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RESUMO

A Empresa Simples de Crédito surgiu em momento oportuno, e pode ajudar
inUmeras microempresas e empresas de pequeno porte voltarem a atuar da mesma
forma que atuavam antes da pandemia do coronavirus, que forcou paralisacdes por
todo o Pais, causando uma crise econdmico-financeira que ocasionou a
descontinuidade de incontaveis empreendimentos. Diante disso, a presente
pesquisa visa analisar a atuagédo desse novo tipo empresarial, diante da crise, e sua
atividade junto a micro e pequenas empresas, tendo em vista que sua criacdo se
deu diante da necessidade de uma entidade financeira que focasse em conceder
linhas de crédito somente para o pequeno empreendedor, com menos burocracia e
taxas de juros mais baixas, fomentando o desenvolvimento, o que nao havia antes
da Lei Complementar 167/2019.

Palavras-chave: Empresa Simples de Crédito; Microempresa; Empresa de Pequeno
Porte; Microempreendedor Individual; Coronavirus e Pandemia.



RESUMEN

The ‘Simple Credit Company’ emerged at an opportune moment, and can help
countless micro and small businesses return to act in the same way as they did
before the coronavirus pandemic, which forced shutdowns across the country,
causing an economic-financial crisis that caused the discontinuity of countless
undertakings. In light of this, the present research aims to analyze the performance
of this new type of business, in the face of the crisis, and its activity with micro and
small companies, considering that its creation occurred in the face of the need for a
financial entity that focused on granting credit lines. credit only for small
entrepreneurs, with less bureaucracy and lower interest rates, fostering development,
which was not available before Complementary Law 167/2019..

Keywords: Simple Credit Company; Micro enterprise; Small business; Individual

Microentrepreneur; Coronavirus and Pandemic.
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INTRODUCAO

O principio da funcdo social da empresa estabelece que a atividade
empresarial € responsavel por diversos fatores imprescindiveis para o0
desenvolvimento de um pais, como a geracdo de empregos, pagamento de tributos,
contribuicdo para o desenvolvimento econémico dos Municipios, Estados etc. e que,
por fim, repercute na qualidade de vida da populacdo. Nesse sentido, afirma
Mamede que:

A empresa € bem juridico cuja protecéo se justifica ndo apenas em funcéo
dos interesses de seus sdcios, mas de seus empregados, fornecedores,
consumidores, investidores, do proprio Estado e, enfim, da sociedade que,
mesmo indiretamente, se beneficia de suas atividades (MAMEDE, Gladston.
2019, p. 33).

Além disso, deve-se salientar que grandes empreendimentos dificilmente
nascem grandes, sdo necessarios muitos anos de trabalho duro, investimentos,
superacdo em cenarios de crise, 0 que torna muito dificil a evolucdo de uma
pequena empresa frente ao mercado econdémico, e que, infelizmente, muitas vezes
acaba em descontinuidade de inUmeros negdcios com grande potencial e pouco
recurso.

Desse modo, pode-se notar que as microempresas e empresas de
pequeno porte além de imprescindiveis para a economia do pais séo frageis, por

isso a Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu, em seu artigo 179, que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagcao
de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias,
ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei.

Reconhecendo a importancia dos pequenos empreendimentos para a
economia brasileira e que, por serem menores, necessitam de um tratamento
juridico diferenciado, a fim de que consigam concorrer com grandes empresas e
multinacionais que dominam o mercado, causando concorréncia desleal, caso nao
houvesse esse tratamento, que possibilita, também, o crescimento desses micros

empreendimentos.
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Notando a importancia de uma empresa para o meio social e econémico
em gue o ser humano esta inserido, em 2019, por meio da Lei Complementar 167,
foi instituida a Empresa Simples de Crédito, que segundo o artigo 1° da mencionada

lei, tem como objetivo:

A realizacdo de operacdes de empréstimo, de financiamento e de desconto
de titulos de crédito, exclusivamente com recursos préprios, tendo como
contrapartes microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte.

Diante disso, o presente tema foi escolhido com o intuito de investigar a
atuacdo das Empresas Simples de Crédito, como um meio de incentivo e de
superacao de crises para microempresas e empresas de pequeno porte frente a
pandemia do corona virus, que impossibilitou a atuacdo de inUmeros
empreendimentos, tendo em vista a paralizacdo do comércio e diversas areas por
um periodo extenso de dias.

Por esse motivo, deve-se notar que inimeras empresas necessitam de
capital de giro, podendo ser utilizado para adquirir maquinas e equipamentos,
realizar reformas, pagar o salario de seus funcionarios, pagamento de contas de
aluguel, energia elétrica, compra de matéria prima etc.

Segundo matéria publicada pelo site da CNN Brasil (2020), pelo menos
600 (seiscentos) mil micro e pequenas empresas fecharam as portas e 9 (nove)
milhndes de funcionarios foram demitidos, em razdo dos efeitos econémicos da
pandemia do novo corona virus.

A pesquisa ainda afirma que mais da metade de micro e pequenas
empresas terdo de pedir empréstimos para se manter no mercado. Observa-se,
entdo, que a Empresa Simples de Crédito nasce em momento oportuno,
descentralizando as op¢des de incentivo e facilitando as formas de empréstimos.

Destarte, a pesquisa demonstra-se relevante e necessaria para investigar
as Empresas Simples de Crédito, analisando sua atuacdo e sua conveniéncia em
um contexto pés-pandemia, devendo acrescentar ou alterar formas de atuacéo
desse tipo empresarial. Além disso, a investigacdo objetiva, também, explicar, de
forma clara e suscinta, como atuam essas empresas, para que qualquer

empreendedor que possa e queira constitui-la saiba como funciona e como fazer.
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1 CAPITULO | — A EMPRESA SIMPLES DE CREDITO.

1.1 GENERALIDADES ACERCA DA EMPRESA SIMPLES DE CREDITO.
1.2 DOS TIPOS EMPRESARIAIS.

1.2.1 DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA.
1.2.2 DO EMPRESARIO INDIVIDUAL.

1.2.3 DA SOCIEDADE LIMITADA.

1.3 DO NOME EMPRESARIAL.

1.4 DA RECEITA BRUTA ANUAL E FORMAS DE REMUNERACAO DAS
EMPRESAS SIMPLES DE CREDITO

1.5 DA APLICACAO DA LEI 11.101/2005 (LEI DE FALENCIAS).

1 CAPITULO | - A EMPRESA SIMPLES DE CREDITO

1.1 GENERALIDADES ACERCA DA EMPRESA SIMPLES DE CREDITO

Criada em 24 de abril de 2019, o instituto da Empresa Simples de Crédito
visa instituir empreendimentos privados voltados ao empréstimo, financiamento e
desconto de titulos de crédito ao Microempreendedor Individual, Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, que poderdo utilizar desses recursos como capital de
giro, patrocinar projetos, pagar dividas, investir em seus negécios, visando o
desenvolvimento de sua empresa etc.

Tendo em vista o momento de recessao pelo qual o Brasil passa,
verifica-se que a Empresa Simples de Crédito sera de grande importancia para a
economia e para a continuidade de inUmeros empreendimentos, tendo como reflexo,
a melhoria na vida da populagéo em geral.

A descentralizacdo dos negocios de empréstimo, principalmente para as
micro e pequenas empresas, € algo extremamente necessario e que pode
revolucionar o mercado financeiro do pais, pois 0s bancos, que antes consolidavam

esse meio, ndo prestavam a devida atencdo ao pequeno empreendedor, visando
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sempre o lucro e tentando minimizar ao maximo os riscos, além de cobrar juros
exorbitantes.

Vale ressaltar que, nem mesmo as politicas publicas criadas pelo
Governo sd@o capazes de conter a crise, deixando de fora a parte mais fragil da
relacdo, sendo, quase sempre, quem esta iniciando no mercado e ndo possui caixa,
muito menos porte, para concorrer com grandes empreendimentos.

Para registrar uma ESC é necessario ser totalmente capaz e ndo ser
legalmente impedido, nos termos do que preceitua o artigo 972, do Cdédigo Civil:
“‘Podem exercer a atividade de empresario os que estiverem em pleno gozo da
capacidade civil e nao forem legalmente impedidos”.

Em relacdo a capacidade, a pessoa civiimente capaz precisa exercé-la
plenamente, tanto a de direito quanto a de fato, sendo a primeira, a que possibilita
ao ser humano poder ser sujeito de direitos e deveres na ordem privada, devendo-se
salientar que todos nascem com ela, enquanto a segunda, possibilita a pessoa a
execucao de seus direitos e é adquirida ao longo da vida.

Estabelece o artigo 5° do Cdadigo Civil, que: “a menoridade cessa aos
dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos
da vida civil’, podendo, dessa forma, ser sujeita de direitos e deveres, além de
exercé-los plenamente.

Os incapazes, em regra, ndo poderdo constituir uma empresa, mas ha
excegdes, como no caso dos relativamente incapazes, maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos que, caso sejam emancipados, poderdo gozar plenamente
de suas capacidades civis, podendo assim, constituir uma empresa. Nesse sentido,
dispoe Mamede (2019, p. 144): “Apds a emancipagao, preenchendo o requisito da
capacidade civil, podera inscrever-se como empresario individual (artigo 967 do
Cadigo Civil), fazendo jus ao regime juridico empresarial”.

Dessa forma, o primeiro passo para a constituicdo de uma Empresa
Simples de Crédito, é a capacidade civil plena do individuo, visando sua inscricdo
COmMO empresario.

Porém, ha na lei alguns impedimentos para quem queira constituir uma
empresa, seja qual for, e existe, também, alguns impedimentos previstos pela Lei
Complementar n.° 167/2019, voltados aos casos em que ndo se pode constituir uma

Empresa Simples de Crédito.
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Segundo o Codigo Civil, em seu ja mencionado artigo 972, “podem
exercer a atividade de empresario 0os que estiverem em pleno gozo da capacidade
civil e ndo forem legalmente impedidos”. Por se tratar de uma vedagao a um direito
subjetivo, tais impedimentos somente podem decorrer de lei em sentido estrito,

como ensina o ja mencionado Mamede:

N&o podem inscrever-se como empresarios aqueles que forem legalmente
impedidos (artigo 972 do Cdadigo Civil). Por se tratar de um cerceamento de
faculdade juridica, o impedimento decorre de lei em sentido estrito: norma
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pela Presidéncia da
Republica, além das medidas provisérias e tipos normativos que, editados a
sombra de outras ordens constitucionais, tenham o status juridico de lei.
N&o pode haver impedimento decorrente de norma regulamentar, como
decretos, resolucdes, portarias, provimentos, circulares, regimentos internos
etc. Contudo, isso ndo impede a estipulacdo de vedacdes em normas
regulamentares, inclusive contratos particulares, a exemplo do contrato de
trabalho; sua eficdcia atendera as particularidades especificas de seu
ambiente juridico-econémico e sua validade decorrer4 do atendimento aos
espacos licenciados pela Constituicdo e pelas leis em geral (MAMEDE,
Gladston. 2019, p. 149).

Dessa forma, os impedimentos legais sédo encontrados em diversas leis
do ordenamento juridico brasileiro, como, por exemplo, o artigo 102, da Lei 11.101
de 09 de fevereiro de 2005, que dispbe que “o falido fica inabilitado para exercer
qualquer atividade empresarial a partir da decretacdo da faléncia e até a sentenca
que extingue suas obrigacdes, respeitado o disposto no § 1° do art. 181 desta Lei”.

Além do disposto no artigo acima mencionado, a Lei de Faléncias e
Recuperacédo Judicial e Extrajudicial — Lei n°® 11.101/2005 — dispbe, em seu artigo
181, 81°, que:

Art. 181. S&o efeitos da condenacao por crime previsto nesta Lei:

| — a inabilitagdo para o exercicio de atividade empresarial;

Il — o impedimento para o exercicio de cargo ou fungdo em conselho de
administracao, diretoria ou geréncia das sociedades sujeitas a esta Lei;

Il — a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por gestdo de
negécio.

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser
motivadamente declarados na sentenca, e perdurardo até 5 (cinco) anos
apoés a extingdo da punibilidade, podendo, contudo, cessar antes pela
reabilitacdo penal.

Impede, entdo, o pretenso empresario de constituir uma empresa por até
5 anos, podendo, esse prazo se findar antecipadamente, em caso de reabilitacdo

penal.
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Outro exemplo acerca do assunto € o da Lei Complementar n° 35 de 1979
(Lei Organica da Magistratura Nacional - LOMAN) que, em seu artigo 36, incisos | e
II, veda aos magistrados de exercerem a empresa, cargos de direcado ou técnico de
sociedade civil, o que inclui sua administracdo. Porém, hd uma ressalva, sendo
permitida a participacdo em sociedades como acionistas ou quotistas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 128, 85°, inciso I, alinea “c”, veda,
aos membros do Ministério Publico a participacdo em sociedade comercial, na forma
da lei. O artigo 44, inciso lll, da Lei n® 8.625 de 1993 (Lei Organica do Ministério
Publico - LOMP) estabelece que é vedado a participacdo em sociedade comercial,
exceto como acionista ou cotista, assim como no caso dos magistrados.

E vedado, também, aos Militares da ativa a atividade empresarial, nos
termos do artigo 29, da Lei n° 6.880 de 1980 (Estatuto dos Militares), que assim

preceitua:

Ao militar da ativa € vedado comerciar ou tomar parte na administracéo ou
geréncia de sociedade ou dela ser sOcio ou participar, exceto como
acionista ou quotista, em sociedade anbnima ou por quotas de
responsabilidade limitada.

Pode-se concluir que, em geral, os impedidos por lei ndo podem gerenciar
ou constituir empresa, mas podem participar de sociedades como acionistas ou
quotistas, 0 que ocorre, porque, nesses casos, a pessoa do sécio ndo comanda a
empresa, sendo somente uma parte dela.

O artigo 117, inciso X, da Lei n° 8.112 de 1990 (Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos Federais) proibe o servidor publico de “participar de
geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou nao
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario”.

O 81° do artigo 1.011 do Caédigo Civil expressa que:

§ 12 Ndo podem ser administradores, além das pessoas impedidas por lei
especial, os condenados a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao, peita ou
suborno, concussdo, peculato; ou contra a economia popular, contra o
sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia,
contra as relacbes de consumo, a fé publica ou a propriedade, enquanto
perdurarem os efeitos da condenacéao.
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Tal norma visa coibir o exercicio da empresa por pessoas improbas, que
possam vir a cometer delitos no exercicio empresarial e, por consequéncia, lesar
empregados, clientes e pessoas que estejam ligadas a tal atividade, mesmo que de
boa-fé. Dessa forma, o caput do artigo 1.011, do Cédigo Civil estabelece que “O
administrador da sociedade devera ter, no exercicio de suas func¢des, o cuidado e a
diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracdo de
seus proprios negocios”.

A Constituicdo Federal veda, parcialmente, o exercicio empresarial por
Deputados e Senadores, estabelecendo, em seu artigo 54, I, alineas “a” e “b”, que,
desde a posse, ndo poderdo ser proprietarios, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exercer funcdo remunerada. Ndo poderdo, também, ocupar cargo
ou funcao de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas entidades retro mencionadas.

A Lein®8.212 de 1.991, que dispbe acerca da organizacao da Seguridade

Social, estabelece, no §2°, alinea “d”, do artigo 95, que:

§ 2° A empresa que transgredir as normas desta Lei, além das outras
sancBes previstas, sujeitar-se-4, nas condicbes em que dispuser o
regulamento: [...]

d) a interdicdo para o exercicio do comércio, se for sociedade mercantil ou
comerciante individual.

Atingindo as Empresas Simples de Crédito no tocante ao empresario
individual, que, no caso, ndo podera exercer 0 comércio, nos termos da lei.

Em relacdo a Lei Complementar n® 167/2019, em seu artigo 2°,
estabelece que a Empresa Simples de Crédito somente podera ser constituida por
pessoas naturais e, no §4° do mesmo artigo, dispde que “a mesma pessoa natural
nao podera participar de mais de uma ESC, ainda que localizadas em Municipios
distintos ou sob a forma de filial”. Tais vedag¢des visam o controle de empresas, para
gue uma so6 pessoa ndao domine o mercado, o que poderia gerar um aumento dos

juros, em vista do monopélio.

1.2 DOS TIPOS EMPRESARIAIS
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A Lei Complementar n°® 167/2019 institui, em seu artigo 2°, trés tipos
empresariais que poderao ser escolhidos pelo empresario que desejar constituir uma
Empresa Simples de Crédito. Poderd ser uma empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI), empresario individual ou sociedade limitada.

1.2.1 DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

A empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI) € um tipo de
sociedade unipessoal, onde seu Unico titular é possuidor da totalidade do capital
social da pessoa juridica, que devera ser devidamente integralizado no momento de
sua instituicdo, ndo podendo ser inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo

vigente no pais. Nesse sentido, afirma Teixeira que:

A EIRELI é o instituto pelo qual se possibilita a um empreendedor,
individualmente, utilizar-se dos principios da separagéo patrimonial e da
limitacdo da responsabilidade [...] para assim desenvolver uma atividade
econdmica (TEIXEIRA, Tarcisio. 2017, p. 63).

Podera a empresa individual resultar da concentracdo de quotas de outra
modalidade societaria em um Unico sécio. Além disso, deve-se ter em mente que a
responsabilidade do titular da empresa individual de responsabilidade limitada esta
restrita ao patriménio social da pessoa juridica, dispondo nesse sentido o §7° do
artigo 980 - A do Cddigo Civil:

Somente o patrim6nio social da empresa respondera pelas dividas da
empresa individual de responsabilidade limitada, hipétese em que nao se
confundir4d, em qualquer situacdo, com o patrimbénio do titular que a
constitui, ressalvados os casos de fraude.

Dessa forma, em caso de faléncia, o patriménio de seu instituidor nao
sera atingido, trazendo, assim, mais seguranca para as operacdes do
empreendimento.

A empresa individual de responsabilidade limitada pode adotar como
nome empresarial, firma ou denominacdo e, tera de aditar ao final a expresséo
“‘EIRELI”. Assim como a ESC, a pessoa natural que constituir tal tipo empresarial,

somente poderd figurar em uma Unica empresa dessa modalidade.
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1.2.2 DO EMPRESARIO INDIVIDUAL

O empresario individual é a pessoa natural que exerce atividade
empresarial, nos termos do artigo 966 do Coddigo Civil, que assim dispde:
“Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a producédo ou a circulacdo de bens ou de servigos”. Dessa forma, a
responsabilidade patrimonial do empresério é ilimitada, em relacéo a seus credores,
diferentemente do que ocorre com a EIRELI, em que a responsabilidade de seu
titular € limitada ao patriménio da empresa.

Antes da atividade empresarial, € obrigatéria a inscricdo no Registro
Publico de Empresas Mercantis, nos termos do que preceitua o artigo 967, do
Cdédigo Civil. Contudo, a inscricdo nao cria uma pessoa juridica, como acima
mencionado, sendo o empresario também a pessoa natural.

O registro devera ser feito mediante requerimento que contenha o nome,
nacionalidade, domicilio, estado civil e, caso seja casado, o regime de bens do
empresario. Além disso, sera necessario o capital, o objeto, a sede do
empreendimento e, por fim, a firma.

Em relacdo a firma, essa deverd ser constituida pelo nome do
empresario, completo ou abreviado, aditando-lhe, se quiser, designacdo mais
precisa da sua pessoa ou do género de atividade. Nesse sentido, ensina o ja

mencionado Mamede:

Uma pessoa chamada Péricles Estratego Ateniense, desejando inscrever-
se como empresario do ramo de compra e venda de antiguidades, podera,
assim, indicar por firma o seu nome civil, na totalidade; mas podera suprimir
partes, desde que ndo ocultem a sua identidade civil: Péricles Ateniense, P.
Estratego Ateniense ou simplesmente Estratego Ateniense. Podera, ainda,
aditar-lhe designacdo mais precisa da sua pessoa ou do género de
atividade, como Antiquario Estratego Ateniense ou Péricles Ateniense —
Antiguéario. (MAMEDE, Gladston. 2019, p. 137).

Dentre as trés opgbOes que existem para a constituicdo da Empresa
Simples de Crédito, essa se caracteriza como a que mais possui riscos, tendo em
vista sua responsabilidade ilimitada, e o patriménio da empresa ser o mesmo do

empresario.

1.2.3 DA SOCIEDADE LIMITADA



18

A Lei n° 13.874 de 20 de setembro de 2019 alterou o Cddigo Civil em
alguns artigos e, desde entdo, a empresa limitada pode ser constituida por apenas
um sécio, se tornando sociedade unipessoal, dispondo o §1° do artigo 1.052 que “a
sociedade limitada pode ser constituida por 1 (uma) ou mais pessoas”.

Dessa forma, tal sociedade limitada se torna parecida com a empresa
individual de responsabilidade limitada, sendo a principal diferenca entre elas o valor
inicial exigido para a constituigdo da EIRELI.

Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada soOcio é restrita ao
valor de suas quotas, caso o capital social da empresa esteja 100% (cem por cento)
integralizado. Se, porventura, ndo estiver totalmente realizado, 0s socios
responderdo solidariamente, mesmo que ja tenham completado sua parte. Assim,

ensina o mencionado Mamede:

N&do basta, contudo, integralizar s6 as proprias quotas. Enquanto todo o
capital social ndo estiver realizado, todos os so6cios respondem,
solidariamente entre si, pelo valor integralizado. Portanto, o sécio que ja
integralizou sua participacdo no capital social pode ser responsabilizado
pelo valor ainda nao integralizado por outro(s) sécio(s) (MAMEDE,
Gladston. 2018, p. 195).

Dessa forma, toda a sociedade responde pela nao integralizacdo do
capital social de um sécio, mas vale ressaltar que tal fato somente ocorrera em caso
de faléncia, o que deve ser pensado como excecao no momento de constituicdo de
uma sociedade, seja ela voltada para qualguer meio.

A sociedade limitada inicia-se por meio de um contrato social, escrito,

particular ou publico que, nos termos do artigo 997, da Lei Civil, devera conter:

Art. 997 — omissis.

[.-]

| - nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos sécios, se
pessoas naturais, e a firma ou a denominacao, nacionalidade e sede dos
sécios, se juridicas;

Il - denominacao, objeto, sede e prazo da sociedade;

Il - capital da sociedade, expresso em moeda corrente, podendo
compreender qualquer espécie de bens, suscetiveis de avaliacao
pecuniéria;

IV - a quota de cada s6cio no capital social, e 0 modo de realiza-la;

V - as prestagbes a que se obriga o0 sécio, cuja contribuicdo consista em
servicos;

VI - as pessoas naturais incumbidas da administracdo da sociedade, e seus
poderes e atribuicdes;
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VII - a participacao de cada s6cio nos lucros e nas perdas;
VIl - se os s@cios respondem, ou nao, subsidiariamente, pelas obrigacGes
sociais.

O nome desse tipo societario pode ser tanto firma quanto denominacao. A
firma, como mencionado anteriormente, no topico que trata do empresario individual,
refere-se ao home do empresario, completo ou abreviado e, caso queira, pode-se
aditar-lhe, também, designacdo mais precisa da sua pessoa ou do género de
atividade, nos termos do artigo 1.156, do Cédigo Civil.

Em relacdo a denominacédo, esta deve designar o objeto da sociedade,
podendo nela figurar o nome de um ou mais sécios ou, o nome de um fundador,
acionista, ou pessoa que haja concorrido para o bom éxito da formacéao da empresa,
nos termos do paragrafo unico do artigo 1.160, do Cédigo Civil.

Por fim, verifica-se que esse tipo empresarial € o mais facil e seguro para
seu instituidor, pois, a responsabilidade dos sécios é limitada ao patriménio da
empresa, além disso, a lei ndo exige um minimo legal para sua constituicéo,
diferentemente da EIRELI.

1.3 DO NOME EMPRESARIAL

E expressamente proibida a utilizacdo da expressdo “banco”, ou de
qualquer outra expressao identificadora de instituicdo autorizada a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, dessa forma, a Lei Complementar n°® 167/2019 estabeleceu
expressamente que a Empresas Simples de Crédito ndo se trata de instituicao
bancaria, restringindo sua atuacdo somente ao seu objeto social, dando o devido
foco as microempresas e empresas de pequeno porte, que sao a esséncia da Lei.

Deverd constar no nome empresarial, seja qual for o tipo societario
escolhido (EIRELI, empresario individual ou Sociedade Limitada), a expresséo
“‘Empresa Simples de Crédito”, deixando claro seu objeto social.

Assim, por exemplo, caso um empresario deseje constituir uma ESC, na
forma de Sociedade Limitada, poderda, entdo, utilizar-se de nome fantasia
(denominacédo), dessa forma, independentemente do nome escolhido, devera

constar a mencionada expressao: “Investimento Facil Empresa Simples de Crédito”.
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1.4 DA RECEITA BRUTA ANUAL E FORMAS DE REMUNERACAO DAS
EMPRESAS SIMPLES DE CREDITO

Nos termos do artigo 4° da Lei Complementar n°® 167/2019, a receita bruta
anual da ESC nado podera exceder o limite de receita bruta para Empresa de
Pequeno Porte (EPP) definido na Lei Complementar n°® 123 de 2006 (Lei do Simples
Nacional).

A receita bruta maxima para uma EPP é de R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais), sendo considerado receita bruta, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 4° da Lei Complementar 123 de 2006, a remuneracao
auferida pela ESC com a cobranca de juros, inclusive quando cobertos por valor de
venda de bem objeto de alienacéo fiduciaria.

No caso de ultrapassagem do valor definido, a Lei Complementar n° 167
nao estabelece penalidades a empresa, porém, segundo dados do SEBRAE, podera
ocorrer o desenquadramento desta. Estabelece o 6rgdo uma série de procedimentos

a serem seguidos nesse caso, como pode-se ver:

Existem possibilidades em analise, pela prépria Receita Federal do Brasil
(RFB), pois a Lei 167/19 nao explicita penalidades: [...]

i) Ficara sujeita a multas pela RFB além de ter que tomar providéncias de
reenquadramento.

iii) Ficara operacionalmente inabilitado por meio de restricbes ao CNPJ pela
RFB. Porém, a realidade do mercado e calculos realizados, demonstram
gue as ESCs dificiimente baterdo este teto considerando seu modelo e
natureza de negaocio.

Verifica-se, dessa forma, que apesar da lei ndo mencionar penalidades a
empresa que descumprir o que foi estabelecido, algumas medidas poderdo ser
impostas, concluindo-se, entdo, que nao se trata apenas de uma norma ficticia.

A remuneracdo da Empresa Simples de Crédito somente pode se dar por
meio de juros remuneratérios (também conhecido como juros compensatorios),
sendo vedada a cobranca de quaisquer outros encargos, mesmo sob a forma de
tarifa, nos termos do artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n° 167/2019. Segundo

TEIXEIRA, 0s juros remuneratorios:

objetivam remunerar o credor pelo fato de ter sido extraida/desfalcada uma
guantia do seu patriménio, concedendo empréstimo ao devedor. Ou seja, é
uma remuneracéao pelo capital emprestado pelo credor em razédo do risco de
inadimplemento do devedor. Diferentemente dos juros de mora, 0s juros
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compensatorios decorrem da vontade das partes (ex voluntate), mediante a
celebragdo de contrato (TEIXEIRA, Tarcisio. 2017, p. 530).

Assim, ndo poderdo, as ESCs, utilizarem-se de outros meios para sua
remuneracao, devendo, todas as operacfes serem realizadas exclusivamente por
meio de débito e crédito, em contas de depdsito de titularidade da empresa e da
pessoa juridica contraparte na opera¢do, como preceitua o inciso lll, do artigo 5° da
Lei.

Em relacéo ao limite de juros que podera ser cobrado, a Empresa Simples
de Crédito ndo se submete a Lei de Usura, nem a limitacdo prevista pelo Cédigo
Civil, disposta no artigo 406. Assim, conclui-se que ndo ha limites para a cobranca
de juros, desde que este seja estabelecido por meio de contrato expresso entre as
partes.

A Lei Complementar n° 167/2019, disponibiliza ao instituidor da ESC uma
forma de garantia para a cobranca efetiva das dividas ndo quitadas pelo devedor.
Dispde o 81°, do artigo 5° da referida lei: “§ 1° A ESC podera utilizar o instituto da
alienacao fiduciaria em suas operacfes de empréstimo, de financiamento e de
desconto de titulos de crédito”. Afirma Tartuce (2018, p. 1.119) que “a alienacéo
fiduciaria em garantia constitui um direito real de garantia sobre coisa prépria”.

Segundo o artigo 1.361 do Cddigo Civil, “considera-se fiduciaria a
propriedade resoluvel de coisa movel infungivel que o devedor, com escopo de
garantia, transfere ao credor”. Tal disposi¢édo trata dos bens moéveis infungiveis e
esta prevista em todo o capitulo IX da Lei Civil.

A Lei n°® 9.514 de 1997, que trata acerca da alienacgéo fiduciaria de coisa
imovel, dispde, em seu artigo 22, que: “a alienagdo fiduciaria regulada por esta Lei é
0 negocio juridico pelo qual o devedor, ou fiduciante, com o escopo de garantia,
contrata a transferéncia ao credor, ou fiduciario, da propriedade resolavel de coisa
imovel”.

Dessa forma, conclui-se que a alienacdo fiduciaria se trata de uma
garantia, caso o devedor ndo quite com sua obrigacao principal, podendo o bem ser
usado para a quitacdo desta. Salienta-se que a posse direta do bem fica com o
devedor, porém, por se tratar a alienacao fiduciaria, de um direito real, tem efeito
‘erga omnes”, o que da a seguranga necessaria ao credor para confirmar o negocio

juridico.
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1.5 DA APLICACAO DA LEI 11.101/2005 (LEI DE FALENCIAS)

A Empresa Simples de Crédito estda sujeita a Lei de Faléncia e
Recuperacédo Judicial e Extrajudicial — Lei n° 11.101/2005 — que visa, em primeiro
lugar, a continuidade das atividades empresérias, tentando viabilizar superacédo de
crises econdmico-financeiras que podem vir a ocorrer em qualquer empresa,
principalmente em momentos de crises mundiais, como a da pandemia decorrente

do novo corona virus (Sars CoV2). Nesse sentido, o artigo 47 da lei dispde que

A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situacao de
crise econbmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencédo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fun¢éo social
e o estimulo a atividade econémica.

A recuperacdo judicial possibilita ao devedor algumas formas de
conseguir quitar sua divida, tais meios estdo dispostos no artigo 50 da lei. Nesses

termos expbe Mamede que a recuperacao judicial visa promover:

(1) a preservagdo da empresa, (2) sua fungéo social e (3) o estimulo a
atividade econdmica (atendendo ao canone constitucional inscrito no artigo
3° 1l e lll, que definem como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a
pobreza e a marginalizacé@o e reduzir as desigualdades sociais e regionais)
(MAMEDE, Gladston, 2019, p. 147).

Porém, no caso de ineficacia do instituto da recuperacao judicial, cabe ao
empresario recorrer a faléncia. Quando a empresa ndo se mantém mais, sendo
inviavel sua continuidade, busca-se tentar, de alguma forma, pagar o0 maximo de
credores possivel, dessa forma, Mamede (2019, p. 33) ensina que a faléncia “é a
execucao coletiva do empresério ou sociedade empresaria insolvente”.

Assim, buscando melhor direcionamento dos bens restantes da empresa,
a faléncia afasta o devedor de suas atividades e o substitui, visando um processo

célere e econdmico.
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2 CAPITULO Il — MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO
BRASIL.

2.1 A IMPORTANCIA DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE PARA A ECONOMIA BRASILEIRA.

2.2 DIFICULDADES DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
EM OBTER FINANCIAMENTO ANTES E DURANTE A PANDEMIA.

2 CAPITULO Il - MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO
BRASIL

2.1 A IMPORTANCIA DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE PARA A ECONOMIA BRASILEIRA.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, traz em seu
artigo 179, a norma que visa tornar mais simples o tratamento juridico voltado a
microempresas e empresas de pequeno porte, com o objetivo de incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacao ou reducéo destas por meio de lei.

Diante disso, em dezembro de 2006, foi instituida a Lei Complementar n°
123, conhecida como Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. A
referida Lei Complementar estabeleceu normas gerais, relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Para poderem se enquadrar no Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, e ter acesso ao tratamento juridico diferenciado, ha
algumas exigéncias, estabelecidas pela lei, quais sejam:

a) Para o microempreendedor individual - MEI, o artigo 18 - A da referida
Lei Complementar estabelece que o empresario individual que se enquadre na
definicdo do artigo 966 da Lei n.° 10.406/2002 (Cdodigo Civil), ou o empreendedor
que exerca atividades de industrializagdo, comercializacdo e prestacéo de servigos

no ambito rural, que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até
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R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que
nao esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo;

b) a microempresa — ME, deve seguir o disposto no artigo 3° da lei, que
exige que seja sociedade empreséria, sociedade simples, empresa individual de
responsabilidade limitada ou empresario, nos termos do artigo 966 do Cdédigo Civil,
devidamente registrada e que aufira, no ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

c) Por fim, a empresa de pequeno porte — EPP, deve, também, ser
sociedade empresaria, sociedade simples, empresa individual de responsabilidade
limitada ou empresario, nos termos do artigo 966 do Cdédigo Civil, devidamente
registrada e que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Esse favorecimento dado as microempresas e empresas de pequeno
porte tem um motivo, que leva em consideracao a representatividade e a fragilidade
desse ramo empresarial. Diante disso, surge a necessidade de se facilitar e
estimular a criagcdo dessas empresas, buscando o desenvolvimento econémico e
tendo-se em mente que com o0 apoio certo, o trabalho duro e o enfrentamento a
diversas dificuldades inerentes ao mundo empresarial, podem se tornar grandes
empresas.

Diante disso, a Lei Complementar n° 123/2006, busca a simplificacdo na
abertura e no fechamento dessas empresas, estabelecendo em seu artigo 4° o

seguinte:

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6Orgaos e
entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3
(trés) ambitos de governo, deverdo considerar a unicidade do
processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias préprias com
aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e
garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

§ 1° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa da
microempresa e empresa de pequeno porte, bem como qualquer
exigéncia para o inicio de seu funcionamento, deverdo ter tramite
especial e simplificado, preferencialmente eletrénico, opcional para o
empreendedor, observado o seguinte:

| - poderédo ser dispensados 0 uso da firma, com a respectiva assinatura
autografa, o capital, requerimentos, demais assinaturas, informacdes
relativas ao estado civil e regime de bens, bem como remessa de
documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM. (grifo nosso)
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Outrossim, a lei dispensa o pagamento de custos para abertura, inscri¢ao,
registro, funcionamento, alvara, licenca, cadastro dentre outros requisitos relativos
ao microempreendedor individual — MEI, incentivando ainda mais que esses
empresarios saiam da informalidade e atuem de acordo com a lei, 0 que vem dando
certo, segundo SEBRAE:

Segundo dados do IBGE, entre dezembro de 2007 e dezembro de 2019, a
curva entre empresas formais e informais se inverteu, passando a ser maior
0 quantitativo de negocios formais no pais. Em 2007 apenas 11% dos
empreendimentos eram formais, enquanto 89% dos negdcios se realizavam
informalmente. Em 2019, o IBGE aponta a existéncia de 53% dos negoécios
formalizados e 47% dos empreendimentos atuando informalmente. Isto
significa que um grande contingente de empresarios saiu da informalidade e
passaram a contribuir para a economia brasileira. Caso a tendéncia se
verifique, até 2022 haver4 uma proporgcdo de 2 empreendimentos formais
em cada 3 empreendimentos existentes, portanto, dois ter¢cos (SEBRAE,
2020, p. 09).

Podendo exemplificar melhor esses dados atraves do Grafico 01:

Empreendimentos formais no Simples x Empreendimentos informais por ano

05% o 63%
g 58% . 57% 59% 82%

Gréfico 01 — Quantitativo de empreendimentos formais em contraposicao aos

empreendimentos informais no Brasil.
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Microempresas e empresas de pequeno porte, representam atualmente,
aproximadamente 99% (noventa e nove por cento) das empresas do mercado
econdmico brasileiro, sendo elas responsaveis por cerca de 30% (trinta por cento)
do Produto Interno Bruto do pais, segundo Governo Federal (2020). Esses numeros
demonstram a real necessidade de se pensar nesses empreendimentos quando se
fala em incentivo e investimentos.

Os ultimos dados do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE, 2020) em relagdo a todas as empresas do pais as divide na

forma do Gréfico 2:

895.772
1.934.076

6.584.163 9.795.497

u MEls MEs Demais empresas EPPs

Grafico 02 — Quantitativo e porte dos empreendimentos brasileiros.

Diante dessa expressividade, tais empresas necessitam de maior
atencdo, pois além de representarem a maior parte dos negdcios do pais, se
mostram mais frageis a crises e dificuldades financeiras, necessitando de amparo do
Governo e investimentos, sejam eles privados ou publicos.

Além disso, segundo SEBRAE (2019) os micros e pequenos negocios sao
responsaveis por cerca de 55% (cinquenta e cinco por cento) do total de postos com
carteira assinada, e representam aproximadamente 41% (quarenta e um por cento)
das empresas que exportam mercadorias para outros paises. Pensar nessas
empresas pequenas é uma forma de melhorar a vida de pessoas de classes sociais
menos favorecidas, dando a elas formas de, por si so, trabalhar de maneira honesta,
garantindo sua propria fonte de renda.

O caréter familiar esta intrinsecamente ligado as empresas de pequeno

porte e microempresas brasileiras, tendo em vista que em sua maior parte, sdo
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negocios que nascem com o intuito de arrecadar recursos, de forma a garantir a
subsisténcia de uma familia em momentos de crises ou de dificuldades financeiras,
dando a oportunidade de emprego em tempos em que o desemprego cresce
demasiadamente. Nesse sentido, segundo Badalotti e Grabowski Aoki:

As micro e pequenas empresas funcionam como um elemento de
estabilizagao social, elas tém a caracteristica de “autoemprego”, pois em
periodos de recessdo, quando ha um aumento do desemprego, muitas
pessoas buscam como Unica alternativa abrir seu proprio negdcio
(SEBRAE, 2008, apud, GRABOWSKI AOKI, Vanessa Cristina; BADALOTTI,
Rosana Maria, 2012).

Outrossim, dados do SEBRAE (2017) demonstram que 52% (cinquenta e
dois por cento) dos pequenos e meédios negocios no Brasil sdo consideradas
familiares, pois possuem socio ou empregado com algum parentesco ao do dono. A
pesquisa assevera que a cada dez empresas de pequeno porte, seis sdo familiares
e, a cada dez microempresas, cinco sao familiares.

Assim, microempresas e empresas de pequeno porte sdo responsaveis
por arrecadar recursos para o sustento de inUmeras familias, podendo evoluir com o
tempo, gerando, cada vez mais empregos, riquezas, pagando tributos, diminuindo as
diferencas socioeconomicas etc. Nesse sentido, argumenta Mamede (2017, p. 23)
que “grandes corporagdes nasceram de infimas empresas que, embora o mercado
nao percebesse, jA expressavam uma potencialidade de crescimento que o tempo
viu realizar”.

Estudo publicado pelo SEBRAE (2021), demonstra que nos ultimos 6
(seis) meses, 0s pequenos negdcios apresentaram um saldo total de 1,1 milhdo (um
milh&o e cem mil) de novos empregos contra 385,5 mil (trezentos e oitenta e cinco
virgula cinco) novos postos de trabalho criados pelas médias e grandes empresas.

Nesse estudo, Carlos Melles, presidente do SEBRAE afirmou que:

Em 2020, foram as micro e pequenas empresas que sustentaram o nivel de
emprego no pais. Esse ano ndo deve ser diferente. Por isso é téo
importante a continuidade do trabalho que o governo federal e o Congresso
tém feito com o desenvolvimento de novas politicas publicas de apoio ao
empreendedorismo. (SEBRAE, 2021).

Diante disso, pode-se ressaltar a importancia que 0s pequenos

empreendimentos tém para a geracdo de novos empregos e para retomada da
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economia brasileira ao patamar vigente antes do caos decorrente da pandemia do
NOVOo corona virus, o que gera uma necessidade ainda maior de fomentar o incentivo
e proporcionar a facilidade ao acesso dessas empresas a recursos que possibilitem
sua continuidade e seu crescimento.

Por fim, é necessario ressaltar o nome de duas empresas brasileiras que
iniciaram suas atividades como pequenos negocios e hoje sado responsaveis nao
somente pela subsisténcia de seus fundadores, mas também, de incontaveis
familias que atuam junto a esses grandes nomes empresariais brasileiros, sendo a
Magazine Luiza S/A, que iniciou seus negocios em 1957, quando o casal Pelegrino
José Donato e Luiza Trajano Donato inauguraram uma pequena loja de presentes
em Franca (SP), e a Havan Lojas de Departamentos Ltda. que em 1986 iniciou suas
atividades em uma sala de 45 m? (quarenta e cinco metros quadrados), um balcédo e
um funcionario, em Brusque, Santa Catarina.

Hoje, a Havan Lojas de Departamentos Ltda. possui cerca de 130 lojas
espalhadas pelo pais e seu investimento anual gira em torno de R$ 750 milhdes
(setecentos e cinquenta milhdes de reais), seu faturamento chegou, em 2020, a R$
12 bilhdes (doze bilhdes de reais) e o pagamento em impostos e beneficios foi de
aproximadamente R$ 3.2 bilhdes (trés bilhdes e duzentos milhdes de reais).
Enquanto a Magazine Luiza, em novembro de 2020, se tornou a sexta maior
empresa na bolsa de valores brasileira, ficando a frente do banco Bradesco, cujo
valor de mercado alcancgou cerca de R$ 178,4 bilhdes (cento e setenta e oito bilhdes
de reais) (ESTADAO, 2020).

Esses sdo apenas dois exemplos de empresas que iniciaram seus
negocios como pequenos empreendimentos e evoluiram até se tornarem grandes
nomes empresariais do pais, cujo resultado financeiro ultrapassa até mesmo

instituicdes financeiras consolidadas no pais.

2.2 DIFICULDADES DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
EM OBTER FINANCIAMENTO ANTES E DURANTE A PANDEMIA

Para a subsisténcia de uma empresa é necessario recursos, a fim de se
investir em matéria-prima, mao de obra, pagar as contas de energia, agua, aluguéis,

dentre outros gastos ligados a atividade empresarial. O financiamento se mostra e
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evidencia cada vez mais necessario, principalmente no inicio da atividade de uma
empresa, quando o empresario tem uma ideia, mas nado pPOSSuUi recursos para
executa-la.

Além disso, muitas empresas, principalmente microempresas e empresas
de pequeno porte, ndo possuem valores em caixa, que podem confiar em momentos
de crises econbmicas que podem por fim a sua atividade empresarial, trabalham
com capital no limite para o pagamento de seus funcionarios e suas contas do més,
tendo em vista sua baixa lucratividade e severo comprometimento de seu “caixa” até
a sua plena estabilizacdo e consolidagcdo no mercado, considerando a feitura e
estabelecimento de nome, marca, simbolos e demais atributos inerentes a atividade
empresarial.

A frente disso, tem-se que o financiamento esta ligado a atividade
empresarial, podendo incentivar muitas empresas, ajudando-as a desenvolver e a
superar dificuldades. Porém, muitos empresarios tém dificuldades em obter acesso
as linhas de crédito do mercado, em funcdo de inumeros fatores que dificultam
angariar recursos junto a instituicdes financeiras, que em sua maioria séo bancos.

Diante da falta de instituicdes que podem realizar os empréstimos aos
pequenos empresarios, resta a eles socorrem-se aos bancos, que, de acordo com
dados do SEBRAE (2018), 86% (oitenta e seis por cento) dos financiamentos no
pais sdo realizados por apenas 6 (seis) bancos. Dessa forma, com a concentracdo
dessa atividade, tais instituicbes financeiras cobram juros altos e desincentivam a
evolucdo de pequenos empreendimentos.

A pesquisa acima citada revela, ainda, que a taxa de juros pagas pelas
microempresas e pelas empresas de pequeno porte cresceu de 25% (vinte e cinco
por cento) ao ano (dezembro de 2013) para 44,8% (quarenta e quatro virgula oito
por cento) ao ano (dezembro de 2018).

Buscando analisar melhor essas dificuldades, o SEBRAE (2018), através
de pesquisas, chegou a conclusdo de quais sao os principais empecilhos que os
pequenos empreendedores encontram ao requerer empréstimos, sendo, 47%
(quarenta e sete por cento) em razdo de altas taxas de juros cobradas, 19%
(dezenove por cento) por conta da falta de avalistas e 17% (dezessete por cento)
por falta de garantias.

Diante da falta de instituicbes que proporcionam financiamento, os

pequenos empreendimentos ficam desamparados, tendo que socorrerem-se a altas
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taxas de juros, além de burocracia exorbitante para angariar capital de giro, que o
empresario necessita com urgéncia, para evitar dispensa de funcionarios, cessacéo
de servigcos essenciais como o fornecimento de &gua e energia elétrica ou até
mesmo para evitar um despejo do imdével em que funciona a empresa, tornando-a
impossibilitada de exercer suas atividades.

As principais destinacdes dadas aos valores de empréstimos, segundo
SEBRAE (2020), destacaram-se, durante os anos de pesquisas, das formas
apresentadas no Gréfico 03:
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35% —8—Compra mercadorias (revenda)
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Refinanciamento de divida
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Gréfico 03 — Finalidade de empréstimos pelas micro e pequenas empresas.

Em meio a pandemia, muitos programas de crédito foram criados pelo
Governo, como, por exemplo, o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE), ou a Medida Provisoria n.° 992, de
2020, que previa a criacdo do Programa de Capital de Giro para a Preservacéao de
Empresas (CGPE), mas que veio a caducar em novembro de 2020, por nao ter sido
convertida em lei no prazo previsto pela CRFB, porém todos os contratos celebrados
durante sua vigéncia continuam valendo.

Esses e outros programas criados pelo Estado e que objetivam incentivar
pequenas empresas nao alcancam boa parcelas dos empreendedores, muitas vezes
por falta de informacdo ou pela burocracia, e até mesmo por falta de interesse do
poder legislativo em focar nesses beneficios a pequenas empresas, como no caso
da Medida Provisoéria 992/2020.

Nesse sentido, o presidente do SEBRAE, Carlos Melles, em entrevista ao

Jornal Nacional afirmou:
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Ndo é gue ndo tenha crédito, dificil € o acesso ao crédito. O governo,
embora tenha feito esfor¢cos, ndo conseguiu entender a necessidade e o
gue representa a micro e a pequena empresa para o Brasil. S&o 99,1% das
empresas brasileiras e se a gente perder 20% desse time, € um desastre.
(G1. Jornal Nacional, 2020). — (grifo nosso).

O cenario econdmico de muitas microempresas e empresas de pequeno
porte antes mesmo da pandemia n&do se encontrava bom. Pesquisas realizadas pelo
SEBRAE (2020), com 6.080 (seis mil e oitenta) empresas demonstraram que cerca
de 73,4% (setenta e trés por cento) desses empreendimentos estavam com a
situacdo econdmica razoavel ou ruim, além disso, aproximadamente 88% (oitenta e
oito por cento) de todas as empresas participantes da pesquisa tiveram seu
faturamento reduzido em média de 74,8% (setenta e quatro virgula oito por cento). A
pesquisa também demonstrou que 54,9% dos entrevistados precisardo de
empréstimos para manter seu negocio funcionando sem gerar demissoes.

Na via reversa, a pesquisa verificou que cerca de 30% (trinta por cento)
dos entrevistados ja tentaram obter empréstimo, sendo que desses, 88,7% (oitenta e
oito virgula sete por cento) ou aguardam respostas ou ndo conseguiram 0S recursos,

conforme demonstrado no Grafico 04:
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Gréfico 04 — Percentual de éxito de micro e pequenas empresas em obter empréstimos.

A dificuldade em angariar recursos para uma microempresa ou uma

7

empresa de pequeno porte é alta, o que pode impactar fortemente na
descontinuidade desses negdécios, majorando a crise causada pela pandemia.
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Bancos e instituicdes financeiras galgam a contraméo ao enfrentamento
econdmico da crise, tendo em vista que o incentivo aos pequenos negdécios deve ser
um dos principais meios para reduzir os impactos causados pelas paralisacoes e
fechamentos de negdécios em todo o pais. Diante disso, segundo SEBRAE:

O fomento as MPEs é uma medida estratégica para diminuir os efeitos de
uma crise econdmica. Por operarem com contingente baixo, possuem
pouco espaco para demissdes, desta forma elas conseguem passar por
momentos de crise mantendo seu status operacional e mantendo sua forca
de trabalho empregada com pequena margem de demissGes (SEBRAE,
2020, p. 10).

As principais razbes que 0s bancos alegam para ndo conceder o
empréstimo ou financiamento aos pequenos empreendedores podem ser
exemplificadas através da tabela 01, formulada por pesquisas do SEBRAE (2019, p.
17).

2019

ndo sabe/ banco ndo deu o motivo 29%

saldo médio da conta insuficiente 10%
conta corrente (ou empresa) muito nova 8%
faltam linhas de crédito para o meu perfil 7%
registro da empresa no CADIN/SERASA 7%
faturamento da empresa muito baixo 7%
inadimpléncia da empresa 5%
pouca movimentagdo bancaria [ score baixo 5%
outras 22%

Tabela 01 — Razbes apresentadas pelos bancos ao ndo conceder empréstimos

Frente aos dados, nota-se que a falta de transparéncia, diante de 29%
dos entrevistados que tiveram seu pedido negado néo terem sido informados do
porqué, demonstra o desinteresse dos bancos em financiar esse tipo de empresa.
Nesse sentido, afirma Paula:
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A dificuldade de acesso ao financiamento bancario para MPEs é muito
vinculada a burocracia requerida para acessar tais servicos, 0 que exclui,
guase sem excec¢do, a enorme gama de empresarios informais. Além desse
aspecto, [...] o baixo interesse das instituicbes bancarias em ofertar
produtos para esse publico, uma vez que o montante envolvido por tomador
€ pequeno e as taxas de juros cobradas no segmento de PF é quase o
dobro na maior parte dos casos (PAULA, Germano Mendes de, 2017, p.
21).

Assim, diante de todos os dados expostos, verifica-se que as
microempresas e empresas de pequeno porte ficam a mercé, tendo em vista que
nao ha, ou ao menos antes de 2020 ndo havia uma perspectiva de linhas de crédito,
facil e em grande escala que pudesse abarcar todos 0s pequenos negocios que
necessitam de recursos, seja para seu capital de giro, compra de mercadorias,
compra de maquinario, para investimento em novas tecnologias etc.

Dessa forma, a Empresa Simples de Crédito nasce com uma perspectiva
de substituir os bancos, cedendo recursos a microempresas e empresas de pequeno
porte em todo o pais, de forma facil e segura, com taxas de juros reduzidas e

proporcionais ao que a empresa necessita.
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3 CAPITULO Il = A ATUACAO DA EMPRESA SIMPLES DE CREDITO E SUAS
PERSPECTIVAS.

3.1 A EMPRESA SIMPLES DE CREDITO EM CUMPRIMENTO AOS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS.

3.2 A ATIVIDADE PRATICA DAS EMPRESAS SIMPLES DE CREDITO: UM
ESTUDO DE EMPREENDIMENTOS EM ATUACAO.

3.2.1 CONFAC - EMPRESA SIMPLES DE CREDITO.
3.2.2 INDINVEST — EMPRESA SIMPLES DE CREDITO.

3.3 EXPECTATIVAS PARA A EMPRESA SIMPLES DE CREDITO.

3 CAPITULO Ill - A ATUACAO DA EMPRESA SIMPLES DE CREDITO E SUAS
PERSPECTIVAS

3.1 A EMPRESA SIMPLES DE CREDITO EM CUMPRIMENTO AOS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS.

O direito, por seu carater dinamico, deve se adaptar a realidade atual e
promover as adequacdes necessarias, até mesmo pelo fato de que, em sendo a
atividade empresarial de micro e pequeno porte base fundante em numeros da
atividade econbmica brasileira, ndo se pode simplesmente condena-la, por sua
imprescindibilidade. O que é necessario ser feito, isso sim, € se dispor de uma
governanca adequada.

Justamente sob esse foco é que a presente monografia foi escrita,
contemplando o tema sob a 6tica das regras de direito brasileiro, como também dos
vinculos entre o direito e as politicas publicas internas, face ao cenario internacional.

Nesse sentido, destacam-se, de uma parte, a agenda global de
desenvolvimento, dada pelos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel - ODS

(ONU, 2015), agenda que foi aprovada em 2015, por um periodo de 15 anos, e que
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contempla finalidades vinculadas a protecdo ambiental, ao desenvolvimento
socioecondémico e a gestao de riscos

Diante disso, verifica-se que a Empresa Simples de Crédito pode
contribuir no cumprimento de objetivos enumerados entre os ODS’'s da ONU
(Agenda 2015). O objetivo de numero 8 visa promover 0 crescimento econdémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno, produtivo e trabalho decente

para todos, nesse sentido, dispde sua clausula niumero 8.3:

Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovagéo, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das
micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a
servigos financeiros. (ONU, 2015).

A Empresa Simples de Crédito proporciona a inclusdo financeira de
microempresas e empresa de pequeno porte, cujo fomento estimula o crescimento e
o desenvolvimento, com a oferta de linha de crédito com taxas de juros reduzidas e
menor burocracia em relacdo aos empréstimos a esses agentes econdmicos, vez
que seu fim ¢€é justamente focar somente nessas pequenas empresas,
diferentemente de bancos e outras instituicdes financeiras.

A ESC surgiu no mercado de empréstimos demonstrando-se como uma
nova forma de fortalecer a capacidade das instituicdes financeiras nacionais para
incentivar a expansao do acesso aos servicos monetarios para empreendimentos
gue encontravam inumeras dificuldades ao buscar uma linha de crédito, o que
resultava em dificultar seu desenvolvimento. Diante disso, o Estado brasileiro deu
mais um passo no cumprimento de outro objetivo de desenvolvimento sustentavel,
disposto no ODS numero 8.10.

No mesmo sentido, o objetivo niumero 9, em subobjetivo nimero 9.3
dispde que € necessario “aumentar o acesso das pequenas industrias e outras
empresas, particularmente em paises em desenvolvimento, aos servigos financeiros,
incluindo crédito acessivel e sua integragcao em cadeias de valor e mercados” (ONU,
2015), em similaridade com o caminho perquirido pelas empresas objeto do estudo,
gue revolucionaram o mercado de crédito, sendo uma fonte econémica que pode
alavancar a economia do pais em um contexto pés pandemia, fomentando o
mercado do comércio, da industria, da construcao e de pequenos empreendimentos

em geral.
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A criacdo das Empresas Simples de Crédito reflete em diversos fatores na
economia brasileira, principalmente no desenvolvimento e aprimoramento das
atividades empresariais de microempresas e empresas de pequeno porte.

Decorrente da andlise de dados do SEBRAE (2019) apresentados no
capitulo 1l, desta investigacdo cientifica, em que se demonstra que pequenas
empresas Sao responsaveis por cerca de 41% (quarenta e um por cento) das
empresas que exportam mercadorias para outros paises, a facilidade ao acesso a
financiamento para esses empreendimentos fara com que seu desenvolvimento
ocorra de maneira mais eficaz, deixando as empresas mais organizadas e
tecnoldgicas.

A evolucdo dos micro e pequenos empreendimentos advinda da
facilitacdo ao acesso a recursos voltados ao investimento, somada a outros fatores,
leva ao aumento da capacidade produtiva e, consequentemente, mais produtos
poderdo ser exportados para outros Estados-Nacdes, o que acarretara no
cumprimento do disposto no objetivo nimero 17, das ODSs, que dispde em seu
subobjetivo 17.11 sobre a necessidade de se “aumentar significativamente as
exportacdes dos paises em desenvolvimento, em particular com o objetivo de
duplicar a participacdo dos paises menos desenvolvidos nas exportacdes globais até
2020".

O financiamento, sendo uma atividade essencial para o mundo
empresarial deve ser pensado como um objetivo de extrema necessidade pelo
Governo, tendo em vista os inimeros beneficios que o desenvolvimento de uma
pequena empresa pode trazer a sociedade, ndo somente cumprindo o principio da
funcdo social da empresa, mas, também, sendo um caminho para erradicar a
pobreza extrema.

Uma pequena empresa, aliada com a capacitacdo adequada de seus
gestores e investimentos voltados ao seu crescimento, pode se tornar uma grande
empresa, com reflexo na geracédo de empregos e adimpléncia tributaria capazes de
sustentar e desenvolver um pequeno municipio e garantindo que homens e
mulheres tenham direitos iguais a recursos econdmicos, bem como, a servicos
basicos como propriedade, alimentacdo e subsisténcia digna, levando a cumprir
inUmeros subobjetivos do objetivo de desenvolvimento sustentavel de niamero 1.

Note-se, ainda, no plano “onusiano”, que tais objetivos se implementarao

através de acgbes econdmicas, estruturais, juridicas, sociais, de saude, culturais,
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educacionais, ambientais, dentre outras, agenda que tem, igualmente, plena
consonancia com o foco desta monografia, sendo de implementacdo necessaria no

plano interno.

3.2 A ATIVIDADE PRATICA DAS EMPRESAS SIMPLES DE CREDITO: UM
ESTUDO DE EMPREENDIMENTOS EM ATUACAO.

Tendo como referéncia a necessidade estudo e exemplificagcao de ESC’s,
procedeu-se a andlise de empreendimentos ja consolidadas em todo territério
nacional, com o intuito de obter dados de gestdo e funcionamento pratico dessas

empresas.

3.2.1 CONFAC — EMPRESA SIMPLES DE CREDITO.

A CONFAC - Empresa Simples de Crédito, esta localizada em Brasilia, e
iniciou seus trabalhos como uma empresa de factoring, de 2006 a 2020, alterando
seu objeto empresarial em meados de 2020, com a criacdo da Lei Complementar n.°
167/2019, desse marco passou a atuar no mercado de empréstimos voltados a
microempresas e empresas de pequeno porte. Em entrevista com o fundador, por
meio de ligagao telefbnica, algumas informagdes foram disponibilizadas, e serédo
abordadas a sequir.

Embora a Lei Complementar possibilite aos empresarios ou gestores das
ESCs a utilizagdo do instituto da alienagéo fiduciaria, como forma de garantir o
pagamento por parte do devedor, o empreendimento em analise afirmou trabalhar
somente por meio de contrato, tendo em vista que o recente inicio das atividades da
empresa e ainda estarem no processo de adequacao a lei.

Os empréstimos realizados pela empresa tém como foco sua destinacéo
ao capital de giro de seus clientes, por esse motivo, atuam com valores baixos que
tém como limite o montante de R$ 7.000 (sete mil reais). Diante dos baixos valores,
0s prazos disponiveis para o pagamento do financiamento sdo pequenos, tendo
como limite 6 (seis) meses apds a solicitacao.

Outrossim, os juros remuneratérios, que, conforme a Lei Complementar
167/2019 devem ser a uUnica forma de remuneracdo das Empresas Simples de

Crédito, variam entre 3% (trés por cento) a 4% (quatro por cento), e levam em
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consideracdo diversos fatores que podem implicar em seu valor final, como o
montante demandado, a confiabilidade na empresa e o prazo solicitado para o
pagamento.

Por fim, o ramo em que a ESC mantém seu foco sdo empresas que
atuam na distribuicdo de alimentos e bebidas, como distribuidoras e armazéns,
localizados na Regido Gama, Distrito Federal e cidades adjacentes, atuando em

conformidade com o disposto no artigo 1° da referida Lei Complementar, que dispde:

Art. 1° A Empresa Simples de Crédito (ESC), de ambito municipal ou
distrital, com atuagdo exclusivamente no Municipio de sua sede e em
Municipios limitrofes, ou, quando for o caso, no Distrito Federal e em
Municipios limitrofes, destina-se a realizacdo de operacdes de
empréstimo, de financiamento e de desconto de titulos de crédito,
exclusivamente com recursos proprios, tendo como contrapartes
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006
(Lei do Simples Nacional).

A Empresa Simples de Crédito objeto da andlise também atua na
modalidade de descontos de titulos de créditos, pela qual faz a aquisicdo de
cheques pré-datados ou duplicatas, dando liquidez imediata a eles. Além disso, a
empresa atua de forma moderna e tecnoldgica, onde seus clientes podem
acompanhar todas as movimentacdes em tempo real, através do site, durante 24
horas.

Diante disso, a CONFAC - Empresa Simples de Crédito, tem
demonstrado grande potencial de crescimento, atuando conforme a Lei
Complementar 167/2019, e se adequando ao tipo empresarial recém surgido no

mercado.

3.2.2 INDINVEST — EMPRESA SIMPLES DE CREDITO

Indinvest — Empresa Simples de Crédito Ltda., foi fundada em 14 de
setembro de 2020, e esta situada em Petropolis, no Estado do Rio de Janeiro. Seu
capital social € de R$ 100.000,00 (cem mil reais), e seu porte € de microempresa.

Segundo informacdes da propria empresa, em 6 (seis) meses de atuacao,
ja financiaram cerca de R$ 530.000,00 (quinhentos e trinta mil reais) para

Microempreendedores Individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
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A referida empresa atua com valores para empréstimos que vao até R$
20.000,00 (vinte mil reais), com taxas de juros que variam de 1,95% (um e noventa e
cinco por cento) ao més, até 2,25% (dois e vinte e cinco por cento) ao més. Os
prazos disponibilizados para o pagamento do financiamento iniciam-se em 6 (seis)
meses e vao até 24 (vinte e quatro) meses, devendo o empresario que solicita 0s
recursos informar o periodo necessario para quitacdo do débito.

Por fim, para garantir o pagamento, a empresa ndo atua com alienacao
fiduciaria, requerendo, somente, um avalista (denominado de devedor solidario, pelo
sécio fundador da empresa), que devera responder solidariamente pela divida, caso

o devedor principal ndo quite com suas obrigacdes.

3.3 PERSPECTIVAS PARA A EMPRESA SIMPLES DE CREDITO

As perspectivas para as Empresas Simples de Crédito sdo excelentes,
segundo o SEBRAE (2019) em um cenario de 1.000 (mil) empresas desse ramo,
espera-se que seja injetado cerca de R$ 20 (vinte) bilhdes de crédito por ano para
pequenas empresas, 0 que representa um aumento de cerca de 10% (dez por
cento) desse mercado.

Isso demonstra um excelente cenario, de tal forma que, com um maior
ndamero de ESCs constituidas, a facilidade ao crédito aumentara, além disso, com
uma maior concorréncia nessa atividade recém surgida, espera-se que a taxa de
juros cobradas por esses empreendimentos derroque ainda mais, tornando a
requisicdo de recursos por parte das microempresas e empresas de pequeno porte
uma atividade comum e simples.

Dados tém demonstrado o crescimento rapido no numero de Empresas
Simples de Crédito ja fundadas, segundo o SEBRAE (2020) a quantidade desses
empreendimentos cresceu 8 (oito) vezes em um ano, chegando, em maio de 2020, a
cerca de 658 (seiscentas e cinquenta e nove) empresas em funcionamento. Além
disso, o numero de operacgdes realizadas por esses empreendimentos saltou de 1
(um) para 11 (onze), em média, e o prazo médio para quitacdo dos empréstimos foi
de 11 (onze) meses.

Embora muitas ESCs ja tenham se consolidado no mercado sua
publicidade € baixa, e poucos pequenos empresarios conhecem sua finalidade.

Diante disso, pesquisas realizadas pelo SEBRAE (2019, p. 67), demonstraram que o
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grau de conhecimento acerca da Empresa Simples de Crédito é quase nulo, sendo,
ainda, pouco difundido entre as microempresas e empresas de pequeno porte, como

pode-se analisar no grafico de numero 05 a seguir:

: . .
Mesmo com relagdo aa porte das micro e
:
praticamente nulo, mesmo nesse universo das micro e : pequenas empresas esse desconhecimento
pequenas empresas | € predominante
;
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Gréfico 05 — indice de conhecimento sobre as Empresas Simples de Crédito por parte dos MEI, ME e
EPP.

A pesquisa foi realizada com 5.877 (cinco mil oitocentos e setenta e sete)
pequenos empresarios de todos os Estados da Federacdo. Verifica-se que apesar
de ser um tipo empresarial que pode amparar inUmeras empresas durante e apos a
pandemia, ha auséncia de difusdo desse tipo empresarial, situacdo que podera
ensejar no retardamento do seu pleno funcionamento e dificultar o acesso a elas.

A publicidade acerca das Empresas Simples de Crédito deve ser pensada
como inerente a sua atividade, tendo em vista que a falta de conhecimento sobre
elas resulta na busca aos bancos e instituicdes financeiras de grande porte, por
parte dos pequenos empresarios pelo fato de ndo conhecerem as propostas de uma
ESC, resultando em ineficAcia da normativa formulados pelo Poder Legislativo

Federal.
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CONCLUSAO

Decorrente do desenvolvimento da investigacdo cientifica, pode-se
chegar a conclusdo de que a Empresa Simples de Crédito podera revolucionar o
mercado de financiamentos e empréstimos em relacdo a microempresas e empresas
de pequeno porte, promovendo subsidios para que se desenvolvam, refletindo na
geracdo de postos de empregos formais, a adimpléncia tributaria, o atendimento a
funcdo social empresarial e o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
da ONU.

Assim, o0 novo empreendimento que surge para assistir aos micros e
pequenos empreendedores demonstra-se melhor do que bancos e outras
instituicdes financeiras, vez que a cobranca € alicercada em juros menores, com
burocracia reduzida e acesso mais facilitado as linhas de créditos ofertadas com
condigbes destoantes do habitualmente encontrado, o que pode auxiliar o pais
durante a pandemia do coronavirus, momento em que inUmeras empresas precisam
de recursos para se sustentar e desenvolver suas atividades normalmente.

Porém, durante a pesquisa chegou-se a conclusdo de que, para que as
pequenas empresas busquem recursos junto as ESCs, ndo basta somente criar o
instituto, tendo em vista que poucos empreendedores a conhecem ou sabem sobre
seus beneficios em relacédo a taxas de juros e uma menor burocracia, a publicidade
desse novo empreendimento é inerente ao seu trabalho, visando demonstrar aos
micros e pequenos empresarios que had uma nova forma de conseguir financiamento
e emprestimos.

A publicidade em relacdo a facilidade de conseguir recursos deve ser
pensada como um fator de incentivo aos resultados das ESCs, buscando alcancar
um numero maior de empreendedores em um menor periodo, que podem usar
desse recurso para dar continuidade a sua atividade empresarial durante a crise.

O primeiro capitulo da pesquisa buscou demonstrar como funciona a
Empresa Simples de Crédito, sua fonte de renda, seu objeto de trabalho, suas
garantias e como o poder legislativo pensou sua atuacédo, no sentido de diferencia-la
dos bancos e fomentar a concorréncia entre as ESCs, colocando limite a sua
atuacao e a sua renda. Com isso, pode ser demonstrado todos os aspectos legais
inerentes a constituicdo e a atuacdo desse novo tipo empresarial, pensados para
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que o exercicio de sua atividade fosse mais preciso e facil para que mais
microempresas e empresas de pequeno porte fossem incluidas.

No segundo capitulo, buscou-se analisar a dificuldade das microempresas
e empresas de pequeno porte em conseguir linhas de crédito, seja para o
financiamento, seja empréstimos, diante da falta de empreendimentos que
promovessem a atencdo para com as empresas desse porte.

Assim, verificou-se que, em funcdo do monopdlio dos bancos as taxas de
juros cresciam e, visando amenizar a0 maximo 0S riscos, muitas instituicbes
financeiras burocratizavam demasiadamente o acesso ao crédito por parte das
pequenas empresas, que ndo eram seu foco, diante da baixa lucratividade e da alta
incidéncia de insolvéncia.

Outrossim, apesar de o Governo ter criado inimeras linhas de crédito
visando a superacdo da crise por parte dos pequenos empreendimentos, verificou-
se, durante o desenvolvimento desta monografia, que 0 acesso a esses
empréstimos e financiamentos demonstraram-se burocréticos, o que impediu sua
utilizacdo por grande parte dos pequenos empresarios.

Por fim, no terceiro capitulo, buscou-se demonstrar as perspectivas da
atuacdo desse novo empreendimento, verificando que a ESC levava o Brasil ao
cumprimento de inUmeros objetivos de desenvolvimento sustentavel da Organizacao
das Nacodes Unidas.

Além disso, o terceiro capitulo demonstrou a atuacdo pratica de algumas
ESC’s, como desenvolvem suas atividades durante o periodo de crise instituido pela
pandemia do coronavirus, suas taxas de juros, seus valores trabalhados etc.

E ao final, foi demonstrado o grau de conhecimento das ESC’s, por parte
de micros e pequenos empresarios, aléem do que é esperado para a injecdo de
recursos por meio dos financiamentos e empréstimos prestados por essa nova

instituicdo de crédito.
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