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RESUMO

O desenvolvimento deste estudo trata sobretudo da forma interpretativa sobre a
inconstitucionalidade de uma reforma previdenciéria que beneficiou tdo somente o
governo, que, para isso foi contraria aos principios constitucionais que defendem os
direitos da sociedade. Objetiva-se pesquisar o cursor historico das grandes
Constituicdes que vieram a proporcionar grande desenvolvimento no tema abordado,
cada uma com sua particular contribuicdo. O uso de métodos cientificos ira permitir
uma compreensdo mais eficiente do tema abordado, assim como a pesquisa
bibliografica fornecera um estudo tedérico com base na propria legislacdo, no
entendimento jurisprudencial dos grandes tribunais e também no posicionamento de
renomados doutrinadores. Levando a todos os interessados os resultados da unido
de estudos que ja possuem minimo impacto positivo na resolucao individual e coletiva

da sociedade, gerando seguranca, confianca e preparo para esta e futuras geracoes.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade; Seguridade Social; Previdéncia Social.



DA INCONSTITUCIONALIDADE DA NOVA REFORMA
PREVIDENCIARIA

Israel Augusto Cardoso da Silva

INTRODUCAO

Este projeto tem como ponto de partida a emenda constitucional n°® 103, de
12 de novembro de 2019, trazendo a “reforma da Previdéncia”, que modifica varias
proposicdes principais no Regime Geral de Previdéncia Social e no Regime préprio

dos Servidores Publicos.

A proposta levada a Camara dos Deputados trouxe consigo mudancas nos
calculos e nas regras de aposentadorias e pensfes, alterando varios artigos da
Constituicdo Federal de 1988 de uma vez e assinalando como justificativa a
necessidade de evitar uma crise fiscal que atingisse o sistema previdenciario, a fim de
colocar a divida publica do pais nos eixos e melhorar a desigualdade entre

beneficiarios.

A atual mudancga resultou em pontos inconstitucionais que devem ser
combatidos. A populacdo necessita pleitear os beneficios do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e para isso faz-se necessaria uma intervencdo em face desta

alteracao prejudicial.

Este trabalho busca caracterizar os topicos relevantes e erros da “Nova
Reforma Previdenciaria” de forma cientifica trabalhada juntamente com as préprias
normas constitucionais, pretendendo proteger os parametros das clausulas pétreas
nesta PEC 06/2019.



A pesquisa tera como base o uso de métodos cientificos com o propésito de
permitir uma compreensao mais eficiente em relagéo ao tema abordado. Seré usado
o meétodo dedutivo, na medida em que serdo observadas as variadas condutas e sua
trajetoria historica. Aléem de observar os impactos que possam vir a beneficiar a
sociedade. A pesquisa bibliografica sera fundamental, uma vez que ira fornecer um
estudo tedrico com base na propria legislacdo, no entendimento jurisprudencial dos

grandes tribunais e também no posicionamento de renomados doutrinadores.



CAPITULO |

DA INCONSTITUCIONALIDADE

1.1 DOS CONCEITOS

Antes de surgir o conceito de ‘inconstitucionalidade’, foi necessario que alguns
estudiosos refletissem sobre o0 que é ser ‘constitucional’. Tem-se como “constitucional’
uma acéo, omissdo ou conduta que siga 0s preceitos e harmonizagdo normativa da
Constituicdo Federal vigente, ou seja, ndo h4 neste momento o que se falar em
ferimento a norma ou desrespeito a um bem juridico, seja ele tutelado pelo Estado, de
forma individual ou coletiva, envolvendo ou ndo uma pessoa fisica, garantidora de
direitos e obrigacdes (BARBOSA, 2010, p.1156).

E valido dizer que ao longo da Hstéria houve a ocorréncia de inimeras
situacdes conflitantes que levaram a evolucdo da normatizacao vigente, seja no Brasil
ou em qualquer outro pais que se preocupava com a protecao de suas terras, da sua
populacdo e do desenvolvimento comercial de sua época. E necessario destacar que
tais conflitos foram de suma importancia para trazer conquistas de aprendizado que
formaram ao longo dos anos uma norma ou varias normas que buscam como

finalidade a protecéo e a seguranca social.

Tudo aquilo que segue os preceitos da lei maior, da Constituicdo, é
constitucional. Em contrapeso, aquilo que desrespeita em todo ou em parte essa lei,
€ considerado inconstitucional. Se leva em consideracéo a finalidade de protecéo e
guarda da sociedade, idealizando e colocando em prética condi¢bes que visam gerar
uma organizagao social, pode tornar-se impossivel encontrar uma agdo ou omissao
gue fira a norma e mesmo assim traga, como resultado final, uma melhora coletiva

para toda a sociedade, afinal, ninguém esta acima da lei.

Segundo os ensinamentos do doutrinador e estudioso Rui Barbosa (2010, p.
1156) pode-se observar trés tipos de acepcdes sobre a expressao ‘inconstitucional’,
9



pois estas, de forma parcial ou totalizadora irdo seguir a natureza da Constituicdo a
que esta aludindo.

| — Empregada em relacdo a um ato do parlamento inglés, significa
simplesmente que esse ato &, na opinido do individuo que o aprecia, oposto
ao espirito da Constituicdo inglesa; mas nao pode significar que esse ato seja
infracdo da legalidade e, como tal, nulo.

Il — Aplicada a uma lei das camaras francesas, exprimiria que essa lei,
ampliando, suponhamos, a extenséo do periodo presidencial, é contraria ao
disposto na Constituicdo. Mas, ndo se segue necessariamente dai que a lei
se tenha por va; pois ndo é certo que os tribunais franceses se reputem
obrigados a desobedecer as leis inconstitucionais. Empregada por franceses
a expressao de ordinario se deve tomar com simples termo de censura.

lIl — Dirigido a um ato do Congresso, o vocabulo inconstitucional quer dizer
gue esse ato excede os poderes do congresso e é, por consequéncia, nulo.
Neste caso a palavra ndo importa necessariamente reprovagédo. O americano
poderia, sem incongruéncia alguma, dizer que um ato do Congresso € uma
boa lei, beneficia o pais, mas, infelizmente, peca por inconstitucionalidade,
isto é, ultra vires, isto é nulo.

Em alguns casos, a aplicacdo do conceito de inconstitucionalidade gera
também a tarefa de conceituar aquela acdo como nula, indigha ou comparada aos
poderes normativos, algo que exceda o que € trazido como essencial para a garantia

de direitos e obrigacdes a todos.

A relacdo entre ‘constitucional’ e ‘inconstitucional’ esta diretamente ligada e
vinculos entre um ato e a Constituicdo, € um conceito de relagdo, ndo sendo possivel
realizar uma classificacdo exemplificadora para entendimento sem envolver e
descrever a prépria norma, pois é sempre fundamental que se diga se é ou nao
compativel com a mesma. Entretanto, essa ideia de inconstitucionalidade ndo funda
apenas conformidade ou inconformidade, pois ndo esta ligada apenas a critérios
materiais, mas também a critérios formais (MIRANDA, 2001, p. 273-274).

Conceituar o que é ‘constitucional’ e o que € ‘inconstitucional’ é quase téo
importante como classificar a conduta em si, pois exige a imposi¢cdo de uma série de
condutas e critérios objetivos e subjetivos para levar em consideracao se determinada
lei visa dar continuidade e seguimento a algo ja estabelecido na Constituicdo Federal,

ou se apenas busca contraria-lo e se tornar diferente a sua existéncia.

10



Torna-se cada vez mais necessdria a agdo de controlar a constitucionalidade
de determinada lei ou ato normativo, pois ndo existe em um mundo de leis aquilo que
pode ser contra as mesmas. Essa verificagdo de compatibilidade, de adequacéo,
tracando requisitos formais e materiais € o que permite a formacéo de uma conduta
pacificadora que ira determinar em total concordancia com o preceito legal maior.
Contudo, uma simples aplicacdo de sancao direta aquele que se configurou como
opositor da norma ndo o retira do ordenamento juridico, gerando apenas uma
condicao de critica sobre tal ato (MORAES 2001, p. 559).

Com esse entendimento, é possivel notar que apesar de nao vir de forma
expressa, a constituicao trata de condutas de forma tolerante e de subsisténcia sobre
determinados assuntos, como preceitua Hans Kelsen (2003, p. 1157) em sua obra

Jurisdi¢cdo Constitucional, dizendo:

Embora ndo se tenha plena consciéncia disso — porque uma teoria juridica
dominada pela politica ndo lhe da ensejo — € certo que uma Constituicao que,
por ndo dispor de mecanismos de anulacéo tolera a subsisténcia de atos e,
sobretudo, de leis com elas incompativeis, ndo passa de uma vontade
despida de qualquer forga vinculante. Qualquer lei, simples regulamentos ou
todo negécio juridico geral praticado por entes privados tém uma forca
juridica superior a Constituicdo, a que estdo subordinados e que Ihes outorga
validade. E que a ordem juridica zela para que todo ato que contraria uma
norma superior diversa da Constituicdo possa ser anulado. Assim, essa
caréncia de forca obrigatdria contrasta radicalmente com a aparéncia de
rigidez outorgada a Constituicdo através da fixacdo de requisitos especiais
de revisdo. Por que tanta preocupacao se as normas da Constituicdo, ainda
gue quase imutével, sdo, em verdade desprovidas de for¢a obrigatéria? Certo
€, também, que uma Constituicdo, que ndo institui uma Corte Constitucional
ou 6rgdo analogo para anulacao de atos inconstitucionais, ndo se afigura de
todo desprovida de sentido juridico. A sua violacdo pode dar ensejo a
sancBes onde exista pelo menos o instituto da responsabilidade ministerial
contra os 6rgdos que participaram da formacéo do ato desde admita sua
culpa. Mas, além do fato de que, como ressaltado, essa garantia ndo se
mostra muito eficaz, uma vez que deixa integra a lei inconstitucional, ndo se
ha de admitir que a Constituicao estabeleca uma Unica via possivel para a
edicdo de leis. O texto constitucional explicita, consoante o seu sentido literal
e subjetivo, que as leis devem ser elaboradas de um certo modo e que héo
de ter, ou ndo, determinado contetido. Mas no seu sentido objetivo, admite a
Constituicdo que a lei é valida, mesmo em caso de inobservéancia de regras
de indole procedimental ou material.

Inovar conceitos expressos e amplamente aceitos € uma tarefa desafiadora,
uma vez que a norma vigente esta em constante evolucdo desde tempos remotos.
Ignorar seu conceito culminaria na aplicagéo indevida da norma, desrespeitando a sua

funcionalidade e garantias, ocasionando em prejuizos para a sociedade
11



1.2 DO CONSTITUCIONALISMO E INCONSTITUCIONALISMO NA HISTORIA

O constitucionalismo deve ser encarado ndo s6 como conceitual e aplicavel,
mas também como um movimento que visa adquirir a igualdade entre os homens.
Falar sobre ‘constitucionalidade’ e ‘inconstitucionalidade’ € remeter de forma direta a
busca por direitos e garantias fundamentais. Nao hé a possibilidade de falar sobre um
e ignorar o outro. O surgimento desse movimento apesar de ser recente, possui raizes

profundas na formagéo da Histéria como um todo. (LEITE, 2011, p. 04).

Na idade média ja € possivel notar grande avanco quando se fala em
surgimento da ‘constitucionalidade’ relativa a direitos e garantias fundamentais que
hoje formam a base de toda e qualquer normatizacdo vigente, sendo ela
previdenciaria, criminal, civilista, entre outras. A Inglaterra, em sua revolucao gloriosa
de 1688, formou diversas prerrogativas aos parlamentares da época, tendo a

formacao da conhecida lista de direitos.

SO se pode manifestar, entretanto, a formacdo de um constitucionalismo
classico com a Revolucdo Francesa, com o consequente surgimento de normas
protetivas dos direitos fundamentais, reafirmando que o processo de consolidagao
partiu de preceitos e movimentos sociais ingleses. (LEITE, 2011, p. 05).

Essa consequente estabilizacdo, consolidagédo e racionalizacdo do poder
politico hoje é entendido como simples e essencial busca pelo estabelecimento de

direitos individuais e a atual triparticdo dos poderes estatais.

Segundo a doutrinadora e professora universitaria Gisele Leite (2011, p. 06),

ha diversos acontecimentos que provocaram a atual constitucionalizacao:

O Estado liberal notabilizou-se pelo sentido absenteista e com fulcro
no laisser faire laisser passer que I€ monde va de lui méme. Nao conseguiu
justificar suas premissas no plano da vida em sociedade. E, por esta razéo,
eclodiram véarios movimentos como a Revolugdo mexicana de 1910 e a
Revolucdo Russa de 1917 que muito contribuiram para o aparecimento do
chamado constitucionalismo social, que prima pela possivel intervengdo do
Estado no dominio econdmico na busca de sociedade mais justa e menos
desigual. Os principios de justica social consolidados a partir de Manifesto
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Comunista de 1848 de Karl Marx e Frederich Engels que passou a propalar
a ideia segundo a qual deveria o Estado buscar legitimacdo garantindo os
direitos sociais, nem que fosse para remeté-los ao plano de promessa a ser
descumprida apés.

N&o é possivel falar em ‘constitucional e inconstitucional’ sem mencionar
ao menos um acontecimento que se defina no outro, pois a humanidade possui
historicamente uma mancha de ac¢des e omissdes individualistas e egoistas que ao

longo dos anos provocou a irrecusavel busca pelos direitos coletivos.

Quando se fala sobre condutas que levaram a formacéo do que hoje é tido
como ‘constitucional’, fala-se sobre o que € ‘inconstitucional’. No passado ja existia a
lei, movimentos sociais (como a revolucao francesa) que foram denominados como
inconstitucionais, observando que a lei da época, independente de tudo era algo
supremo, imposto, obrigatério e de necessidade indispensavel para a formacéo de

condutas sociais que visavam manter a ordem e 0 progresso.

No que diz respeito ao Brasil, a primeira Constituigéo foi na realidade uma
carta constitucional outorgada por D. Pedro | em 1824, liberal, que buscou recepcionar
a Constituicdo Francesa de 1814. Essa constitucionalizagcéo imperial brasileira adotou
o despotismo, o que ndo impediu que a normatizacdo Francesa trouxesse uma minima

clareza do que seria inconstitucional se por agado ou omissao.

N&o se pode deixar de destacar a formacdo de Constituicdo de 1934,
conhecida como carater inovador de manifestacdo direta de garantia de direitos
sociais, tais como os direitos dos trabalhadores e instituicdo da Justica do Trabalho,
buscando a formacdo e concretizacdo de normas de cunho organizacional

socialmente e economicamente.

1.3 DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL

A ‘inconstitucionalidade’ acontece quando uma norma juridica, seja lei ou
normativa ou PEC, fere a Constituicdo Federal vigente ou até mesmo causa a explicita

auséncia de uma norma juridica que tem uma finalidade definida de forma expressa
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ou ndo expressa para garantir um direito ou gerar uma obriga¢ao a sociedade como
um todo.

Pode-se chamar de ‘inconstitucionalidade’ quando uma norma juridica vem a
ferir a constituicdo vigente e atuante, em todo ou em parte e por omissdo quando ha
a auséncia de uma norma juridica que é necesséria para sua formacéo, ferindo a
mesma. Ambas, geram de forma direta ou indireta, a depender do caso concreto em

si, dois tipos de acdes, sendo elas a formal e a material.

E de se verificar ja de inicio que se torna erro grave quando se promove a
desconstitucionalizacdo de algo que fere os direitos fundamentais que estdo
inteiramente conectadas com as clausulas pétreas. As clausulas pétreas estao

dispostas em seu artigo 60, 8 4 da Constituicdo Federal de 1988:

A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° Nao sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - A forma federativa de Estado;

Il - O voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - A separacgdo dos Poderes;

IV - Os direitos e garantias individuais.

A aposentadoria e a previdéncia social sao direitos fundamentais individuais
garantidos aos cidaddos em razdo de sua condicdo alimenticia. Essa condicao
também tem como finalidade objetiva e expressa de manter a dignidade humana,

direito esse que é protegido pela Constituigao.

Dessa forma, sabe-se que o Direito ndo pode ficar a mercé de legisladores
oportunistas, requerendo entdo um resguardo quanto a legislagdo comum para
proteger seu fundamento pétreo. Essa condicdo se torna cada vez mais essencial a
medida que se nota um expressivo desrespeito na conduta normativa com o Unico
objetivo de ganho préprio, sendo que a principal finalidade da norma é gerar, de forma
coletiva uma condicao de resguardo e protecdo definitivas ou o mais proximo disso.
Usa-la para ganho privado e particular é de certa forma ignorar sua existéncia e assim

contribuir para uma condigéo deprecante e prejudicial coletivamente.
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De tal modo, preza-se pela observancia de entendimentos jurisprudenciais
que tratam de conciliar decisbes com a normatizacao vigente e ainda garantir a

protecao legal, como o Ministro Gilmar Mendes, no seu voto, afirma:

Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas como
proibicGes de intervencgdo, expressando também um postulado de protegéo.
Pode-se dizer que os direitos fundamentais expressam ndo apenas uma
proibicdo do excesso, como também podem ser traduzidos como proibicdes
de protecdo insuficiente ou imperativos de tutela. (HC 104.410, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 6-3-2012, Segunda Turma, DJE de 27- 3-
2012.)

Neste sentido, aprecia-se o0 entendimento de que para a previdéncia é
fundamental e faz parte indispensavel dos limites materiais e formais que podem ser
reformados pelo legislativo, sendo ent&o, toda reforma contraria a isso, considerada

inconstitucional.

1.3.1 Inconstitucionalidade Formal

Essa modalidade de inconstitucionalidade é formada por um tipo de vicio que
acontece quando uma norma ou ordenamento juridico entra com desprezo e agravo

nas formas previstas a Constituicdo Federal de 1988.

Em suma, a maior parte das leis inconstitucionais sdo propostas por alguém,
parlamentar ou demais do género, propde um projeto de lei que priva determinada
autoridade que ndo tem competéncia exigida. Mas como vemos, também sao
propostas por falta de conhecimento ou planejamento adequado, que é a atual
situacao da PEC 06/2019, que vem ferindo a Constituicdo com o intuito de reparar a
divida da unido e que de forma equivocada, prejudica e fere os direitos fundamentais

da populacéo.
Um fato comum de inconstitucionalidade é o esbulho de competéncia do

Presidente para apresentar projeto de lei. De tal modo, o renomado doutrinador Paulo

Bonavides, em sua obra Curso de Direito Constitucional (1994, p. 56) nos diz que:

15



Confere ao 6rgao que o exerce a competéncia de examinar se as leis foram
elaboradas de conformidade com a Constituigdo, se houve correta
observancia das formas estatuidas, se a regra normativa ndo fere uma
competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes, enfim, se a obra
do legislador ordinario ndo contravém preceitos constitucionais pertinentes a
organizacdo técnica dos poderes ou as relacdes horizontais e verticais
desses poderes, bem como dos ordenamentos estatais respectivos, como séi
acontecer nos sistemas de organizacao federativa do Estado.

Nesse mesmo sentido, Pedro Lenza, em sua obra Direito Constitucional
Esquematizado (2017, p. 112) também avista dois modelos de inconstitucionalidades

formais, sendo eles as subjetivas e as objetivas:

(...) o vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos um
exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente
da Republica como as que fixam ou modificam os efeitos da For¢as Armadas,
conforme o art. 61, § 1°, |, da CF/88 (...). Em hipdtese contréria (ex.: um
Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de um vicio formal
subjetivo insandvel, e a lei sera inconstitucional.

(...) por seu turno, o vicio formal objetivo sera verificado nas demais fases do
processo legislativo, posteriores a fase de iniciativa. Como exemplo citamos
uma lei complementar sendo votada por um quorum de maioria relativa.
Existe um vicio formal objetivo, na medida em que a lei complementar, por
forca do art. 69 da CF/88, deveria ter sido aprovada por maioria absoluta”.
(2011, p. 232).

Na chamada fase de iniciativa é possivel constatar a ocorréncia do vicio formal
subjetivo, onde deve-se levar em consideracdo quem tem o poder, dever de tomar
uma iniciativa de formacéao de leis especificas permitidas pela prépria constituicdo. Se
feita por outra pessoa juridica, se torna inconstitucional, ferindo a normatizacéo e
desrespeitando-a como existéncia. Ja no que tange ao vicio formal objetivo, destaca-
se as demais fases de um processo legislativo, com a manifestacdo de observancias
como maioria relativa ou absoluta necessarias e estabelecidas pela norma

constitucional.

1.3.2 Inconstitucionalidade Material

A inconstitucionalidade material € a modalidade de vicio que trata sobre a

incompatibilidade da matéria de lei ou ato normativo com a Constituicdo. E a
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discordancia dos poderes publicos com os poderes contidos na Constituicdo Federal
de 1988. Em sintese, se a matéria de pleito a qual o ato normativo ou lei esta indo

contra a matéria protegida ou citada na constituicdo, essa sera inconstitucional.

Em concordancia com esse pensamento pode-se notar o posicionamento
jurisprudencial do Ministro Gilmar Guedes (2010, p. 1172) do qual entende da seguinte

forma:

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do
ato legislativo com o parametro constitucional, mas também a afericdo do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo. E possivel que o vicio de
inconstitucionalidade substancial decorrente do excesso de poder legislativo
constitua um dos mais tormentosos temas do controle de constitucionalidade
hodierno. Cuida-se de aferir a compatibilidade da lei com os fins
constitucionalmente previstos ou de constatar a observancia do principio da
proporcionalidade, isto €, de se proceder a censura sobre a adequacéo e a
necessidade do ato legislativo.

Logo, entende-se que, de forma diversa do que diz respeito ao entendimento
do que seja a inconstitucionalidade formal, tem-se a modalidade ligada diretamente

com o mérito, entrando em conflito com o principio embasado na Constituicao vigente.
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CAPITULO Il

DA SEGURIDADE SOCIAL

2.1 DO SURGIMENTO DA PREVIDENCIA

A Seguridade Social tem um papel relevante na manutencéo dos direitos e
garantias individuais e coletivas fundamentais no que diz respeito ao trabalhador.
Dessa forma, busca provocar de forma objetiva o que ja esta preceituado na
Constituicdo Federal. Segundo o professor e doutrinador Mario Anténio Meirelles
(2015, p. 02):

Com o advento da revolucdo industrial, iniciada no século XVIII, tendo se
expandido pelo mundo a partir do século XIX, desencadeou-se uma intensa
otimizacdo da producao, devido a implementacdo de maquinas, as quais
atuavam em escala significantemente superior ao trabalho humano,
substituindo-se, desta forma, a manufatura pela chamada maquino fatura.
Formaram-se, com isso, a classe que ndo mais produzia a partir de sua
propria obtencdo de matéria-prima, desempenhando todo o processo
produtivo, mas, sim, trabalhavam para os donos das maquinas, os quais
conquistavam todo o lucro. Isto foi cada vez mais acentuado em virtude do
papel irrefutavel da industria na necessidade de se atender as exigéncias de
um pais em expansdo. Contudo, ainda se precisava que homens operassem
estas maquinas, ou seja, era fator irremediavel que a mao-de-obra atuasse
em conjunto para que as maquinas pudessem operar. Destarte, em virtude
das inGmeras ocorréncias de acidentes de trabalho, bem como do
desenvolvimento da sociedade, percebeu-se ndo poder um ser humano por
sua vida e incolumidade em risco, sem que se pudesse resguardar-se de
guaisquer infortiinios eminentes. Nesse contexto, a classe operéaria deu fruto
ao Direito Previdenciario.

Em nosso pais, a previdéncia surgiu em 1824 com a primeira previsao
constitucional de atos securitarios. Nesse ambito, primeiro surgiu o chamado
“‘Mongeral” em carater privado e posteriormente foi possivel constatar a Constituicéo
de 1891 com regras claras em defesa da seguridade social aos funcionarios que estao
a servico da nacéo, dando surgimento a primeira regra no que diz respeito a
aposentadoria por invalidez. (IBRAHIM, 2006).

Com a criagdo da Constituicdo Federal de 1981, foi necessario o inicio do

surgimento de instru¢cdes normativas infraconstitucionais, ou seja, toda lei; norma que
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estdo hierarquicamente abaixo da Constituicdo Federal, cujo objetivo seja discorrer
sobre determinado tema de forma mais profunda e objetiva, impedindo que se formem

brechas na lei e que estejam sempre em concordancia com a Norma geral e superior.

Entre todas as instrugcdes que surgiram, o Decreto 9.284/1911 foi criado para
desenvolver entdo a Caixa de Pensdo do Operario da Casa da Moeda e em
concordancia com esse desenvolvimento, temos o Decreto 3.274/1919, que
regularizou as obrigacfes dos acidentes de trabalho, dando inicio a uma melhor

tentativa de proporcionar a dignidade humana para os cidad&os.

Com o desenvolvimento desse direito previdenciario, ficou objetivado que néo
se tinha a finalidade de trazer uma indenizagéo para o trabalho prestado, mas sim de

alivio minimo as necessidades sociais basicas (JUNIOR, 2005).

Esse primeiro momento ficou marcado como uma época de ajuda dos mais
novos para com os mais velhos, a simples sustentacéo familiar e manifestacéo de
direitos minimos que hoje sdo mais desenvolvidos e garantidos gracas a essa

evolucao historica.

2.1.1 Lei Eloy Chaves

N&o se pode falar sobre o desenvolvimento da previdéncia social no Brasil
sem citar a referida lei Eloy Chaves, tida como responsavel pela implantacdo da
seguridade social, do qual foi estabelecida pelo decreto 4.682/1923, que criou as
chamadas Caixas de Aposentadoria e Pensdes para os empregados das empresas
ferroviarias e permitiu grande parte dos beneficios que hoje usufruem com maior

qualidade, como a aposentadoria por invalidez e a pensdo por morte. (JUNIOR, 2005).

Esse Decreto autorizava cada empresa ferroviaria existente no pais a criar
sua Caixa de Aposentadoria e Pensdes, bem como concedia o direito de
estabilidade aos ferroviarios (real objetivo de seu bojo) que tivessem dez anos
de empresa, s6 podendo ser dispensados mediante inquérito para apuracao
de falta grave, presidido pelo engenheiro da estrada de ferro. Os diaristas de
gualguer natureza que executassem servicos de carater permanente também
eram beneficiérios.
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Nesse mesmo diapaséo, os trabalhadores recolhiam 3% sobre seus salarios
e 1,5% era recolhido pelos usuarios de transportes, sendo que o Estado nédo
participava do custeio. Os professores vinculados as escolas mantidas pelas
empresas também eram beneficiarios. (MEIRELLES, 2015, P.03).

Contudo, néo foi considerada como a primeira norma juridica brasileira sobre
a matéria previdenciaria, € hoje atendida pelo INSS como data de aniversario da

previdéncia social.

2.2 A EVOLUCAO DA SEGURIDADE SOCIAL

O sistema previdenciario tem sua génese em diversos pontos do mundo e que
juntos ocasionaram o desenvolvimento necessario e essencial para termos os direitos
e garantias hoje usufruidos de forma segura. Nao se pode deixar de citar a Grécia e
Roma como bercos de constituintes direitos originarios como as contribuicoes
regulares com a finalidade de conceder empréstimos sem juros aos participantes nos
quais se encontravam em necessidade, além das contribuicbes dos associados em

relacdo as despesas funerarias dos “sécios”. (IBRAHIM, 2006).

A senda evolutiva da seguridade social continuou e atenta-se para a
existéncia do instituto também na baixa idade média, com a Poor Relief Act,
de 1601, a qual caracterizava-se como uma espécie de lei de amparo aos
pobres, constituindo contribuicdes obrigatorias para fins sociais, tendo a
paréquia o dever de auxiliar o indigente, assim como os juizes detinham o
poder de langar um imposto de caridade e designar inspetores para auditar
as paréquias. Este é considerado o primeiro ato relativo a assisténcia social.

Na Prissia, atual Alemanha, em 1883, instituiu-se o primeiro sistema de
seguro social pelo chanceler Otto Von Bismarck, tendo carater
eminentemente politico. Em decorréncia da crise industrial, os movimentos
socialistas encontravam-se fortalecidos e a medida visava obter a
consagracao social. Isto culminou com o surgimento do Cdodigo de seguro
social alemdo em 1911. (MEIRELLES, 2015, P.05).

A segunda guerra mundial trouxe os maiores avanc¢os na consolidagdo da
previdéncia social, pois era prioridade a reconstrucdo dos paises desgastados pela
guerra, assim como prezava-se pelo bem-estar da populacao local, com o minimo de

garantias fundamentais para assim gerar saude e prosperidade com novas geracoes.
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Mais tarde, chega-se em 1948 com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos do qual dispde em seus artigos 22, 25 e 28 o Direito a seguranca social. Em
1952, a Convencéao n° 102 da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho, criada em

1919), a respeito de normas minimas para a seguridade.

O Brasil merece destaque quanto a fundacédo da Santa Casa de Misericordia
de Santos, em 1543. Ela criou a pensao para seus empregados, desenvolvendo-se
posteriormente para as demais unidades do Rio de Janeiro e Salvador, resguardando
empregados de ordem terceira para o mantimento de hospitais, asilos e orfanatos
(JUNIOR, 2005).

O Plano dos Oficiais da Marinha foi exemplar ao assegurar pensao as viuvas
dos oficiais falecidos, trazendo posterior custeio equivalente a desconto de um dia de

vencimento, vigorando por mais de cem anos, em 1793.

Em 1821, com o0 avanco ja expressivo e em evolucdo, Dom Pedro de
Alcantara concedeu aposentadoria aos mestres e professores, apos 30 (trinta) anos
de servico, ndo obstante, assegurou abono de % dos ganhos aos que continuassem

em atividade.

2.2.1 As Constituicoes

A constituicdo de 1824 né&o veio a trazer disposicdes claras e objetivas sobre
a seguridade social, pois ainda ndo havia influéncias de constitucionalismo. Segundo
o doutrinador Horvath Junior (2005, p.66):

Esta previsao constitucional, ndo teve aplicagéo pratica, servindo apenas no
plano filoséfico para remediar a miséria criada pelo dogma da liberdade e da
igualdade. A Lei n° 3.397, de 24.11.1888, trata das despesas gerais da
Monarquia para o exercicio subsequente e prevé a criacdo de uma caixa de
socorros para os trabalhadores das estradas de ferro de propriedade do
Estado.

Em 1889, apds a proclamacdo da Republica, inicia-se um movimento de
protecdo associativa de varios segmentos da sociedade brasileira, surgindo
0 Montepio obrigatério para os empregados dos Correios, com a edi¢cdo do
decreto n° 9.212-1 de 1889. Logo em seguida, o Decreto n° 221 de
26.02.1890 estabeleceu aposentadoria para os empregados da Estrada de
Ferro Central do Brasil.
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Em 1891, j& é possivel notarmos uma significativa evolu¢cdo com os chamados
socorros publicos em caso de invalidez no servico da Nacgdo. A lei n°® 3.724 de
15.01.1919 veio a promulgar a consagracao do acidente de trabalho, tornando, mais
tarde, obrigatéria 0 pagamento de indenizacdo pelos empregadores em decorréncia

dos acidentes de trabalho sofridos por seus empregados.

Com a Constituicdo de 1934 pode-se destacar a primeira mencao que veio de
forma expressa e clara sobre os direitos previdenciarios, cujo art. 121, paragrafo 1°
alinea “h”, previa o custeio tripartite entre trabalhadores, empregadores e Estado,
vinculacao obrigatéria ao sistema com gestao estatal. Quanto a aposentadoria, girava
em torno daqueles que ja tinham atingindo a idade de 68 anos, ainda se manifestando
a favor da aposentadoria por invalidez e o Direito a beneficios integrais ao funcionario
publico acidentado (art. 170, § 6°).

Contudo, ndo h&a o que se falar em avancos quanto a seguridade social na
Constituicao de 1937, na verdade opta-se pelo termo regressédo. Onde o instituto que
visa dar seguridade social aos trabalhadores foi expresso em apenas duas alineas
dando omissé&o a participacéo do Estado nessa seguranca. (JUNIOR, 2005).

Mais tarde, com a promulgacéo da constituicdo de 1946 deu inicio ao sistema
conhecido como sistematizagdo constitucional da matéria previdenciaria surgindo

assim, pela primeira vez a expressao “previdéncia social”, ao invés de “seguro social’.

Para o doutrinador Mario Antonio Meirelles (2015, p. 09):

O Brasil foi considerado, nessa época, o0 pais de maior protegdo
previdenciaria, na medida em que havia 17 (dezessete) beneficios de carater
obrigatério e estendeu a area de assisténcia social a outras categorias
profissionais. Algumas diferencas ainda persistiram, como, por exemplo, as
prestacdes relativas a assisténcia médica, que dependiam da capacidade
orcamentaria dos respectivos institutos. Ressaltando que a unificacao
legislativa antecedeu a unificagdo administrativa dos institutos. E importante
salientar que a LOPS sofreu varias modificagdes com o Decreto-lei n® 66 de
1966, principalmente quanto a sistematica dos segurados autdbnomos,
prevendo a contribuicdo da empresa que utiliza o trabalho autbnomo.

J& quanto a Constituicdo Federal de 1967, ndo ha o que se falar em inovacao
relativas a matéria previdenciaria, pois buscou refletir as disposi¢cdes da Constituicao
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anterior, mas ndo se encaixa como fase regressiva. Em 1972, a Previdéncia Social

incluiu os empregados domésticos como segurados obrigatorios.

Por fim, tem-se a Constituicdo Federal de 1988, sendo atualmente chamada
como a Constituicdo da Solidariedade e do Bem-Estar Social, pois manteve o custeio
tripartite entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; e entre Trabalhadores
e Empregadores. Esta vem a apresentar trés areas de atuacao: assisténcia social,

assisténcia a saude e previdéncia social.

2.3 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Os principios séo, hoje, a base de validade para as assercfes e novas
composicdes que formam o conhecimento como um todo. No direito previdenciario,
guando se fala em seguridade social e garantias de direitos fundamentais para a
satisfacdo de necessidades béasicas da sociedade como desenvolvedora de trabalho,
deve-se falar sobre principios, pois estes sdo os pilares e colunas que servem de
sustentacao de toda antiga e futura matéria, servindo até mesmo como norteadores
de interpretacdes da lei (SANTOS, 2016, p. 40).

O Principio da Solidariedade esclarece que deve haver cooperacao da maioria

em prol da minoria.

Solidariedade quer dizer cooperacdo da maioria em favor da minoria, em
certos casos, da totalidade em direcdo a individualidade [...], significa a
cotizacdo de certas pessoas, com capacidade contributiva, em favor dos
despossuidos. Socialmente considerada, é ajuda marcadamente anénima,
traduzindo mutuo auxilio, mesmo obrigatério, dos individuos. (MARTINEZ
2014, p. 101).

A previdéncia social como encontramos hoje € o resultado de grandes
processos de ajuda e auxilio matuo e continuado, tidos como solidariedade conjunta
para o bem maior. Gera-se um pacto entre as geracdes passadas, atuais e futuras na
manutencdo de algo que ira provocar efeito imediato e prolongado se tido como
principio obrigatorio, observado na construcdo de uma lei ou até mesmo na aplicacao

da mesma.



J& o Principio da Protecdo ao Assegurado preza pelas normas dos sistemas
de protecédo social cuja finalidade deve ser fundada na ideia de prote¢cdo ao menos
favorecidos, ou seja, aqueles que de alguma forma ndo possuem condi¢cbes de
manifestacao integral do interesse em beneficios que ja sdo garantidos por lei, como

direitos fundamentais.

Hodiernamente, numa sociedade organizada, desenvolvida a previdéncia
social como técnica socioldgica e ciéncia juridica, protecdo significa
faculdade, direito a participacdo do bem geral, de todo trabalhador construtor
da sociedade. E dever do Estado.

O principio da protecdo deve servir como norte para acdes estatais relativas
a previdéncia social, que precisam ter o escopo primordial de atuar na defesa
e na garantia do minimo existencial agueles menos favorecidos. Este
principio, como jé transcrito acima, impde um dever ao Estado de fornecer
protecdo ao segurado e assegura a este o direito de ser protegido, quando
estiver sob o risco de perecimento. (MARTINEZ, 2014, p. 102).

O préximo principio aqui disposto vem para servir como prevencao expressa
do que ja aconteceu na Constituicdo de 1967, vem previsto no caput do art. 7°, da
Constituicdo Federal de 1988, o qual enuncia um amplo rol de direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais sem prejuizo de “outros que visem a melhoria de sua

condigao social”’. O principio da vedacao ao retrocesso social.

Por este principio tem-se que o rol de direitos sociais ja previstos no
ordenamento juridico brasileiro ndo podera ser reduzido em seu alcance
(pessoas abrangidas, eventos que resultam em protecao previdenciaria, por
exemplo) e em quantidade (valores das prestacdes concedidas), com a
finalidade sempre de se preservar 0 minimo existencial. Verifica-se, assim,
gue a norma infraconstitucional que extinguir ou limitar um direito ja
assegurado, especialmente aqueles de cunho social, podera, em tese,
padecer de inconstitucionalidade. (CASTRO, 2018, p. 18).

Quanto aos principios que formam a conduta Constitucional de 1988,
podemos citar: irredutibilidade do valor dos beneficios; seletividade e distributividade
na prestagao dos beneficios e servigos; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacbes urbanas e rurais; universalidade da cobertura e do
atendimento; equidade na forma de participagdo no custeio; diversidade da base de

financiamento; carater democratico e descentralizado da administracao.
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E, por conseguinte temos o0s principios proprios e especificos da
previdéncia social. Vale destacar o principio da filiacdo obrigatéria, contido no caput
do art. 201, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual a previdéncia social
devera ser organizada em forma de regime geral de filiacdo obrigatoria. Além do
principio do equilibrio financeiro e atuarial também esta expresso no art. 201, caput,
da Constituicdo Federal, o qual prevé que a previdéncia social devera observar os

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (CASTRO, 2018, p. 30).



CAPITULO 3

INCONSTITUCIONALIDADE DA NOVA REFORMA PREVIDENCIARIA

3.1 NOCOES GERAIS

No ano de 1990 veio entdo a ser criado o INSS, uma autarquia que passou a
substituir os, até entdo, Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), em suas
funcdes de arrecadacdo. Em 2007, os poderes para fiscalizar, arrecadar, cobrar e
aplicar penalidades passou a ser de competéncia da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, na publicacéo da lei n°® 11.457/2007.

No ano seguinte a criagdo do INSS foi publicadaa Lein®8.212 e alLein®8.213
para tratar o assunto referente ao custeio da seguridade social e da previdéncia,

incluindo os auxilios referentes ao acidente de trabalho que esta em vigor até hoje.

Anteriormente a Constituicdo de 1988 teve-se um periodo com grande
aumento do numero anual de gastos com beneficios e assisténcias concedidos,
resultante do aumento de informalidades das relagbes de trabalho em funcdo de um
possivel envelhecimento da populacéo e de frente a uma previsdo, em futuro préximo,
da quebra do sistema pela falta de capacidade de arrecadacdo contributiva da

sociedade.

Porém, é sabido que o verdadeiro ponto que serviu para fundamentar o
processo de modificagdo das regras sociais foi e ainda é o endividamento do pais,
dando entao inicio as reformas “estruturais”. Entre 1993 & 1997 foi alterado varios
pontos referentes a Seguridade Social, sendo alguns principais a criacdo da entéo Lei
Orgéanica da Assisténcia Social com o fim do abono de permanéncia em servigos,

como a do juiz classista da Justica do Trabalho e a do jornalista.

A primeira grande mudanca na Previdéncia Social foi em 15/12/1998, com a
emenda constitucional n°® 20, que passou a vigor entdo a aposentadoria por tempo de
contribuicdo e ndo mais por tempo de servico, tanto para o Regime Geral quanto para
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0 Regime Proéprio. Continuou vigorando a lei complementar que se tratava da
aposentadoria especial, tendo como principio a exposicdo a agentes nocivos a saude
ou integridade fisica. Foram feitas entdo as regras singularizando os trabalhadores
gue ja haviam contribuido e para os que estariam entrando no mercado de trabalho
apos 16/12/1998.

Na publicacédo da Lei n°® 9.876 até a vigéncia da EC. N° 103, era levado em
consideracdo para fins de aposentadoria, no Regime Geral, a idade, o tempo de

contribuicdo e a expectativa de vida da populacao brasileira.

O chamado fator previdenciario foi criado para diminuir as despesas com
aposentadorias para beneficiarios que aposentassem muito mais cedo que o previsto
pela Autarquia Previdenciaria. Ponto que deixa de vigorar com a Nova Reforma

Previdenciaria de 2019.

3.2 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103 DE 2019

O principal tépico a ser destacado nessa emenda constitucional que
reformulou a previdéncia social € o estabelecimento de uma idade minima para
aposentadorias, inclusive a aposentadoria especial. A dignidade humana nao pode
ser comprometida com a exposicdo precoce ao risco, O (que ocasionara
automaticamente na diminuicdo da expectativa de vida, tendo em vista os variados

tipos de insalubridades que afetam tanto o risco de vida quanto a saude.

Todavia, os regimes Estaduais, Municipais e Distrito Federal ndo sofreram
essa mudanca, pois houve um tratamento diferenciado para os servidores em

comparacao aos demais contribuintes.

Houve alteracdo no célculo da renda inicial das aposentadorias,
especialmente para a aposentadoria por invalidez ou aposentadoria permanente e
também no auxilio-recluséo, salario familia, pensao por morte e regras mais restritivas
de acumulacdo de beneficios, especialmente de aposentadoria e pensdo. Essas

modifica¢des, indubitavelmente foram feitas no intento de amenizar o desfalque nos
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cofres publicos e a fim de diminuir a divida publica, prejudicando a dignidade humana
e ferindo a igualdade.

3.3 LIMITES MATERIAS PARA PEC’s

E sabido pelo Superior Tribunal Federal (STF) que existem limites para
reformas na Constituicao, que sendo violados de forma material ou formal dardo inicio

ao controle de constitucionalidade.

O disposto do art. 5° § 2 da Constituicdo Federal é claro em ressaltar que: “os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a

Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Como visto, os direitos e garantias individuais ndo acabam nos que estédo
somente expressados na constituicdo, eles abrangem totalmente ao principio que
ampara a ratio constitucional. E cabivel afirmar que o legislador deve agir com cautela
e equilibrio, defendendo a igualdade e a dignidade humana segundo o que esta
prescrito no ordenamento juridico em suas clausulas pétreas. Como esta expresso na
Constituicdo Federal de 1988:

” Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)
Il — a dignidade da pessoa humana:”
Tais direitos estdo conectados a previdéncia social, tanto como direito
individual quanto social, ambas de forma fundamental, j& também expresso nos

artigos 6° e 7° da Constituicdo federal de 1988:

“Art. 60 Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (EC no 26/2000, EC no 64/2010 e EC no 90/2015) Art. 70 Sao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
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melhoria de sua condicdo social: (EC no 20/98, EC no 28/2000, EC no
53/2006 e EC no 72/2013)

(...)
XX-Protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

(..)

XXIV—-aposentadoria;”

3.4 PARAMETROS INCONSTITUCIONAIS DA REFORMA PREVIDENCIARIA

Faz-se necessario pbér fim a analise aprofundada dos parametros de
inconstitucionalidade. Os artigos violados com a Emenda Constitucional n°® 103/2019

descrevem expressamente o que néo deveria ser modificado, dizendo:

Art. 50 Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (EC no 45/2004)

(..

XXXVI-a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

E inconstitucional toda lei que ferir ou prejudicar o direito adquirido do cidad&o,
assim como faz a EC. 103/2019, por exemplo, em seu artigo 25, § 3°, da EC 103/2019:
“‘pelo segurado obrigatério responsavel, a época do exercicio da atividade, pelo

recolhimento de suas proprias contribui¢ées previdenciarias”.

Tais preceitos que buscam anular as aposentadorias daqueles ja
assegurados, que ja haviam sido concedidas com contagem especial de tempo.

Emenda essa que também fere o Artigo 37 em seu Inciso XV:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (EC no 18/98, EC no 19/98, EC no 20/98, EC no
34/2001, EC no 41/2003, EC no 42/2003 e EC no 47/2005)

(...)

XV—-o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste
artigo e nos art’s. 39, § 40, 150, II, 153, 1ll, e 153, § 20, |;
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A constituicdo prevé também em seus preceitos legais expressos quando

podera ser feita uma proposta a Emenda. O artigo 60 da Constituicdo prevé:

A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

(...)

§ 40 Nao seré objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:
I-a forma federativa de Estado; II-o voto direto, secreto, universal e periodico;
Ill-a separagéo dos Poderes; IV-os direitos e garantias individuais.

Em seu inciso IV, notamos que uma emenda constitucional jamais poderia ser
sequer proposta atingindo o direito as garantias individuais dos cidadaos, contudo, é
visto neste estudo que ha pleno ferimento em varios pontos pela “Nova Reforma

Previdenciaria”. Como exemplo citasse o artigo da EC. 103/2019:

Art. 35. Revogam-se:

| - os seguintes dispositivos da Constituicdo Federal:

a) 0 § 21 do art. 40; (Vigéncia)

b) 0 8§ 13 do art. 195;

Il - os arts. 9°, 13 e 15 da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998;

Il - os arts. 29, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro
de 2003; (Vigéncia)

IV- o art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47, de 5 de julho de 2005.
(Vigéncia)

Alterando o sistema de previdéncia social e estabelecendo regras de
transicdo. Dessa forma, é possivel notar que tais emendas complementares nao
melhorou a situacdo dos demais, ferindo principios basicos e a propria Constituicao.
Mas, realizar um parametro notério de inconstitucionalidade € a necessidade que foi

usada para ser criada a Emenda Constitucional de 2019, para fins de sanar a divida

publica do pais. Nesse ambito esta sendo ferido o artigo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (EC no
3/93, EC no 42/2003 e EC no 75/2013)

(..)

IV=Utilizar tributo com efeito de confisco;

Para tais mudancas, seria nhecessario que fosse declarada a nulidade parcial
do texto da emenda, fixando também uma interpretacdo clara da palavra

“contribuicdo”, assim restringindo as contribuigdes ordinarias na alteragao.
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Na atual conjuntura, deveria ser reformada ou anulada toda a PEC que em
diversos pontos € inconstitucional. Mesmo que o motivo principal para a reforma fosse
a divida publica da Unido, cabe lembrar que o caixa da seguridade social é financiado

pela sociedade, os cidadaos brasileiros.

2015
DESCRICAQ . JUSTIFICATIVAS
AUCTIAtY  Oficial  Diferenga
RECEITAS REALIZADAS 694.231 627.198 67.033
1. Receitas de contribuigdes sociais 671471 618.026 53.445
Arrecadagio previdencidria 352553 350.272 2.2 | Cdlcwlo altsrnative adiciona "Compensogies nd
repassadas”, ndo identificadas
Cafins 200.926 160.758 40.168 | Cdlcule alternative adiciona DRU
CSLL 59.665 47.792 11.873 | Cdlculo alternativo adiciona DRU
Cdlculo alternativo adiciona DRU e repasses
PIS/Pasep 52.904 25.560 27.344 constitucionais ao ENDES
CPSS o 29.499 -29.499 | Cdlculo alternative desconsidera RPPS
Outras contribuipdes 5423 4.144 1.279 | Ndo identificado
2. Receitas Prdprias + Taxas, Multas & Juros 20.534 9.172 11.362
Recursos Proprios do FAT 14.160 o 14.160 | Cdlculo oficial ndo considera receitas financeira,
Outros Orgéos 6374 9172 -2.798 | Ndo identificado
3. Contrapartida do Org. Fiscal para EPU 2226 0 2286 | Corresponde ao mesmo valor da despesa
DESPESAS REALIZADAS 683.061 793.705 110.644
1. Beneficios Previdencidrios (inclui EPU) 438.316  440.085 -1.769 | Nio identificado
2. Beneficios Assistenciais 41.798 42.678 -BBO | Nio identificado
3. Bolsa familia e outras transferéncias 26921 26916 5 | Nip identificado
5. Beneficios FAT 48.180 48.180 0
6. Pagamento a servidores inativos da 0 104123 -104.123 | Célculo alternativo desconsidera RPPS
Unido, Ex-Territorios e FCDF
7. Despesas de custeio 127846  131.723 -3.B877 | Nio identificado
RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL 11.170 166.507 177.677
Tabela 1

Torna-se essencial a demonstracdo abaixo exemplificada de dois graficos
demonstrando uma média de ganhos/perdas da Previdéncia. Estes dados foram
retirados diretamente do Instituto Fiscal Independente, cuja finalidade € mostrar a

realidade da situac&o aqui estudada.
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GRAFICO 4

Evolugao do deficit dos RPPS de estados e municipios (2013-2100)
(Em RS)
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Tabela 2

Nota-se que como a Previdéncia Social € um pilar fundamental para a
Seguridade Social, é definido que seus sistemas contributivos sdo solidarios e Unicos
com déficit € a longo prazo. A ma gestdo do Presidente da Republica, uma notoria
falta de conhecimento econdmico para lidar com a atual situagdo do pais que culminou

na PEC 103/2019 que visava distrair a populacéo dos reais déficits orcamentarios do
governo.
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CONCLUSAO

E de saber notério que as mudancas sociais S30 necessarias para a
formacao de novos conceitos e saberes, que com estudo, aprimoramento e dedicagéo
podem-se tornar leis que impecam a efetiva proliferacao de infracées decorrentes de
um mesmo erro humano cometido. Entretanto, nem todas as mudancas podem trazer
efeitos totalmente positivos para a sociedade como um todo. E necessario que se faca
um levantamento histérico sobre o que ja se sabe sobre determinado assunto,
permitindo que 0s usos e costumes sejam tidos como experiéncia e pilares para a

tomada de futuras decisoes.

Deve-se entender que a emenda constitucional n® 103, de 12 de novembro
de 2019, do qual foi responsavel por incorporar a “reforma da Previdéncia”, realizando
diversas modificacGes recorrentes e importantes no que diz respeito ao Regime Geral
de Previdéncia Social e no Regime proprio dos Servidores Publicos, se mostrou
abrupta, precipitada de tal modo que foi possivel constatar com alguns estudos sua
possibilidade de inconstitucionalidade.

No principio, essa proposta foi levada a Camara dos Deputados com o
intrinseco objetivo de trazer em si mudancas quanto aos calculos e posteriores regras
de aposentadorias e pensdes. Sua justificativa se baseou na necessidade de evitar
uma crise fiscal que atingisse o sistema previdenciario, para colocar a divida publica
do pais nos eixos e melhorar a desigualdade entre beneficiarios. Contudo, essa
movimentacdo mesmo tendo como pilar usos e costumes antigos, acabou alterando
varios artigos da Constituicdo Federal de 1988, o que ndo deveria ter ocorrido,

considerando a importancia de se respeitar a base de nossas leis.

Tudo o que vem para melhorar as condicbes da sociedade deve ser
reconhecido em sua formacgéo, de forma que o estudo e as exaustivas propostas de
impacto devem ser considerados, para que 0S Novos acontecimentos sejam positivos
e venham a beneficiar o Estado como um todo, em sua estrutura e de todos que fazem

parte dele.
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De imediato, podemos concluir que toda mudanca que venha a contrariar
a Constituicdo Federal, nossa carta magna, ndo pode e nao deve, de forma alguma,
servir como meio a prejudicar quem quer que seja. Tais atos podem ser considerados
um atentado a prépria formacdo desse conjunto de leis que servem de

regulamentacdo e manutencao de uma organizagao social.

E possivel, agora, saber que o verdadeiro ponto que serviu para
fundamentar o processo de modificacdo das regras sociais foi e ainda é o
endividamento do pais, dando ent&o inicio as reformas “estruturais”. O coletivo é agora
colocado acima do particular, mas ndo mais de forma a equilibrar ambos, houve
grande abuso desse direito. Em alguns casos, o coletivo prejudica o individual o que

gera problemas futuros, ndo havendo nada que impeca essa inconstitucionalidade.

O Principal a ser destacado nessa emenda constitucional, tratada como forma
de exemplo dos acontecimentos recorrentes, que reformulou a previdéncia social e a
criacdo de uma idade minima para aposentadorias, inclusive a aposentadoria
especial, uma vez exposto que mais cedo ao risco estara automaticamente diminuindo
a probabilidade de uma vida mais longa, tendo em vistas os variados tipos de

insalubridades que afetam tanto o risco de vida quanto a saude.

Para que isso néo ocorra podemos afirmar que o legislador deve agir com
cautela e equilibrio, defendendo a igualdade e a dignidade humana segundo o que
esta prescrito no ordenamento juridico em suas clausulas pétreas. E inconstitucional

toda lei que fere ou prejudica o direito adquirido do cidadéo.

Conclui-se que a Previdéncia Social € um pilar fundamental para a Seguridade
Social. E definido que seus sistemas contributivos sdo solidarios e Unicos e para que
continue a agir de forma social e constitucional deve, acima de tudo, observar que as
mudancas sociais devem ser acompanhadas de previsdes legais, onde o beneficio ao
Estado deve ser acompanhado da sua sociedade contributiva, gerando futuramente

organizacdo e comprometimento.
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RESOLUCAO n°038/2020 — CEPE

ANEXO1
APENDICE a0 TCC
Termo de autorizacio de publica¢io de produg¢io académica
O(A) estudante Israel Augusto Cardoso da Silva do Curso de Bacharelado em Direito, matricula
2017,1,0001,0487-0, telefone: 62 9 8161-0931 e-mail israel.cardoso3001(@gmail.com, na
qualidade de titular dos direitos autorais, em consonancia coma Lein® 9.610/98 (Lei dos Direitos
do autor), autoriza a Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUC Goias) a disponibilizar o
Trabalho de Conclusao de Curso intitulado DA INCONSTITUCIONALIDADE DA NOVA
REFORMA PREVIDENCIARIA , gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos autorais, por 5
(cinco) anos, conforme permissoes do documento, em meio eletronico, na rede mundial de
computadores, no formato especificado (Texto (PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som (WAVE,
MPEG, AIFF, SND); Video (MPEG, MWV, AVI, QT); outros, especificos da area; para fins de
leitura e/ou impressao pela internet, a titulo de divulga¢ao da produgio cientifica gerada nos

cursos de graduagao da PUC Goias.

Goiania, 10 de junho de 2021.

Assinatura do(a) autor(a):

Nome completo do autor: M_&M k _S:-a@

Assinatura do professor-orientador:

Nome completo do professor-orientador:

Turma B13 — Repositorio — Israel Augusto Cardoso da Silva.
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