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RESUMO

O presente estudo promove uma analise da influéncia do Direito Internacional no
ordenamento juridico brasileiro, no contexto da prote¢cdo do direito fundamental a
saude durante a pandemia do novo coronavirus. Os objetivos principais s&o analisar
a atuacao da Organizagao Mundial de Saude (OMS) durante a pandemia e do governo
brasileiro na adogdo de medidas de controle da disseminagdo do COVID-19. Para
tanto vale-se de pesquisas exploratorias e bibliograficas e dos métodos de abordagem
hipotético-dedutivo, histérico e comparativo. A partir dos resultados verificou-se que o
governo brasileiro ndo seguiu a risca o recomendado pela OMS durante a crise do
COVID-19, ainda que regidas pelo Regulamento Sanitario Internacional (RSI),
documento sancionado e recebido pelo ordenamento juridico brasileiro. Todavia, dada
a natureza nao vinculante das recomendagdes ndo € possivel exigir seu cumprimento
e as consequéncias dessa decisao se refletem no alto numero de contaminados e de
vitimas. Conclui-se que é necessario discutir a influéncia do Direito Internacional e
promover sua evolugdo, buscando mecanismos para garantir o cumprimento das
recomendacgdes do RSI.

Palavras-chave: COVID-19; Direito Internacional; Direitos Humanos.

ABSTRACT

The study puts forward an analysis of the normative force of International Law on the
Brazilian legal system, focusing on the protection of fundamental rights, mainly the
right to health, during the new coronavirus outbreak. The main objectives are to
analyze the boundaries of the World Health Organization (WHO) actions during the
pandemic and establishing whether the government promoted the measures to control
the COVID-19 outbreak properly. The study used exploratory, bibliographic research,
as well as hypothetico-deductive, historical, and comparative methods. The results
proved that the government did not entirely follow 'WHQ' guidelines to prevent COVID-
19 from spreading, even though ruled by the international health regulations (IHR), a
document already sanctioned and accepted by Brazil's legal system. Nevertheless,
given the non-binding nature of the norms, it isn't possible to ensure the enforcement
of said measures, consequently increasing the number of contaminations and victims.
The conclusion is that it's necessary to discuss the influence of International Law and
promote mechanisms to ensure the enforcement of IHR measures.

Keywords: COVID-19; International Law; Human Rights.
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INTRODUGAO

O tema do presente trabalho foi escolhido levando em consideragao os
aspectos da relevancia social da abordagem dos direitos a saude no contexto da
pandemia do SARS-CoV-2, novo coronavirus, e busca promover uma analise das
influéncias e forga das normas internacionais no direito interno brasileiro, com enfoque
no direito fundamental a saude, para descobrir como as determinagdes dos 6rgaos
internacionais vinculam os Estados-membros, se o Estado promoveu as medidas
necessarias para garantir acesso a saude em meio a crise sanitaria, bem como se o
recuo das medidas adotadas foi uma decisao acertada ou representou uma violagao

desse direito.

Para responder essas questbes parte-se da hipotese de que ha um vinculo
das recomendagdes internacionais em relagcdo aos Estados-membros, posto que
existe um compromisso firmado entre as Organizagdes Internacionais e esses paises,
incluindo o Brasil. Outra hipétese levantada na pesquisa € a de que o implemento das
medidas emergenciais para conter o avang¢o da disseminagdo do novo coronavirus,
na Lei N° 13.979, de 2020, como a ado¢ado de mecanismos de isolamento social e o
fechamento do comercio, da forma como foram implantadas, n&o foi suficiente para
impedir o colapso na saude publica do pais e o relaxamento precoce destas,
contrariando recomendacdes internacionais, pode representar uma violagao ao direito
a saude, tendo em vista o dever do Estado de garanti-lo mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doencga e de fornecer acesso universal

e igualitario as ag¢des e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

A pesquisa pretende fazer uma anadlise da forgca normativa do Direito
Internacional no ordenamento juridico brasileiro no ambito do direito a saude, como
Direito Fundamental, durante o enfrentamento da pandemia do Sars-Cov-2, novo
coronavirus. Com suporte nesse objetivo, busca: delimitar a importancia juridica dada
pelo Brasil as normas internacionais e estabelecer o vinculo entre as normas de
Direitos Internacionais e as normas de Direito Interno; analisar quais s&o os limites
da atuacdo das Organizagbes Internacionais Intergovernamentais, como a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), frente a pandemia COVID-19; avaliar o

enfrentamento da crise da pandemia do COVID-19 pelo governo brasileiro sob a 6tica



do Direito Internacional e Constitucional, demonstrar como a crise decorrente da
disseminagao do coronavirus no Brasil ressaltou a precariedade do sistema de saude
publico nacional; e identificar os mecanismos que podem ser implementados a fim de
assegurar o cumprimento das recomendagdes feitas por Organismos Internacionais

Intergovernamentais.

A metodologia a ser utilizada na elaboragao da pesquisa envolvera o método
de abordagem hipotético-dedutivo, o qual é pautado na formulagao de hipoteses, bem
como o0 emprego meétodos procedimento histérico e comparativo. Com apoio da
analise histérica do surgimento das normas de Direito Internacional, no &mbito dos
Direitos Humanos e sua abordagem no Direito Constitucional Brasileiro, sera possivel
tracar quais s&o as principais influéncias na formulagdo dessas normas juridicas. O
método comparativo, por seu turno, pretende confrontar a forga normativa do Direito
Internacional Publico e as normas internas nacionais, a fim de concluir uma analise
da forga normativa do primeiro e, assim, aprofundar o estudo acerca dos direitos
fundamentais, em especifico, do direito a saude.

No que tange a técnica de pesquisa, salienta-se o emprego da pesquisa
bibliografica, para confrontar posicionamentos de diversos autores, na construgdo dos
textos, e da pesquisa exploratéria, na qual serdo analisados artigos cientificos,
decisdes judiciais, dentre outros materiais pertinentes a composi¢ao desse estudo.

O primeiro capitulo ira explorar o campo do Direito Internacional, iniciando-se
pelo conceito e evolugdo historica, demonstrando os aspectos do surgimento e
formacgao do Direito Internacional, progredindo para os sujeitos de direito internacional
e as fontes de direito, como os tratados internacionais, os costumes e as decisbdes
judiciais, a relagao entre o direito internacional e o direito interno, topico no qual sera
abordado sobre a hierarquia das normas e a primazia do direito, e finalmente sera
abordado sobre a protecdo dos direitos humanos no ambito internacional, no que

tange ao surgimento e desenvolvimento da pretens&o de proteger esses direitos.

O segundo capitulo contara com uma analise terminoldgica entre a utilizagéo
de “Direitos Humanos” e “Direitos Fundamentais”, trazendo a visao doutrinaria acerca
dos alcances espaciais de cada norma e suas efetividades. Em sequéncia sera
abordado sobre os direitos humanos, sua fundamentacdo e evolugao historica,
citando quais os acontecimentos que mais influenciaram seu desenvolvimento, bem

como quais ensejaram sua positivagdo como norma de Direito internacional, até a



declarac&o Universal dos Direitos Humanos, marco historico da protegao internacional
desses direitos. O capitulo ainda apresenta o tratamento dos direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro, sobre a prote¢cao da dignidade da pessoa humana, a
disposi¢éo dos direitos fundamentais, sociais e da garantia a saude, principal tematica
abordada durante a pesquisa.

by

O terceiro e ultimo capitulo analisara o direito a saude no contexto da
pandemia do COVID-19, na qual apontara o surgimento dos primeiros casos e a
resposta oferecida pelas autoridades internacionais, as recomendacdes e agdes de
contencdo previstas no Regulamento Sanitario Internacional (RSI), os
posicionamentos da Organizagdo Mundial de Saude, bem como a resposta do
governo brasileiro a crise. Destacara, ainda, se tal resposta foi adequada, ao expor a
cronologia da doenga no pais, qual a efetividade das medidas indicadas para controlar
o surto, e qual o papel do Direito Internacional na protegcdo da saude global e

consequente prevencao a pandemias.
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1 A FORCA NORMATIVA DO DIREITO INTERNACIONAL

O Direito Internacional Publico € um campo ainda em processo de construgao
que surge, a priori, com o objetivo de regular a relacdo entre os Estados e se
desenvolve em conformidade com o aumento da relagao e interdependéncia destes,

influenciado por inumeros fatores sociais, politicos, religiosos e econémicos.

1.1 CONCEITO E EVOLUGAO HISTORICA

O Direito Internacional Publico é conceituado por Charles Rousseau (1944,
p.1) como “o ramo do direito que rege os Estados nas suas relagdes respectivas”.
Nota-se desta definigao que s&o considerados sujeitos de Direito Internacional apenas
os Estados e que as normas de direito internacional regulam tdo somente as suas

relagdes.

Nesta mesma corrente segue Hans Kelsen (1998, p.224) ao afirmar que o
Direito Internacional € “um complexo de normas que regulam a conduta reciproca dos

Estados - que s&o os sujeitos especificos do Direito internacional”.

Esses conceitos, apesar de historicamente relevantes, ndo compreendem a
concepgao moderna e atual, vez que o Direito Internacional ndo se limita a regular
apenas o direito externo e exclusivamente as relagcdes entre os Estados, que deixam
de ser 0s unicos a possuirem personalidade internacional e passam a dividir espago

com as organizagdes intergovernamentais e com os individuos.

Por conseguinte, Mazzuoli (2019, p. 76) define o Direito Internacional Publico

moderno como:

O conjunto de principios e regras juridicas (costumeira e convencionais) que
disciplinam e regem a atuagdo e a conduta da sociedade internacional
(formada pelos Estados, pelas organizacgoes internacionais
intergovernamentais e também pelos individuos), visando alcangar as metas
comuns da humanidade e, em ultima andlise, a paz, a seguranga, € a
estabilidade das relagdes internacionais.
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Para chegar nesta definicdo, o Direito Internacional passou por diversas
mudangas ao longo da historia, a medida que as civilizagdes evoluiram, pois apesar

de n&o ser tdo antigo também ndo € uma criagao recente.

Na antiguidade néo existia um Direito propriamente internacional entre nagbdes
estrangeiras porque n&o existia lei comum entre tais nagbes, nem sequer igualdade
juridica entre elas e foi a partir de intercambios politicos e econdmicos inicialmente
entre feudos na Idade Media, posteriormente entre as Cidades-Estados italianas que
surgiram as primeiras manifestacbes de Direito Internacional. (MAZZUOLI, 2019,
p.65).

O primeiro grande marco do desenvolvimento desse direito deu-se no final do
século XVI e inicio do século XVII, quando o Direito Internacional Publico aparece
como ciéncia autbnoma e sistematizada, nos tratados de Westfalia, concluidos em 24
de outubro de 1648, que colocaram fim a Guerra dos Trinta Anos, iniciada em 1618,
motivada pelas ambig¢des politicas dos principes europeus em nome de uma disputa
religiosa entre catolicos e protestantes (ACCIOLY, 2019, p.49).

O Segundo grande marco surge com o Congresso de Viena em 1815, que
marcou o final das guerras napolednicas e estabeleceu um novo sistema multilateral
de cooperacgao politica e econbmica na Europa, incorporando novos principios de
Direito Internacional como a proibigao do trafico negreiro e a liberdade absoluta de
navegacao dos rios internacionais da regido (MAZZUOLI, 2019, p.69).

Destaca-se ainda a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), como outro grande
marco para o Direito Internacional, visto que os conflitos nela estabelecidos ensejaram
maior forca normativa para regular as relagdes fragilizadas entre os Estados,
consequentemente dando origem aos organismos internacionais intergovernamentais

especializados.

Desde entédo o direito Internacional trilha um desenvolvimento progressivo
com especial foco em universalizar e humanizar o direito, com prerrogativas de
protecdo dos direitos humanos através da colaboracdo entre os Estados e de

instituicées intergovernamentais. Nao obstante sua evolugdo como direito, por estar
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em construgdo, nota-se como uma de suas principais caréncias a auséncia de

codificacdo de um sistema proprio de normas.

1.2 SUJEITOS DE DIREITO INTERNACIONAL

Conforme a concepcédo moderna de Direito Internacional, sdo considerados
sujeitos: os Estados, as organizagdes internacionais intergovernamentais e os
individuos, apesar destes serem indiretamente alcancados pelas normas

internacionais por meio dos Estados.

Os Estados sé&o sujeitos classicos de Direito Internacional considerados, os
mais importantes, visto que atuam como verdadeiros operadores desse direito ao
regular o termémetro das relagcbes com os demais sujeitos citados, por meio das
normas de direito internacional (MAZZUOLI, 2019, 609).

As organizagdes intergovernamentais sdo essencialmente 6rgaos detentores
de personalidade juridica internacional — sujeitos de Direito Internacional — que nao
possuem ligagdo especifica com nenhum Estado, como coloca Mazzuoli (2019,
p.903):

As organizagdes internacionais intergovernamentais, assim como os Estados,
tém personalidade juridica internacional (podendo contrair obrigagdes e
reclamar direitos) e esfera propria de atuagéo no cenario internacional. S&o
criadas por acordos (tratados) entre diversos Estados soberanos, por meio
de um ato constitutivo, regidas pelo Direito Internacional, e tém personalidade
juridica distinta da dos seus membros.

A principal e mais notavel organizacao é a Organizagao das Nag¢des Unidas
(ONU), criada em 1945, por meio da Carta das Nag¢des Unidas, com o propdsito de
proteger e preservar os direitos fundamentais e as futuras gera¢des dos flagelos da
guerra, bem como estabelecer obrigagcdes e a manutengéo dos acordos oriundos das
mais diversas fontes de direito internacional, com o fim de reprimir agressdes ao

estabelecimento da paz e seguranca internacional (ONU, 1945).

Ao tempo de sua fundacdo, a ONU contava com 51 membros e atualmente

possui 193 membros (ONU, 2021). Possui coordenagéo descentralizada, dividida por
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diversos 6rgaos, formada pela Assembleia-Geral, o Conselho de Seguranga, a Corte
Internacional de Justica, o Conselho de Tutela e o Conselho Econémico e Social.
Atreladas a ONU foram fundadas diversas organizagdes especializadas autbnomas
dentre as quais se destaca a Organizagédo internacional do Trabalho (OIT), a
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

e a Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

1.3 PRINCIPAIS FONTES DE DIREITO INTERNACIONAL

As fontes de Direito Internacional, como aduz Accioly (2019, p. 123), séo
documentos ou pronunciamentos que emanam direitos e deveres de sujeitos de
Direito Internacional, dentre os quais destacam-se: as convencdes internacionais, 0s
costumes internacionais e as decisdes judiciarias. Por fonte de Direito Internacional

entende-se, portanto, fonte formal, ou seja, ato revestido valor juridico.

Tal qual expde Mazzuoli (2019, p.155) as convengdes internacionais, também
denominadas tratados internacionais, séo a principal fonte de direito internacional, em
termos de seguranca e estabilidade, por serem de vontade livre e conjugada dos
Estados e das organizagbes internacionais, tendo inclusive participagao direita do

primeiro em sua elaboracéo.

Os costumes internacionais s&o fontes de direito reiterado ao longo do tempo,
suficientemente para ser reconhecida como norma juridica nas cortes e tribunais

superiores. A respeito dos costumes Accioly (2019, 127) complementa:

O costume deve ser entendido como fonte do direito internacional no sentido
de que ha agdes que sdo praticadas de maneira reiterada pelos estados em
suas relagbes interestatais, as quais sdo reconhecidas como origem de
normas juridicas internacionais. Em outras palavras, que tais praticas
reiteradas se mostram como origem de direitos, deveres e responsabilidades
para estados perante o direito internacional.

A utilizacdo dos costumes na esfera de direitos internacionais, apesar de
necessaria e satisfatéria em resultados, remete a um cenario de clara auséncia de

codificacdo. Quando comparada aos tratados, em termos de estabilidade, nota-se que
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para os costumes ha uma dependéncia do teor da matéria e de viabilidade de
aplicacdo em determinado Estado, considerando as diferengas culturais e legais

existentes em cada um, algo que n&o acontece em uma norma codificada.

No que tange as decisbes judiciais, da-se especial destaque as
jurisprudéncias como fonte de direito internacional, em conformidade com o disposto
no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justiga (ClJ, 1945) que estipula a
viabilidade das decisbes judiciais como meio auxiliar as decisbes da Corte, a qual
pode-se aplicar decisdes judiciarias, tanto de tribunais internacionais, quanto dos

nacionais, bem como as doutrinas dos juristas mais qualificados.

Por ser um direito relativamente novo, em processo de codificacdo, e que
envolve um conjunto de Estados, excepcionalmente, o Direito Internacional, além de
recorrer as fontes formais, categorizadas pela doutrina internacional como Hard Law,
normas que podem ser reivindicadas perante uma corte, muitas vezes recorre ao Soft

Law, vias nao judiciais.

Soft Law ou Soft Norms sao fontes ndo obrigatdrias ou n&o vinculantes, sem
valor juridico, mas que possuem alcance politico em forma de acordos, principios e
declaragdes. E uma via exclusiva de direito internacional que decorre da vontade dos
Estados em aceitar sugestbes ainda que estas ndo tenham poder de o vincular

juridicamente.

1.4 RELACAO DO DIREITO INTERNACIONAL COM O DIREITO INTERNO

Dada toda a contextualizagdo do desenvolvimento do Direito Internacional,
surge um dilema quanto a sua aplicabilidade em relagdo ao direito interno dos Estados
0S quais regula.

Para saber qual norma aplicar recorre-se ao estudo de hierarquia das normas
e de solucdo de conflitos. Este estudo se divide em duas correntes: a monista, que
tenta unifica-los, fomentando a formag¢ao de um Estado Mundial, e a tradicional ou
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dualista que enxerga o Direito Internacional e o Direito interno como dois sistemas

diferentes e independentes entre si.

A corrente monista considera que o Direito Internacional e o Direito interno
“sao dois ramos do Direito dentro de um s6 sistema juridico” (MAZUOLLI, 2019, p.108).
Sendo assim, a aceitacdo das normas de direito internacional se daria de forma tacita
sem necessidade de internaliza-la para transforma-la em norma de direito interno.

Ainda sobre a corrente monista, Mazuolli (2019, p. 109) complementa:

O Direito Internacional e o Direito interno formam, em conjunto, uma unidade
juridica, que nado pode ser afastada em detrimento dos compromissos
assumidos pelo Estado no ambito internacional. Nao ha, para os monistas,
duas ordens juridicas estanques, como querem os dualistas, cada uma com
ambito de validade dentro de sua orbita, mas um so universo juridico,
coordenado, regendo o conjunto das atividades sociais dos Estados, das
organizagdes internacionais e dos individuos. Os compromissos exteriores
assumidos pelo Estado, dessa forma, passam a ter aplicagéo imediata no
ordenamento interno do pais pactuante, o que reflete a sistematica da
“incorporagéo automatica”.

Hans Kelsen (1998, p.241), como principal defensor da corrente monista,
considerava a concepcg¢ao dualista insustentavel por acreditar que as normas de

ambos os sistemas devem ser simultaneamente validas. De modo que o autor afirma:

Ao determinar a relagao existente entre Direito estadual e o Direito
Internacional, é da questdo de saber se podem existir conflitos insoluveis
entre os dois sistemas de normas. Somente quando esta questdo tenha de
ser respondida afirmativamente é que fica excluida a unidade do Direito
estadual e do Direito internacional.

Sendo assim, apenas por meio do conflito de normas seria possivel discernir
um direito do outro, abolindo uma condi¢c&do de unidade e dando embasamento para a
teoria dos direitos distintos e independentes. Como Kelsen defende que nido ha
conflito de normas entre o Direito Internacional e o Direito estatal, por ndo haver

contradig&o logica entre elas, uma concepg¢ao dualista seria incabivel.

Esse tratamento uno dos sistemas de normas, todavia, gera duvida quanto a
primazia dos direitos. Uma vez aceitos como parte de um unico sistema, para decidir
qual norma utilizar, existem posicionamentos a favor da superioridade da norma
internacional em detrimento da norma interna, reconhecida por jurisprudéncias
internacionais, assim como a favor da superioridade do direito interno frente ao direito

internacional.
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A corrente dualista defende que o Direito Internacional e o Direito interno séo
sistemas diferentes e independentes por regularem matérias distintas, o primeiro por
regular as relagdes entre os Estados entre si ou com as organizagdes internacionais
e o0 segundo por regular a conduta do proprio Estado com seus individuos; e por via
de fontes também distintas, majoritariamente tratados e costumes em oposigao a

legislagéo e costumes internos, respectivamente (MAZZUOLI, 2019, p.102).

Essa distincdo entre os direitos impossibilitaria qualquer conflito entre as
normas, por estarem em planos distintos, nunca interceptaveis. Por tal motivo, os
dualistas consideram que os compromissos de origem internacional ndo geram efeitos
automaticos no direito interno dos Estados sem que antes seja internalizada pelo
Estado, para que uma vez incorporada passe a ter eficacia no ordenamento juridico

interno.

Apesar de nao haver indicacdo formal da corrente adotada pelo Brasil,
considera-se, através das decisdes judiciais e da tradicdo de exigir uma etapa de
internalizagdo como um costume constitucional, a existéncia de um sistema dualista
moderado como corrente adotada. Tal afirmativa € explicada por Marcelo Dias Varella
(2012, p.82):

De acordo com esse sistema, direito nacional e direito internacional sdo duas
ordens juridicas distintas e, portanto, existe um duplo procedimento para que
o tratado seja totalmente valido: o engajamento internacional, pelo qual o
Estado se compromete perante os demais Estados-partes no tratado e o
engajamento nacional, com a edicdo de uma norma interna, a partir da qual
o tratado obriga os nacionais. Somente apds a norma interna o tratado torna-
se exigivel no Brasil, adquirindo valor normativo que varia conforme a
natureza do tratado e a forma de aprovagédo pelo Congresso Nacional.
Chama-se dualismo moderado, porque apenas somos dualistas durante o
periodo entre a ratificagdo do tratado e a sua promulgagéo.

No Brasil, o entendimento acerca da recepg¢ao do direito internacional foi
sanado com a ratificagdo da Convencgéo de Viena sobre o direito dos tratados de 1969,
ja em vigor desde 1980, por meio do decreto N° 7.030, de 14 de dezembro de 2009,
grande responsavel pela orientacdo de como deve ser adotado o direito internacional
pelo ordenamento interno, promovendo uma verdadeira mudanca de como o Brasil

aceita e processa essas normas (ACCIOLY, 2019, p.195).
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1.5 PROTEGAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

A protecao internacional dos direitos humanos teve inicio na segunda metade
do século XIX, e se manifestou a priori, para Fabio Konder Comparato (2015, p.67),

através do direito humanitario, o qual compreende:

[...] o conjunto das leis e costumes da guerra, visando a minorar o sofrimento
de soldados prisioneiros, doentes e feridos, bem como das populagdes civis
atingidas por um conflito bélico, o primeiro documento normativo de carater
internacional foi a Convencgéo de Genebra de 1864, a partir da qual fundou-
se, em 1880, a Comisséo Internacional da Cruz Vermelha. A Convengéo foi
revista, primeiro em 1907, a fim de se estenderem seus principios aos
conflitos maritimos (Convengéo de Haia), e a seguir em 1929, para a protegéo
dos prisioneiros de guerra (Convengao de Genebra).

A pretensao de proteger os direitos humanos também se manifestou na luta
contra a escravidao, a datar do estabelecimento do Ato Geral da Conferéncia de
Bruxelas, de 1890, e posteriormente pela Convencdo de Genebra, tal qual na
regulamentacdo dos direitos dos trabalhadores assalariados, com a criagdo da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em 1919 (COMPARATO, 2015).

Ante a devastagdo causada pelos impactos da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), adveio a urgente necessidade de proteger e postular os direitos
humanos fundamentais internacionalmente de forma profunda e definitiva. Segundo o
antigo Ministro de Relagbes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia (1998, p. 1), em seu

ensaio “Direitos Humanos e Diplomacia”:

A experiéncia das violagdes de direitos humanos perpetradas durante a
Segunda Guerra Mundial, com um tragico saldo de milhdes de vitimas, exigia
que os direitos humanos viessem a ocupar um lugar central na nova
organizagao internacional. Tal centralidade se justificava tanto em atengéo a
imperativos éticos quanto em fungdo de consideragdes politicas, ja que o
respeito mais generalizado aos direitos humanos pelos Estados membros da
comunidade internacional criaria necessariamente condicbes mais propicias
a paz e a seguranga mundiais.

A Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), foi criada em 1945, por meio da
Carta das Nagdes Unidas, cuja elaboragao, segundo Lampreia (1998) estabeleceu de
antemé&o que os direitos humanos n&o poderiam ficar restritos a jurisdigdo interna dos

Estados, sendo necessario que fosse positivado na esfera internacional.
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Sendo assim, em 10 de dezembro de 1948 foi aprovada a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), primeiro documento internacional especifico
sobre os direitos humanos (LAMPREIA, 1998).
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2 DIREITOS HUMANOS X DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para tratar de Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, a doutrina
majoritaria faz uma diferenciacao tdo somente do uso da nomenclatura no d&mbito do
alcance destas normas, sendo o termo “Direitos Humanos” utilizado para se referir ao
campo do Direito Internacional, enquanto o termo “Direitos Fundamentais” se limita ao

direito interno de um Estado, para o Brasil, a Constituicdo Federal.

Nesse sentido, alude-se as palavras de Ingo Wolfgang Sarlet (2006, p.36):

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sinénimos, a explicagdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo € de que o
termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressao “direitos humanos” guardaria
relagcdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posi¢cdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional).

Contudo, ndo se enxerga no critério espacial a unica distingdo entre os
Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais, nem devem esses termos serem
dispostos como sindnimos, pois, de acordo com Sarlet (2006, p.40) a efetividade de

cada um é diferente.

Ademais, sobre o assunto, Jane Reis Gongalves Pereira (2006, p. 76), ao citar

Antonio Enrique Perez Luio, assevera que:

O termo direitos humanos tem um alcance mais amplo, sendo empregado,
de um modo geral, para fazer referéncia aos direitos do homem reconhecidos
na esfera internacional, sendo também entendidos como exigéncias éticas
que demandam positivagdo, ou seja, como um conjunto de faculdades e
instituicbes que, em cada momento historico, concretizam as exigéncias da
dignidade, da liberdade e da igualdade, as quais devem ser reconhecidas
positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional

Outrossim, Fabio Konder Comparato (2015, p. 239) aduz:

[...] a vigéncia dos direitos humanos independe de sua declaragdo em
constituicdes, leis e tratados internacionais, exatamente porque se esta
diante de exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra todos
os poderes estabelecidos, oficiais ou ndo. A doutrina juridica contemporanea,



20

de resto, como tem sido reiteradamente assinalado nesta obra, distingue os
direitos humanos dos direitos fundamentais, na medida em que estes lltimos
sdo justamente os direitos humanos consagrados pelo Estado mediante
normas escritas. E ébvio que a mesma distingdo ha de ser admitida no ambito
do direito internacional.

Por conseguinte, entende-se que os Direitos Fundamentais sdo os Direitos
Humanos positivados na esfera do Direito Constitucional de um Estado, que ambos
se pautam na protecéo da dignidade da pessoa humana, na liberdade e na igualdade,
sendo distintas quanto o seu alcance espacial e efetividade. Deste modo, para
promover um estudo acerca dos Direitos Fundamentais deve-se primordialmente

introduzir sobre os Direitos Humanos.

2.1 DIREITOS HUMANOS

Charles R. Beitz (2009), na introdugéo de sua obra The idea of human rights,
afirma que todos tem direitos humanos e as responsabilidades de respeitar e proteger
esses direitos podem, em principio, se estender nos ambitos politico e social e que a
propagacéo e difusdo dessa ideia advém do legado aprendido pds-guerra.

A protecdo dos direitos humanos, atualmente, esta positivada em ambito
nacional e internacional, o que advém de um longo processo de fundamentacéo e

afirmacéo historica.

2.1.1 Conceito e evolugao histérica

Os Direitos do Homem, na concepgao de Norberto Bobbio (1992), séo
naturais e definidos como um conjunto de regras universais basilares para a

construgao social.
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A fundamentacéo dos Direitos Humanos esta diretamente ligada a formagao
da humanidade a medida que evoluiu, conforme as necessidades das civilizacbes de

cada época e as influéncias dos mais diversos acontecimentos e conflitos histéricos.

Segundo Bobbio (1992), tal fundamentagao nasce, inicialmente, sob a iluséo
do fundamento absoluto, de uma razdo ou argumento irresistivel ao qual ndo se pode
recusar. Entretanto, toda busca do fundamento absoluto € infundada, tendo em vista
que “Direitos Humanos” é um termo considerado vago, muito variavel, ou seja, os
direitos elencados se modificam através do tempo, além disso, os direitos
compreendidos nos estatutos e declaragbes possuem conflitos e ndo garantem de

forma efetiva os direitos humanos.

Destarte, sobre as dificuldades de fundamentar, no estudo das origens do
Direito do Homem e das indagacdes a respeito do conceito de dignidade da pessoa
humana, encontra-se resposta, sucessivamente, no campo da religido, com transigéao
para o da filosofia, através da sabedoria grega de fildsofos e poetas e, eventualmente,
para a afirmacao da natureza essencialmente racional do ser humano, no campo da
ciéncia (COMPARATO, 2015).

Concorde Comparato (2015, p.21), considera-se que as primeiras reflexdes
do homem a respeito de si e da humanidade surgiram, simultaneamente, em varias
civilizagbes, durante o periodo axial, compreendido entre os séculos Vlll e |l a.C., com
contribuigdes de doutrinadores como Zaratustra na Pérsia, Buda na india, Lao-Tsé e
Confucio na China, Pitagoras na Grécia e o Déutero-Isaias em Israel.

Foi durante o periodo axial que se enunciaram os grandes principios e se
estabeleceram as diretrizes fundamentais de vida, em vigor até hoje [...] em
suma, € a partir do periodo axial que, pela primeira vez na histéria, o ser
humano passa a ser considerado, em sua igualdade essencial, como ser
dotado de liberdade e razdo, ndo obstante as multiplas diferengas de sexo,
raga, religiao ou costumes sociais. Langavam-se, assim, os fundamentos
intelectuais para a compreensao da pessoa humana e para a afirmacao da
existéncia de direitos universais, porque a ela inerentes (COMPARATO, 2015,
p. 21-3).

Com o advento da lei escrita em Atenas, surge a premissa de igualdade entre
0s povos perante a sociedade politica, quebrando a soberania das classes e
posteriormente, ante o surgimento da lei ndo escrita, tem-se as chamadas “leis
comuns” de Aristételes, como a primeira acepgao de direito comum a todos os povos
(COMPARATO, 2015).
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Comparato (2015) aduz que a segunda fase na historia da afirmagao do
conceito de pessoa humana, deu-se no inicio do século VI, pelo filésofo Boécio,
através adocgao de uma nova definicdo de pessoa, e posterior elaboragéo do principio
daigualdade. Para a terceira fase, o autor aponta o surgimento da concepgéo kantiana,
na elaboragao teorica do conceito de pessoa, que defendia a dignidade humana com
o um fim em si e condenava as praticas de desvalorizacdo das pessoas a condigao
de coisas.

A quarta fase, ainda na concepg¢ado de Comparato (2015), ocorre com o
surgimento do pensamento guiado pela liberdade de agir, tendo a ética como
referéncia e destaca os pensamentos de Lotze, Brentano e Nietsche, na segunda
metade do século XIX. Por fim, elenca a quinta e ultima fase, ja no século XX, na qual

inaugurou-se o pensamento existencialista e a filosofia de vida.

Mister mencionar a contribuicdo da Escola Jusnaturalista Racionalista, no que
tange a influéncia da filosofia na concepgdo do homem, a comegar do rompimento
com a teologia, e relegagao da metafisica para segundo plano, com um pensamento
de cunho racionalista, responsavel por elementos perenes como o Estado da
Natureza, Direito Natural, Contrato Social e o Racionalismo, notadamente importantes
para a formagé&o da atual compreensao dos direitos do homem (PEREIRA; CASELLA,
2017).

Por conseguinte, ao longo da histéria, foi possivel aproximar-se cada vez mais
da fundamentagéo atual de direitos humanos, entretanto Bobbio (1992, p.24) salienta

que:

O problema fundamental em relagao aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto
o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao
filosofico, mas politico. [...] ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses
direitos, qual € a sua natureza e seu fundamento, se s&o direitos naturais ou
histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para
garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam
continuamente violados.

Posto isso, considera-se que a discussao sobre os fundamentos dos direitos
humanos ja se consolidou ao longo da histoéria, sendo que o maior desafio, atualmente,
nao se limita a teoria, no campo da filosofia, mas sim a pratica, no ambito politico, com

a luta constante para a garantir a inviolabilidade desses direitos.
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2.1.2 Acontecimentos historicos mais relevantes

Dentre os diversos acontecimentos que moldaram a constru¢cao dos Direitos
Humanos, ao longo da histéria, destacam-se aqueles considerados mais impactantes,
como a assinatura da Magna Carta de 1215, a Lei de Habeas Corpus de 1679, o Bill
of Rights de 1689, a Declaracao de Independéncia Americana, a Revolucao Francesa
e a Declarag&o dos Direitos do Homem e do Cidaddo, e a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945).

A Magna Carta de 1215 foi um dos primeiros documentos a limitar o poder
absoluto conferido a monarquia. Apesar de nao ter sido intencionalmente editada
como uma declaragédo de direitos humanos, o documento, que tinha como objetivo
apaziguar as relagbes tensas entre o rei e os bardes, fidelizar sua lealdade e
consequentemente reforgar o regime feudal, acabou se tornando um marco a garantia
de direitos da populagdo, em um Estado absolutista, permitindo a consolidacdo das
ideias de liberdade e igualdade (COMPARATO, 2015).

O grande destaque desse documento € a previsao do devido processo legal,
disposto no artigo 39:

[...] nenhum homem livre sera detido ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus
bens, ou colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado, e
noés nao procederemos nem mandaremos proceder contra ele senao
mediante julgamento regular pelos seus pares ou de harmonia com a lei do
pais (MORAES, 2011, p.7).

A Lei de Habeas Corpus de 1679 foi criada para garantir a liberdade de
locomogéo, se tornando, nas palavras de Comparato (2015), uma matriz de todas as
leis que vieram a ser criadas posteriormente para a protecdo de outras liberdades
fundamentais. Ressalta-se que o instituto do habeas corpus ja existia na Inglaterra,
havia varios séculos, como mandado judicial em caso de prisdes arbitrarias, entretanto,

a falta de regras processuais reduzia muito sua eficacia.

A Declaragao de Direitos de 1869, mais conhecida como Bill of rights, foi
responsavel por restringir significativamente o poder Estatal, prevendo maior
liberdade da eleicdo dos membros do parlamento e consequentemente maior
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representatividade popular, bem como proibir a aplicagdo de penas cruéis (PES apud
AKARAKI, 2018).

A Declaracdo de Independéncia Americana foi um dos mais importantes
acontecimentos para a evolugao dos direitos humanos. Aprovada em 4 de julho de
1776, na Filadélfia, proclamou as 13 colbnias britanicas na América do Norte como
Estados livres e independentes (AKARAKI, 2018). Consoante, Comparato (2015,
p.62) considera que o artigo | da Declaragao de Independéncia Americana € “o registro

de nascimento dos direitos humanos na Histoéria”.

Outrossim, contribuiu a Revolugido Francesa por meio da difusdo das ideias
de igualdade dos direitos humanos, em 26 de agosto de 1789, quando foi proclamada
a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, que ja trazia em seu artigo 1°: “os
homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos” (TAVARES, 2020, p. 495).

Por fim, destaca-se a Segunda Guerra Mundial, que foi um marco para a
humanidade, ocorrido entre 1939 e 1945, gerou a morte estimada de 13 milhdes de
pessoas, com base em dados do United States Holocaust Memorial Museum, de
janeiro 2019. A guerra foi responsavel pela fragmentagdo dos direitos humanos,
fazendo surgir, no periodo pds-guerra, o ensejo maximo de proteger os direitos

humanos fundamentais.

2.1.3 Declaragao Universal dos Direitos Humanos

A Declaragéao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), primeiro documento
internacional especifico sobre os direitos humanos, foi aprovada em 10 de dezembro
de 1948, e representou um marco para a positivagcao dos direitos humanos e defesa
da dignidade humana no ambito internacional (LAMPREIA, 1998). Além disso, com o
passar dos anos, devida a tamanha relevancia da adogcdo dos seus dispositivos,
ganhou para muitos dos Estados aderentes status juridicamente vinculante, ainda que,
inicialmente tenha sido feita como apenas uma resolugao pela Assembleia Geral, sem
carater impositivo (PACCOLA, 2017).
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Para Bobbio (1992, p.26), “a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
representa a manifestacdo da Unica prova através da qual um sistema de valores pode
ser considerado humanamente fundado e, portanto, reconhecido; e essa prova € o

consenso geral acerca da sua validade”.

Esse documento langou os alicerces de uma disciplina juridica nova, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, ao modificar o sistema de relagdes internacionais
conhecido como ‘westfaliano’, na qual os direitos e deveres dos Estados soberanos
eram os unicos objetos do Direito Internacional, e conferir a pessoa fisica a qualidade
de sujeito de Direito (ALVES apud TAVARES, 2020).

Conforme o artigo 1° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948:
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados
de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de

fraternidade”.

Para Flavia Piovesan (2019, p.69), a Declaragdo de 1948 inova ao introduzir
a concepcao contemporanea de direitos humanos, marcada pela universalidade e

indivisibilidade desses direitos, de modo que:

A partir da Declaracdo de 1948, comeca a se desenvolver o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adogdo de inumeros
instrumentos internacionais de protecdo. A Declaragdo de 1948 confere lastro
axiolégico e unidade valorativa a esse campo do Direito, com énfase na
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.

O documento influenciou, também, nas normas internas de diversos paises,
que adotaram a protecédo dos direitos humanos em suas Constituicdes, incluindo o
Brasil, na Constituicao Cidada, de 1988.

2.2 TRATAMENTO DOS DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO DE 1988:
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicao de 1988 possui dispositivos voltados especificamente para
promover a protecdo dos direitos humanos, todavia, se refere ao termo “direitos
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humanos” ao tratar de normas internacionais e ao termo “direitos fundamentais” ao

tratar de direitos (humanos) positivados na prépria Constituigao.

André Ramos Tavares (2020, p.511), ao iniciar sua exposigao a respeito dos
direitos fundamentais na Constituicdo, aponta que “a Constituicado brasileira, desde o
artigo 1°, da especial relevancia ao tratamento dos direitos humanos. Nela & possivel
verificar que a dignidade da pessoa humana constitui um dos fundamentos do Estado

brasileiro”.

A dignidade da pessoa humana possui, portanto, ligagdo direita com os
direitos fundamentais positivados pela Constituicdo, como fundamento do Estado

brasileiro e base importante do estudo a respeito dos direitos humanos.

2.2.1 Dignidade da pessoa humana

A dificuldade conceitual apresentada nos estudos sobre os direitos humanos
também esta presente na fundamentagéo da dignidade da pessoa humana, devido ao
seu carater abstrato e variavel. Conforme pontua Sarlet (2001, p.38), a dignidade
humana “nao se cuida de aspectos mais ou menos especificos da existéncia humana
(integridade fisica, intimidade, vida, propriedade, etc.), mas, sim, de uma qualidade

tida como inerente a todo e qualquer ser humano”.

Historicamente, foram consagradas diversas definicbes acerca do tema e,
nesse aspecto, destacam-se as palavras de Immanuel Kant (2003, p.68), considerado
o filésofo que mais contribuiu com a concep¢ao de pessoa humana, definindo o

homem como fim em si mesmo € ndo como meio:

O homem, e duma maneira geral, todo o ser racional, existe como um fim em
si mesmo, ndo s6 como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade.
Pelo contrario, em todas as suas agdes, tanto nas que se dirigem a ele
mesmo como nas que se dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre de
ser considerado simultaneamente como um fim.
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Entretanto, é importante ressaltar que a dignidade da pessoa humana nao
surgiu com Kant. Observa-se a presenga dessa concepgdao em épocas anteriores
como pontua Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p.30-1):

Ja no pensamento estoico, a dignidade era tida como a qualidade que, por
ser inerente ao ser humano, o distinguia das demais criaturas, no sentido de
que todos os seres humanos sdo dotados da mesma dignidade, nogéo esta
que se encontrava intimamente ligada a nogéo da liberdade pessoal de cada
individuo (0 Homem como ser livre e responsavel por seus atos e seu destino),
bem como a ideia de que todos os seres humanos, no que diz com a sua
natureza, sdo iguais em dignidade.

A Constituicdo de 1988 nao incluiu a dignidade da pessoa humana entre os
direitos fundamentais, inseridos no extenso rol do art. 5°, optando por considera-la,
expressamente, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
consignando-a no art. 1°, inciso Ill. (TAVARES, 2020).

Celso Bastos (1988, p.425) conclui que com a inser¢do do principio sob
comento na Magna Carta brasileira, o que se esta a indicar “é que € um dos fins do
Estado propiciar as condi¢gdes para que as pessoas se tornem dignas”. Essa
concepgao, indica que o Estado devera criar as condigdes de dignidade a populagao

e assegurar o cumprimento das disposi¢cdes dos direitos e garantias fundamentais.

2.2.2 Direitos Fundamentais

Os direitos e garantias fundamentais, encontram-se consagrados no artigo 5°
da Constituicido de 1988, em setenta e oito incisos. O Texto Constitucional incluiu no
rol dos direitos fundamentais do homem tanto direitos civis como direitos politicos e
sociais, bem como os direitos e interesses coletivos e difusos, subdividindo-os em
cinco capitulos (TAVARES, 2020).

De acordo com Moraes (2020), os direitos fundamentais de primeira geragao
séo os direitos e garantias individuais e politicos classicos, liberdades publicas, que
surgiram desde a Magna Carta. Sobre os direitos fundamentais de segunda geracgao,
direitos sociais, econémicos e culturais, o autor elenca entendimento de Themistocles
Brandao Cavalcanti (1966, p.202):
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O comego do nosso século viu a inclusdo de uma nova categoria de direitos
nas declaragdes e, ainda mais recentemente, nos principios garantidores da
liberdade das nagdes e das normas da convivéncia internacional. Entre os
direitos chamados sociais, incluem-se aqueles relacionados com o trabalho,
0 seguro social, a subsisténcia, o amparo a doenca, a velhice etc.

Os direitos de terceira geragao, por sua vez, sdo os chamados direitos de
solidariedade ou fraternidade, como o direito a um meio ambiente equilibrado, uma
qualidade de vida saudavel, ao progresso, a paz, a autodeterminagdo dos povos e a
outros direitos difusos (MORAES, 2020).

Sobre o assunto, André Ramos Tavares (2020, p.513) atesta que:

Os direitos individuais caracterizam-se, em geral, pela inclusdo no rol dos
direitos humanos de primeira dimensao. Os direitos coletivos sdo os direitos
humanos de terceira dimensdo. Direitos coletivos, em sentido amplo,
designam os interesses de grupos de pessoas indeterminadas. Os direitos
sociais, juntamente com os direitos econémicos e os culturais, compdem o0s
direitos humanos de segunda dimensdo. Séo as liberdades positivas, que
objetivam a tutela dos hipossuficientes, Unica forma de implementar
efetivamente a igualdade social, fundamento do Estado brasileiro (inc. IV do
artigo 1°).

Dentre os direitos elencados nesses artigos, dar-se-a especial atengéo aos
direitos sociais.

2.2.3 Direitos Sociais

Direitos sociais sdo tidos como direitos fundamentais do homem previstos
constitucionalmente e caracterizam-se como “verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a
melhoria de condi¢cbes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da
igualdade social” (MORAES, 2020).

A Declaragédo Universal dos Direitos do Homem (1948, p.27), a respeito dos

direitos sociais, consagrou em seu artigo XXII, que:

Todo homem, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e
a realizagdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e de
acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos
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econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade. “sem grifo no original”.

A Constituigao Federal de 1988, no artigo 6°, prevé como direitos sociais a
educacgao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados.

2.2.4 Direito a saude

O conceito de saude fornecido pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS),
em 1946, ano de sua constituicdo, foi o de que a saude é “um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social e ndo consiste apenas na auséncia de doencga ou
enfermidade” (OMS, 1946). E um conceito ultrapassado, & medida que o direito e a

saude evoluiram.

A 82 Conferéncia Nacional de Saude (VIIIl CNS), realizada entre 17 e 21 de
marco de 1986, a primeira que contou com a participacdo de um publico, além dos
deputados, senadores e autoridades do setor, foi um dos momentos mais importantes
na definicdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e debateu trés temas principais: a
saude como dever do Estado e direito do cidad&do, a reformulacdo do Sistema
Nacional de Saude e o financiamento setorial. Gragas a esse movimento, o SUS pode
ser criado, com a promulgagao da Constituicao de 1988 (CNS, 2019).

Dessa mobilizacdo foi possivel ampliar o conceito de saude que passa a
figurar como “um direito fundamental do ser humano” (BRASIL, 1990) e incluir as
determinantes de saude como fatores que afetam a saude dos povos seja na esfera

ambiental, econdmica e social.

Em sentido amplo, a saude é a resultante das condi¢gdes de alimentagao,
habitac&o, educacéo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego,
lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso aos servigos de saude.
Sendo assim, € principalmente resultado das formas de organizagéo social,
de producao, as quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis de vida.
(BRASIL, 1986, p.4)
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A saude é concebida atualmente como direito de todos, conforme o artigo 196
da Constituicdo de 1988, que prevé:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, protegdo e recuperagao (BRASIL, 1988). “sem grifo no
original”.

A Constituicdo de 1988 aborda o sistema de saude idealizado na CNS em seu
artigo 198, que as agdes e servigos publico de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada, constituindo um sistema unico, a ser organizado conforme os
preceitos de: descentralizagdo, com direcdo unica em cada esfera de governo;
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos

servigos assistenciais; e participagao da comunidade.

O financiamento do SUS esta previsto nos termos do artigo 195, com recursos
do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, além de outras fontes.

2.2.4.1 Determinantes de saude

Determinantes de saude sao fatores que influenciam diretamente na saude
da populagao de um determinado local. Dentre as principais determinantes destacam-
se as ambientais, econdmicas e sociais.
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Figura 1: modelo de Determinantes Sociais da Saude de Dahlgren-Whitehead (1991).
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Conforme observa-se no modelo de Dahlgren-Whitehead, existem fatores
subjetivos a cada individuo, como idade, sexo, fatores hereditarios e fatores mutaveis,
como o estilo de vida que sdo englobados pelas redes de suporte sociais e
comunitarias, no entanto, esses fatores s&o fatalmente reprimidos pelas
determinantes de saude acima deles, que inevitavelmente irdo ditar as condi¢des de

saude de cada individuo.

Dentre as determinantes ambientais destacam-se: a polui¢do da agua e do ar,
a biodiversidade, o aquecimento global, as condi¢gdes de habitagdo, a qualidade dos
transportes, a seguranga alimentar, a gestdo de residuos, a politica energética, o
ambiente urbano. Ja as determinantes econdmicas envolvem o desempenho

econdmico do pais, o rendimento, situagdo de emprego, e habitagéo.

As determinantes sociais levam em conta estilos de vida, género, etnia, grau
de inclusdo social, idade, comportamentos relacionados com a saude, as condi¢des
de vida de trabalho, educacgéao.

A importancia de se estudar as determinantes de saude & compreender
através desses fatores como as diferentes realidades econdmico-sociais alteram as
necessidades dos povos e demandam mais do poder publico ao oferecer o

atendimento a saude.
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3 DIREITO A SAUDE EM TEMPOS DE PANDEMIA DO COVID-19

De acordo com um estudo retrospectivo publicado pela The Lancet em 24 de
janeiro de 2020 (HUANG, 2020), em 1° de dezembro de 2019 foi confirmado o primeiro
caso de COVID-19, em Wuhan, na China.

Na época a nova doenga era noticiada como uma pneumonia viral de origem
misteriosa, sendo eventualmente descoberto que o surto viral € causado por um tipo

de coronavirus.

Coronavirus sdo um grupo de virus que causam doengas em mamiferos e
passaros. Nos humanos os tipos mais comuns de coronavirus (HCoV-229E,
-NL63, -OC43, e -HKU1) circulam de forma continua entre os seres humanos,
causando resfriados, as vezes acompanhados de sintomas como febre, dor
de garganta, durante o inverno e no inicio da primavera. (ZHU, 2020, p.727)
(tradugédo do autor).

Dois tipos de coronavirus ja foram responsaveis por surtos em grande escala
no passado, denominados SARS e MERS. Esses virus se espalham pela inalagao de
goticulas expelidas por pessoas infectadas através de tosse ou espirro, ou pelo toque
em superficies contaminadas, quando a mé&o € levada ao contato com o rosto.
(KAMPS; HOFFMANN, 2021, p.467)

Dadas as semelhancgas entre o novo virus e 0 SARS, em 11 de fevereiro de
2020, a OMS anunciou que a sua denominacdo sera SARS-CoV-2 e a doenca
decorrente dele se chamara COVID-19 (KAMPS; HOFFMANN, 2021, p.472).

No editorial, “Global health: time for radical change?” A revista cientifica The
Lancet (2020, p.1129) definiu o COVID-19 como “uma sindemia de infec¢cdo por
coronavirus combinada com uma epidemia de doencgas pré-existentes, ambas

interagindo em um contexto de pobreza e desigualdade social” (tradugéo do autor).

3.1 PANDEMIA OU SINDEMIA?
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Para a OMS, pandemia € “a disseminacdo mundial de uma nova doenga € o
termo passa a ser usado quando uma epidemia, surto que afeta uma regido, se
espalha por diferentes continentes com transmissao sustentada de pessoa para
pessoa’ (SCHUELER, 2020).

Apesar da utilizagdo do termo pandemia € necessario reforgar que enxergar
o COVID-19 apenas como uma pandemia exclui uma perspectiva mais ampla. Richard
Horton, editor-chefe da revista cientifica The Lancet, escreveu em editorial que a
COVID-19 nao deveria ser tratada como mera pandemia, mas sim como uma
sindemia (HORTON, 2020).

Sindemia é um neologismo que combina as palavras sinergia e pandemia,
usado pela primeira vez por Merrill Singer, um médico e antropdlogo americano, em
1990 (PLITT, 2020).

Singer juntamente com Emily Mendenhall e seus colegas, escreveu para
revista cientifica 'The Lancet' em 2017, que a abordagem sindémica
considera fatores biologicos ou ambientais e sociais que sao indispensaveis
ao prognostico, tratamento e para implemento de politicas publicas de saude
(HORTON, 2020, p.874) (tradugao do autor).

Sobre a COVID-19, Richard Horton (2020, p.874) destaca a concepgao de
Singer:

Uma sindemia tem como caracteristica interagdes bioldgicas e sociais entre
determinadas condi¢des e estados dos pacientes, que podem aumentar a
suscetibilidade de um individuo contrair sintomas mais agudos da doencga. No
caso do COVID-19, é evidente que dar atencdo as doencas crbnicas pré-
existentes e a desigualdade social-econdmica dos paises é indispensavel
para se obter sucesso em seu enfrentamento (tradugao do autor).

A maior consequéncia de tratar a COVID-19 como uma sindemia é reforcar
sua origem social. Neste sentido, Singer, em entrevista a rede briténica de jornalismo
‘BBC News Mundo’, afirma que a COVID-19 “interage com uma variedade de
condigbes pré-existentes como diabetes, cancer, problemas cardiacos e vemos uma
taxa desproporcional de resultados adversos em comunidades desfavorecidas, de

baixa renda e de minorias étnicas” (PLITT, 2020).

Por isso a importancia de abordar o COVID-19 como uma sindemia e enxergar

a crise sob uma perspectiva mais ampla, englobando fatores sociais e econémicos



34

como educacgédo, geragdo de empregos, habitacdo, combate a fome e a protecéo do

meio ambiente.

3.2 ATUACAO DA OMS NO COMBATE AO COVID-19

A Organizagdo Mundial de Saude é uma organizagdo internacional
intergovernamental criada em 1946, cujo objetivo é, essencialmente, garantir saude

para todos os povos de forma igualitaria, em um nivel elevado.

Suas atuagdes no combate a propagacdo de doengas sdo guiadas pelo
Regulamento Sanitario Internacional (RSI) que tem como objetivo “prevenir, proteger,
controlar e dar uma resposta de saude publica contra a propagacéo internacional de
doencas, de maneiras proporcionais e restritas aos riscos para a saude publica” de
modo a evitar ao maximo interferéncias drasticas desnecessarias com o trafego e

comercio internacionais (OMS, 2005).

3.2.1 Primeiras agbes da OMS na comunicagéo dos casos

Apo6s a confirmagao do primeiro caso, em Wuhan, no dia 12 de dezembro de
2019 os oficiais de saude comegam a investigar uma leva de pacientes com
pneumonia viral misteriosa, sendo eventualmente feita uma ligagdo dos casos com o
Mercado Atacadista de Frutos do Mar de Huanan, conhecido por vender espécies
exoticas de vida selvagem para consumo (KAMPS; HOFFMANN, 2021, p.465).

Enquanto o surto progredia na China, em 5 de janeiro a OMS emitiu um alerta
que 44 (quarenta e quatro) pacientes com uma pneumonia de etiologia (causa da
doenga) desconhecida foram relatados pelas autoridades chinesas, alertando a
comunidade internacional (KAMPS; HOFFMANN, 2021, p.466).
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Em 23 de janeiro, ja em um estagio mais avangado das infecgdes, os
membros do comité de emergéncia do regulamento sanitario internacional da OMS se
reuniram para formalizar a ocorréncia de transmiss&o entre humanos, entretanto, ndo
chegaram em um consenso para declarar os casos do novo coronavirus como
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), concordando em
se reunir novamente apos 10 dias, pois consideraram que n&o havia evidéncias
suficientes indicando que o virus estava se espalhando fora da China (KAMPS;
HOFFMANN, 2021, p.469).

Apenas na reunido seguinte, no dia 30 de janeiro, portanto, a OMS declarou
que o surto do novo coronavirus (até entdo denominado 2019-nCoV) constituia uma
ESPII. O diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, afirmou na época:

O principal motivo dessa declaragcdo ndo diz respeito ao que esta
acontecendo na China, mas o que esta acontecendo em outros paises. Nossa
maior preocupagao € o potencial do virus para se espalhar por paises com
sistemas de salde mais fracos e mal preparados para lidar com ele
(OPAS/OMS Brasil, 2020, p.1).

A essa altura o virus ja se espalhava pela Europa. No mesmo dia da reuniao
do comité da OMS, Giuseppe Conte, primeiro-ministro da Italia confirmou os dois
primeiros casos da COVID-19, vindos da China (KAMPS; HOFFMANN, 2021, p.471).
Aproximadamente um més apds essa confirmacao, dada a escalada rapida dos casos,

se dava inicio a uma epidemia na Italia.

Entre o final do més de fevereiro e o inicio do més de marcgo, a velocidade de
propagacéo da doenga ja dava sinais da dimens&o da crise, sendo que em 11 de
mar¢o de 2020, com mais de 118.000 casos confirmados em 114 paises diferentes, e
4.291 mortes registradas (KAMPS; HOFFMANN, 2021, p.475), a OMS declara a crise
do coronavirus como pandemia, de forma tardia considerando toda a cronologia da

doenca desde o relato dos primeiros casos em Wuhan, na China.

3.2.2 Recomendag¢des da OMS aos Estados-membros
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A OMS propde medidas de contencéo e prevencgao contra o coronavirus como
medida de protegcédo da saude e fins de erradicar a pandemia, um dos seus objetivos
constitutivos, dentre as quais se destacam a higiene das maos e o uso de mascaras,

além do isolamento e o distanciamento social.

No inicio de abril, foram divulgados pela OMS critérios especificos sobre o
uso e a importancia das mascaras de protegao (JORNAL DA USP, 2020). Em junho,
foi publicado pela The Lancet um estudo financiado pela organizagao sobre o uso de
mascaras e o distanciamento social, na qual destaca-se que 0 uso de mascaras se
mostrou efetivo tanto para trabalhadores das linhas de frente de saude, quanto para
pessoas das comunidades expostas a infeccédo e levaram a conclusado de que o uso
de mascara deve ser defendido independente do cenario e intensidade das
contaminagdes (CHU, 2020).

O isolamento e o distanciamento social sdo medidas de contengcdo de
disseminacado da doencga. Por isolamento social entende-se a separagao de pessoas
infectadas das n&o infectadas, por meio da testagem para diagndsticos dos enfermos,
para reduzir as transmissdes do virus, enquanto o distanciamento social possui
atuagdo mais ampla, reduzindo interagdées entre comunidades, com medidas como
fechamento de escolas e estabelecimentos comerciais, € em casos mais extremos o
distanciamento torna-se Lockdown, na qual aplica-se com mais rigor a proibicdo de
circulagao entre bairros, cidades ou regides, com excegdes apenas para compra de
mantimentos e servigos de urgéncia (AQUINO, 2020).

Através do documento técnico-cientifico Considerations for implementing and
adjusting public health and social measures in the context of COVID-19, publicado em
4 de novembro de 2020, a OMS atualizou as suas recomendacgdes aos Estados-
membros, indicando com detalhes e embasamento cientifico quais medidas adotar

em diversos cenarios possiveis de epidemia.

Sao recomendacgdes temporarias que variam em graus leves a medidas mais
duras dependendo de fatores como o numero de casos e se ha contaminagéo via
transmissdo comunitaria, variando do estagio 0, na qual ndo ha casos registrados
durante 28 dias seguidos, ao nivel 4, mais grave, na qual ha uma epidemia
descontrolada com quantidade de leitos hospitalares extremamente limitados ou
esgotados. Esses dados fomentam as condigdes minimas sistematizadas pela OMS
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para permitir a flexibilizagcdo das medidas de contencéo, baseado nos indices e taxas

de aumento e diminuigdo do numero de casos (OMS, 2020).

3.2.2.1 As Recomendagbes da OMS séo vinculantes para o Brasil?

O Brasil ndo so6 faz parte da OMS como Estado-membro, tal qual recebeu o
Regulamento Sanitario Internacional em seu ordenamento através do decreto N°
10.212 de 2020, em vigor 11 anos depois de sua ratificagdo e aprovagao pelo
Congresso Nacional e 15 anos apés sua aprovacgéo pela Assembleia da Organizagao
Mundial de Saude, em 2005 (BRASIL, 2020).

Entretanto, apesar de estar vinculado as normas do RSI, o carater da
recomendacao tratada nao possui tal poder, uma vez que se trata de recomendacao
temporaria. O proprio RSI (2005) tras o significado da expressédo “recomendacéo

temporaria”, o qual seja:

Uma orientagdo de natureza nao-vinculante emitida pela OMS consoante o
Artigo 15, para aplicagao por tempo limitado, baseada num risco especifico,
em resposta a uma emergéncia de saude publica de importancia
internacional, visando prevenir ou reduzir a propagacéo internacional de
doengas e minimizar a interferéncia com o trafego internacional. “sem grifo
no original”.

Como sugestdes dadas em resposta a pandemia do COVID-19, as
recomendagdes da OMS n&o teriam, neste caso, vinculo juridico perante seus
Estados-membros, incluindo o Brasil.

Contudo, ressalta-se que entende ser da vontade de um Estado em vincular-
se a uma organizagao e receber seus regulamentos como norma em seu direito
interno, a pretensdo de seguir tais recomendag¢des e obrigagbes da organizagao,
ainda que estas ndo sejam vinculantes. No caso em questdo, como trata-se de
material técnico revestido de estudos cientificos, ndo haveria motivos que
justificassem uma negacgéo a tais sugestdes. Ou seja, é permitido negar-se, porém

altamente ndo recomendavel.
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3.3 ANALISE DAS MEDIDAS ADOTADAS PARA CONTER A EPIDEMIA NO
BRASIL

Em meio a crise em Wuhan e o inicio da disseminagcdo da nova doenca em
outros paises fora da Asia, surge a demanda de brasileiros vivendo nos locais mais
atingidos e mais ameacados pelo surto de voltar para o Brasil. Por conta dessa
demanda, em 9 de fevereiro o governo brasileiro decide repatriar trinta e quatro
brasileiros que viviam na cidade chinesa de Wuhan, epicentro do novo coronavirus e
manté-los em quarentena por 14 dias na Base Aérea de Anapolis, em Goias (SANAR
MED, 2020).

No dia 20 de fevereiro, o Ministério da Saude ampliou a lista de paises em
alerta para o coronavirus, passando a incluir Japao, Singapura, Coreia do Sul, Coreia
do Norte, Tailandia, Vietna, Camboja e China. Apesar do virus ja estar se espalhando
na Europa, a lista divulgada pelo Ministério da Saude se limitou a paises asiaticos
(SANAR MED, 2020).

No mesmo dia, autoridades de saude investigavam casos suspeitos de
infeccdo pelo novo coronavirus em S&o Paulo e no Rio de Janeiro. No dia 26 de
fevereiro, entretanto, confirmou-se o primeiro caso de coronavirus no Brasil, um
homem de 61 anos que havia viajado a Italia (SANAR MED, 2020).

3.3.1 Principais medidas adotadas

De inicio, a promulgagédo do Regulamento Sanitario Internacional, bem como
a sancgao da Lei 13.979, em 6 de fevereiro de 2020, com medidas de contencao a
pandemia, tais quais o isolamento social, a quarentena, restricbes de locomocao e
circulacdo e o uso de mascara, ainda que inicialmente ndo obrigatorio, indicavam

intencao de seguir o preconizado pela OMS em suas recomendacgoes.
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O uso de mascara, como indicado nas diretrizes da OMS é essencial na
contencdo das transmissbes comunitarias da doenga, entretanto o Brasil nao
regulamentou o uso de mascaras até julho de 2020, quando o uso se tornou
obrigatorio, incluido pela Lei 14.019, em julho de 2020.

O Brasil nao contou com uma politica nacional sobre o uso de mascaras para
a prevengao do contagio da covid-19 até julho e as medidas para seu uso
obrigatério n&o foram coordenadas nem controladas pelo governo federal,
aponta a nota técnica 21, produzida pela Rede de Pesquisa Solidaria. No final
de abril, 13 Estados haviam adotado alguma medida para obrigar o uso de
mascaras em publico e, em fins de maio, 24 Estados haviam decidido pela
obrigatoriedade (JORNAL DA USP, 2020, p.1).

Em 13 de marg¢o o Ministério da Saude regulamentou os critérios de a serem
adotados pelas autoridades no isolamento e na quarentena, em pacientes com

suspeita ou confirmagao de infec¢ao por coronavirus (SANAR MED, 2020).

Os governos federal, estadual e municipal apresentaram resisténcia as
medidas de distanciamento social, optando por flexibilizar tais medidas de forma
descoordenada, no final do més de marcgo e inicio de abril, como aponta pesquisa
realizada pelas Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade de Oxford e Imperial
College com informacgdes levantadas pela Confederagdo Nacional dos Municipios
(SANTOS, 2021).

Em 06 de abril de 2020, o Governo federal publicou novas orientagdes sobre
a adogao de medidas de distanciamento social, ja com o objetivo de reabrir os
estabelecimentos fechados e promover o retorno gradual das atividades, contrariando
as expectativas frente a nova crise (SANAR MED, 2020).

Tal decisao foi tomada amparando-se no argumento de que o fechamento do
comercio obsta ao desenvolvimento econdmico do pais, optando, portanto, pela
flexibilizagcao e abertura do comercio para aliviar o impacto econdmico em decorréncia
da pandemia, ainda que, em 4 de abril, houvesse indicativos de aumento continuo do
numero de infeccbes e mortes, em todos os estados, conforme pontua o estudo
realizado por pesquisadores da USP, sobre a adesao a politica de distanciamento

social:

A comparacao dessas medidas adotadas pelos estados entre 12 de margo e
20 de abril revela que governos estaduais adotaram alteragdes parciais
nas politicas de distanciamento social. Em geral, essas politicas
mantiveram-se em vigor no periodo analisado. Entretanto, parte dos estados
comegou a flexibilizar ou sinalizar futuras flexibilizagcbes das medidas a partir
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da segunda semana de abril, sobretudo, ao permitir a retomada de
atividades nos setores comerciais e industriais. [...] A adesdo a
quarentena alcangou niveis mais altos no dia 28 de margo. Gradualmente,
entretanto, nota-se uma redugao do distanciamento social. A partir de 11 de
abril, o nivel de distanciamento caiu significativamente (JORNAL DA USP,
2020, p.1). “sem grifo no original”.

Nao obstante a importdncia de remediar os impactos da economia, a
prioridade do governo deve ser sempre a garantia da vida, ndo s6 no &mbito da saude,
uma vez que, ao tratar da saude nao se reduz a prevencido e atendimento dos
enfermos, no que tange os fatores determinantes ambientais, econdmicos e sociais,
uma pandemia impacta no agravamento da fome, aumento do desemprego, no
crescimento econémico, dentre outros fatores e cabe ao governo federal coordenar o
enfrentamento desses impactos, concomitantemente, através de politicas publicas

adequadas.

A sustentabilidade e a efetividade destas medidas dependem do
estabelecimento de politicas de protecdo social e de apoio a populagoes
em situagcao de vulnerabilidade, que garantam a sobrevivéncia dos
individuos e das familias enquanto perdurem as restricoes para o
desenvolvimento de atividades econdémicas. No Brasil, as imensas
desigualdades sociais e regionais, as 66 milhdes de pessoas pobres e
extremamente pobres, e os apenas 40% da populagdo ocupada
formalmente exigem medidas econdmicas urgentes para a garantia de renda
minima aos mais vulneraveis e de protecao ao trabalho dos assalariados, de
modo a garantir a adesdo de uma relevante parcela da populagéo as medidas
de distanciamento social (AQUINO, 2020, p.2424). “sem grifo no original”.

Dentre as politicas publicas adotadas para remediar a falta de empregos e a
fome destaca-se o auxilio emergencial, previsto no art. 2° da Lei N° 13.982 de 2 de
abril de 2020, com previsdo de R$ 600,00 (seiscentos reais) por um periodo de 3
meses, a uma gama de trabalhadores conforme os requisitos estipulados no artigo,
posteriormente prorrogado por meio do decreto N° 10.488, de 16 de setembro de 2020,
dada a extensdo da pandemia e seus efeitos, para R$300,00 (trezentos reais) a serem
pagos em 4 parcelas aos beneficiarios.

Tomadas as medidas para reservar a subsisténcia daqueles mais afetados
pelas restricdes de circulagdo aplicadas, deve-se organizar a flexibilizagdo das
medidas e consequente abertura dos estabelecimentos fechados em acordo com as
diretrizes fornecidas pela OMS, a partir do controle do numero de contaminados e a

taxa de contaminagcdo comunitaria, em cada regiéo.
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Entretanto, segundo a diretora do Centro de Estudos sobre o Brasil da
Universidade de Oxford, Andreza de Souza Santos, a reabertura foi feita sem observar
0s requisitos basicos, o que inevitavelmente influenciou no aumento da contaminagao
(SANTOS, 2021).

Consonante a cronologia da doenca no Brasil, em 21 de abril, a taxa de
letalidade do virus batia 6,3%, com 2.741 Obitos registrados, mais de 40 mil casos
confirmados e com taxa de ocupacéao dos leitos hospitalares se aproximando de 100%
(SANAR MED, 2020).

Ja em 9 de maio, o Brasil superou a marca de 10 mil mortos pela doenca e
em menos de um més, enquanto isso o Presidente Jair Bolsonaro defendia o uso da
cloroquina no tratamento do novo coronavirus, algo sem fundamento meédico-cientifico.
Em 5 de junho, o pais ja contava com o triplo das mortes do més anterior, com
aproximadamente 35 mil vitimas. A essa altura o governo ja testava o terceiro ministro
da saude apods a exoneragao de Luiz Henrique Mandetta em 16 de abril e o pedido de
demissdo de Nelson Teich em 15 maio, menos de um més apos assumir a pasta
(SANAR MED, 2020).

Ao assumir a nova pasta, o novo ministro interino Eduardo Pazuello divulgou
protocolos para uso da cloroquina e da hidroxicloroquina para os casos leves da
doenca, independentemente de n&o haver comprovacgao da eficacia de tal tratamento,
e da OMS refutar a eficacia dessas substancias no combate a COVID-19, reforgando
que o uso desses medicamentos, neste contexto, causa mais efeitos colaterais do que
beneficios (SANAR MED, 2020).

A piora e avango da doencga levaram ao governo federal a publicar a portaria
N° 1.514, de 15 de junho de 2020, com critérios técnicos para implementagao de
hospitais de campanha, uma vez que as unidades existentes estavam em colapso e
ja nao eram suficientes para comportar o volume de pacientes graves afetados pela

doenga.

O colapso das redes de saude publica e privada demonstrou a fragilidade do
sistema de saude nacional, bem como a refletiu as escolhas do governo ao advogar
pelo uso de medicamentos ndo aprovados e sem eficacia testada cientificamente ao
invés de promover investimentos em mais leitos e suprimentos hospitalares e medidas

de contengcdo com distanciamento social de forma efetiva, seguindo os protocolos
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internacionais. N&o obstante, o Ministério da Saude passou a atrasar as divulgagdes
de dados sobre o novo coronavirus, tanto de casos confirmados, quanto de oObitos
(SANAR MED, 2020).

Entre o final de julho e o inicio de agosto, o Brasil ja havia passado de 2
milhdes de pessoas contaminadas e se aproximava de 100 mil 6bitos decorrentes da
COVID-19 (SANAR MED, 2020). O numero alto de mortes e velocidade da
disseminagéao do virus, concomitantemente as trocas de ministros na pasta da saude,
a falta de um plano execugéo de agdes condizente com a realidade epidemiolégica no
pais, demonstra desorganizagéo politica e auséncia de comprometimento do Estado

em garantir os direitos fundamentais.

3.3.2 Conflito de competéncia

Com o aumento acelerado de casos nos estados, os governadores e prefeitos
comecgaram a impor medidas de restricdo, contrario ao preconizado pelo governo
federal e a presidéncia, o que gerou um embate politico-ideoldgico e alegado conflito

de competéncia entre as autoridades.

Tais divergéncias levaram o Supremo Tribunal Federal (STF) a decidir em
Acéo de arguigao de descumprimento de preceito fundamental, ADPF 672, assegurar
a competéncia concorrente entre Estados, Distrito Federal e Municipios para que

tenham autonomia na adog¢ao de politicas de isolamento social.

CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).
RESPEITO AO FEDERALISMO. LEI FEDERAL 13.979/2020. MEDIDAS
SANITARIAS DE CONTENCAO A DISSEMINACAO DO VIRUS.
ISOLAMENTO SOCIAL. PROTEGCAO A SAUDE, SEGURANGA SANITARIA
E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E
RESPEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS.
23, 11, 24, XII, E 25, § 1°, DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LElI FEDERAL.
ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Proposta de
conversado de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de
mérito, considerando a existéncia de precedentes da CORTE quanto a
matéria de fundo e a instrugdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei
9.868/1999. 2. A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do
coronavirus (COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os
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niveis de governo, a efetivagao concreta da protecido a saude publica,
com a adogcdao de todas as medidas possiveis e tecnicamente
sustentaveis para o apoio e manutengdo das atividades do Sistema
Unico de Saude, sempre com o absoluto respeito aos mecanismos
constitucionais de equilibrio institucional e manutencdo da harmonia e
independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez mais valorizados,
evitando-se o0 exacerba mento de quaisquer personalismos prejudiciais a
conducdo das politicas publicas essenciais ao combate da pandemia de
COVID-19. 3. Em relagao a saude e assisténcia publica, a Constituigao
Federal consagra a existéncia de competéncia administrativa comum
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, ll e IX, da CF),
bem como prevé competéncia concorrente entre Unido e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecao e defesa da saude
(art. 24, XII, da CF), permitindo aos Municipios suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local (art.
30, 1, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizagéo politico-administrativa
do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a
consequente descentralizagdo da execucgao de servigos, inclusive no que diz
respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemiolégica (art. 6°, I, da
Lei 8.080/1990). 4. O Poder Executivo federal exerce o papel de ente
central no planejamento e coordenagao das agcées governamentais em
prol da saiude publica, mas nem por isso pode afastar, unilateralmente,
as decis6es dos governos estaduais, distrital e municipais que, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, adotem medidas sanitarias
previstas na Lei 13.979/2020 no ambito de seus respectivos territorios,
como a imposigao de distanciamento ou isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restricoes de comércio, atividades
culturais e a circulagio de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidamente eficazes para a redugdo do numero de infectados e de
Obitos, sem prejuizo do exame da validade formal e material de cada ato
normativo especifico estadual, distrital ou municipal editado nesse contexto
pela autoridade jurisdicional competente. 5. Argui¢do julgada parcialmente
procedente. “sem grifo no original”.

O STF entendeu que a divergéncia de posicionamentos entre os entes
federativos acarreta inseguranga em um momento no qual se necessita de unido e
cooperagao. O Ministro Alexandre de Moraes destaca ainda em sua decisao o dever
do Estado Democratico de assegurar o bem-estar da sociedade, por meio de politicas
publicas destinadas a saude, o direito a vida e a saude como consequéncia imediata
da consagracgéao da dignidade da pessoa humana e como “direito de todos e dever do
Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agdes e servigos de
saude” (STF, 2020).

Ainda assim, as medidas adotadas em grande maioria revestidas por
revezamentos de isolamento e abertura gradual do comércio, em momentos que a
gravidade dos casos exigia medidas mais rigidas, nao foi suficiente para conter o
avancgo da doenga, e como resultado o Brasil se encontrou em um cenario de colapso

da saude e da economia. O ano de 2020 terminou, com 194.949 &bitos confirmados
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no Brasil, pelo Ministério da Saude até 31 de dezembro de 2020 (MINISTERIO DA
SAUDE, 2021).

3.3.3 Vacinagao

Durante o ano de 2020, iniciaram-se as pesquisas para o desenvolvimento de
uma vacina eficaz contra o novo virus. Apds diversos testes, passando pelas fases
pré-clinica, inicialmente testadas em células in vitro, e clinica, dividida em 3 fases e
na qual permite-se o teste em humanos, em novembro, os laboratérios BioNTech e
Pfizer apresentaram resultados de uma vacina com 90% de eficacia (KAMPS;
HOFFMANN, 2021).

Em 8 de janeiro, 3 vacinas ja haviam sido aprovadas tanto na Europa, quanto
nos Estados Unidos, dos laboratorios da BioNTech/Pfizer, Moderna e da Universidade
de Oxford em conjunto com o laboratorio AstraZeneca, enquanto outras 63 vacinas ja
estavam em desenvolvimento clinico, com 172 em estado pré-clinico e vacinas de
laboratérios da China, india e Russia aprovadas em seus respectivos territérios
(KAMPS; HOFFMANN, 2021).

Ainda durante a fase de pesquisa das vacinas, comegou uma corrida para
comprar as doses, entre paises no mundo todo, o que para a OMS representa um
grande desafio na tentativa de garantir que a distribuigdo seja igualitaria.

O acesso a uma vacina segura sera desigual tanto entre os paises quanto
dentro destes. Entre paises, ndo ha duvidas que aqueles que produzem as
vacinas irdo ter acesso antes dos demais e os paises que possuam condicoes
de pagar mais terdo a vacina disponivel primeiro. Em 24 de agosto de 2020,
0s paises mais ricos ja haviam reservado 2 bilhdes de doses de vacinas
sequer aprovadas ou com eficacia comprovada (KAMPS; HOFFMANN, 2021,
p.226). (tradugéo do autor).

A Organizagdo Mundial de Saude autorizou o uso emergencial da vacina
Pfizer/BioNTech e AstraZeneca em parceria com a Universidade de Oxford e iniciou

a distribuicdo das vacinas pela Covax Facility, iniciativa liderada pela propria
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Organizagao para promover um enfrentamento igualitario da pandemia e permitir o

acesso aos paises mais pobres (LANG, 2021).

No Brasil, o inicio da vacinacao foi confirmado pelo Ministério da Saude com
a abertura da campanha de vacinagao em 18 de janeiro, e através da entrega de 6
milhées de doses da CoronaVac, vacina produzida pelo laboratério chinés Sinovac e
testada e aprovada para uso emergencial no Brasil, iniciando a primeira fase de
vacinacgao para trabalhadores da saude, idosos com 60 anos ou mais residentes em
asilos, pessoas com deficiéncia em instituicbes de longa permanéncia, e populagao
indigena aldeada (AGENCIA BRASIL, 2021).

O numero de vacinados, atualizado pelo Ministério da Saude, até 28 de maio
de 2021, indica que 43.727.936 de pessoas receberam ao menos 1 dose da vacina,
enquanto 21.540.640 milhdes receberam as duas doses da vacina, totalizando
65.268.576 de vacinados no pais (MINISTERIO DA SAUDE, 2021).

3.3.4 Surgimento das novas variantes

As novas variantes do novo coronavirus foram identificadas, incialmente, no
Reino Unido e Africa do Sul, posteriormente chegando ao Brasil, identificada a priori
em Manaus, a denominada ‘P1’ se mostra preocupante por ser considerada mais
contagiosa. Com a disseminacdo da nova variante, concomitantemente as
comemoracgdes de fim de ano, houve uma explosdo no numero de casos, deixando a
cidade de Manaus em situagdo extremamente grave, na qual faltavam suprimentos,
oxigénio e leitos hospitalares, superlotados, tanto nos hospitais publicos quanto nos
privados (SANAR MED, 2020).

Em 5 de marcgo de 2021, durante uma das piores fases da epidemia no Brasil,
quando o numero de mortes diarias ultrapassava 2 mil, o novo ministro da saude
Marcelo Queiroga foi escolhido pelo presidente Jair Bolsonaro, no lugar do entédo
ministro Eduardo Pazuello, marcado durante sua gestdo pela defesa de
medicamentos n&o comprovados, o dito “tratamento precoce” (SANAR MED, 2020).
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Mesmo com a campanha de vacinagéo ja em andamento, em 26 de abril de
2021, as mortes por COVID-19 superaram as de 2020, sendo que em apenas 113
dias, foram registradas 195.949 mortes pela doenga, enquanto em 2020 em 289 dias,
foram registrados 194.976 6bitos (MINISTERIO DA SAUDE, 2021).

No més de maio de 2021, com base em dados atualizados pelo Ministério da
Saude até o dia 29, o Brasil ultrapassou 16.471.600 casos confirmados e 461.057
mortes totalizadas desde o inicio da pandemia (MINISTERIO DA SAUDE, 2021).

3.3.5 Eficacia de medidas mais duras

O estudo publicado pela revista Science, analisou o cenario pandémico e pos-
pandémico de transmissdo do novo coronavirus em comparagdo com outros virus
semelhantes, como 0 SARS-CoV-1 e o MERS, e concluiu que a transmissio durante
a pandemia e no periodo pés-pandémico do SARS-CoV-2 depende, dentre outros
fatores, da intensidade e o monitoramento das medidas de controle (KISSLER, 2020).

No dia 23 de janeiro, antes mesmo que a OMS decretasse a pneumonia viral
como um risco a saude mundial, pela primeira vez na histéria, o governo chinés
decidiu colocar mais de 10 milhdes de pessoas em quarentena de forma simultanea,
ainda sem qualquer evidéncia de eficacia da medida. Menos de 3 semanas apds
introduzir a quarentena os casos diarios da doenga comegaram a diminuir. (KAMPS;
HOFFMANN, 2021).

A quarentena € medida de restricdo de movimento de pessoas que possam ou
nao ter sido expostas ao virus, ainda que estejam assintomaticas, de forma individual
ou em grupo, podendo ser aplicada voluntariamente ou por obrigagdo durante um
periodo especifico, na qual os individuos sdo monitorados e sdo observados os
sintomas e a progressao da doenga (AQUINO, 2020).

O estudo publicado pela The Lancet, sobre a transmissibilidade e gravidade da
COVID-19 durante a primeira onda na China, estimou que a taxa de multiplicagao do

virus nessas cidades diminuiu significativamente depois que medidas n&o
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farmacolégicas, como o isolamento e distanciamento social ou a quarentena, foram
implementadas e concluiu que com as medidas foi possivel conter as transmissoes

comunitarias e as importadas de outros paises (LEUNG, 2020).
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Figura 2: casos de COVID-19 na China, janeiro/fevereiro 2020 (COVID REFERENCE, 2021).

Como nota-se ao analisar a curva no grafico, a epidemia na China atingiu o
pico e estabilizou entre 23 de janeiro e 2 de fevereiro, a partir dai sé declinou. A
quarentena foi essencial para controlar os casos no momento de maior perigo para a
disseminacdo da doenca como permitiu que o pais estabilizasse o numero de casos

até praticamente zerar as novas contaminagdes.

Quando comparado com o Brasil, os reflexos dessas medidas adotadas ficam
ainda mais evidentes, tanto no numero diario de casos quanto no numero de obitos,
como percebe-se nos graficos abaixo (OUR WORLD DATA, 2021), analisando o
periodo de 28 de janeiro a 6 de abril.
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Daily new confirmed COVID-19 cases

Shown is the rolling 7-day average. The number of confirmed cases is lower than the number of actual cases; the main reason for
that is limited testing.
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Figura 3: nimero de casos diarios de Covid-19 confirmados.

Daily new confirmed COVID-19 deaths

Shown is the rolling 7-day average. Limited testing and challenges in the attribution of the cause of death means that the number
of confirmed deaths may not be an accurate count of the true number of deaths from COVID-19.
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Figura 4: nimero de mortes diarias por Covid-19 confirmadas.

Observa-se que o Brasil ndo conseguiu manter a curva epidemiolégica

controlada, em contraposicao a outros paises como a China, o que demostra a
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inferioridade no nivel de aderéncia e rigidez das medidas aplicadas e como a
flexibilizagdo destas de forma descoordenada influenciou no aumento do numero de

casos e de mortes, promovendo agravamento da disseminag&o da doenca.

A experiéncia de outros paises confirma que mesmo com uma diminuigédo do
numero de casos, 0s paises ou regides flexibilizaram as medidas de
distanciamento social de maneira precoce vivenciaram uma retomada da
epidemia ou uma segunda onda de contaminagdo. Por este motivo, a OMS
sistematizou as condigdes minimas que devem existir para que os governos
possam flexibilizar com seguranga as medidas de distanciamento social (USP,
2020, p.9).

No Brasil, um caso inédito de Lockdown continuo foi aplicado na cidade de
Araraquara, no interior de Sdo Paulo, no dia 15 de fevereiro, por meio do decreto
municipal N° 12.490 de 2021, aplicando diversas restricbes de circulagdo mais rigidas
com o fim de frear o aumento do numero de casos internagdes e obitos, o iminente
colapso no sistema de saude e o indice insatisfatorio de isolamento social alcangado
pelo municipio, por volta de 40% (AGENCIA BRASIL, 2021).

Em 21 de fevereiro de 2021, apdés 10 dias de Lockdown houve reducdo de
mais de 70% do numero de novos casos (URBIE; UFSCAR, 2021). Analogamente a
experiéncia na China, a medida adotada na cidade de Araraquara se mostrou eficaz
em um momento em que a doenga se espalhava de forma descontrolada, atingindo

indices preocupantes.

Apesar das medidas terem sido efetivas no caso de Araraquara, ja com
campanha de vacinagdo em andamento, um novo aumento no numero de
contaminagdes levou a prefeitura da cidade a anunciar novas regras de Lockdown,
em 24 de maio de 2021:

Com o decreto, a cidade volta a ter um Lockdown, com fechamento de
comércio e circulagdo restrita de pessoas, se ultrapassar a taxa de 30% de
pacientes sintomaticos para a covid-19 por trés dias consecutivos ou por
cinco dias alternados no periodo de uma semana. A cidade também podera
voltar a ter um Lockdown se, nesse mesmo periodo, alcancar a taxa de 20%
de positivados nos testes em geral, considerando sintomaticos e
assintomaticos (AGENCIA BRASIL, 2021, p.1).

Tal fato sucede, pois, com o inicio da vacinagao, muitos dos protocolos de
contencao foram flexibilizados, o que de acordo com o estudo publicado pelo The

Lancet, representa um risco, vez que a partir do relaxamento das medidas de controle
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ha previsdo de novas ondas de infecgao e mortes associadas, ainda que haja redugao

pelos niveis de imunidade adquiridos pela populagéo vacinada (MOORE, 2021).

O simples fato que milhdes de pessoas vao receber a vacina da SARS-CoV-
2 durante os primeiros meses de 2021 ndo irdo acabar a pandemia do
COVID-19]...] as vacinas sdo essenciais no controle do COVID-19, entretanto
sua distribuicdo global sera um desafio e os efeitos ndo serdo imediatos.
Enquanto os casos e as mortes continuam a aumentar ao redor do mundo,
as intervencdes nao-farmacéuticas para conter o avango da SARS-CoV-2
que a populagéo global ja se acostumou a enfrentar, permanecera em paz
por um tempo maior (THE LANCET MICROBE, 2021, p.1). (tradugdo do
autor).

As medidas mais duras de contencédo seja de isolamento, distanciamento
social ou quarentena, ainda haja progresso na vacinagdo, Sdo necessarias para
controlar a disseminagao do virus, pois sao elas que seguram o avango da doenga

enquanto o plano de vacinagao é executado.

3.3.6 CPI da Pandemia

A postura e agbes do governo brasileiro gerou indagagdes nacionais e
internacionais, quanto sua adequacéao frente a gravidade e escalada acelerada da

doenca no Brasil, bem como o alto numero de contaminados e de vitimas diarias.

Tais agdes, como o Human Rights Watch relatou sédo vistas como sabotagem
deliberada, do governo e do atual presidente Jair Bolsonaro, das medidas publicas
destinadas a conter a propagacgao da pandemia (HRW, 2021) e consequentemente

uma afronta ao direito fundamental a saude.

Em 27 de abril de 2021, foi instalada uma Comissao Parlamentar de Inquérito,
a denominada CPI da pandemia, para investigar se possiveis acbes ou omissoes,
desidia ou irresponsabilidade na conduta do governo colaborou com o alastramento
da doenga e no aumento no nimero de vitimas (AGENCIA SENADO, 2021).

As comissOes parlamentares de inquéritos estao previstas no § 3° do artigo
58 da Constituicdo e tem seu regramento detalhado na Lei 1.579, de 1952.
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A CPl é uma forma usada pelo Parlamento de exercer sua atividade
fiscalizadora. A Constituicdo e a Lei 1.579, de 1952, determinam que ela deve
somente apurar fato determinado e ter um prazo certo de duracao.

Uma CPI pode ser criada a requerimento de senadores, de deputados ou em
conjunto, quando sdo formadas as CPIs mistas. Em qualquer caso, é
necessario que o requerimento seja assinado por ¥ dos membros das Casas
(27 senadores e 171 deputados). (AGENCIA SENADO, 2021, p.1)

A CPI da pandemia propde colher o depoimento dos ministros da saude que
atuaram durante a crise, sobre as acdes adotadas para conter o avang¢o da pandemia,
e promover dentre outros procedimentos, a analise de documentos fornecidos pelo
Ministério da Saude sobre a compra e distribuicdo do “kit covid” e de medicamentos
como cloroquina e hidroxicloroquina, ivermectina e azitromicina, sem eficacia e
seguranga comprovadas, bem como informagdes sobre o aplicativo TrateCov, para
verificar se a ferramenta recomenda ou orienta o “tratamento precoce” com uso dos
medicamentos citados (AGENCIA SENADO, 2021), a contram&o do que recomenda
o Conselho Nacional de Saude, que pediu a retirada de publicacbes sobre o dito
tratamento (CNS, 2021).

As investigacdes estdo em andamento e podem resultar em elementos para

futuras investigagdes do Ministério Publico Federal e Policia Federal.

3.4 FORCA NORMATIVA DO DIREITO INTERNACIONAL NA PROTECAO DA
SAUDE GLOBAL

O Direito Internacional, como pode-se observar ao longo da sua
fundamentagao na histéria, concomitantemente a construgcdo da nogao de direitos
humanos, se desenvolve a partir de acontecimentos historicos, ou necessidades que

acompanham as civilizagbes ao longo do tempo.

Samantha Besson e John Tasioulas (2010, p.4), na introdugdo da obra The
philosophy of international law, apontam que a necessidade de desenvolver um
sistema legal internacional apropriado surgiu com a intensificacdo de diversos

problemas de dimensdes globais, dentre os quais se destacam as violagdes
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generalizadas dos direitos humanos, proliferacdo de armas de destruicdo em massa,
o surgimento de grupos terroristas e do combate ao terrorismo, a fragilidade gerada
pelas relagdes de interdependéncia mutua entre Estados, por conta da globalizagao,
e a ameaca de pandemias.

E certo, portanto, que a fatores como a globalizaco acelerada e a ameaca
de pandemias de doengas virais como a COVID-19 promovem uma demanda por

normas internacionais.

Por conta da pandemia, foi possivel perceber a forga do direito internacional
atual, bem como avaliar o poder de atuagao das organizagdes intergovernamentais
internacionais em relagéo aos Estados. Percebe-se, inevitavelmente, que a OMS teve
papel fundamental, como 6rgéo responsavel pela advocacia da saude global, o qual
exerceu através do regulamento sanitario internacional, documento diretor das
medidas esperadas em casos de surtos virais como o0 do SARS-CoV-1, MERS, e mais

recentemente, SARS-CoV-2, responsavel pela nova doenga COVID-19.

A pandemia do COVID-19 abre um novo debate sobre as normas sanitarias
internacionais, assim como ocorreu durante o surto de SARS em 2003, na qual ficou
evidente a defasagem do RSI de 1969, atualizado em 2005.

O RSI ndo é uma norma vinculante, como um tratado internacional, e sim uma
normativa secundaria de uma organizagéao, portanto, uma das dificuldades apontadas
em relagdo a atuagcdo da OMS frente a crise do COVID-19 foi de manter vigilancia
global sem expectativa de colaboracgao individual de muito paises afetados, bem como
a possibilidade desses paises ndo cumprirem ditas normas com a devida seriedade
por motivos econémicos (LEMOS N. JUNIOR, 2020).

Como no caso do Brasil, ao ndo seguir as recomendacgdes internacionais e
orientagbes da OMS, sob a prerrogativa de serem meras sugestdes,
consequentemente acarretou uma catastrofe de casos e descontrole de

contaminagdes no pais, ferindo diretamente os direitos humanos.

Seria necessario, entdo, aumentar a influéncia das normas internacionais de
fiscalizagao e controle sobre os Estados, o que entretanto, encontra dificuldades tendo
em vista, que envolve questdes politicas, econdémicas e até de soberania das decisbes
es. O questionamento atual € qual seria entdo a melhor maneira de proteger os

direitos humanos e garantir que as normas internacionais sejam respeitadas, em um
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cenario de emergéncia sanitaria como da COVID-19, quando ha interesses politicos

e econdbmicos envolvidos.

Quando se trata de normas internacionais, no ambito das fontes de direito
internacional, tem-se a divisdo em hard law e soft law, sendo que a primeira € a lei
escrita, vinculante, que esta codificada e pode ser reivindicada nas cortes, enquanto
a segunda remete a regras n&o vinculantes, mas que possuem alcance politico e

podem influenciar as decisdes dos Estados.

Conforme o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional, a
morosidade da codificagdo do direito escrito tornou inviavel uma presenga constante
de hard law e das cortes na resolugcdo dos problemas de cunho internacional,
recorrendo-se em muitos casos, ao soft law, através do qual foi possivel obter um
progresso consideravel dos direitos, por meio de normas nao juridicas. Nao é
primordial que, na busca pela satisfacdo dos direitos humanos internacionais, os
casos sejam levados a corte, tendo em vista que ha obediéncia legal e o compliance
aos ditames internacionais oriundos da soft law, ainda que n&do haja vinculagdo ou
coacao legal (FORSYTHE, 2012).

Ao longo da historia os direitos humanos e as relagdes internacionais sofreram
grandes mudangas, principalmente apés 1945, quando houve completa reformulagao
do que se entende por soberania dos Estados, das normas internacionais e das
organizagdes internacionais, tanto por conta dos grandes conflitos quanto pelo
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia que carregou o processo de globalizagao ou

por conta dos surtos de doengas pandémicas, como no atual cenario mundial.

Nesta situac&o, na qual se recorre ao Direito Internacional para garantir a
aplicacado de medidas mais duras de combate a disseminagdo da doenga causadora
da pandemia e as organizagdes nao possuem controle adequado sobre os Estados,
a soft law se mostra insuficiente e ndo poder recorrer as cortes para solucionar
impasses com os Estados e seus interesses individuais em detrimento do interesse

coletivo internacional se torna um problema.

O que se propde nao é um controle autoritario, as linhas da sociedade
disciplinar de Michel Foucault, como configurou-se no controle da pese bubdnica na
Europa do século XVII, através da extrema vigilancia, aplicacdo de testagem

constante com imposi¢cao de condutas punitivas a contramao do que € preconizado



54

nos direitos humanos (LEMOS, 2013), mas sim o controle da disseminag&o do virus
por meio das politicas e diretrizes divulgadas pela OMS, entidade internacional
maxima no campo da saude global, bem como a testagem da populacéo e
transparéncia na divulgagcédo dos dados de cada pais, para que seja possivel conter o
avancgo da doenca.

Ainda que razoavel e embasado por estudos técnico-cientificos, ndo é
possivel convencer todos os paises a seguir tais diretrizes, nem aplicar forcosamente
que as cumpram, vez que nao ha poder de policia inerente a essas organizagdes ou
vinculo juridico das recomendagdes temporarias utilizadas no seu regulamento
sanitario contra riscos especificos, como o novo coronavirus. Resta, no entanto,
seguindo a evolugdo historica dos direitos internacionais e humanos, que as
experiéncias adquiridas nesta pandemia impulsionem novas adequagdes as hormas
atuais, as quais sejam a revisdo do regulamento sanitario internacional e a progressao

da codificagdo do Direito Internacional.
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CONCLUSAO

O presente trabalho abordou a for¢a normativa do Direito Internacional no
direito brasileiro, em especial no campo do direito a saude, considerando os desafios
do combate a pandemia do novo coronavirus. Para tanto, iniciou-se uma retrospectiva
histérica sobre a fundamentagdo do Direito Internacional Publico e dos Direitos
Humanos, para promover um entendimento mais amplo sobre a influéncia das normas

internacionais no direito constitucional a saude, no contexto da pandemia.

Mediante a realizacdo do estudo foi possivel informar como a norma
internacional € internalizada no direito patrio, qual a vinculagado dessas normas e como
0 governo deve se comportar em relagéo a elas, com fim de promover a discussao do
tema no meio académico. Especialmente, através da pesquisa, procurou-se divulgar
informagdes uteis e veridicas, fatos, sobre a pandemia do COVID-19 e conduta do
governo durante a crise, para a sociedade em geral.

Na perspectiva de pesquisador e estudante, o trabalho foi importante para
ampliar os conhecimentos na area de Direito Internacional Publico e Direitos Humanos,
bem como gerou indagagdes a respeito das normas internacionais existentes e como
esse campo do direito ainda pode evoluir, fomentando o impeto por novas pesquisas
e desenvolvimentos de trabalhos analogos.

Como resultado, tem-se um conjunto de informagdes consistentes e as
respostas aos problemas levantados, os quais sejam: identificar se as determinagdes
feitas pelas organizagdes internacionais intergovernamentais, como a OMS, vinculam
os Estados-membros, analisar se as medidas emergenciais adotadas pelo Governo
brasileiro, frente a crise do COVID-19, sdo suficientes para garantir o direito
fundamental a saude e se houve violagado desse direito, no relaxamento precoce das

medidas de isolamento social.

Para alcangar estes resultados, tragou-se cinco objetivos especificos sendo o
primeiro delimitar a importancia juridica dada pelo Brasil aos Tratados Internacionais
e estabelecer o vinculo entre as normas de Direito Internacional e as normas de Direito
interno, analisar quais s&o os limites da atuacao da OMS, frente a pandemia COVID-
19, avaliar a enfrentamento da crise da pandemia pelo governo brasileiro sob a o6tica

do Direito Internacional e Constitucional, demonstrar como a crise decorrente da
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disseminagao do coronavirus no Brasil ressaltou a precariedade do sistema de saude
publico nacional e identificar os mecanismos que podem ser implementados a fim de
assegurar o cumprimento das recomendacgdes feitas pelos organismos internacionais

intergovernamentais.

Primeiramente, foi tragado o perfil historico das normas internacionais e sua
aceitacado no direito brasileiro, motivo pelo qual foi possivel constatar que o Brasil
adota a corrente dualista moderada ao exigir uma etapa de internalizagdo como um
costume constitucional. Entretanto, no decorrer do trabalho o enfoque, inicialmente
centrado nos tratados internacionais, se concentrou em outras fontes de direito
internacional, ao considerar que o RSI, Regulamento Sanitario Internacional € o
documento cerne da pesquisa, e que ndo se comporta como tratado, mas sim como
normativa secundaria de uma organizagdo. Foram delimitados, portanto, a
importancia do direito internacional, estabelecendo seu vinculo com o direito interno,
conquanto a importancia ficou concentrada em fontes auxiliares de direito

internacional.

Em seguida ao analisar quais s&o os limites da atuagdo das organizagdes
internacionais, em especial a OMS, constatou-se que a organizag¢ao atua no limite da
sua constituicdo e dos seus regulamentos, de maneira geral, fornecendo base
cientifica para fazer recomendacgdes aos Estados-membros e demais paises do globo,
com o objetivo de garantir saude igualitaria, em niveis elevados a todos. Durante a
pandemia, verificou-se que apesar de avaliar os perigos da nova doenga de maneira
tardia, quando finalmente declarou a crise como ESPII e, eventualmente, a classificou
como pandemia, foi eficaz ao fornecer as diretrizes e informagdes necessarias a

contencao da disseminacao do virus.

Ao avaliar o enfrentamento da crise da pandemia do COVID-19 pelo governo
brasileiro, levantou-se diversos dados divulgados por veiculos de imprensa e pelo
Ministério da Saude, que indicam um crescimento de casos coerentes aos descasos
do governo com as medidas internacionais de distanciamento social. Na adog¢ao das
medidas emergenciais, ao analisar extensivamente as medidas adotadas durante o
ano de 2020 e no inicio do ano de 2021, verificou-se ndo s6 que foram insuficientes
para garantir o direito a saude, como a flexibilizag&o precoce destas violou esse direito,
impossibilitando acesso a um atendimento digno e consequentemente impactando

negativamente no aumento do numero de casos e mortes no periodo estudado.
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Apesar de medidas necessarias como a aprovacao do auxilio emergencial,
expansao dos leitos hospitalares e constru¢cao de hospitais de campanha, terem sido
tomadas, a troca constante de ministros, o incentivo do uso de medicamentos n&o
comprovadamente eficazes e a descoordenacido da flexibilizagdo de medidas de
isolamento e distanciamento, tornam a atuagdo do governo insuficiente perante a
gravidade da crise, razdo pela qual, ensejou uma investigagdo, em andamento, pela

CPI da pandemia.

Com base nas pesquisas e dados apresentados, foi possivel perceber como
a crise decorrente da nova doenca ressaltou a precariedade do sistema de saude
publico nacional, com a superlotagdo dos leitos, falta de suprimentos, falta de oxigénio,

no caso de Manaus, com a chegada da nova variante do virus ao pais.

Para identificar os mecanismos que podem ser implementados a fim de
assegurar o cumprimento das recomendacgdes feitas pelas entidades internacionais,
parte-se da analise da hierarquia das normas internacionais no direito brasileiro, bem
como a analise do RSI, documento diretor das propostas de controle de crises
sanitarias, no qual ficou constatado que, como parte da OMS, e pela recepcao do
regulamento por meio do decreto N° 10.212 de 2020, o Brasil vincula-se as normas
dessa organizagdo. Entretanto, as recomendacdes especificas para o direcionamento
da crise do COVID-19 sao previstas pelo documento como normas temporarias e,

portanto, ndo-vinculantes.

Ao dissertar acerca da influéncia do direito internacional, para garantir que
medidas e recomendagbes dos 6rgaos internacionais sejam cumpridas, conclui-se
que quando n&o for possivel convencer através de estudos técnico-cientificos, esperar
compliance das normas firmadas sem vinculo juridico parece fornecer mais riscos do
que resultados. Em um cenario emergencial onde o coletivo esta acima do individual,
conquanto tenha tido sucesso ao longo da historia, remete-se que a progressao da
codificacado do Direito Internacional se apresenta necessaria nos casos em que a soft

law n&o prospera.

Abre-se, portanto, espaco para que no futuro pds-pandémico, as
organizagdes e os paises membros da ONU, se reunam para discutir a influéncia
internacional e como deve ser planejada a progressao da codificagdo das normas de
direito internacional. Tal qual deve-se avaliar uma possivel revisdo do Regulamento

Sanitario Internacional de 2005, nos ditames de como ocorreu apds a superacao do
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MERS em 2003. Para tratar mais a fundo da codificagdo do Direito Internacional e da
revisdo do RSI, deve-se realizar um estudo mais detalhado das normas internacionais
e seus alcances, que nao pode ser realizado no presente trabalho, mas que podera

ser explorado em um futuras pesquisas académicas.
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