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RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi mostrar de que modo as instancias de contencioso
administrativo (as DRJ e o CARF) e a justica enfrentam a relacdo entre o dolo do
contribuinte na compensacao indevida realizada em GFIP, utilizando crédito judicial
antes do transito em julgado, e a aplicacado da multa prevista no artigo 89, § 10, da Lei
n. 8.212/1991. Para tanto, preliminarmente, foram definidos, nos Capitulos | e I, os
institutos tributérios e penais que interessavam para o estudo do tema. Num segundo
momento, no Capitulo Ill, foi efetivada uma pesquisa de julgados administrativos e
judiciais sobre a matéria, de modo que fosse possivel constatar qual foi o
entendimento adotado na apreciacdo dos casos concretos. A partir disso, concluiu-se
que, em relacdo a seara administrativa, segundo o entendimento dominante, somente
se exige, para a aplicacdo da multa isolada em questdo, a presenca da falsidade na
declaracédo, representada pela utilizacédo de direito creditério ndo liquido e certo, ndo
havendo que se falar em dolo. Por outro lado, a justica ora encampa a tese da
administracdo fazendéaria ora demanda, imprescindivelmente, que o dolo conste do
comportamento do contribuinte para justificar a aplicacdo da penalidade majorada.
N&o obstante os entendimentos, entendeu-se que héa, sim, dolo do sujeito passivo que
declara em GFIP crédito judicial antes do transito em julgado da decisdo para
compensar indevidamente seus débitos previdenciarios, uma vez que, por meio de
provas indiciarias e pelos comportamentos do agente, quando comparados com
agueles tidos como racionais para as situagcfes em questdo, os elementos
psicolégicos ou estados mentais do dolo, constituidos pelas condutas, podem ser
provados, demonstrando-se que ele, deliberadamente, ciente de que n&o possui 0
respectivo direito, prossegue com a conduta proibida pela lei.

Palavras-chave: Crédito judicial. Compensacédo em GFIP. Falsidade na declaracéo.
Dolo. Multa isolada.
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INTRODUCAO

O sujeito passivo vale-se de outros tipos de crédito para compensar seus
débitos declarados em GFIP, porém nenhum outro possui tanta clareza e intencao de
tirar proveito quanto o judicial ainda ndo reconhecido por decisdo transitada em
julgado, uma vez que a proibi¢do de sua utilizacao é expressa, nos termos do art. 170-
A do Cadigo Tributério Nacional (CTN — Lei n. 5.172/1966).

Com uma frequéncia consideravel, as pessoas juridicas, na tentativa de pagar
menos contribuicdes previdenciarias, adotam a postura de inserir informacdes falsas
na declaragéo antes de a lide ser encerrada na via judicial. Nao obstante transgrida,
flagrantemente, a legislacao tributéria federal, a questao gera discussfes nas searas
administrativa e judicial, colocando, de lados opostos, o contribuinte e a Receita
Federal do Brasil (RFB).

Nesse sentido, o Capitulo | define os institutos tributarios que envolvem o
tema, passando pela obrigacdo acessoria de declarar a compensacao em GFIP até a
elucidacdo do que seja multa isolada. Por sua vez, o Capitulo Il mergulha nas
guestdes penais de que se socorrem 0s operadores do direito para apurar a sua
repercussao nas atitudes dos sujeitos passivos, desde a avaliacdo da ocorréncia de
crime até a elaboracao de uma Representacédo Fiscal para Fins Penais (RFFP).

Encerrando o trabalho, por meio da andlise de julgamentos administrativos,
pelas Delegacias de Julgamento da Receita Federal do Brasil (DRJ) e pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), e judiciais, mostrar-se-a de que forma as
esferas entendem a necessidade da presenca do dolo nas atitudes do contribuinte
para a aplicacdo da multa prevista no art. 89, § 10, da Lei n. 8.212/1991.

Nos casos em que os campos de discussao, administrativo e judicial, acolham
a imprescindibilidade do dolo para a configuracdo da falsidade na declaracao,
demonstrar-se-4 como € possivel provar o elemento subjetivo do tipo no

comportamento do sujeito passivo.
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CAPITULO |
INSTITUTOS DE DIREITO TRIBUTARIO

Para a perfeita compreenséo do tema, € imprescindivel que sejam definidas
as questodes tributarias que o permeiam. Nesse sentido, serdo detalhados os conceitos

respectivos.

1.1 OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA

A relacdo juridico-tributéria pressupde a existéncia de elementos subjetivos e
objetivo. Os subjetivos dizem respeito aos sujeitos do vinculo, posicionando-se de um
lado, no polo ativo, o credor, que € um ente federado (Unido, Estado, Distrito Federal
ou Municipio) ou outra pessoa juridica de direito publico a qual fora delegada a
capacidade de arrecadar ou fiscalizar tributos, e do outro, no polo passivo, o devedor,
que tem de cumprir uma obrigacdo em relacao aquele.

Mais precisamente, 0 que interessa para essa obra € o elemento objetivo, a
obrigacdo que mantém ligados, temporariamente, devedor e credor. A obrigacéo
tributaria pode ser principal ou acessoria, a depender do fato gerador (ou da causa),
do objeto e de onde se origina a determinagao para o cumprimento.

A obrigacéo principal possui fato gerador, a hipotese abstrata de incidéncia
gue deve ocorrer no caso concreto, definido em lei em sentido estrito. O seu objeto é

uma obrigacao de dar, representada pela imposi¢cao de pagar um tributo ou uma multa.
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Percebe-se, desse modo, que somente uma lei formal pode prever uma
situacdo em que O sujeito passivo deva efetuar o pagamento do tributo ou da
penalidade pecuniaria. E, portanto, uma prestacéo dotada de carater pecuniario. Nas
palavras de Sabbag (2018, p. 798), obrigacdo principal “[...] € uma prestacao
designativa do ato de pagar, afeta ao tributo e a multa. Representa, assim, uma
“obrigacéo de dar”, com cunho de patrimonialidade”.

Citando-se, como paradigma, o Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualguer Natureza, vulgarmente conhecido como Imposto de Renda ou,
simplesmente, IR, extrai-se do caput do artigo 43 do CTN (Lei n. 5.172/1966) que seu

fato gerador é

[...] a aquisicio da disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagcdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Nesse sentido, uma pessoa fisica que, por exemplo, trabalhe e aufira renda é
obrigada a recolher o imposto sobre o montante que exceda o limite previsto de
isencao.

Por sua vez, o fato gerador da obrigacdo acessoéria é conceituado na
legislacéo tributéria, que pode ou ndo ser uma lei formal. O seu objeto é uma
obrigacao de fazer (positiva) ou de ndo fazer (negativa). Assim, qualquer ato normativo
enquadrado na definicdo de legislacdo tributaria é capaz de criar essa espécie de
obrigacdo. Segundo Sabbag (2018, p. 798):

2. Obrigacédo acessoria: € a prestacao positiva ou negativa, que denota atos
“de fazer” ou “nao fazer”, despidos do timbre de patrimonialidade. Assim, o
agir ou o ndo agir, dissociados do ato de pagar, podem representar
obrigagcdes tributarias acessérias ou “deveres instrumentais do
contribuinte”®. Exemplos: emitir notas fiscais, escriturar livros fiscais,
entregar declaragbes, ndo trafegar com mercadoria desacompanhada de
nota fiscal, ndo obstar o livre acesso da fiscalizacdo a empresa (art. 200 do
CTN). Estas ultimas, alias, sdo exemplos de obrigacdes tributarias acessorias
negativas ou obrigacdes de nao fazer etc. [grifo no original]
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Dessa maneira, possui hatureza nao pecuniaria. Destarte, declarar,
mensalmente, os valores devidos de contribuicdo previdenciaria GFIP e entrega-la a
Receita Federal do Brasil (RFB) é uma obrigacéo acessoria (positiva ou de fazer), nos
termos do artigo 32, caput, inciso IV, da Lei n. 8.212/1991.

1.2  GUIA DE RECOLHIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO E INFORMACOES A PREVIDENCIA SOCIAL (GFIP)

Sendo a declaracdo em GFIP dos fatos geradores respectivos e a sua entrega
uma obrigacdo tributaria acessoéria, o seu manual, constante do site da Caixa

Econbmica Federal (CEF), define:

A sigla GFIP significa “Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social”, compreendendo
o conjunto de informagdes destinadas ao FGTS e a Previdéncia Social.
A obrigacéo de prestar informacfes relacionadas aos fatos geradores
de contribuicdo previdenciéria e outros dados de interesse do INSS —
Instituto Nacional do Seguro Social — foi instituida pela Lei n°® 9.528, de
10/12/1997. O documento a ser utilizado para prestar estas informacdes —
GFIP - foi definido pelo Decreto n°® 2.803, de 20/10/1998, e corroborado
pelo Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048, de 06/05/1999 e altera¢Bes posteriores. [grifo nosso]

Inicialmente, a Lei n. 9.528/1997 introduziu, entre as obrigacdes das
empresas, o inciso 1V no caput do artigo 32 da Lei n. 8.212/1991, com o seguinte teor:
“‘informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por intermédio
de documento a ser definido em regulamento, dados relacionados aos fatos geradores
de contribuicao previdenciaria e outras informacdes de interesse do INSS”.

Posteriormente, tal documento foi especificado pelo Decreto n. 2.803/1998,
gue passou a exigir a entrega de GFIP, mensalmente, a partir de janeiro de 1999, ao
INSS relativamente a dados cadastrais, todos os fatos geradores de contribuicéo
previdenciéria e outras informacdes de interesse daquele instituto. Esse decreto foi
revogado pelo de n. 3.048/1999, que aprovou o Regulamento da Previdéncia Social,

porém as exigéncias de declaracdo e entrega da GFIP foram mantidas.
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Em 2007, com a extincdo da Receita Previdenciaria no Ministério da
Previdéncia Social, as atividades relativas a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacéo,
cobranca e recolhimento das contribuicdes previdenciarias passaram a ser atribuicao
da Receita Federal, que, desde entdo, se denomina Receita Federal do Brasil,
conforme o disposto na Lei n. 11.457/2007.

Por conseguinte, foi necessario alterar a redacao do artigo 32, caput, inciso
IV, da Lein. 8.212/1991, fato implementado pela Medida Proviséria (MP) n. 449/2008,

convertida na Lei n. 11.941/2009, com a seguinte intelec¢ao, que perdura até hoje:

IV — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, na forma, prazo e
condicdes estabelecidos por esses 0Orgdos, dados relacionados a fatos
geradores, base de calculo e valores devidos da contribuicéo previdenciaria
e outras informagdes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do FGTS.

Em resumo, a GFIP nada mais é do que uma declara¢cdo gerada a partir dos
dados de contribuicdo previdenciaria e outras informacdes inseridas no Sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacfes a Previdéncia Social (SEFIP).

Basicamente, devem ser informados:

- Dados cadastrais do empregador/contribuinte, dos trabalhadores e dos

tomadores/obras;

- Bases de incidéncia do FGTS e das contribuicbes previdenciarias; e

- Outras informagdes: movimentacdo de trabalhador (afastamentos e
retornos), salario-familia, salario-maternidade, compensacéo, retencao sobre
nota fiscal/fatura, exposicdo a agentes nocivos/multiplos vinculos e valor da
contribuicdo do segurado, nas situacdes em que nao for calculado pelo SEFIP

(multiplos vinculos/multiplas fontes, trabalhador avulso...).
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Se, por acaso, ndo houver recolhimento de FGTS nem informacdes a
Previdéncia Social a serem enviados num determinado més, o empregador deve
transmitir uma GFIP que indique a auséncia de fato gerador (sem movimento). De

acordo com o manual:

O arquivo deve ser transmitido para aprimeiracompeténcia da auséncia
de informac®es, dispensando-se a transmissdo para as competéncias
subsequentes até a ocorréncia de fatos determinantes de recolhimento
ao FGTS e/ou fato gerador de contribuigdo previdenciaria. Exemplo: A
empresa estava sem atividade desde 08/2005. No periodo de 08/2005 a
01/2006, houve fato gerador (pagamento a contribuinte individual - autdnomo)
apenas na competéncia 11/2005. Deve ser transmitido um arquivo [...] com
indicativo de auséncia de fato gerador para 08/2005, por ser a primeira
competéncia sem fato gerador. Deve ser transmitido um arquivo [...] com fato
gerador para a competéncia 11/2005, informando o pagamento ao
contribuinte individual e um arquivo [...] para a competéncia 12/2005, com
auséncia de fato gerador. [grifo nosso]

Devem declarar e entregar a GFIP as pessoas fisicas ou juridicas e os
contribuintes equiparados a empresa sujeitos ao recolhimento do FGTS e a prestacao
de informacdes a Previdéncia Social, consoante a legislacdo do fundo e a
previdenciéria. Por outro lado, estdo dispensados da obrigacéo:

- Segurado especial sem segurado que lhe preste servico;

- Contribuinte individual sem segurado que lhe preste servicgo;

- Orgaos publicos em relacéo aos servidores efetivos, vinculados a Regime

Préprio de Previdéncia Social (RPPS);

- Segurado facultativo;

- Candidato a cargo eletivo, relativo a contratacdo de contribuinte individual

para prestacéo de servigcos exclusivamente durante o periodo eleitoral;

- Microempreendedor Individual que néo contratar empregado; e
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- Empregador doméstico em relacéo aos fatos geradores ocorridos a partir da

competéncia 10/2015.

A GFIP deve ser entregue até o dia 7 do més seguinte aquele em que tenha
ocorrido o fato gerador de contribuicdo ou da informacéo a Previdéncia Social. Se nédo
houver expediente bancario nesse dia, deve-se antecipar a transmissao para o dia
imediatamente anterior em que haja esse expediente.

No caso da competéncia 13, o arquivo destinado exclusivamente a
Previdéncia Social deve ser transmitido até o dia 31 de janeiro do ano seguinte ao da
referida competéncia. A auséncia de envio da GFIP dentro do prazo ou 0 seu envio
além do tempo permitido acarreta a aplicacdo de Multa por Atraso na Entrega da
Declaracédo (MAED) e impede a emissao de Certiddo Negativa de Débitos (CND).

Cada GFIP possui um codigo de controle (ou uma chave) que a identifica
unicamente perante outras guias. Quando um mesmo contribuinte transmite mais de
uma GFIP para a mesma competéncia, a enviada em momento posterior pode ser
considerada uma declaracéo retificadora, substituindo a transmitida anteriormente, ou
uma em duplicidade, dependendo daguele numero de controle.

No que toca as contribuicbes previdenciarias, ndo € possivel optar pela
centralizagdo parcial ou total dos recolhimentos e informagdes, ou seja, se houver uma
empresa com matriz e varias filiais, cada estabelecimento, individualmente, deve
entregar a sua GFIP.

Para se ter uma ideia de como aparecem os dados declarados na GFIP,
apresentam-se as telas dos sistemas da RFB, resguardando-se, todavia, o sigilo fiscal

dos contribuintes?:

1 Apesar de as telas serem dos sistemas, s6 ha dados monetérios, de modo que nao é possivel a
identificacdo de nenhum contribuinte a partir deles.
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Cédigo de Recolhimento.
102020 507 155

1- Exportada 06/172020

CONTRIBUIGOES, DEDUGDES E COMPENSACOES - FPAS PRINCIPAL

Empregados (cat. 01,06, 07,12, 19, 20, 21 & 26) 226686 Aviisos (Gat, 02) 000
Empregados - Prazo deteminado (cat. 04) 000 05, 11€13) 671,11

| contrvuigao dos cooperados (cat. 17,15, 24 ¢ 25) | 000 | Reterente a outras entidades (SESTISENAT) Cooperados (cat 15 e 25) [ 0.00 |

DA EMPRESA

Sobre remun (cat 01, 02, 04, 06, 07, 12, 19, 20, 21 £ 26) 515244 ‘Sobre remun de contrbuintes individuais (cat. 05, 11, 13 22) 177650
Sobre salério-base (cat. 14 ¢ 16) 000 ‘Sobre valores pagos a cooperativas de lrabalho - sem adicional 0.00
Referenle 20 RAT (excelo cal, 04) 33643 Referenie ao RAT (cat, 04) 0.00
Referente a outras entidades (cal. 01,02, 04,07 < 26) 148420 Dedugho - Valor apropriado 552
Compensagio - Valor apropriado 1020472 Retengo 11% Lei 9711198 - Valor apropriado 0,00

remun de 15€23) 0,00 Contribuigdo dos autdnomos (cat. 15) 0,00
(cal 15, 166 23) 0,00 Retenio 11% Lei 9711/98 - Valor apropriado 0,00

[compensacio -voi aproprso i 000 i i |
Contribuigdo da empresa - PF 0,00 Contribuicdo da empresa - PJ 0,00
Referente a0 RAT - PF 0,00 Referente a0 RAT - PJ 0,00
e o
Compensagio - Valor apropriado 0,00 Retengo 11% Lei 9711193 - Valor apropriado 0,00

Contbuigio da empresa 000 ‘Gompensagi - Valar apropriaco 000
| Retengéo 11% Lei 9711/98 - Valor apropriado. | 000 |
Sobre a i
Tempo et notas fiscals
15 anos 000 000
20 anos | 0,00, om0
25 anos 000 om0

Figura 1

Ident. :CNPJ Compet.:10/2020

Controle: Sit:FpG FPAS:507 Terc:0079 RATAJU :1,5000
SEGURADOS

[]Empregados/hvulsos : 2.266,86 RETENCAO LEI 9711/98 : 0,00
Contrib Individuais: 671,11 DEDUCAC (SAL.FAM/MATER) : 48,62
COMPENSACAC : 10.204,72

EMPRESA
Empregados/Avulsos : 5.152,44 Agente Nocivo 15 anos : 0,00
Cooperativa e 0,00 Agente Nocivo 20 anos : 0,00
Contrib Individuais: 1.776,50 Agente Nocivo 25 anos : 0,00
Prod. Rural PF : 0,00 Coop Trabalho 15 anos : 0,00
Prod. Rural PJ : 0,00 Coop Trabalho 20 anos : 0,00
Ev.Desp./Patrocinio: 0,00 Coop Trabalho 25 anos : 0,00
RAT : 386,43 Coop Producao 15 anos : 0,00
RAT Prod Rural PF : 0,00 Coop Producao 20 anos : 0,00
RAT Prod Rural PJ : 0,00 Coop Producao 25 anos : 0,00
TOTAL PREVIDENCIA : 0,00 []IOTAL TERCEIROS H 1.494,20

Figura 2
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102020

Cédiga de Recoltimeato
507 155

BASES DE CALCULD POR CATEGORIA

88250 0.0

BASES DE CALCULO - ESPECIAL

) Pars 23 catagarins 14 8 18, 2 vaior 30 salivic-base samenia & demonshids pars GFIF gerads a parir da veabs §.0 do SEFIF.
O valor Sumanwas am “Basa e chinds Pie Soal [1am 13° Sldnof & 3818 iaommass s eamps sam 13 satie™

15 anos [ 0.00] 0.00] 000

= : ‘ ol o 0
——— o -
Figura 3

Ident. :CNPJ Compet.:10/2020
Controle: Sit:FpG FPAS:507 Terc:0079 RATAJU :1,5000
-Categoria- -Remuneracao- --130 Salario- -Categoria- -Remuneracao-
01/02/07/12/ 05/11/13/22: §.882,50
19/20/21/26: 25.491,05 271,15 15/23 0,00
04 : 0,00 0,00 16 : 0,00

17/24 : 0,00
Pr Rural PF: 0,00 18/25 0,00
Pr Rural PJ: 0,00 -Categoria- -Salario Base-
Cooperativa: 0,00 14 . 0,00
Ev.Dez/Patr: 0,00 18 H 0,00

-Ag. Nocivo-

15 anos 0,00 0,00 0,00

20 anos : 0,00 0,00 0,00

25 anos : 0,00 0,00 0,00

DEDUCAC SALARIO FAMILIA 43,62 COMPENSACAC 77.254,52

DEDUCAO SALARIO MATERNIDADE: 0,00 RETENCAO LEI 9711: 0,00
Figura 4

-Empregado/Avulso- -Cooperativa Trabalho- -Cooperativa Producao-

08/1172020

COMTRIBUIGOES, DEDUGOES £ OUTROS DADOS
148420 Valor devido 3 Previdéocia - compet 13 -
293787 Contribuig o dos segurades - compet 13 1=
45,82 Vokor das faturas emiidas pasa o fomador | ()
2118

10.204,72
702872
092020

7725452 Valor conpensad
67.045.60 Vakot excedents 0 Wnde 06 0%
092020 _Pariog taal

RETENGAO SOBRE OTA FISCALFATURA

RECOLHIMENTO DE COMPETENCIA'S ANTERIORE S

Valor do 1SS 0,00 Valor g8 Outras Entidaces. [}

Figura 5
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Ident. :CNPJ | Compet.:10/2020
Controle: Sit:FpG FPAS:507 Terc:0079 RATAJU :1,5000
(+) Segurados 2.937,97 (*)

(+) Empresa ozl ==

(=) Retencao lei 9711/98 0,00

(=) Deducoes(S5al.Familia + Sal.Maternidade) 43,62

(=) Compensacao 10.204,72

(=) Total Previdencia 0,00

(+) Terceiros 1.4%4,20

(=) Valor a Recolher

(=

.494,20

Figura 6

Demonstrados os principais conceitos e aspectos da GFIP, passa-se ao

estudo do crédito tributario.

1.3 CREDITO TRIBUTARIO

No titulo 1.1, descreveu-se que a obrigacdo tributaria principal é uma
prestacdo pecuniaria que tem por objeto o pagamento de tributo ou multa, coercao
gue surge quando ocorre, no mundo concreto, a hipétese de incidéncia abstratamente
prevista em lei (o fato gerador).

No caso das contribuicbes previdenciarias, “Considera-se ocorrido o fato
gerador [...] na data da prestagao do servigo”, conforme o § 2° do artigo 43 da Lei n.
8.212/1991. Assim, se, durante o més, houve a prestacdo efetiva de servigo pelo
empregado a empresa ou ele colocou seu tempo a disposi¢cdo do empregador ou do
tomador de servico, o fato gerador ocorreu, a remuneracdo destinada a retribuir o
trabalho deve ser paga e as contribui¢cdes incidentes devem ser recolhidas.

Entretanto, apesar de ter nascido a obrigacdo de pagar as contribuicoes
previdenciarias devidas, no momento em que se verificou a efetiva ou potencial
prestacéo do servico, os valores ainda ndo sao dotados de exigibilidade, isto €, ndo

houve a formalizacéo do crédito tributario para que possa ser cobrado.
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Apoés o surgimento da obrigacao tributaria principal, € necessario que haja a
constituicdo do crédito tributario pelo langamento, que €, segundo o caput do artigo
142 do CTN:

[...] o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel. [grifo nosso]

No ambito da RFB, a competéncia exclusiva para promové-lo é da autoridade

tributéria, o Auditor-Fiscal. Sobre o tema, ensina Sabbag (2018, p. 883):

Com efeito, o langamento € o instrumento que confere a exigibilidade a
obrigacdo tributéria, quantificando-a (afericdo do quantum debeatur) e
gualificando-a (identificacdo do an debeatur). Em outras palavras, esta,
sendo iliquida e inexigivel, carece dos atributos de certeza e liquidez, que se
déo pela atuacédo do Fisco, por meio do langamento. Com a formalizacéo
deste, nao ha que se falar em “obrigagao tributaria”, mas em crédito
tributério.

Desse modo, o crédito tributério é a obrigacao tributéria tornada liquida
e certa por intermédio do langcamento. Portanto, memorize: para haver
lancamento — e, assim, crédito tributario —, € mister que exista fato gerador e,
portanto, obrigacao tributéria. [grifo nosso]

Dessa maneira, é a partir do crédito tributario constituido pelo lancamento do
Auditor-Fiscal que passa a ser possivel, desde que respeitado o prazo prescricional
para tanto, a cobranca das contribuic6es previdenciarias, pois a obrigacdo de paga-
las tornou-se liquida e certa.

Ha trés modalidades de langamento, de acordo com o grau de participacao do
contribuinte: o de oficio ou direto; o por declaragdo ou misto; e o por homologacéo ou
“autolancamento”. Nesse trabalho, ater-se-a a ultima, uma vez que é dessa forma que
os créditos tributarios de contribuicdes previdenciarias sao constituidos na GFIP.

De acordo com Alexandre (2017, p. 458):

A denominagéo "autolangamento” é equivoca, pois da ensejo a interpretacédo
de que o sujeito passivo lanca o tributo contra ele mesmo, algo que néo se
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coaduna com a definicdo legal de langamento como privativo da autoridade
administrativa. E por esta razo que os autores, ao utilizar a expressio
"autolancamento” normalmente colocam-na entre aspas, tentando
demonstrar ao leitor que o vocabulo nédo deve ser interpretado em seu sentido
literal.

Ja a expresséo “langamento por homologagao" também deve ser interpretada
com cuidado, sob pena de incidir no mesmo problema. N&o se pode entender
gue o sujeito lanca o tributo e a autoridade administrativa apenas homologa
o lancamento feito.

Por sua vez, a expresséo "homologacéo do lancamento”, apesar de aparecer
no final do § 1.° do art. 150 do CTN, também deve ser evitada. O proprio
Superior Tribunal de Justica prefere, na maioria dos seus acérdaos sobre a
matéria, usar a terminologia “homologag¢ao do pagamento" ou “homologagao
da atividade do sujeito passivo", ambas mais adequadas para tratar do
instituto [...]

Por meio do lancamento por homologacdo ou “autolangcamento”, o sujeito
passivo antecipa 0 pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa,
operando-se pelo ato em que aquela autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa, na dic¢cdo do caput do
artigo 150 do CTN. Nesse tipo, quase todas as atividades sdo desempenhadas pelo
contribuinte, ficando o Auditor-Fiscal responsavel por homologar ou nao o
procedimento efetuado por aquele.

Embora o ato de constituir o tributo seja exclusivo da autoridade tributaria, o
entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica (STJ) é que a apresentacédo de
algumas espécies de declaracdes, previstas em lei, “[...] € modo de constituicdo do
crédito tributério, dispensando, para isso, qualquer outra providéncia por parte do
Fisco” (REsp 962.379/RS).

Inclusive, essa jurisprudéncia é cristalizada na Sumula n. 436 dessa Egrégia
Corte, in verbis, “A entrega de declaragao pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal
constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco”.
E € nessa posicdo que se encaixa a GFIP, contando com previsdo expressa na

legislagéo previdenciaria:

Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991.
Art. 32. A empresa é também obrigada a:

[.]

IV — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, na forma, prazo e
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condicdes estabelecidos por esses 0Orgdos, dados relacionados a fatos
geradores, base de calculo e valores devidos da contribuicdo previdenciaria
e outras informacdes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do FGTS;

[.]

§ 2° A declaragdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo constitui
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, e
suas informacdes compordo a base de dados para fins de calculo e
concessao dos beneficios previdenciarios.

[...]
Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999.

Art. 225. A empresa é também obrigada a:

[.]

IV — informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informag8es a Previdéncia Social, na forma por ele estabelecida,
dados cadastrais, todos os fatos geradores de contribuicdo previdenciaria e
outras informacdes de interesse daguele Instituto;

[.]

§ 1° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢co e InformacBes a Previdéncia Social
servirdo como base de calculo das contribuicbes arrecadadas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, comporao a base de dados para fins de célculo e
concessao dos beneficios previdenciarios, bem como constituir-se-do em
termo de confisséo de divida, na hipotese do ndo-recolhimento.

[grifo nosso]

[.]

Dizer que a GFIP “constitui instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
crédito tributario”, dispensando qualquer outra providéncia por parte da RFB, equivale
a afirmar que todo débito nela declarado pelo contribuinte, a partir do dia de sua
transmissao, estd automaticamente confessado e constituido, sendo prescindivel que
um Auditor-Fiscal, em momento posterior, utilizando-se de um auto de infracdo, lance
de oficio o mesmo valor. Ademais, se os montantes declarados ndo forem pagos,
podem ser imediatamente encaminhados para inscricdo em Divida Ativa da Unido
(DAU).

Portanto, todas remuneragcbes que 0 sujeito passivo informa na GFIP sao

utilizadas para o sistema calcular as contribuicdes previdenciarias devidas e constituir
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0s respectivos créditos tributarios, os quais deverao ser extintos dentro do prazo legal,
ou seja, até o dia 20 do més seguinte aquele de ocorréncia dos fatos geradores.

A RFB possui, em regra, o prazo de 5 anos, contado da ocorréncia do fato
gerador, para homologar a atividade do contribuinte, considerando-se tacitamente
homologada e definitivamente extinto o crédito se expirado esse lapso sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado.

Assim, caso a fiscalizacéo tributaria federal entenda que houve a declaracéo
em GFIP de um valor menor do que o efetivamente devido e desde que o sujeito tenha
pago algum valor desse tributo e ndo tenha havido dolo, fraude ou simulacéo, deve
lancar de oficio as diferencas, via auto de infracdo, dentro desse periodo, sob pena
de decair de seu direito.

De outro modo, havendo esse montante declarado a menor, se comprovada
a existéncia de dolo, fraude ou simulagéo, ou ndo houve nenhum tipo de pagamento,
esse prazo sera contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele da
ocorréncia do fato gerador.

Por fim, se o contribuinte declarou corretamente em GFIP as quantias devidas
de contribuicdo previdenciaria, porém ndo as pagou integralmente, a administracéo
tributaria tem o prazo prescricional de 5 anos, contado da data da constituicdo
definitiva do crédito tributario (CTN, art. 174), que se efetiva na data da entrega da
declaracdo ou do vencimento da exacédo, o que for posterior, para cobra-las. Assim,
para a GFIP entregue no prazo, a constituicao definitiva do crédito ocorre na data de
vencimento do tributo; se for enviada com atraso, apds a data de vencimento do
tributo, a constituicdo definitiva do crédito ocorre na data da sua entrega.

Relembra-se que, para promover a cobranca do que nao foi recolhido, ndo ha
necessidade de elaborar-se um auto de infracdo para lancar de oficio, pois, conforme
ja ressaltado, a guia constitui confissédo de divida e instrumento habil e suficiente para
exigéncia do crédito tributario nela declarado, dispensando qualquer providéncia por

parte do Fisco.

1.4 COMPENSACAO PREVIDENCIARIA
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Originariamente, a compensacao tributaria foi prevista como forma de
extincdo do crédito tributario no inciso Il do caput do artigo 156 do CTN, sendo
definida, pelo caput do artigo 170 do mesmo diploma normativo, como a utilizagao,
pelo sujeito passivo, de créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, contra a
Fazenda Publica para quitar seus débitos.

Em outras palavras, o contribuinte e a RFB sdo, ao mesmo tempo, credores
e devedores um em relagdo ao outro. Assim, o interessado, optando por n&o pedir a
restituicdo do saldo em seu favor nem pretendendo pagar o tributo devido, prefere
usar o crédito para quitar a sua divida com a Uniao.

Ressalta-se que o crédito do sujeito passivo deve ter o seu valor preciso,
determinado (liquido) e realmente existir (certo), podendo ser vencido (a
compensacao € posterior a sua apuracao) ou vincendo (a data em que se pleiteia a
compensacao € anterior a sua apuracao).

No ambito federal, a lei que primeiro previu a realiza¢do do instituto no campo

previdenciério foi a n. 8.383/1991, em sua redacao inaugural:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribuicBes federais, inclusive previdenciarias, mesmo quando
resultante de reforma, anulac@o, revogacdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria, o contribuinte poderé efetuar a compensacédo desse valor
no recolhimento de importancia correspondente a periodos
subsequentes.

8§ 1° A compensacdo s6 podera ser efetuada entre tributos e
contribuicBes da mesma espécie.

[..]

[grifo nosso]

Posteriormente, a Lei n. 9.032/1995 alterou a letra do artigo 89 da Lei n.
8.212/1991, estabelecendo que “Somente podera [...] compensada contribui¢cdo para
a Seguridade Social [...] na hipétese de pagamento ou recolhimento indevido”.

Atualmente, esse artigo esta assim redigido:

Art. 89. As contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
paragrafo Unico do art. 11 desta Lei, as contribui¢c@es instituidas a titulo de
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substituicdo e as contribuicbes devidas a terceiros somente poderdo ser
restituidas ou compensadas nas hipoteses de pagamento ou
recolhimento indevido ou maior que o devido, nos termos e condi¢cdes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. [grifo nosso]

[.]

Percebe-se, da concatenacéo dos dispositivos acima citados, que somente é
possivel compensar débitos previdenciarios, declarados em GFIP, com créditos
previdenciérios, recolhidos por Guia de Previdéncia Social (GPS) e administrados pela
RFB. Nesse sentido, € vedado a empresa, por exemplo, informar um saldo credor de
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) no campo “compensagao” da GFIP,
posto que esse ndo € um tributo previdenciario. Um detalhe importante € que o crédito
deve ser, por uma consequéncia logica, de competéncia anterior a do débito.

Destaca-se que o artigo 74 da Lei n. 9.430/1996, por forca do disposto no
paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n. 11.457/2007, ndo se aplica as compensacfes
realizadas em GFIP.

Na pratica, compensar em GFIP é declarar créditos previdenciarios no campo
“‘compensagédo” com o objetivo de reduzir os débitos previdenciarios calculados pelo
SEFIP, os quais devem ser pagos mensalmente a Unido. A partir da tela abaixo do

sistema Ajuste Guias de Recolhimento (Aguia), é possivel constatar tal afirmacgdo?:

Ident. :CNPJ Compet.:10/2020
Controle: Sit:FPG FPAS:507 Terc:0079 RATAJU :1,5000
(+) Segurados 2.937,97 (*)

(+) Empresa 7o i BT i)

(-) Retencao lei 9711/98 0,00

(=) Deducoes(Sal.Familia + Sal.Maternidade) 48,62

(=) Compensacao 10.204,72

(=) Total Previdencia 0,00

Figura 7

2 Apesar de a tela ser do sistema, s6 ha dados monetérios, de modo que ndo é possivel a
identificacdo de nenhum contribuinte a partir deles.
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Da imagem acima, é possivel inferir que o “Total Previdéncia” (0 montante de

contribuicdo previdenciaria a ser pago mensalmente) € calculado pelo somatério das

seguintes rubricas:

- “Segurados” (débitos): valores de responsabilidade dos segurados, incidindo
as aliguotas previstas nos artigos 198 a 200-B do Decreto n. 3.048/1999 sobre
a remuneracao de cada um. A empresa apenas retém (desconta a quantia do

salario bruto do segurado) e repassa a Fazenda Nacional;

- “‘Empresa” (débitos): valores de responsabilidade da empresa, incidindo as
aliguotas previstas nos artigos 201 a 205 do Decreto n. 3.048/1999 sobre as

respectivas bases de célculo;

- “Retencdo da Lei n. 9.711/1998” (créditos): retencdo de contribuicdo
previdenciaria sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacédo de
servicos que a empresa contratada para executar servicos mediante cessao

de méo de obra declara no més de emissado daqueles documentos;
- “Salario-familia e salario-maternidade” (créditos): beneficios previdenciarios
gue a empresa paga ao segurado, porém sdo de responsabilidade do INSS,
0 que da o direito ao empregador de compensar-se das quantias; e
- “Compensacao” (créditos): créditos previdenciarios que o contribuinte

declara possuir.

Entre os créditos mais comuns, passiveis de utilizacdo no campo

‘compensacio”, estio:

- Contribuicdo Previdenciaria Indevida ou a Maior (CPIM): valores recolhidos

indevidamente por GPS que nao foram objeto de pedido de restituicéo;
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- Saldo de retencédo da Lei n. 9.711/1998: valores de retencao que nao foram
integralmente compensados em GFIP no més de emissdo da nota fiscal de

prestacao de servico nem foram objeto de pedido de restituicao;

- Saldo de salario-familia e salario-maternidade: valores desses beneficios
gue néo foram integralmente compensados em GFIP no més de recebimento

pelos segurados nem foram objeto de pedido de reembolso; e

- Créditos judiciais: valores previdenciarios oriundos de acdes judiciais do

contribuinte contra a Uniao.

Para compensar, o contribuinte declara na GFIP o més de origem e o valor
atualizado do crédito pela taxa Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC),
de acordo com os parametros estabelecidos pela Instrugdo Normativa (IN) RFB n.
1.717/2017, a norma interna que regulamenta todo o procedimento de compensacao

em GFIP. Entre os dispositivos mais importantes, transcrevem-se:

Instru¢céo Normativa RFB n. 1.717, de 17 de julho de 2017.

Art. 1° A restituicdo e a compensacao de quantias recolhidas a titulo de
tributo administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
a restituicAo e a compensacdo de outras receitas da Unido arrecadadas
mediante Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf) ou Guia da
Previdéncia Social (GPS) e o ressarcimento e a compensacéo de créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacgédo do Patriménio do Servidor
Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e do Regime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras
(Reintegra), serdo efetuados conforme o disposto nesta Instrugéo
Normativa.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput aplica-se ao reembolso de quotas de
salario-familia e salario-maternidade, bem como a restituicdio e a
compensacao relativas a:

| - contribuic®es previdenciarias:

a) das empresas e equiparadas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou
creditada aos segurados a seu servico, e sobre o valor bruto da nota fiscal ou
da fatura de prestacdo de servicos, relativamente a servicos que lhes sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho;
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b) dos empregadores domésticos;

¢) dos trabalhadores e dos segurados facultativos, incidentes sobre seu
salario de contribuicao;

d) instituidas a titulo de substitui¢éo; e

e) referentes a retencéo na cessdo de mao de obra e na empreitada; e

[.]

Art. 62. O reembolso a empresa ou equiparada, de valores de quotas de
salario-familia e salario-maternidade pagos a segurados a seu servico, podera
ser efetuado mediante dedugdo no ato do pagamento das contribuicBes
devidas a Previdéncia Social, correspondentes ao més de competéncia do
pagamento do beneficio ao segurado, devendo ser declarado em GFIP,
ressalvado o disposto no art. 62-A.

[..]

§ 2° Quando o valor a deduzir for superior as contribuicdes
previdenciarias devidas no més, o sujeito passivo podera compensar o
saldo a seu favor no recolhimento das contribuicbes dos meses
subsequentes, ou requerer o0 reembolso.

§ 3° Caso o0 sujeito passivo efetue o recolhimento das contribui¢cfes
previdenciarias sem a deducédo do valor a reembolsar, essa importéancia
podera ser compensada ou ser objeto de restituicao.

[.]

Art. 84. O sujeito passivo que apurar crédito relativo as contribuicfes
previdenciarias previstas nas alineas “a” a “d” do inciso | do paragrafo
Unico do art. 1°, passivel de restituicdo ou de reembolso, inclusive o
crédito relativo a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB), poderd utilizd-lo na compensacdo de contribuicBes
previdenciarias correspondentes a periodos subsequentes, observado o
disposto no art. 87-A.

§ 1° E vedada a compensacéo do crédito de que trata o caput, objeto de
discusséo judicial, antes do transito em julgado da respectiva decisdo
judicial.

[.]

§ 3° O crédito decorrente de pagamento ou de recolhimento indevido podera
ser utilizado entre os estabelecimentos da empresa, exceto obras de
construcdo civil, para compensacdo com contribuicdes previdenciarias
devidas.

8§ 4° Caso haja pagamento indevido relativo a obra de construgcdo civil
encerrada ou sem atividade, a compensacdo poderd ser realizada pelo
estabelecimento responsavel pelo faturamento da obra.

§ 5° A compensacao podera ser realizada com as contribui¢cdes incidentes
sobre o décimo terceiro salario.

§ 6° A empresa ou equiparada podera efetuar a compensacéo de valor
descontado indevidamente de sujeito passivo e efetivamente recolhido, desde
gue seja precedida do ressarcimento ao sujeito passivo.
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§ 7° E vedada a compensacao de contribuicdes previdenciarias com o valor
recolhido indevidamente para o Simples Nacional, instituido pela Lei
Complementar n® 123, de 2006.

§ 8° A compensacéo deve ser informada em GFIP na competéncia de sua
efetivacéo, observado o disposto no § 9°.

[.]

Art. 85. No caso de compensacédo indevida, o sujeito passivo devera
recolher o valor indevidamente compensado, acrescido dos juros e da
multa de mora devidos.

Paragrafo unico. Caso a compensacao indevida decorra de informacao
incorreta em GFIP, devera ser apresentada declaracao retificadora.

Art. 86. Na hipdtese de compensac¢éo indevida, quando ficar comprovada
falsidade da declaracdo apresentada pelo sujeito passivo, o contribuinte
estara sujeito a multa isolada aplicada no percentual previsto no inciso | do
caput do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicado em
dobro, e terd como base de calculo o valor total do débito indevidamente
compensado.

Art. 87. E vedada a compensacdo, pelo sujeito passivo, das contribuicdes
destinadas a outras entidades ou fundos.

Art. 87-A. O disposto nesta Secdo aplica-se somente a compensacédo de
contribuicBes previdenciarias pelo sujeito passivo que ndo utilizar o eSocial
para apuracdo das contribuicdes a que se referem os arts. 2° e 3° da Lei n°
11.457, de 2007.

Art. 88. Ressalvado o disposto no art. 88-A, a empresa prestadora de servi¢os
gue sofreu retencdo no ato da quitacdo da nota fiscal, da fatura ou do recibo
de prestacdo de servicos, poderd compensar o valor retido quando do
recolhimento das contribuicdes previdenciarias, inclusive as devidas em
decorréncia do décimo terceiro salario, desde que a retengdo esteja:

| - declarada em GFIP na competéncia da emisséo da nota fiscal, da fatura ou
do recibo de prestacdo de servigos, pelo estabelecimento responsavel pela
cessao de méo de obra ou pela execugdo da empreitada total; e

Il - destacada na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestacdo de servigos
ou a contratante tenha efetuado o recolhimento desse valor.

[.]

§ 3° O saldo remanescente em favor do sujeito passivo podera ser
compensado nas competéncias subsequentes, observado o disposto
nos 88 8° e 9° do art. 84, ou podera ser objeto de restituicao, na forma dos
arts. 30 a 32.

§ 4° Se, depois da compensacédo efetuada pelo estabelecimento que sofreu a
retencdo, restar saldo, o valor deste podera ser compensado por qualquer
outro estabelecimento da empresa cedente da méo de obra, inclusive nos
casos de obra de construcdo civil mediante empreitada total, na mesma
competéncia ou em competéncias subsequentes.

[.]
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Art. 99. E vedada a compensacéo do crédito do sujeito passivo para com a
Fazenda Nacional, objeto de discusséo judicial, antes do transito em julgado
da respectiva deciséo judicial.

Paragrafo Unico. Nao poderdo ser objeto de compensagdo os créditos
relativos a titulos judiciais ja executados perante o Poder Judiciario, com ou
sem emissao de precatorio.

Art. 103. A declaracdo de compensacdo de que trata o art. 100 podera ser
apresentada no prazo de 5 (cinco) anos, contado da data do transito em
julgado da decisédo ou da homologacado da desisténcia da execucao do titulo
judicial.

[.]

Art. 104. O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil poderé exigir do sujeito
passivo, como condicdo para a homologacdo da compensacdo de crédito
decorrente de decisao judicial, que lhe seja apresentada copia do inteiro teor
da deciséo.

Art. 105. O procedimento de habilitacdo de crédito decorrente de agao
judicial ndo se aplica a compensacéao de que trata a Se¢ao VIl do Capitulo
V.

Art. 119. A decisdo sobre a compensacado caberd a DRF ou a Delegacia
Especial da RFB que, a data do despacho decisério, tenha jurisdi¢cdo
sobre o domicilio tributario do sujeito passivo.

Art. 135. E facultado ao sujeito passivo, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da data da ciéncia da decisdo que indeferiu seu pedido de restituicdo, pedido
de ressarcimento ou pedido de reembolso ou, ainda, da data da ciéncia do
despacho que ndo homologou a compensacéo por ele efetuada, apresentar
manifestacdo de inconformidade contra o indeferimento do pedido ou a nédo
homologacdo da compensacédo, nos termos do Decreto n° 70.235, de 6 de
marcgo de 1972.

§ 1° A manifestagdo de inconformidade deverd atender aos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 16 do Decreto n° 70.235, de 1972.

[.]

§ 4° A competéncia para julgar manifestagdo de inconformidade € da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), observada a
competéncia material em razéo da natureza do direito creditrio em litigio.

§ 5° O disposto no caput aplica-se a manifestagdo de inconformidade
contra a decisdo que considerar indevida a compensacdo de
contribuicBes previdenciarias.

Art. 135-A. No contencioso administrativo fiscal de pequeno valor a que se
refere o inciso | do caput do art. 23 da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020,
0 julgamento relativo & manifestacdo de inconformidade sera realizado em
Ultima instancia por decisédo colegiada da DRJ, observada a regulamentacao
especifica.

Art. 136. Da decisdo que julgar improcedente a manifestacdo de
inconformidade cabera recurso ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf), nos termos do Decreto n°® 70.235, de 1972, exceto para 0 caso
previsto no art. 135-A.
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Paragrafo Unico. Nao cabera recurso de oficio da decisdo que considerar
procedente manifestacdo de inconformidade em processos relativos a
restituicdo, ressarcimento, reembolso ou compensacao.

Art. 137. A manifestacdo de inconformidade contra a ndo homologacdo da
compensac¢ao, bem como o recurso contra a decisdo que julgou improcedente
essa manifestacdo de inconformidade, enquadram-se no disposto no inciso 11|
do art. 151 do CTN relativamente ao débito objeto da compensacao.

Art. 142. O crédito relativo a tributo administrado pela RFB, passivel de
restituicdo ou de reembolso, sera restituido, reembolsado ou compensado
com o acréscimo de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custédia (Selic) para titulos federais, acumulados
mensalmente, e de juros de 1% (um por cento) no més em que:

[.]

Il - houver a entrega da declaracdo de compensacdo ou for efetivada a
compensacédo na GFIP; ou

[..]

Art. 143. No célculo dos juros de que trata o caput do art. 142, sera observado
como termo inicial da incidéncia na hipétese de:

[.]

VIl - pagamento indevido ou a maior de contribuigBes previdenciarias e de
contribui¢cBes recolhidas para outras entidades ou fundos, o més subsequente
ao do pagamento;

IX - crédito referente a retencéo de contribuicao previdenciaria na cessédo de
mao de obra e na empreitada, o 2° (segundo) més subsequente ao da emissao
da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagéo de servicos;

X - reembolso, 0 2° (segundo) més subsequente ao da competéncia cujo
direito a percepcdo do salario-familia ou do salario-maternidade tiver sido
reconhecido pela empresa;

[.]

Art. 144. As quantias pagas indevidamente a titulo de multa de mora ou de
oficio, inclusive multa isolada, e de juros moratérios decorrentes de
obrigac6es tributarias relativas aos tributos administrados pela RFB também
serdo restituidas ou compensadas com o acréscimo dos juros compensatorios
a que se refere o caput do art. 142.

Art. 145. Nao haverd incidéncia dos juros compensatoérios sobre o crédito do
sujeito passivo:

[.]

Il - na hipétese de compensacao de oficio ou compensacao declarada pelo
sujeito passivo, quando a data de valoracdo do crédito estiver contida no
mesmo més da origem do direito creditorio;

[.]



33

Art. 161. O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil competente para
decidir sobre a restituicdo, o ressarcimento, o reembolso e a compensacao
podera condicionar o reconhecimento do direito creditorio:

| - a apresentagdo de documentos comprobatdérios do referido direito, inclusive
arquivos magnéticos; e

Il - & verificacdo da exatidao das informacdes prestadas, mediante exame da
escrituracdo contabil e fiscal do interessado.

[grifo nosso]

Cabem, ainda, dois esclarecimentos oportunos. A compensacédo declarada a
RFB extingue o crédito tributario, sob condicdo resolutdria da ulterior homologacao do
procedimento. Além disso, conforme ja afirmado anteriormente e na direcdo da
jurisprudéncia do STJ, a declaracdo de compensacao constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente
compensados.

Dessa maneira, qualquer valor declarado no campo “compensacao” da GFIP
gue seja considerado indevido pela autoridade fiscal pode ser imediatamente cobrado,
desde que ela o faga no prazo de 5 anos, contado da data de transmisséo da guia.

No que tange a retificacdo das GFIP, a RFB possui entendimento no sentido
de que, em qualquer situagao, “A compensacéao de crédito previdenciario, inclusive do
decorrente de decisdo judicial transitada em julgado [...] deve ser precedida de
retificacdo das GFIP em que a obrigagéo foi declarada”, nos termos da Solucao de
Consulta (SC) Coordenacao-Geral de Tributacdo (Cosit) n. 132/2016.

Esmiucados os pontos acerca da compensacdo em GFIP, passa-se a

discorrer sobre o crédito judicial.

1.5 CREDITO JUDICIAL

Diz-se que o crédito é judicial quando o seu nascedouro, a sua origem é uma
deciséo judicial transitada em julgado, isto €, aquela da qual ndo caiba mais nenhum
tipo de recurso previsto na legislacdo processual. E a partir dela que surge o direito

do sujeito passivo.
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Em geral, na area previdenciaria, o contribuinte, ndo concordando com a
incidéncia de uma contribuicdo sobre determinada verba, leva a questdo para ser
apreciada pelo Poder Judiciario, que ira determinar o direito objetivo aplicavel ao caso
concreto, compondo a lide.

O artigo 19 da Lei n. 10.522/2002 estabelece quais sédo os entendimentos que
vinculam a RFB no sentido de aceitar que o interessado utilize seu crédito judicial na

compensacao em GFIP:

- Tema que seja objeto de parecer vigente e aprovado pelo Procurador-Geral

da Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

- Tema fundado em dispositivo legal que tenha sido declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em sede de controle difuso e tenha tido
sua execucao suspensa por resolucdo do Senado Federal (SF), ou tema
sobre o qual exista enunciado de simula vinculante ou que tenha sido definido
pelo STF em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional em sede de controle

concentrado de constitucionalidade;

- Tema decidido pelo STF, em matéria constitucional, ou pelo STJ, pela Turma
Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia (TNU), no ambito de suas
competéncias, quando for definido em sede de repercussdo geral ou recurso
repetitivo ou ndo houver viabilidade de reversédo da tese firmada em sentido
desfavoravel a Fazenda Nacional, conforme critérios definidos em ato do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional; e

- Tema que seja objeto de simula da administragdo tributaria federal.

O inicio da producgéo de efeitos, ou seja, 0 momento em que se comeca a
obediéncia da RFB a jurisprudéncia, varia. No caso, por exemplo, de tema decidido
pelo STF, em matéria constitucional, ou pelo STJ, quando for definido em sede de

repercussao geral ou recurso repetitivo, ocorre com a comunicagao da decisao pela
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). E nessa direcdo a intelecciio da
Receita Federal, segundo a SC Cosit n. 119/2017:

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) encontra-se vinculada
aos entendimentos desfavoraveis a Fazenda Nacional firmados sob a
sistematica de recurso extraordinario com repercussao geral
reconhecida ou de recurso especial repetitivo, a partir da ciéncia da
Nota Explicativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
nos termos da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014. Em regra, a
jurisprudéncia vinculante autoriza a restituicAio ou compensacao
administrativas de tributos recolhidos indevidamente, observados os prazos
e procedimentos estabelecidos na legislacéo. Ndo obstante, na hip6tese em
gue o direito € postulado mediante acé&o judicial prdpria, o contribuinte
deve aguardar o transito em julgado da decisdo judicial, a fim de
proceder a execucdo judicial ou a compensacdo administrativa. [grifo
Nosso]

Por outro lado, se o contribuinte possui acao judicial propria, deve aguardar o
transito em julgado para usufruir do seu direito. Quando ele se sagra vitorioso no
processo, € possivel executar judicialmente a decisdo, recebendo o valor por
precatorio ou Requisicdo de Pequeno Valor (RPV), dependendo do montante.

Ressalta-se que nao existe entendimento da RFB que autorize a execucédo de
coisa julgada material parcial antes do encerramento do respectivo processo judicial,
atestado pela certiddo de transito em julgado, o que sé acontece com o julgamento do
altimo recurso cabivel ou o exaurimento do prazo para a sua interposicao.

Inclusive, essa € a jurisprudéncia consolidada do STJ, que ndo admite a coisa
julgada parcial: “E incabivel o transito em julgado de capitulos da sentenca ou do
acorddo em momentos distintos, a fim de evitar o tumulto processual decorrente de
inUmeras coisas julgadas em um mesmo feito” (REsp 736650/MT).

Uma alternativa, muito comum na pratica, € a desisténcia do sujeito passivo
de fazer cumprir a decisdo no ambito judicial para pleitear a sua operacionalizacéo na
seara administrativa, por meio da compensacéao tributaria. As préprias decisdes
preveem isso quando o interessado pede na inicial, determinando a observancia ao
artigo 170-A do CTN: “E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacéo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado

da respectiva decisao judicial”.
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Um ponto digno de nota € que o procedimento de habilitacdo prévia de crédito
decorrente de acdo judicial ndo se aplica a compensacdo de contribuicdes
previdenciarias em GFIP (artigo 105, IN RFB n. 1.717/2017), o que significa dizer que,
transitada em julgado a decisdo judicial que reconheceu o direito creditério do
contribuinte, ele possui o0 prazo de 5 anos, contado da data da definitividade, para
compensa-lo em GFIP.

Deve-se respeitar, também, o periodo dos 5 anos anteriores ao dia de
protocolo da acao, isto é, se o transito em julgado se operou em 25.11.2020, e a
protocolizacdo, em 25.11.2015, o sujeito passivo possui até 25.11.2025 para
compensar seus créditos em GFIP, utilizando os valores pleiteados desde 25.11.2010.
Caso decida iniciar a compensacdo somente em 25.11.2021, s6 poderd utilizar os
créditos abrangidos a partir de 25.11.2011, tendo perdido, portanto, 1 ano.

Citam-se dois casos classicos de créditos judiciais ja cristalizados na

jurisprudéncia dos tribunais superiores, a cujo entendimento a RFB esta vinculada:

- Recurso Extraordinario (RE) 595.838/Sao Paulo (SP): € inconstitucional
a contribuicdo previdenciaria prevista no art. 22, caput, inciso 1V, da Lei n.
8.212/1991, que incide sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura referente a
servigos prestados por cooperados com intermediacdo de cooperativas de
trabalho. O transito em julgado ocorreu em 09.03.2015. A RFB passou a se
vincular ao entendimento a partir de 26.05.2015, com a publicacdo do Ato
Declaratério Interpretativo (ADI) RFB n. 5/2015. Na prética, a partir de
26.05.2015, a RFB passou a permitir, desde que precedida de retificacdo das
GFIP, a restituicdo ou compensacao das contribuicdes previdenciarias pagas
pelas empresas tomadoras de servicos, observado o prazo de 5 anos,

contado da data do pagamento indevido; e

- Recurso Especial (REsp) 1.230.957/Rio Grande do Sul (RS): ndo incide
contribuicdo previdenciaria patronal sobre os valores pagos a titulo de aviso-
prévio indenizado, por ndo se tratar de verba salarial. O entendimento firmado
pelo STJ no julgamento desse REsp ndo abrange o reflexo do aviso-prévio
indenizado no 13° salario (gratificacdo natalina), por possuir natureza

remuneratéria. A RFB passou a se vincular ao entendimento a partir de
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02.06.2016, com a ciéncia da Nota PGFN/Coordenacdo-Geral da
Representacéo Judicial da Fazenda Nacional (CRJ) n. 485/2016. Na pratica,
a partir de 02.06.2016, a RFB passou a permitir, desde que precedida de
retificacdo das GFIP, a restituicAdo ou compensacdo da contribuicdo
previdenciaria patronal incidente sobre os valores pagos a titulo de aviso-
prévio indenizado, observado o prazo de 5 anos, contado da data do

pagamento indevido.

Exploradas as questfes atinentes ao crédito judicial, sera analisado o ultimo

instituto pertinente de Direito Tributério.

1.6 MULTA ISOLADA

A multa isolada, por definicdo, é aquela que, dotada de carater punitivo, tem
por objetivo coibir o descumprimento da legislacao tributaria, sem, contudo, repercutir
no montante do tributo devido, podendo ter ou ndo cunho pecuniario. Na didatica licdo
de Haret (2014, p. 61-62):

[..]

O segundo tipo de multas sdo as punitivas. Estas, diferentemente das
moratérias, tém carater de san¢do administrativa ou sanc¢do penal. No
primeiro caso, incidem quando ocorrer o descumprimento de deveres
instrumentais, seja pelo contribuinte, seja pelo responsavel tributario. E uma
forma de fazer impor com maior poténcia o mandamento legal, reforcando o
dever de todos em colaborar com o Fisco na arrecadacéo e fiscalizacédo de
tributos. No segundo caso, h4 o pressuposto de dolo, fraude ou
simulagdo. As condutas s&o relevantes tanto para a esfera tributéria
guanto para a penal, de modo que cada um desses microssistemas busca
proteger diferentes bens juridicos ainda que a base fatica seja a mesma. Isto
€ 0 que justifica a inexisténcia, neste caso, de bis in idem. Enquanto a sancé&o
punitiva tributaria tem fungdo de reforcar o teor vinculante do
mandamento normativo fiscal, desestimulando condutas a ele contrarias; a
sancédo penal, por sua vez, reprime a conduta dolosa propriamente dita
sob a 6tica criminal, de modo a proteger a lisura do procedimento tributario,
contribuindo para a correta arrecadacéao, fiscalizacdo e funcédo social do
tributo. Ambas, contudo, tém carater pedagdgico, objetivando evitar
irregularidades fiscais e frustracdo de pagamento oportuno do tributo.
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[.]

As multas punitivas podem ser de cunho pecuniario (tal como a multa
isolada, agravada e qualificada) ou ndo-pecuniario (ao modo da apreenséo
de bens; certidao positiva de débito; ou, ainda, a prépria sujeicdo do agente
a regime especial).

[.]

[grifo nosso]

A redacgéo do § 10 do artigo 89 da Lei n. 8.212/1991 assim estabelece:

Art. 89. As contribuigBes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
Unico do art. 11 desta Lei, as contribui¢des instituidas a titulo de substituicao
e as contribuicdes devidas a terceiros somente poderdo ser restituidas ou
compensadas nas hipéteses de pagamento ou recolhimento indevido ou
maior que o devido, nos termos e condi¢des estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

[.]

8§ 10. Na hipétese de compensacdo indevida, quando se comprove
falsidade da declaracdo apresentada pelo sujeito passivo, o contribuinte
estara sujeito a multa isolada aplicada no percentual previsto no inciso |
do caput do art. 44 da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicado
em dobro, e terd como base de calculo o valor total do débito indevidamente
compensado. [grifo nosso]

[.]

Por sua vez, o inciso | do caput do artigo 44 da Lei n. 9.430/1996 prevé:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas:

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de

imposto ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
de falta de declaracdo e nos de declaragéo inexata; [grifo nosso]

[.]
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Dessa combinacgéo, conclui-se que, no caso de compensacao indevida em
GFIP, comprovada a falsidade na declaracao dos valores, € cabivel uma multa isolada
de 150%, incidente sobre o valor total do débito indevidamente compensado.

Percebe-se que essa multa tem contorno pecuniario, porém néo se exige,
além dela, no Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa (AlIM), nenhuma parcela do
tributo indevidamente compensado, embora seja esse a base para o seu célculo, pois,
conforme exposto anteriormente nesse trabalho, as contribuicdes previdenciarias
declaradas em GFIP ja constituem devidamente o crédito tributario, ndo havendo a
necessidade de o Fisco lavrar um auto para fazé-lo de oficio. A multa do § 10 do artigo
89 da Lei n. 8.212/1991 tem, portanto, natureza de sanc¢ao tributaria.

Declarar, no campo “compensacao” da GFIP, valores que o contribuinte sabe,
com certeza, que ndo existem € um ato de falsidade, justificando a aplicacdo da multa
em questdo. O comando do artigo 3° da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro — LINDB (Decreto-lei n. 4.657/1942) é claro: “Ninguém se escusa de cumprir
a lei, alegando que n&o a conhece”. E o artigo 170-A do CTN veda expressamente a
utilizacdo, antes do transito em julgado da decisdo, de crédito judicial na
compensacao.

Ainda que, apos o transito em julgado da decisao judicial, sejam reconhecidos
em favor do sujeito passivo o crédito discutido e o seu direito de compensa-lo, se o
procedimento ja foi efetuado antes desse momento, o comportamento afrontou
flagrantemente a legislacéo tributaria e merece ser adequadamente punido.

Inclusive, essa atitude € enquadrada como crime contra a ordem tributaria,
uma vez que reduz o montante de contribuicdo previdenciaria a pagar por meio de
prestacao de declaracéo falsa a Fazenda Nacional, de acordo com o inciso | do caput
do artigo 1° da Lei n. 8.137/1990, cabendo a propositura de Representacao Fiscal
para Fins Penais (RFFP) ao Ministério Publico Federal (MPF).
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CAPITULO Il
O DIREITO PENAL APLICADO A AREA TRIBUTARIA

O Direito Penal Tributario diz respeito ao conjunto de normas juridicas que
disciplinam os crimes tributarios, tipificando as condutas e estabelecendo as
respectivas punicfes. Nesse capitulo, serdo enfocados os aspectos penais da
problematica, mais especificamente relacionados ao elemento subjetivo do crime, o

dolo.

2.1 O CONCEITO DE CRIME

Definir o que é crime, no ambito doutrinario, ndo € uma tarefa facil. De um
modo geral, a corrente majoritaria costuma conceitua-lo sob trés prismas: material,
formal e analitico. Para esse trabalho, interessa, apenas, o ultimo.

O conceito analitico traz a concepc¢ao do direito sobre o crime, destrinchando
a definicao prevista em lei pelo aspecto formal. A doutrina predominante entende que
crime é um fato tipico, antijuridico e culpavel, revelando a ado¢do de uma teoria
tripartida. Segundo Nucci (2020, p. 251),

Para cuidarmos do fato tipico, devemos voltar os olhos aos conceitos de tipo
penal, tipicidade, conduta, resultado e nexo causal, pois o fato tipico é a
sintese da conduta ligada ao resultado pelo nexo causal, amoldando-se
ao modelo legal incriminador. Em outras palavras, quando ocorre uma
acao ou omissao, torna-se viavel a producdo de resultado juridicamente
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relevante; constatada a tipicidade (adequacdo do fato da vida real ao
modelo descrito abstratamente em lei), encontramos o primeiro
elemento do crime.
Esquematicamente:

a) tipicidade = fato real perfeitamente adequado ao tipo;

b) fato tipico = conduta + nexo causal + resultado, amoldados ao modelo
legal.

Em suma: tipicidade é instrumento de adequacao, enquanto o fato tipico
€ a conclusdo desse processo. [...] Subsume-se o fato ao tipo e
encontramos a tipicidade. Logicamente, para que os fatos da vida real
possam ser penalmente valorados, é indispensavel que o trindmio
esteja presente (conduta + nexo + resultado). [...] [grifo nosso]

Considerando, entdo, que o fato tipico exige a ligacdo da conduta ao
resultado, promovida pelo nexo causal, € necessario esmiucar esses trés pilares.

Conduta é toda acdo ou omissdo humana, voluntaria e consciente, dirigida a
uma finalidade. Para caracterizar-se a conduta abstratamente descrita em lei, o tipo
penal, devem coexistir vontade e consciéncia. Em outras palavras, o ser humano, para
infringir uma conduta penalmente relevante, deve agir de forma livre e ter a nogao
clara dos atos que pratica. Assim, em tese, ndo comete um crime quem age sob efeito
de hipnose ou sonambulismo.

Por sua vez, resultado, de acordo com o critério naturalistico, é a modificacéo
provocada no mundo exterior pela conduta. Sob a 6tica juridica ou normativa,
resultado € a modificacdo provocada no mundo juridico pela conduta, ou seja, € a
consequéncia da lesdo ou da ameaca de lesdo a um bem juridico tutelado pela norma
penal. Nesse sentido, todo crime possui resultado juridico. Apesar de esse critério ter
sido o escolhido pelo legislador, a doutrina adota o conceito naturalistico de resultado.
Para Capez (2020, p. 316-317),

Nem todo crime possui resultado naturalistico, uma vez que ha
infracbes penais que ndo produzem qualquer alteracdo no mundo
natural. De acordo com esse resultado, as infracfes penais classificam-se
em crimes materiais, formais e de mera conduta.

Crime material € aquele cuja consumacgéo s6 ocorre com a producdo do
resultado naturalistico, como o homicidio, que s6 se consuma com a morte.

Crime formal é aquele em que o resultado naturalistico é até possivel, mas
irrelevante, uma vez que a consumagcao se opera antes e independentemente
de sua producéo. E o caso, por exemplo, da extorsdo mediante sequestro
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(CP, art.159), a qual se consuma no momento em que a vitima é sequestrada,
sendo indiferente o recebimento ou ndo do resgate. Os tipos que descrevem
crimes formais sdo denominados “tipos incongruentes”, uma vez que neles
h& um descompasso entre a finalidade pretendida pelo agente (quer receber
0 resgate) e a exigéncia tipica (o tipo se contenta com a mera realizacédo do
sequestro com essa finalidade). Deste modo, o sujeito ativo pretende mais do
gue a lei exige, sendo tal incongruéncia denominada tipicidade incongruente.

Crime de mera conduta é aquele que ndo admite em hip6tese alguma
resultado naturalistico, como a desobediéncia, que nédo produz nenhuma
alteracdo no mundo concreto. [grifo nosso]

Dessa forma, em que pese o fato de o resultado ofender a norma penal
positivada, considera-se efetivada a producao das consequéncias da conduta quando
ha uma modificacdo no mundo real passivel de ser comprovada pelos sentidos.

No Brasil, ha duas correntes doutrinarias predominantes sobre 0 nexo causal:
a da equivaléncia das condi¢des (ou equivaléncia dos antecedentes ou da condicao
simples ou generalizadora) e a da causalidade adequada (ou das condigbes
qualificadas). A primeira, que € a adotada pelo Codigo Penal — CP (conditio sine qua
non), estabelece que qualquer acdo ou omisséao que faca parte dos antecedentes é

causa do resultado, pois, se ela ndo ocorresse, o resultado n&o seria produzido:

Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).
Relacéo de causalidade

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é
imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-se causa a acdo ou omissao
sem a qual o resultado néo teria ocorrido. [grifo noss0]

[.]

Didaticamente, o nexo causal € o que vincula a conduta do agente ao
resultado, definindo o fato tipico para enquadra-lo no texto da lei, ou seja, € toda acédo
ou omissao indispensavel a ocorréncia do resultado. Por conseguinte, se, sem ela, o
crime ainda se concretizar, ndo é tal acdo ou omisséo a causa do resultado.

Finalizada a caracterizacdo do fato tipico (conduta + nexo causal + resultado),
diz-se que um fato é antijuridico (ou ilicito) quando a conduta, ao mesmo tempo, é
contraria ao direito (aspecto formal) e causa efetiva lesdo a um bem juridico protegido

pela norma (aspecto material). Vale dizer, se, por exemplo, a acao de falsificar a
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assinatura de alguém, em casa e num contexto de brincadeira, ndo acarreta nenhum
prejuizo a ninguém, ndo é merecida a reprimenda da lei.

Define-se a culpabilidade como um juizo de reprovacgéo social sobre o fato e
seu autor, onde, apos a verificagdo da tipicidade e da ilicitude do fato, seré avaliado
se 0 agente era imputavel, atuou com consciéncia potencial de ilicitude e se tinha a
possibilidade de ter agido de outro modo, de acordo com as normas juridicas. Nas
palavras de Masson (2018, p. 643), “[...] é o0 juizo de censura, [...] de reprovabilidade
que incide sobre a formacéo e a exteriorizacdo da vontade do responsavel por um fato
tipico e ilicito, com o propdsito de aferir a necessidade de imposicao de pena”.

Diante do exposto, em sintese, o crime (fato juridico, antijuridico e culpavel) é
toda acdo ou omisséo, voluntaria e consciente, do agente que ofende um bem juridico
tutelado pela lei penal, provocando um juizo de reprovabilidade da sociedade, uma
vez gue ele sabia, ao menos potencialmente, que sua conduta era ilicita e que poderia

ter atuado de outra forma, devendo ser avaliado o cabimento da punicao respectiva.

2.2 O DOLO COMO ELEMENTO SUBJETIVO DO CRIME

O dolo faz parte da conduta do agente, representando a vontade e a
consciéncia de praticar os elementos do tipo penal. E o componente psicoldgico da
conduta. Na diccdo do STJ (Agravo Regimental no REsp 1043279/Parana),

[.]

2. A doutrina penal brasileira instrui que o dolo, conquanto constitua
elemento subjetivo do tipo, deve ser compreendido sob dois aspectos:
0 cognitivo, que traduz o conhecimento dos elementos objetivos do
tipo, e o volitivo, configurado pela vontade de realizar a conduta tipica.

3. O elemento cognitivo consiste no efetivo conhecimento de que o
resultado podera ocorrer, isto €, o efetivo conhecimento dos elementos
integrantes do tipo penal objetivo. A mera possibilidade de
conhecimento, o chamado “conhecimento potencial”’, ndao basta para
caracterizar o elemento cognitivo do dolo. No elemento volitivo, por seu
turno, o agente quer a producéo do resultado de forma direta — dolo
direto — ou admite a possibilidade de que o resultado sobrevenha —dolo
eventual. [...] [grifo nosso]
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Assim, para atuar com dolo, no aspecto cognitivo ou intelectual (consciéncia),
0 agente deve, efetivamente, saber quais sdo os elementos objetivos do crime (objeto,
lugar, tempo...); no campo volitivo, ele deve possuir a vontade de realizar a conduta
tipica e de produzir o resultado, seja diretamente seja assumindo o risco de que possa
ser produzido.

O inciso | do caput do artigo 18 do CP define o crime doloso como aquele em
que “[...] o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo”, demonstrando
gue o diploma encampou as teorias da vontade e do assentimento (ou consentimento)
do dolo. Na licdo de Masson (2020, p. 439-440),

a) Teoria da representagéo

Para essa teoria, a configuragcdo do dolo exige apenas a previsdo do
resultado. Privilegia o lado intelectual, ndo se preocupando com o aspecto
volitivo, pois pouco importa se o agente quis o resultado ou assumiu 0 risco
de produzi-lo. Basta que o resultado tenha sido antevisto pelo sujeito. Em
nosso sistema penal tal teoria deve ser afastada, por confundir o dolo com a
culpa consciente.

b) Teoria da vontade

Essa teoria se vale da teoria da representagdo, ao exigir a previsdo do
resultado. Contudo, vai mais longe. Além da representacdo, reclama
ainda a vontade de produzir o resultado.

c) Teoria do assentimento

Também chamada de teoria do consentimento ou da anuéncia, complementa
a teoria da vontade, recepcionando sua premissa. Para essa teoria, ha dolo
ndo somente quando o agente quer o resultado, mas também quando
realiza a conduta assumindo o risco de produzi-lo.

[grifo nosso]

Portanto, ha dolo tanto na vontade de realizar a conduta e produzir o resultado
guanto na vontade de realizar a conduta com a aceitacdo dos riscos de produzir o
resultado. Vale ressaltar que o dolo so restara caracterizado se 0 agente externar a
sua conduta (fase externa), pois, se, por outro lado, mantiver as suas intencdes
represadas em seu pensamento (fase interna), o Direito Penal ndo se encarregara de
coibi-lo.

De acordo com o paragrafo unico do artigo 18 do CP, “Salvo os casos

expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto como crime, senao
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guando o pratica dolosamente” [grifo nosso]. Assim, em regra, 0S crimes
tipificados nas leis penais s6 sdo puniveis em sua forma dolosa, a menos que,
expressamente, 0s textos normativos também prevejam o apenamento para a

modalidade culposa.

2.3 APROVA DO DOLO

Apesar de, em regra, conforme ja explicado anteriormente, 0s crimes apenas
gerarem puni¢do na modalidade dolosa, € necessario provar que a pessoa agiu com
a vontade de realizar a conduta, querendo o resultado ou aceitando os riscos de
produzi-lo, pois, na esfera penal, além de o dolo ndo ser presumido, a
responsabilizacao € subjetiva.

Trata-se de um trabalho &rduo, especialmente quando se leva em
consideracdo que o ordenamento juridico patrio garante ao acusado o direito ao
siléncio, que ndo importa em confissdo e ndo podera ser usado em seu prejuizo.
Afinal, ninguém pode ser obrigado a produzir provas contra si mesmo.

Existem dois métodos consagrados de prova do dolo: presungdo do dolo
(praesumptio doli) e dolo do direito processual (dolus ex re).

De acordo com o primeiro, toda conduta é dolosa, partindo do pressuposto de
gue quem pratica o0 ato tem o completo conhecimento de seus elementos objetivos, e,
por consequéncia, todos os resultados foram provocados por um comportamento
consciente. Dessa forma, se ndo houver outras evidéncias que digam o contrario, o
dolo estara provado.

E uma tese fragil, que n&o é utilizada em nosso pais, pois afronta o principio
da presuncao de inocéncia (ou da nao culpabilidade), consagrado no art. 5°, caput,
LVII da Constituicdo Federal (CF) de 1988. Aqui, o objetivo ndo € entrar no mérito de
decisdes casuisticas do STF, que autorizaram a execugao provisoria da pena apoés a
condenagdo em segunda instancia, mas de mostrar a previséo legal no ambiente de

um Estado Democratico de Direito. Esclarece Lima (2020, p. 45-46) que
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Esse direito de ndo ser declarado culpado enquanto ainda ha duvida sobre
se o cidadédo é culpado ou inocente foi acolhido no art. 9° da Declaracéo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo (1789). A Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia da Organizacdo das
Nac¢des Unidas (ONU), em 10 de dezembro de 1948, em seu art. 11.1,
dispoe: “Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma
suainocéncia, enquanto ndo se prova sua culpabilidade, de acordo com
a lei e em processo publico no qual se assegurem todas as garantias
necessarias para sua defesa”. [...]

No ordenamento patrio, até a entrada em vigor da Constituicao de 1988, esse
principio somente existia de forma implicita, como decorréncia da clausula do
devido processo legal.®* Com a Constituicao Federal de 1988, o principio
da presuncédo de ndo culpabilidade passou a constar expressamente do
inciso LVIl do art. 5°: “Ninguém seré considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatéria’. Em sintese, pode ser
definido como o direito de ndo ser declarado culpado sendo apés o
término do devido processo legal, durante o qual o acusado tenha se
utilizado de todos os meios de prova pertinentes para a sua defesa
(ampla defesa) e para a destruicdo da credibilidade das provas
apresentadas pela acusac¢ao (contraditorio).

Comparando-se a forma como referido principio foi previsto nos Tratados
Internacionais e na ConstituicAo Federal, percebe-se que, naqueles,
costuma-se referir & presuncdo de inocéncia, ao passo que a Constituicdo
Federal em momento algum utiliza a expressao inocente, dizendo, na
verdade, que ninguém sera considerado culpado. Por conta dessa
diversidade terminolégica, o preceito inserido na Carta magna passou a ser
denominado de presuncéo de ndo culpabilidade. [...]

Do principio da presuncdo de inocéncia (ou presuncdo de néo
culpabilidade) derivam duas regras fundamentais: a regra probatéria
(também conhecida como regra de juizo) e aregra de tratamento [...]

[grifo nosso]

Sob o aspecto da regra probatéria, presumir que toda conduta do agente é
dolosa macula todo o sistema acusatdrio em que se assenta o processo penal
nacional, onde recai sobre o Ministério Publico o 6nus de demonstrar a culpa do
acusado, dirimindo qualquer duvida razoavel. Nao é o imputado que tem que provar a
sua inocéncia, por isso, ndo havendo certeza, a decisdo tem que favorecer o réu
(principio do in dubio pro reo), porque, entre os erros, o de absolver um culpado é
menos grave do que o de condenar um inocente.

Se assim néao fosse, bastaria atestar que houve nexo causal entre a conduta
e o resultado para condenar alguém, ndo haveria necessidade de existir um 6rgao
ministerial acusatério e a responsabilidade seria sempre objetiva. Nao € dificil
perceber que essa ideia ndo merece apoio, mais afeita a um Estado totalmente

autoritario.
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Na oética da regra de tratamento (STF — Habeas Corpus 89501/Goias),

[...] O principio constitucional da n&o-culpabilidade, em nosso sistema
juridico, consagra uma regra de tratamento que impede o Poder Publico de
agir e de se comportar, em relacdo ao suspeito, ao indiciado, ao
denunciado ou ao réu, como se estes ja houvessem sido condenados,
definitivamente, por sentenca do Poder Judiciario. [...] [grifo nosso]

Nessa direcao, o agente nao pode, apenas com base na possiblidade de uma
futura condenacdao, sofrer nenhuma medida de constricdo da sua liberdade. As prisdes
cautelares, portanto, mecanismos excepcionais de privacdo do convivio social, ndo
podem ser utilizadas como meio de antecipacdo da execucao da pena.

O segundo método, dolo do direito processual (dolus ex re), define que o dolo,
ainda que seja um fato interno, deve ser provado, e os fatos consideram-se provados
guando, relevantes para a decisdo, neles sejam encontrados elementos do fato
punivel. Nesse horizonte, devem ser demonstrados tanto o elemento cognoscivel, o
efetivo conhecimento dos componentes integrantes do tipo penal objetivo, como o
volitivo, evidenciando que o agente quis a producéo do resultado de forma direta (dolo
direto) ou admitiu a possibilidade de que ele sobreviria (dolo eventual).

Percebe-se que, na prética, o dolo, fato interno e subjetivo, sera provado a
partir de fatos externos e objetivos. Nas palavras de Khader (2012, p. 94),

[...] de acordo com o critério adotado majoritariamente, o conjunto de
circunstancias extraidas da realidade fatica que auxiliara o intérprete a
identificar a existéncia do dolo. [...] Von Weber [...] Explicava o professor
de Tubingen, portanto, que a prova do dolus ex re dispensa a confisséo
do delinquente [...], uma vez que deriva de conclusdes que se obtém a
partir dos atos concretos e da forma do delito®. [grifo nosso]

Em razdo dessa dificuldade de provar-se materialmente o dolo, a posicao
doutrinaria dominante admite que essa constatacdo ocorra por meio de provas
indiciarias. Segundo o art. 239 do Codigo de Processo Penal (CPP), Decreto-lei n.
3.689/1941, “Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que,
tendo relagdao com o fato, autorize, por indugéo, concluir-se a existénciade outra

ou outras circunstancias” [grifo nosso].
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Para Pacelli (2020, p. 550-551),

Na verdade, o indicio mencionado no art. 239 do CPP néo chega a ser
propriamente um meio de prova. Trata-se, antes disso, da utiliza¢cdo de
um raciocinio dedutivo, para, a partir da valoragéo da prova de um fato
ou de uma circunstancia, chegar-se a conclusdo da existéncia de um
outro ou de uma outra.

Com efeito, pelo indicio, afirma-se a existéncia do conhecimento de uma
circunstancia do fato delituoso, por meio de um processo dedutivo cujo objeto
€ a prova da existéncia de outro fato.

Parte-se, entdo, para um juizo de légica dedutiva para a valoragdo de
circunstancias que estejam relacionadas com o fato em apuracéo.

A prova indiciaria, ou prova por indicios, tera a sua eficiéncia probatéria
condicionada & natureza do fato ou da circunstancia que por meio dela (prova
indiciaria) se pretender comprovar. Por exemplo, tratando-se de prova do
dolo ou da culpa, ou dos demais elementos subjetivos do tipo, que se
situam no mundo das ideias e das intencdes, a prova por indicios sera
de grande valia.

Efetivamente, ndo ha como demonstrar, como prova material, 0 que nao
pode ser materializado. Quem, conscientemente, desfere uma facada em
outrem, tanto pode estar querendo produzir o resultado morte quanto podera
estar pretendendo abater temporariamente o adversario, em meio a uma
briga ou tumulto. O elemento subjetivo da conduta somente podera ser
aferido por meio da constatacdo de todas as circunstancias que
envolverem o fato, a partir das quais serd possivel se chegar a alguma
conclusdo. E esta somente serd obtida, quando possivel, pela via do
processo dedutivo, com base nos elementos fornecidos pelas regras da
experiéncia comum, informadas pelo que ordinariamente acontece em
situacdes semelhantes.

Quando, ao contrério, pretender-se, com os indicios, demonstrar fatos ou
circunstancias que podem normalmente se reduzir & prova material, tais como
a autoria, e sobretudo correndo o risco de ser redundante, a materialidade, o
valor probatorio dos indicios havera de ser muito reduzido, quando nenhum.

Nesse campo, é bom lembrar que o proprio Codigo de Processo Penal ndo
faz referéncia expressa a fatos, mas, sim, a circunstancias, com o que ndo se
deve aceitar a prova da existéncia do crime ou da autoria por meio de simples
provas indiciarias, que séo circunstanciais por exceléncia. Nesses casos, elas
deverao ser consideradas o que verdadeiramente sao: indicios.

Como dissemos anteriormente, os indicios ndo se qualificam, a rigor,
como meio de prova; nada obstante, apresentam ou podem apresentar
amesma consequéncia, no que diz respeito a valoracéo judicial.

Tais processos dedutivos configuram verdadeiras presuncdes feitas
pelo julgador, diante da auséncia de prova material em sentido
contrario, sendo perfeitamente validas enquanto meio de conhecimento
de determinado fato submetido a apreciacao jurisdicional. [...]

[grifo nosso]
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Sabe-se que, no ambito do processo penal, as provas sdo somente aquelas
produzidas sob o crivo do contraditério e da ampla defesa na fase judicial, onde o
magistrado, pela livre apreciacéo delas, formard a sua convicgado. Buscam, acima de
tudo, reconstruir as questdes discutidas da forma mais fiel possivel e auxiliam na
tomada da deciséo judicial.

Apesar disso, os indicios ndo podem ser descartados, especialmente quando
possam ser corroborados por outros elementos provados no processo. E nesse
sentido que ganham importancia as provas indiciarias na comprovacdo do dolo.
Mediante um raciocinio dedutivo, é possivel, a partir da valoracdo da prova de todas
as circunstancias que envolveram um fato, concluir se houve dolo ou ndo na conduta
do agente. E, portanto, uma prova indireta, resultado da aplicacéo da l6gica dedutiva
sobre 0os meios de prova existentes.

Inclusive, objetivando mudar esse cenario de valoracdo das provas por
indicios, o projeto de reforma do CPP (Projeto de Lei n. 8.045/2010), em seu texto
(art. 168, § 1°), inspirado no CPP italiano, normatiza que “A existéncia de um fato ndo
pode ser inferida de indicios, salvo quando foram graves, precisos e
concordantes” [grifo nosso0].

Assim, a proposta legislativa prevé que os indicios s6 poderdo ser usados
para provar a existéncia de um fato quando forem graves, precisos e concordantes.

Nogueira (2019, p. 39-40) define esses requisitos:

Esses requisitos - gravidade, precisdo e concordancia — referem-se, nédo
aos fatos indiciantes, mas a relagdo existente entre estes e o fato investigado,
ou seja, ao raciocinio inferencial que permite extrair do fato conhecido
alguma conclusé&o sobre o fato desconhecido. [...]

Nesse contexto, a gravidade diz respeito ao elevado grau de relevancia e
pertinéncia do fato conhecido em relacdo ao thema probandum, de
modo que serd grave o indicio que demonstra, com elevado grau de
probabilidade, a ocorréncia do fato cuja existéncia deve ser verificada.
A gravidade deriva, portanto, da correta aplicacéo da regra de inferéncia.

A precisdo, de sua vez, estd relacionada a resisténcia da regra de
experiéncia a possiveis objecdes. A verificagdo do fato investigado,
extraida da aplicagdo da maxima de experiéncia ao fato indiciante, deve
ser convincente a ponto de excluir qualquer outra concluséo razoavel
acerca dos fatos apurados. N&o significa dizer que ndo haja outras
possibilidades no raciocinio inferencial, até porque a maioria dos indicios tem
natureza contingencial e ndo univoca, porém, para ser preciso, esse
raciocinio exige a existéncia de uma ligacdo tdo forte entre o fato
conhecido e o investigado que nao seja possivel ao juiz, no caso
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concreto, exercer para uma “escolha racionalmente fundamentada em
favor de outra op¢ado” (TONINI, 2002, p. 58).

No que concerne a concordancia, ja se antecipou o entendimento de se
tratar de requisito a admissibilidade relativa, que limita a aplicagdo da prova
indiciaria quando se trata de verificar fatos que sirvam de fundamento a
sentenga penal condenatoéria. Assim, a comprovacdo dos elementos
delitivos somente pode ser feita mediante prova indiciaria quanto haja
pluralidade de indicios ou concurso de indicios com outros meios de
prova.

Tal pluralidade, naturalmente, refere-se a existéncia de fatos indiciantes
independentes que, mediante aplicacdo de diversificados raciocinios
inferenciais, conduzam a conclusdes concordes sobre o tema
probando. Porisso ndo se podem considerar como indicios plarimos aqueles
gue se encontrem numa mesma cadeia inferencial. Inseridos na sequéncia
de ilagdes de que se compde a prova indiciaria mediata, os diversos indicios
mediatos ndo atendem aos designios da norma de, com o0 requisito da
pluralidade, reduzir a possibilidade de equivocos na apuracao dos fatos
mediante prova indiciaria.

E preciso, ainda, que haja harmonia entre os varios indicios e entre os
indicios e demais meios de prova, pois, se ao contrario, um indicio
desmentir os demais ou se houver contradicdo entre indicios e demais
provas, néo estara satisfeito o requisito da concordancia. Também n&o
havera concordancia se forem verificados contra-indicios que lancem davidas
sobre a concluséo inicialmente alcangada acerca do fato probando, como,
também, se houver contraprovas do fato verificado mediante prova indiciaria.
Ha, ainda, quem entenda ndo ser suficiente a mera concordancia entre os
indicios, pois estes, além de harmonicos entre si e com 0 conjunto probatdrio,
deveriam convergir para a mesma concluséo. [...]

[grifo nosso]

O acolhimento da prova indiciaria, que conta com a adesdo da doutrina e
jurisprudéncia majoritarias atualmente, encontra respaldo desde os mais antigos
julgamentos. Na Revisao Criminal n. 4.150, de 1936, o STF ja admitia a sua utilizacéo,
desde que concludente, como justificativa para a condenacdo. Até hoje, o

entendimento da Suprema Corte mantém-se intacto:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. PREVENCAO. CRITERIO PARA
FIXACAO DA COMPETENCIA FUNCIONAL (ART. 83 DO CPP).
NECESSIDADE DE DECISAO MERITORIA DO ORGAO PREDECESSOR.
SUMULA N° 706 DO STF. CONDENACAO COM BASE EM PROVA
INDICIARIA. LEGITIMIDADE. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO CONSTITUCIONAL. INADMISSIBILIDADE.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA JULGAR
HABEAS CORPUS: CF, ART. 102, |, “D” E “I”. ROL TAXATIVO.[...] 3. Afor¢a
instrutdria dos indicios é bastante para a elucidacao de fatos, podendo,
inclusive, por si prépria, o que ndo € apenas 0 caso dos autos, conduzir
a prolagao de decreto de indole condenatéria, quando ndo contrariados
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por contraindicios ou por prova direta. Doutrina: MALATESTA, Nicola
Framarino dei. A I6gica das provas em matéria criminal. Trad. J. Alves de S&.
Campinas: Servanda Editora, 2009, p. 236; LEONE, Giovanni. Trattato di
Diritto Processuale Penale. v. Il. Napoli: Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene,
1961. p. 161-162; PEDROSO, Fernando de Almeida. Prova penal: doutrina e
jurisprudéncia. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 90-91.
Precedentes: AP 481, Relator: Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em
08/09/2011; HC n° 111.666, Relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 08/05/2012; HC 96062, Relator: Min. Marco Aurélio, Primeira Turma,
julgado em 06/10/2009. [...] (HC 97781, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérdao: LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 26/11/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 14-03-2014 PUBLIC 17-03-
2014)

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. TRAFICO DE
ENTORPECENTES. MINORANTE DO § 4° DO ART. 33 DA LEI N.
11.343/2006. QUANTIDADE E VARIEDADE DA DROGA, MAUS
ANTECEDENTES E DEDICACAO A ATIVIDADE CRIMINOSA.
INAPLICABILIDADE DA CAUSA DE DIMINUICAO. PRESUNCAO HOMINIS.
POSSIBILIDADE. INDICIOS. APTIDAO PARA LASTREAR DECRETO
CONDENATORIO. SISTEMA DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO.
REAPRECIACAO DE PROVAS. DESCABIMENTO NA VIA ELEITA.
ELEVADA QUANTIDADE DE DROGA APREENDIDA. CIRCUNSTANCIA
APTA A AFASTAR A MINORANTE PREVISTA NO ART. 33, § 4° DA LEI N°
11.343/06, ANTE A DEDICA(;AO DO AGENTE A ATIVIDADES
CRIMINOSAS. ORDEM DENEGADA. [...] 3. O principio processual penal
do favor rei ndo ilide a possibilidade de utilizacdo de presunc¢des
hominis ou facti, pelo juiz, para decidir sobre a procedéncia do ius
puniendi, maxime porque o0 Cddigo de Processo Penal prevé
expressamente a prova indiciaria, definindo-a no art. 239 como “a
circunstancia conhecida e provada, que, tendo relagcdo com o fato,
autorize, por inducdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras
circunstancias”. Doutrina (LEONE, Giovanni. Trattato di Diritto Processuale
Penale. v. Il. Napoli: Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene, 1961. p. 161-162).
Precedente (HC 96062, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 06/10/2009, DJe-213 DIVULG 12-11-2009 PUBLIC 13-11-2009
EMENT VOL-02382-02 PP-00336). 4. Deveras, o julgador pode, mediante
um fato devidamente provado que n&o constitui elemento do tipo penal,
utilizando raciocinio engendrado com supedaneo nas suas experiéncias
empiricas, concluir pela ocorréncia de circunstancia relevante para a
gualificacdo penal da conduta. [...] (HC 111666, Relator(a): LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 08/05/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-
100 DIVULG 22-05-2012 PUBLIC 23-05-2012)

[grifo nosso]

Indo além, Costa (2015, p. 192), apos analisar o uso de ciéncias empiricas
(Psicologia e Psiquiatria), da confissdo e das presuncdes para provar os elementos
do dolo, afirma que “[...] a Unica prova possivel dos elementos do dolo, para a
doutrina mais tradicional, serdo os indicios, partindo-se de fatos externos

provados [...]"” [grifo nosso].
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A partir disso, Costa (2015, p. 198) defende a tese dos padrdoes de

comportamento que constituem os elementos subjetivos:

Porém, é preciso reconhecer que nada disso é distinto do procedimento dos
indicios, para quem entende que a prova dos elementos empiricos do dolo se
faz por esse meio. Aqui, parte-se do comportamento concreto, provado
por qualquer meio, a padrdes abstratos de comportamento consistentes
em leis cientificas ou regras de experiéncia cotidiana insitos ao
raciocinio dos indicios. Ao fim e ao cabo, em ambas as posicoes,
comparam-se 0s comportamentos provados a padrées de
comportamentos racionais no intuito de se determinar o componente
empirico do dolo. [grifo nosso]

Fica claro, tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, que o dolo é
passivel de comprovacao, desde que tal desiderato esteja calcado nos meios de prova
contidos no processo judicial. Por meio de fatos ja provados e pelos comportamentos
do agente, quando comparados com aqueles tidos como racionais para as situagoes
em questdo, os elementos psicoldgicos ou estados mentais do dolo, constituidos pelas
condutas, podem ser provados.

Superados 0s aspectos atinentes a prova do dolo, sera analisada a sua

incidéncia nos crimes contra a ordem tributaria.

2.4 OS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Os crimes contra a ordem tributaria estdo previstos taxativamente na Lei n.
8.137/1990, mais especificamente em seus artigos 1° a 3°. Para essa monografia, 0s
delitos praticados por particulares sdo os relevantes, notadamente o destacado
abaixo, que cuida de enquadrar, em tese, a conduta de compensar indevidamente em

GFIP crédito judicial antes do transito em julgado:

Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes
condutas:
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| - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias;

[...]
Pena - reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

[grifo nosso]

O nucleo do crime esta nos verbos “suprimir” e “reduzir”, ou seja, o legislador
imp&e um resultado. Efetivamente, ha de ocorrer a supresséo ou a reducdo do valor
qgue deveria ser recolhido aos cofres publicos. Trata-se, portanto, de um delito de
resultado ou dano. Tais verbos implicam na vontade do contribuinte de realizar a
conduta, querendo o resultado ou, pelo menos, assumindo o risco de produzi-lo
(conceito de dolo).

Ao declarar, falsamente, no campo “compensacgao” da GFIP, que possui um
crédito judicial, quando, na verdade, ndo o detém, o contribuinte incorre em falsidade
ideoldgica, que incide no conteudo da guia, ndo caracterizando, portanto, uma simples
mentira.

Assim, a autoridade fazendaria, ao deparar-se com a supressao ou reducao
do tributo, provocada pela prestacdo de declaracdo falsa na GFIP, e,
concomitantemente, identificada a vontade do agente de fraudar o fisco, configura-se
0 crime contra a ordem tributéaria.

As penas cominadas sao reclusado, de 2 a 5 anos, e multa. Essa multa ndo
dispensa a aplicacdo daquela administrativa, a qual estara também sujeito o infrator
tributario, tratada no titulo 1.6, uma vez que possuem naturezas distintas
(administrativa e penal).

A constatagcédo da conduta e a da supressdo ou reducao do tributo ndo séo
suficientes para atestar a ocorréncia do crime tributario. Apesar de haver o nexo
causal, é necessario demonstrar a intencao de fraudar o fisco. De todo modo, néo
cabe ao Auditor-Fiscal da RFB comprovar se houve dolo ou ndo do agente, devendo

formalizar a RFFP e encaminhar ao MPF.

2.5 REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS
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No ambito da RFB, o dever de representar é regulamentado na Portaria RFB

n. 1.750/2018, nos seguintes termos:

Art. 2° A representacao fiscal para fins penais devera ser feita por
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil sempre que, no exercicio de
suas atribuic@es, identificar fatos que configuram, em tese:

| - crime contra a ordem tributaria ou contra a Previdéncia Social; ou

[...] [grifo nossO]

Percebe-se que a formalizacdo da RFFP ndo se insere no ambito da
discricionariedade da autoridade fiscal. Identificado o fato que, em tese, configura
crime contra a ordem tributaria, a sua elaboracéo é obrigatoria, sob pena de sancdes
disciplinares previstas na Lei n. 8.112/1990, sem prejuizo de outras sanc¢fes cabiveis.
Deve-se ter em mente que a lavratura do auto de infracdo para aplicagdo da multa
prevista no § 10 do art. 89 da Lei n. 8.212/1991 leva, inexoravelmente, a elaboracéo
de uma RFFP.

A representacdo, além de relatar todos os fatos, devera conter a identificagdo
das pessoas fisicas a quem se atribua a pratica do delito penal, da pessoa juridica
autuada e, quando couber, das pessoas gque possam ter concorrido ou contribuido
para a pratica do ilicito, mesmo que por intermédio de pessoa juridica; a descricao
dos fatos caracterizadores do ilicito penal e o seu enquadramento legal; e a
identificacdo das pessoas que possam ser arroladas como testemunhas, assim
consideradas aquelas que tenham conhecimento do fato ou que, em razdo de
circunstancias a ele relacionadas, deveriam té-lo.

Nesse ponto, é importante esclarecer que o fato de os contribuintes alegarem
gue a pessoa responsavel pelo preenchimento da GFIP é quem cometeu o erro (por
exemplo, os contadores) ndo autoriza o Auditor-Fiscal a deixar de fazer a RFFP, uma
vez que aqueles ndo podem ser desonerados dos atos praticados pelos seus
prepostos.

Mais uma vez, ressalta-se que ndo € competéncia do Auditor-Fiscal a tarefa
de provar o dolo no crime contra a ordem tributaria. A autoridade fiscal deve apurar o
crédito tributério e, se for o caso, impor ao contribuinte a sancdo devida por esta

conduta tributariamente condenavel, mediante a lavratura de auto de infracéo.



55

Todavia, a suposi¢do da ocorréncia de crime — que somente deixara de ser assim
considerada quando houver uma sentenca judicial transitada em julgado —, no
desenrolar do procedimento administrativo fiscal, ndo exime o autor da representacéo
de fundamenta-la.

A RFFP é formulada levando-se em consideracdo fatos e indicios que
apontem uma conduta criminosa praticada pelo contribuinte. Cabe ao MPF avaliar as
provas e oferecer a denuncia a justica. Com esse objetivo, o 6rgdo ministerial podera
solicitar a abertura de inquérito policial para aprofundar as investigagfes e identificar
os verdadeiros autores do delito. Assim, no decorrer do processo, sob o contraditério
e a ampla defesa, o Parquet devera produzir a prova do elemento subjetivo do tipo
penal, buscando a condenacéo do réu.

E competéncia exclusiva do MPF tipificar corretamente a conduta descrita
pelo Auditor-Fiscal, fazendo a subsuncao dos fatos descritos a previsédo legal. Nada
impede que o MPF arquive uma representacéo fiscal que julgue ndo possuir indicios
suficientes para levar o representado a justica, jA que ird valorar os documentos
enviados pela RFB antes de submeter o contribuinte a uma acusagéo.

Em regra, a RFFP deve permanecer na unidade responséavel pelo controle do
processo administrativo até a deciséao final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia
do crédito tributario. Se esse crédito correspondente ao ilicito penal for integralmente
extinto por decisdo administrativa ou pelo pagamento, os autos da representacéo,
juntamente com a copia da respectiva decisao administrativa, deverdo ser arquivados.

Por outro lado, a RFFP serd encaminhada ao MPF para promover a acéo
penal correspondente, mediante oficio do titular da unidade responsavel pela
formalizacdo da representacdo, no prazo de 10 dias, contado da data do
encerramento do prazo legal para cobranca amigavel, depois de proferida a decisao
final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario relacionado
ao ilicito penal, sem que tenha havido o pagamento, ou da decisdo administrativa
definitiva referente a auto de infragdo do qual ndo tenha resultado exigéncia de crédito
tributario. Nessas situacdes, deverdo ser juntadas a representacéo a copia da decisao
definitiva proferida no processo administrativo e a informacéo sobre o valor do crédito
tributario exigivel, se for o caso.

Embora os ilicitos nos campos tributario e penal guardem estreita relacao,
existe autonomia entre as apuracdes nos processos administrativo e penal, ndo sendo

uma instancia de investigagdo, necessariamente, reflexo da outra. No direito tributario,
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nao se aplica o principio do in dubio pro reo, de forma que pode ser mantida a multa
administrativa sem que isto acarrete a condenacdo do réu no processo penal. O
contrario também pode ocorrer, ou seja, ndo ser aplicada a multa administrativa, e na
acdo penal ser condenado o réu.

A natureza juridica da acdo dos crimes contra a ordem tributaria é publica
incondicionada, o que significa dizer que, ainda que nédo haja uma RFFP, levando ao
conhecimento do MPF a prética, em tese, dessa espécie de crime, o préprio 6rgao
ministerial, sabendo da ocorréncia do ilicito, podera oferecer a dentncia de acordo
com as suas apuracoes.

No caso de haver uma RFFP, a autoridade fiscal, apds o pronunciamento do
MPF, passara a ser uma mera testemunha dos fatos que ensejaram a representacgao.
Posteriormente, sendo chamado em juizo, somente esclarecerd a respeito do que
constatou no curso do trabalho fiscal.

Apenas serdo objeto de RFFP os fatos que sejam conhecidos do Auditor-
Fiscal em razéo de sua atividade fiscal e, devido a seus procedimentos, possuam
elementos que configurem a sua materialidade. Por conseguinte, seu depoimento

ater-se-4, exclusivamente, a sua atuacao fiscal.
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CAPITULO Il
A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS

Nesse capitulo, serdo explorados alguns julgados, administrativos e judiciais,
para que se possa compreender de que forma as esferas tém entendido a presenca
do dolo nas ac¢des do contribuinte, mais especificamente no que tange a aplicacdo da
multa prevista no art. 89, 8§ 10, da Lei n. 8.212/1991.

3.1 TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

O contencioso administrativo fiscal, em ambito federal, € regido pelo Decreto
n. 70.235/1972. De forma mais minuciosa, o Decreto n. 7.574/2011 regulamenta todo
o tema. Nesse ponto, interessa saber quando se instaura, perante a Fazenda
Nacional, a fase litigiosa do procedimento.

O auto de infracdo (da multa isolada de 150% - art. 89, § 10, Lei n.
8.212/1991), cuja competéncia para lavratura é exclusiva do Auditor-Fiscal da RFB,

deve conter os seguintes requisitos:

- A qualificagéo do autuado;

- O local, a data e a hora da lavratura;
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- A descricao dos fatos;

- A disposicgéo legal infringida e a penalidade aplicavel;

- A determinacao da exigéncia; e

- A assinatura da autoridade fiscal responsavel pela autuagéo e o niumero de

sua matricula.

No corpo do auto de infracdo, deve estar contida, também, a intimacao para
cumprir ou impugnar a obrigagdo no prazo de 30 dias corridos, contados da data de
ciéncia, excluindo-se o dia de inicio e incluindo-se o de vencimento, prorrogando-se
para a data imediatamente posterior caso ndo seja dia util.

Nesse sentido, tem-se que a fase litigiosa comec¢a quando o sujeito passivo,
nesse prazo de 30 dias, isto €, tempestivamente, impugna, expressamente, a

exigéncia contida no auto. Essa contrariedade, também, deve conter requisitos:

- A autoridade julgadora a quem é dirigida;

- A gualificacdo do impugnante;

- Os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de

discordancia e as razdes e provas que possulir;

- As diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas,
expostos 0s motivos que as justifiquem, com a formulacéo de quesitos referentes aos
exames desejados, bem como, no caso de pericia, 0 nome, 0 endereco e a

qualificagéo profissional de seu perito; e

- Se a matéria impugnada foi submetida a apreciacéo judicial, devendo ser

juntada copia da peticao.
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Dessa forma, a impugnacado, formalizada por escrito e apresentada na
unidade da RFB com jurisdi¢cdo sobre o domicilio tributario do sujeito passivo, da inicio
a discussdo administrativa acerca da multa. Instruido corretamente o processo, a

unidade preparadora encaminhd-lo-a para julgamento em primeira instancia.

3.1.1 Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento — DRJ

As DRJ, orgaos de deliberacdo interna e natureza colegiada da RFB, sdo
competentes para o julgamento em primeira instancia, entre outros assuntos, da
impugnacao de auto de infragdo. Destaca-se que a apreciacao de processos em que
estiverem presentes as circunstancias de crime contra a ordem tributaria, como o tema
em questao, tera prioridade.

Atualmente, existem 10 delegacias de julgamento no Brasil, uma em cada
Regido Fiscal (RF), com sede em: Brasilia/DF (DRJ0O1), Belém/PA (DRJ02),
Fortaleza/CE (DRJO03), Recife/PE (DRJ04), Salvador/BA (DRJ05), Belo Horizonte/MG
(DRJ06), Rio de Janeiro/RJ (DRJ07), Sdo Paulo/SP (DRJ08), Curitiba/PR (DRJ09) e
Porto Alegre/RS (DRJ10).

Todas essas delegacias possuem jurisdicdo nacional e competéncia por
matéria. Elas sdo compostas por turmas de Auditores-Fiscais com mandato, cada uma
dirigida por um Presidente, nomeado entre os julgadores. Cada um dos Delegados e
dos Delegados-Adjuntos das DRJ preside uma Turma. Superados o0s aspectos
organizacionais das delegacias de julgamento, passa-se a analise de um caso
concreto.

Na ocasido, apos a regular intimag&o do contribuinte pela autoridade fiscal da
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Brasilia (DRF/Brasilia), para que ele
comprovasse a origem dos créditos utilizados no campo compensacao da GFIP, no
valor de R$ 15.011.121,44, entre 01/2012 e 13/2015, a pessoa juridica declarou que
0 montante era oriundo de duas acdes judiciais.

Num dos processos, discutia-se o pagamento de expurgos inflacionarios
(Plano Bresser, Plano Verdo e Planos Collor | e Il), juros compensatorios e juros
moratdrios no resgate de titulos da divida agraria adquiridos pela parte autora, tendo

a empresa indicado que, daquela quantia, R$ 6.333.168,53 eram dessa lide.
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Sobre essa acdao judicial, o Auditor-Fiscal constatou que, além de nao se
referir a crédito previdenciario, liquido e certo, a ser compensado com débito da
mesma natureza, contrariando o art. 89 da Lei n. 8.212/1991, a decisé&o ainda nao
havia transitado em julgado, com a devida autorizacdo da justica para efetuar a
compensacao, em afronta expressa ao artigo 170-A do CTN. Nesse sentido, concluiu

que

[...] fica demonstrado que ao se utilizar de crédito de natureza néo
tributéria, sem permissao legal para tanto, e sem determinacgao judicial
para compensacdo, em quantia consideravel, a contribuinte incidiu em
pratica fraudulenta.

A fraude esti exatamente em efetuar compensacgdes se utilizando de um
nimero de processo judicial ainda em tramitacdo cuja decisdo de
primeira instancia apesar de ser favoravel a contribuinte, ndo dar
nenhum respaldo para que se procedesse a compensagao tributéria.

Um processo judicial ndo transitado em julgado, e que apenas condenou
a Unido a efetuar o pagamento dos juros moratérios ainda ndao pagos por
ocasido do resgate dos titulos da divida agraria cartulares em 01/04/2013 n&o
€, nem sequer abstratamente, meio passivel de ser considerado como
idbneo para sustentar a compensacdao tributéria levada a cabo pela
contribuinte.

Ao informar, em GFIP, a compensacéo tributaria com base em um processo
judicial, ndo se esta apenas a informar a existéncia de um processo qualquer
(ou seja, que aquele nimero corresponde um processo judicial), mas também
que ele possui o contribuinte como vencedor e titular direto do direito
assegurado pelo Poder Judiciario, bem como a liquidez e certeza do crédito
apurado no processo e, ainda, o fato de que a decisdo favoravel ao
contribuinte transitou em julgado. Portanto, ao informar como fundamento
de compensagdo um processo sem nenhum desses requisitos, a
contribuinte prestou informagdes falsas, no intuito de reduzir o valor
das contribuicBes previdenciarias a pagar, o que configura fato gerador
da aplicacdo da multa prevista no art. 89, § 10 da Lei n®8.212/91. [...]

[grifo nosso]

Logo, por todo o exposto, a autoridade fiscal aplicou o percentual de 150%
sobre R$ 6.333.168,53, resultando no importe de R$ 9.499.752,73 a titulo de multa
isolada.

Em sede de manifestacdo de inconformidade, o contribuinte alegou que,
equivocadamente, informou a fiscalizagcdo que as compensacdes decorreriam de
decisdes exaradas nos autos de processo judicial. Prosseguindo, afirmou que, na

verdade, os créditos utilizados nas compensacdes tinham origem em revisao de oficio,
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gue excluiu débitos fulminados pela decadéncia e prescricdo em razdo da Sumula
Vinculante n. 8, no parcelamento de um débito.

Por conta desse erro, pediu o afastamento da penalidade pecuniaria, seja por
inexisténcia de indicios de dolo, ja que, no seu entender, s6 h& fraude quando h& dolo
provado (e ndo absolutamente presumido, mediante ficcao juridica), seja por se tratar
de multa confiscatoria, desproporcional e desarrazoada.

A DRJ/Ribeirdo Preto (DRJ/RPO), apreciando a demanda, assim ementou

seu acoérdao:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracgédo: 01/01/2012 a 31/12/2013

[..]

MULTA ISOLADA. APLICA(;AO DO ART. 89, § 10° DA LEI n° 8.212/91.
Na hip6tese de compensagdo indevida, e umavez constatado ndo serem
verdadeiras as declaragbes apresentadas pela empresa, € correta a
aplicac8o da multa isolada no percentual de 150%, calculada com base
no valor total das contribui¢c8es indevidamente compensadas.

[...]
Impugnacédo Improcedente
Crédito Tributario Mantido

(Processo 10166.725176/2016-12: Acérddo 14-69.460 - 122 Turma da
DRJ/RPO, julgado em 08/08/2017) [grifo nosso0]

Em sua fundamentacéo, a DRJ/RPO asseverou:

[.]

Como se verifica daredagdo do § 10do art. 89 da Lei n©8.212/1991, ha dois
condicionantes a aplicacdo da penalidade em questédo, sendo o primeiro
a propria compensacgao indevida e o segundo, a comprovada falsidade
da declaracdo apresentada pelo sujeito passivo. Como se vé&, ambos
assumem cunho de aplicacdo cumulativa, de modo que a falta de um né&o
da ensejo a aplicagado da penalidade isolada.

Quanto a compensacdo indevida, os argumentos apresentados pela
impugnante, relacionados a origem dos créditos e legitimidade do
procedimento, foram objeto de analise no processo administrativo n°
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10166.724845/2016-21, que trata da ndo homologacdo das compensacdes
realizadas.

Portanto, o assunto foi discutido em processo proprio, nao cabendo sua
rediscusséo neste processo.

Apreciando as razdes apresentadas pelo contribuinte em Manifestagéo
de Inconformidade, em Sessdo datada de 23 de junho de 2017, a
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Belém julgou
improcedente a Manifestacdo de Inconformidade apresentada, mantendo
a decisdo constante do Despacho Decisério n° 71/2017-
DIORT/DRFBRASILIA/DF, de 23/01/2017, que ni&o homologou
compensagdes pleiteadas através de GFIP, referentes a competéncias de
01/2012 a 08/2015.

[.]

Pelo exposto no voto da relatora do processo administrativo n°
10166.724845/2016-21, resta claro que o contribuinte efetuou
compensacf8es indevidas, utilizando créditos inexistentes.

Quanto a falsidade da declaracdo apresentada, elemento necessério e
indispenséavel para a cobranca da multa isolada, conforme teor do § 10 do art.
89 da Lei n® 8.212/1991, acima transcrito, necessario perquirir se na situacéo
em exame existiu a falsidade na declaracdo das compensacfes indevidas
efetuadas pelo sujeito passivo.

No caso em tela, a fiscalizagdo expde no item “3. Fundamentagéo”, do
Relatério Fiscal (fls. 31/41) os motivos e fatos pelos quais considerou que as
informacg@es prestadas em GFIP sao falsas:

[..]

Considerando os fatos descritos, a fiscalizagéo considerou que o sujeito
passivo prestou informacdes falsas no intuito de subtrair tributos, pelo
que foi aplicada multa isolada nos termos do artigo 89, § 10, da Lei n°
8.212/91.

O intuito doloso do contribuinte estd na consciéncia deste de que néo
possuiaos créditos e, mesmo assim, declarou e efetuou a compensacao
em GFIP, reduzindo indevidamente o valor das contribuicdes a recolher.

Seu comportamento doloso fica evidente ao analisarmos os fatos e
documentos juntados ao processo administrativo n® 10166.724845/2016-
211..]

Ora, nao é crivel que uma empresa de porte tenha efetuado a compensacao
de significativos valores, que totalizaram R$ 6.333.168,53 (seis milhdes,
trezentos e trinta e trés mil, cento e sessenta e oito reais e cinqiienta e trés
centavos), informando durante dois anos (janeiro de 2012 a dezembro de
2013), més a més, o valor dos créditos atualizados, sem que tenha mantido
um controle de amortizacdo desses créditos, a ponto de informar
“‘equivocadamente” sua origem.

[.]

Constatada a inexisténcia de créditos passiveis de compensacdo com
contribuicbes previdenciarias, 0 sujeito passivo, decorridos mais de seis
meses da primeira intimacao, em marco de 2017 apresenta Manifestacao de
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Inconformidade no processo administrativo n® 10166.724845/2016-21 e
Impugnagéo neste processo, alegando equivoco na informacao anterior.

[.]

Ou seja, inexistem os créditos apontados pelaimpugnante.

Ao realizar a compensacao através da declaracdo em GFIP utilizando
créditos inexistentes, aimpugnante passou para o Fisco a falsaidéia de
gue estava adimplente com suas obrigacdes passadas.

Sendo assim, a fiscalizacdo agiu em consonancia com a lei, ao lavrar o
presente auto de infragdo de aplicacdo da multa isolada.

[...] [grifo nosso]

Percebe-se que a DRJ/RPO, analisando os dois requisitos presentes no § 10
do art. 89 da Lei n. 8.212/1991, de incidéncia cumulativa para a aplicacdo da
penalidade isolada, entendeu que o primeiro, a compensacado indevida, restou
comprovado porque o contribuinte usou créditos sabidamente inexistentes.

Em relacdo ao segundo, a falsidade na declaracdo, o érgéo julgador, ao
examinar os fatos e os documentos juntados no processo de glosa das compensacfes
indevidas, concluiu que o sujeito passivo prestou informacdes falsas no intuito de
subtrair tributos, afirmando que o dolo na sua agao revelou-se na consciéncia de que
nao possuia os créditos, e, mesmo assim, declarou e efetuou a compensacdo em
GFIP, reduzindo indevidamente o valor das contribuicdes a recolher.

Finalizando o julgamento, considerando, entdo, presentes a compensacao
indevida e o dolo na falsidade da declaracdo, decidiu pela improcedéncia da
impugnacao e manteve o crédito tributario lancado. Inconformado com o resultado, a
pessoa juridica interpds, nos termos do art. 33 do Decreto n. 70.235/1972, recurso

voluntario ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF.

3.1.2 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF

O CARF é um 6rgéo colegiado e paritario (representantes em igual quantidade
da Fazenda Nacional e dos contribuintes) que integra a estrutura do Ministério da

Economia e tem por finalidade julgar tanto os recursos de oficio e voluntario de
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deciséo de 12 instancia como os de natureza especial que versem sobre a aplicacéo
da legislacéo referente a tributos administrados pela RFB.

Sua estrutura judicante é formada por 3 se¢8es de julgamento, especializadas
por tributo. Cada sec¢do possui 3 turmas extraordinérias de julgamento e 4 camaras
de julgamento. Por sua vez, essas contém 5 turmas ordinarias de julgamento. Além
das secdes, ha a Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF, composta por 3
turmas e pelo Pleno, presididos pelo Presidente do CARF. Também possuem
presidente as se¢les, as cAmaras e as turmas ordinarias e extraordinrias.

ApoOs essa abordagem geral da estrutura de julgamento do CARF, retoma-se
a analise do caso apreciado pela DRJ no topico anterior.

Em seu recurso voluntario, a pessoa juridica ndo apresentou novas razées de
defesa, razao pela qual o CARF, basicamente, adotou os mesmos fundamentos da
decisédo recorrida, transcrevendo os trechos do voto condutor, ja delineados ha pouco.
Concluindo, conheceu parcialmente do recurso, ndo conhecendo da questdo de
inconstitucionalidade da multa e da questdo afeta a emissdo de certiddo de

regularidade fiscal, e, no mérito, negou provimento ao recurso:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/01/2012 a 31/12/2015

[..]

MULTA ISOLADA. APLICA(;AO DO ART. 89, § 10° DA LEI n® 8.212/91.
Na hip6tese de compensacdo indevida, e umavez constatado ndo serem
verdadeiras as declaragbes apresentadas pela empresa, € correta a
aplicac8o da multa isolada no percentual de 150%, calculada com base
no valor total das contribui¢c8es indevidamente compensadas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer
parcialmente do recurso, n&do conhecendo da questdo de
inconstitucionalidade da multa e da questédo afeta a emissao de certidédo de
regularidade fiscal e, no mérito, em NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

(Processo 10166.725176/2016-12: Acérdao 2301-005.908 - 32 Camara/1?
Turma Ordinéria, julgado em 11/02/2019) [grifo nosso]

Por esse motivo, vale dizer, por ndo terem sido acrescentados novos pontos

em 22 instancia, serd exposto outro julgamento, que também tratou da aplicacdo da
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multa prevista no 8§ 10 do art. 89 da Lein. 8.212/1991, com o objetivo de enriquecer a
discussdo. Embora, na realidade, ndo se trate de utilizagdo, na compensacdo em
GFIP, de crédito judicial antes do transito em julgado, a fundamentacdo para a
incidéncia do dispositivo legal é idéntica.

Nesse caso, apds a intimacdo do contribuinte pelo Auditor-Fiscal para
comprovar a origem dos créditos utilizados no campo compensacdo da GFIP de
01/2013 a 06/2018, ele alegou que se tratava de saldos credores da retencao de 11%
da Lei n. 9.711/1998 (retencéo, pela empresa contratante de servicos executados
mediante cessdo de mao de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, de 11%
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servicos).

Uma vez que a pessoa juridica ndo provou ter efetivamente sofrido as
retencdes por parte dos tomadores dos servigos, mediante destaque na nota fiscal,
nem, na falta desse destaque, o efetivo recolhimento da retencéo pelos contratantes,
a autoridade fiscal, além de glosar os valores respectivos, aplicou a penalidade de
150% sobre o montante indevidamente compensado, pois representavam notdria
falsidade na declaracéo na GFIP: utilizacéo de créditos inexistentes para compensar,
reduzir artificialmente o montante das contribui¢cdes previdenciarias devidas. A multa
atingiu a quantia de R$ 240.285.553,92.

No julgamento da manifestacdo de inconformidade, a DRJ/Belo Horizonte

manteve o crédito tributario:

Assunto: Contribui¢c8es Sociais Previdenciarias

Periodo de apuracgao: 01/03/2013 a 31/07/2018

MULTA ISOLADA.

Na hipdtese de compensacao indevida, quando comprovada a falsidade
da declaracdo apresentada pelo sujeito passivo, o contribuinte fica

sujeito a multa isolada aplicada nos termos da legislacdo que rege a
matéria.

[--]
Impugnacédo Improcedente
Crédito Tributério Mantido

(Processo 16692.720877/2018-47: Acérddo 02-92.897 - 82 Turma da
DRJ/BHE, julgado em 25/04/2019) [grifo nosso0]
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Insatisfeita com a decisdo, a empresa apresentou, nos termos do art. 33 do
Decreto n. 70.235/1972, recurso voluntario ao CARF. Na apreciacéo do caso, em seu
voto, o conselheiro relator destacou que “[...] a existéncia de dolo, fraude ou
simulagdo ndo é relevante para aplicacdo da mencionada penalidade, bastando
apenas a comprovacdo de declaracéao falsa [...]” [grifo nosso]. Prosseguindo,

ressaltou ser essa a jurisprudéncia majoritaria do CARF:

[...] necessario que a autoridade fiscal demonstre a efetiva falsidade de
declaracdo, ou seja, a inexisténcia de direito "liquido e certo" a
compensacdo, sem a necessidade de imputacdo de dolo, fraude ou
mesmo simulagdo na conduta do contribuinte (CSRF, Acérddao n°
202007.433, sessao de 12/12/2018). [grifo nossO]

Depreende-se que, para o CARF, é irrelevante a existéncia de dolo no
comportamento do contribuinte para a aplicagcdo da multa isolada prevista no art. 89,
8 10, da Lei n. 8.212/1991, bastando, apenas, que haja a comprovacéo da falsidade
na declaracdo apresentada por ele. Finalizando, o relator concluiu que ‘...
comprovado que foi inserido na GFIP informacéo absolutamente divergente da
realidade, ainda que néo seja comprovado o dolo especifico do agente [...] resta
caracterizada a ocorréncia da falsidade de declaracdo” [grifo nosso]. Nesse

sentido, ementou o acordao:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragédo: 01/01/2013 a 30/06/2018

[.]

MULTA ISOLADA. DECLARACAO FALSA NA GFIP. CONFIGURACAO DE
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO TRANSITO EM
JULGADO. APLICACAO DA PENALIDADE.

Na imposicdo da multa isolada, relativa a compensacédo indevida de
contribuicBes previdenciérias, exige-se da autoridade lancadora a
demonstracdo da ocorréncia de falsidade na GFIP apresentada pelo
Sujeito passivo. Correta a imputacéo de multaisolada de 150%, quando o
contribuinte declara em GFIP créditos supostamente oriundos de
retencdo que jamais foram efetuadas pelos tomadores de servigcos, 0 que
demonstra ndo possuir direito liquido e certo a compensagao e atesta a
falsidade da declaracéo.

[.]
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(Processo 16692.720877/2018-47: Acérdao 2201-006.060 - 22 Secdo de
Julgamento / 22 Camara / 12 Turma Ordinaria, julgado em 04/02/2020) [grifo
Nnosso]

Dessa forma, em sede de contencioso administrativo, seja em 12 (DRJ) seja
em 22 instancia (CARF), o entendimento € de que nao se exige a presenca do dolo no
ato do sujeito passivo para a aplicacdo da multa prescrita no 8 10 do art. 89 da Lei n.
8.212/1991, sendo suficiente a prova da falsidade na sua declaracdo em GFIP, fato
gue se demonstra pela comprovacdo da inexisténcia de direito liquido e certo a

compensagao.

3.2 TRIBUNAIS JUDICIAIS

No judiciario, o tema tem repercutido e provocado entendimentos divergentes
entre os Tribunais Regionais Federais (TRF). Em recente decisdo, o TRF da 32 Regiéo
deu provimento a apelacdo da Unido, considerando devida a aplicacdo da multa
prevista no 8 10 do art. 89 da Lei n. 8.212/1991:

EMENTA TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA.
COMPENSACAO INDEVIDA. INEXISTENCIA DE TRANSITO EM
JULGADO. MULTA PUNITIVA DE 150%. DECLARACAO FALSA QUANTO
A EXISTENCIA DE CREDITOS. ART. 44, |, DA LEI N° 9.430/96 E ART. 89,
§ 10°, DA LEI N° 8.212/91. LEGALIDADE. APELACAO DESPROVIDA. 1. E
incontroverso que a autora compensou débitos previdenciarios
vincendos, sem estar amparada por decisdo judicial transitada em
julgado e mediante declaracdes falsas. 2. E certo que a existéncia de
transito em julgado da decisdo que reconhece o crédito é requisito para
a compensacdo administrativa, nos termos do art. 170-A do CTN. E,
conforme bem destacado pelo Magistrado a quo, o requisito do transito em
julgado da sentenca que afirma a existéncia do crédito em favor do
contribuinte aplica-se também a indébitos tributarios decorrentes de vicios de
inconstitucionalidade (cf. STJ, REsp 1167039/DF, Rel. ex-Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado pelo Sistema de Recursos
Repetitivos em 25/08/2010, DJe 02/09/2010). 3. Também é certo que o
mandado de seguranga n°® 0004167-36.2012.403.6106 nédo havia transitado
em julgado quando da realizacdo das compensacdes. 4. A autora leva a
entender que a origem dos créditos compensados ndo seria 0 mandado
de seguranca indicado pela Unido, porém néo aponta qualquer outra
origem para os créditos compensados. E, diversamente do que defende a
autora, nao é possivel a realizagao de “autocompensag¢ao” sem amparo
em decisdo que reconheca o pagamento indevido de tributo, isto &, o
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crédito em seu favor. 5. Também nao prospera a alegacdo da parte autora
no sentido de que nédo foi pleiteado o reconhecimento do direito a
compensagdo nos autos do mandado de seguranga, mas apenas a
declaragdo da inexisténcia da relagao juridico-tributaria. Primeiro porque a
autora sequer trouxe cépia da inicial daquela acéo a fim de comprovar a sua
afirmacdo. Segundo porque, ainda que se tenha buscado apenas a
declaracdo da inexisténcia da relacado juridico-tributario, o transito da
decisdo que julgou procedente o pedido seria necessario para fins de
compensacdo administrativa, vez que, antes do transito, a autora nao
possui o reconhecimento definitivo quanto a inexigibilidade do tributo. [...] 7.
A multa foi corretamente aplicada com fundamento no art. 89, § 10, da
Lei n©8.212/91 e art. 44, |, da Lei n°® 9.430/96, abaixo transcritos, e a autora
ndo foi capaz de trazer qualquer elemento habil a infirmar as autuag6es.
Aplica-se a dobra previstano art. 89, § 10, da Lei n®8.212/91, pois houve
declaracdo falsa quanto a existéncia de créditos compensaveis. 8.
Desse modo, tendo a autora compensado deébitos previdenciarios
vincendos, sem estar amparada por decisdo judicial transitada em
julgado, a compensacdo foi irregular e a multa aplicada corretamente.
Além disso, as contribuicdes que deixaram de ser recolhidas em razao do
abatimento decorrente da compensacéao indevida devem ser cobradas, com
acréscimo dos encargos legais. 9. Apelagdo da autora desprovida. Apelagéo
da Unido provida. (TRF-3 - ApCiv: 50032424220184036106 SP, Relator:
Desembargador Federal HELIO EGYDIO DE MATOS NOGUEIRA, Data de
Julgamento: 06/04/2021, 12 Turma, Data de Publicacdo: Intimagédo via
sistema DATA: 08/04/2021) [grifo nosso]

Nota-se que, em nenhum momento, o desembargador relator discutiu a
guestao do comportamento doloso do contribuinte, tratando, apenas, da falsidade da
declaracédo, corroborando o entendimento ja exposto das DRJ e do CARF. Nesse caso
especifico, o sujeito passivo, também, tentou compensar créditos judiciais antes do
transito em julgado.

Por outro lado, no inicio desse ano, o TRF5 abordou o dolo na andlise do caso

concreto:

EMENTA TRIBUTARIO. COMPENSAQAO. MULTA ISOLADA DE 150%
(DOBRO DE 75%). FALSIDADE DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE
PROVA DE FRAUDE OU SIMULACAO. EXCLUSAO DA DOBRA.
PARCELAMENTO DA MULTA. LEI N° 12.810/2013. POSSIBILIDADE. [...] 3.
A Lei n. 8.212/1991 (art. 89, § 10), prevé a aplicagdo da multa de 75% no
caso de compensacéo indevida e, no caso de comprovacgéo de falsidade da
declaracdo apresentada pelo sujeito passivo, a aplicacao de multa isolada no
dobro do percentual previsto no inciso |, 8§ 1°, do art. 44, da Lei n® 9.430/96
(multa em dobro, ou seja, em 150%). 4. A Administracao Tributaria aplicou
a multa em dobro sob a alegacdo de que o Municipio realizou
compensacdo sem demonstrar a origem dos valores utilizados na
operacao. A Fazenda nao explicou em que consistiu a falsidade da
declaracéo. Inexisténcia de prova da intencéo de fraude ou simulacéo,
imprescindivel para a dobra da multa. Exegese dos arts. 71, 72 e 73, da
Lei n. 4.502/64, que conceituam sonegacdao, fraude e conluio para fins
de aplicacdo da norma em epigrafe. 5. A falta de apresentacédo dos
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documentos que comprovem a origem dos créditos declarados néo é
suficiente para demonstrar a falsidade da declaragdo apresentada pelo
sujeito passivo. Ofensa ao principio da vedacao do confisco previsto no art.
150, IV, da CF. Precedentes deste Tribunal: Processo 0802329-
14.2014.4.05.8300, Rel. para Acérddo Desembargador Federal Paulo
Roberto de Oliveira Lima, Segunda Turma, julgado em 05/09/2017; Processo
0805085-93.2016.4.05.0000, Rel. Desembargador Federal Leonardo
Carvalho, Segunda Turma, data da assinatura: 05/06/2018; e Processo
0807104-67.2017.4.05.8300, Rel. Desembargador Federal Paulo Machado
Cordeiro, 2% Turma, Julgamento: 23/09/2019. [...] 7. Apelacdo e Remessa
Necessaria improvidas. Por ocasido de sua fixagdo, os honorarios
sucumbenciais deverdo ser majorados em um ponto percentual, a titulo de
honoréarios recursais, nos termos do art. art. 85, 8 11, do CPC. Mtrr (TRF-5 -
ApelRemNec: 08050505420194058302, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL CID MARCONI GURGEL DE SOUZA, Data de Julgamento:
28/01/2021, 32 TURMA) [grifo nosso]

A Corte Federal da 52 Regido considerou que o fisco da Unido ndo comprovou
a falsidade na declaracédo nem a intencéo de fraude ou simulagéo, imprescindivel para
a aplicacao da multa em tela, de acordo com os arts. 71 a 73 da Lei n. 4.502/1964.

O STJ, também, ja enfrentou a matéria:

TRIBUTARIO. COMPENSAGAO TRIBUTARIA. MUNICIPIO. FALSIDADE
DE DECLARACAO. MULTA DE 150%. ART. 89, § 10, DA LEI n. 8.212/91.
LEGALIDADE DA MULTA. 1. Apelacéo interposta pelo Municipio de Goiana-
PE, em face de sentenca que julgou improcedente pedido de reducdo da
multa, fixada diante de compensacfes realizadas indevidamente, no
percentual de 150%. 2. A documentacao constante dos autos, depreende-se
gue o Municipio langou mé&o de um crédito ficticio para declarar uma
compensacdo também irreal. Em razdo gravidade da conduta, teve
contra si cominada a multa pela falsidade da declaragdo, em
consonancia com os termos do art. 89, § 10, da Lei n. 8.212/91, pelo que
foi gerado o débito fiscal (DEBCAD) n. 51.027.598-2. O documento que
comprova o pagamento indevido é a Guia da Previdéncia Social e demonstra
0 repasse dos recursos do patrimdnio do municipio autor aos cofres da
Previdéncia Social. Intimado para fazer prova do pagamento indevido das
contribuicbes sociais objeto das declaracbes de compensacéo
glosadas, o municipio manteve-se inerte, mesmo com a prorrogacao de
prazo para a apresentacéo das GPS's, concedida pela Delegacia da Receita
Federal em Caruaru, que ainda teve o zelo de procurar 0s pagamentos nos
sistemas informatizados da Secretaria, como forma de elidir eventual prejuizo
a municipalidade, restando, porém, infrutifera a busca. Correta a aplicacéo
da multa de 150% em face da conduta dolosa tipificada no art. 89, § 10,
da Lei n. 8.212/91 (falsidade de declaracdo em GFIP quanto a
compensacdo de créditos inexistentes). Inocorréncia de ferimento a
Principios constitucionais. Apelagcdo improvida. O agravante alega violacdo
do art. 535 do Cdédigo de Processo Civil. Aduz que a lide nao foi dirimida sob
o enfoque dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Decido. Ha de
se reconhecer a alegada violagdo do art. 535 do Cadigo de Processo Civil. A
Corte de origem entendeu pela legalidade da aplicacdo da multa prevista no
art. 89, § 10, da Lei n. 8.212/91. A Municipalidade, no curso do processo,
buscou que a fixagcdo da multa em 150% do valor do débito em discussao
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estaria em desconformidade com os principios constitucionais de vedacgéao de
confisco, razoabilidade e proporcionalidade. Esse ponto ficou sem resposta
nos aclaratorios. Ante o exposto, conheco do agravo e dou provimento ao
recurso especial para anular o acérddo dos embargos de declaracao e, via
de consequéncia, determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim
de que se manifeste, expressamente, a respeito do quanto alegado pela via
declaratoria. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 03 de agosto de 2015.
Ministro Og Fernandes Relator (STJ - AREsp: 739053 PE 2015/0162970-1,
Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Publicacao: DJ 14/08/2015)
[grifo nosso]

Apesar de a justica, em alguns de seus julgados, declarar que a presenca do
dolo é imprescindivel para a aplicacdo da multa do § 10 do art. 89 da Lein. 8.212/1991,
infere-se que ndo ha um aprofundamento acerca de como esse elemento subjetivo se
manifesta, de que forma ele pode ser provado. Inexiste, efetivamente, um
revolvimento probatério para relacionar o dolo a penalidade, de maneira que o tema

néo é pacifico, sendo analisado caso a caso.
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CONCLUSAO

A responsabilidade por infracdes a legislacao tributaria, salvo disposicao de
lei em contrario, independe da intencdo do agente, ou seja, a natureza da infracao
tributaria, diferentemente da seara penal, € objetiva, ndo se perquirindo a validagcéo
de elementos animicos para a sua imputacao, bastando que se demonstre a acédo ou
omissao, o resultado reprovavel e o nexo de causalidade entre ambos.

Nesse sentido, no ambito do contencioso administrativo (DRJ e CARF), em
entendimento dominante, na hipétese de compensacéao indevida realizada em GFIP,
utilizando crédito judicial antes do transito em julgado, quando se comprove a
falsidade na declaracédo apresentada, atestada pela inexisténcia de direito liquido e
certo, o contribuinte estara sujeito a aplicacdo de multa isolada, nos termos do art. 89,
810, da Lein. 8.212/1991.

Com efeito, o dolo, nesse caso, mostra-se prescindivel para a caracterizacédo
da falsidade, mostrando-se, apenas, necessaria a prova de que o sujeito passivo
utilizou-se de créditos decorrentes de decisdo judicial ndo transitada em julgado, vale
dizer, de montantes nao liquidos e certos.

Quando o legislador tributario pretendeu exigir do fisco a comprovacao da
intencdo do agente, fé-lo expressamente na lei, conforme, a titulo de exemplo, se
observa no § 1° do artigo 44 da Lei n. 9.430/1996, que prevé, nos lancamentos de
oficio, a aplicacdo da multa de 150% nas hipéteses de sonegacdo, fraude e conluio
(arts. 71 a 73 da Lei n. 4.502/1964).

Por outro lado, o judiciario, de forma titubeante, ao contrario da esfera
administrativa, ainda ndo possui uma posicao consolidada sobre o tema, ora adotando
a jurisprudéncia firmada pelas DRJ e pelo CARF, que dispensa o dolo para o
enquadramento no art. 89, 810, da Lei n. 8.212/1991, ora exige a presenca do
elemento subjetivo do tipo para a caracterizagédo da falsidade e, por consequéncia, a
lavratura do auto de infracdo de 150%, sem, contudo, aprofundar a analise da prova.

De todo modo, ndo obstante as jurisprudéncias exposadas, entende-se que 0
contribuinte age, sim, com dolo quando utiliza crédito judicial antes do transito em
julgado da decisdo na compensagdo em GFIP, pois as provas indiciarias e o seu
comportamento, tudo devidamente documentado no processo administrativo, sao

capazes de sustentar a tese.
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Primeiro, o sujeito passivo é sempre regularmente intimado para demonstrar
a origem dos créditos, seja eletronicamente (por domicilio tributario eletrénico) seja
por via postal. Raros sdo os casos em que o edital € usado nesse processo de
trabalho. O 6nus de manter o enderec¢o atualizado junto aos cadastros da RFB é do
contribuinte.

Tanto numa quanto noutra forma de intimacéo, a validade do recebimento é
comprovada, ou por acesso ao Portal Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte
(Portal e-CAC), se eletronica, ou pelo retorno do Aviso de Recebimento (AR) dos
Correios, assinado por quem recebeu a correspondéncia, se postal. Com base na
teoria da aparéncia, € valida a intimacdo quando, encaminhada ao endereco da
pessoa juridica, é recebida por quem se apresenta como seu representante legal, sem
ressalvas de que néo possui poderes para tanto.

Segundo, por vezes, apesar de ciente das solicitacdes da fiscalizacdo federal,
0 sujeito passivo deixa transcorrer o lapso temporal sem nenhuma justificativa, ndo
pleiteando, sequer, uma prorrogacéo de prazo para o atendimento da intimagéao.

Terceiro, em resposta, 0 contribuinte costuma apresentar numeros de
processos que ainda nao possuem decisfes definitivas, imutaveis, em nitida afronta
a legislacao (art. 170-A, CTN), da qual ndo pode alegar desconhecimento (art. 3°,
LINDB). Além disso, o juiz, em praticamente todas as lides, posto que pedido na inicial,
insere, na parte dispositiva de sua decisdo, a determinacdo para que a compensacao
seja efetuada somente apds o transito em julgado.

Quarto, ndo bastasse isso, 0 sujeito passivo ainda, em alguns casos, indica
um processo em que sao discutidas rubricas ndo previdenciarias, cuja utilizacdo para
a extincdo de débitos previdenciarios ndo é autorizada (art. 66, § 1° Lei n.
8.383/1991).

Quinto, existem critérios para selecionar os contribuintes a serem fiscalizados.
Nesse sentido, ndo € crivel que grandes empresas, compensadoras de milhdes em
suas GFIP, ndo tenham o controle total, por robustas estruturas de contabilidade, da
utilizagéo de seus créditos més a més.

Por fim, 0 manual da guia é claro ao prescrever que o empregador que discute
judicialmente alguma obrigacédo deve informar tudo normalmente, de acordo com a
legislacdo, e ndo conforme aquilo que entende ser devido. Apenas se a decisdo
judicial alterar a obrigacéo € que ele devera retificar as GFIP para refletir o comando

da justica.
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