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RESUMO

O assunto deste trabalho trata-se, da incidéncia das Perdas e Danos e juros
legais no valor da indenizacdo na acdo desapropriacdo por utilidade publica. A
aplicacdo dos juros legais e sua devida valoragcdo no valor da indenizacdo, séo
fundamentais. O real objeto de discusséo da ag&o de desapropriacdo, uma vez que
nao se discute a desapropriagcdo, mas sim os valores a serem pagos a titulo de
indenizacdo, passam por processos de calculos, correcées monetarias e aplicacao
de juros. Sera analisado o impacto da desapropriacdo, sua evolucao histérica, e os
métodos de aplicacdo dos valores na indenizacdo. Os impactos da imissdo
provisoria na posse, o dever do expropriado de pagar a indenizacao prévia, justa e
em dinheiro, as consequéncias dos esbulhos possessorios, e aplicacdo da mediacao
nos procedimentos extrajudicial. O fator central € identificar os aspectos falhos, e
questionar, se a veracidade da lei esta sendo aplicada, e os expropriados, que nao
possuem condicfes financeiras possam obter o direito de uma indenizacéo justa,
conforme determina a Constituicdo Federal, para tanto, o decreto-lei que regula o
procedimento expropriatério, determina que deva se esgotar das as possibilidades
de tratativas extrajudiciais. Material de pesquisa utilizado neste trabalho foi através
levantamentos bibliograficos, documentos trazidos por revistas de Direito
Administrativo e estudos de casos concretos quais sejam julgados do Supremo

Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e julgados dos Tribunais de Justica.



ABSTRACT

The subject of this work is, the incidence of Losses and Damages and legal
interest, in the amount of the indemnity in the action expropriation for public utility.
The application of legal interest, and its due valuation in the amount of the indemnity
are fundamental. The indemnity, the real object of discussion of the expropriation
action, since the expropriation is not discussed, but rather the amounts to be paid as
indemnity, go through calculation processes, monetary corrections and application of
interest. The impact of expropriation, its historical evolution, and the methods of
applying the values in the indemnity will be analyzed. The impacts of the provisional
immission on possession, the expropriated person's duty to pay the prior, fair and
cash indemnity, the consequences of possessory embezzlements, and the
application of mediation in extrajudicial proceedings. The central factor is to identify
the flawed aspects, and question whether the veracity of the law is being applied,
and the expropriated, who do not have financial conditions, can obtain the right to fair
compensation, as determined by the Federal Constitution, for this purpose, the
decree-law that regulates the expropriation procedure, determines that the
possibilities of extrajudicial negotiations must be exhausted. Research material used
in this work was through bibliographic surveys, documents carried out by journals of
Administrative Law and studies of specific cases which are judged by the Federal

Supreme Court, Superior Court of Justice and judged by the Courts of Justice.
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INTRODUCAO

O presente projeto aborda a temética da desapropriacdo e a valoracéo
das perdas e danos no valor a ser pago como indenizacdo pela expropriacdo do
bem particular.

De acordo com o Art. 37° da Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941,
“Aquele cujo bem for prejudicado extraordinariamente em sua destinacdo econémica
pela desapropriagdo de areas contiguas tera direito a reclamar perdas e danos
do expropriante”.

Esse tema é de suma importdncia, uma vez que ao surgir
questionamentos acerca dos valores pagos a titulo de indenizagdo a inobservancia
da incidéncia dos juros compensatoérios provocam perdas acentuadas.

Além disso, o estudo deste assunto é valioso a medida que se
faz compreender que € dever do poder publico agir em interesse dos
demais, obedecendo ao principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado.

Todavia é valido esclarecer que nas acdes expropriatérias séo realizadas
a analises do impacto causado pela obra. No entanto, o que € denominado de
perdas e danos, pela lei, nessas ac¢des é intitulado INDENIZACAO.

J& em casos no qual o expropriado possui apenas um bem especifico e
o utiliza como meio de subsisténcia, os valores pagos a titulo de indenizacéao,
n&o fazem jus ao sentido literal descrito na Constituicdo, “JUSTA INDENIZACAO’.

Apresentar a previsdo legal que fornece o embasamento para a
Administracdo Publica declarar a desapropriacdo administrativa, no rol dos direitos e
garantias fundamentais, prevista no Art. 5° da Constituicdo Federal, o inciso XXII do
referido artigo garante o direito a propriedade. Entretanto, € vital questionar até onde
ird o direito do Estado em face do particular.

Discorrendo sobre a propriedade, vejamos os Diz Monteiro (1991 p.88) “O
direito de propriedade, o mais importante e o0 mais solido de todos os direitos
subjetivos, o direito real por exceléncia, € o eixo em torno do qual gravita o direito

das coisas”.



A Constituicdo de 1988, no Art. 184 diz que quando a Unido desapropriar
por interesse social para fins de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja
cumprindo sua funcao social acarretara a indenizacdo em titulos da divida agraria.

A lei 3.365/41m, que trata do procedimento expropriatério, trouxe um rol
taxativo em que a imissao provisoria na posse podera ser solicitada em juizo, no
entanto o condicionou ao deposito em juizo do valor a ser pago como indenizagao.

A previsdo legal afirma que ao apresentar divergéncia no valor ofertado
havera a incidéncia dos juros compensatorios de seis por centos ao ano sobre o

valor da diferenca, contados, da imisséo proviséria na posse.

CAPITULO | - DESAPROPRIACAO E A LEI 3.365/41

A desapropriacdo pode ser conceituada como o0 procedimento
expropriatério, praticando pelo poder publico, com a justificativa de necessidade
publica, utilidade publica e interesse social, retirando o imével de seu proprietario
legal e o tornando bem da administracdo publica, mediante o pagamento de uma

indenizacao que legalmente deve ser prévia, justa e pagavel em dinheiro.

1.1 CONCEITO E ASPECTOS HISTORICOS DA DESAPROPRIACAO

O direito a propriedade ganhou relevante discussdo no comego da
revolucdo francesa, no século XVIIl, momento em que o Estado estava impondo
severas restricbes, no entanto em 1789 a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao, no seu art. 17, trouxe em sua redacédo, “Art. 17 — Como a
propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a nao
ser guando ha uma necessidade publica legalmente comprovada, e o exigir e sob a
condicao de justa e prévia indenizagao”.

No Brasil, o direito a propriedade teve inicio em 1821. Neste momento
havia uma preocupacdo com a protecédo da propriedade privada. Com base nisto,
surgiu a garantia de que o Estado ndo poderia retirar o bem do particular sem antes
ajustar um preco pela propriedade.

Discorrendo sobre a forma de aquisicdo da propriedade na

desapropriacdo, vejamos o que nos diz Mazza (2013);



A caracteristica mais importante da desapropriacao reside no fato de ser
uma forma originaria de aquisicdo da propriedade, na medida em que
aquisicdo ndo esta vinculada a situacdo juridica anterior. Assim, o bem
expropriado ingressa no dominio publico livre de 6nus e gravames que
eventualmente o atinjam. (MAZZA 2013 p 620)

A desapropriacdo, sendo um relevante mecanismo e de intervencao
estatal, ndo se confunde com os demais institutos dessa categoria, como por
exemplo, requisi¢do, ocupacado temporaria, confisco e desapropriagcéo privada, todos
esses institutos estdo previsto na legislacdo brasileira, mas ocorre que, a sua
aplicabilidade se diverge da desapropriacao.

Na requisicdo o bem é utilizado apenas com o fim transitério, ndo sendo a
ocupacdo de forma permanente, devida a indenizagcdo apenas se houver prejuizo.

A Desapropriacdo é um procedimento expropriatério, no qual o estado
apossa, apodera, toma para si um determinado bem, mediante prévia e justa
indenizacdo que em regra deve ser paga em dinheiro.

Este instituto teve previsdo legal, pela primeira vez na Constituicao
Imperial de 1824. Constituicdo que prezou pela soberania do direito a propriedade,
protegendo o cidadéo de possiveis perdas injustas da propriedade.

Garantiu no inciso XXII, do Art. 179 o direito de propriedade em toda sua
plenitude, e ndo pode ser retirado do cidaddo o bem sem antes ajustar o valor ser
pago em contrapartida em razao da perda do bem.

A constituicdo de 1824 tratou da desapropriagédo, contudo néo especificou
0s casos em que deveria ser aplicado tal instituto, deixando esta funcéo para a lei
ordinéria.

Em 1826, entrou em vigor a lei n® 422, que definiu os casos em que se
justifica a desapropriacédo, aos quais séo, ha necessidade publica e utilidade publica,
curiosamente essas hipdteses permaneceram em todas as constituicbes
promulgadas no Estado Brasileiro.

A constituicho de 1934 trouxe-nos novidade no procedimento
expropriatério, no tempo em que as constituicbes anteriores traziam em seu corpo
de texto a expresséao, “Propriedade em sua plenitude”, a constituicdo moderna que
inseriu timidamente os direitos sociais, traz no item 17 do art. 113 a seguinte
redacao:

Art. 113 — 17. E garantido o direito de propriedade, que n&o podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar.
A desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos



da lei, mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo iminente,
como guerra ou comocéo intestinal, poderdo as autoridades competentes
usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o
direito a indenizacao ulterior.

Ha que se observarem duas coisas nesta constituicao: 1) alteracdo como
supramencionado sobre a propriedade em sua plenitude. A partir dali surgiu o
entendimento de que o direito de propriedade ndo deveria ser exercido contra o
interesse social e coletivo. Ja podemos observar aqui uma aparicdo de um principio

fundamental, do regime juridico-administrativo, que segundo Maria Di Pietro é;
O principio da supremacia do interesse publico, também chamado de
principio da finalidade publica, esta presente tanto no momento da
elaboracdo da lei como no momento da sua execugcdo em concreto pela
Administracdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuacéo. (DI PIETRO 2006 p. 68)

E II) a insercdo da palavra justa, anteriormente era descrito que a
indenizacdo deveria ser “prévia’. A constituicdo de 1934, considerada como a
constituicdo moderna, com sua timida preocupacao com os direitos sociais, garantiu
que a indenizagéo, dali em diante ser prévia e justa.

Em 21 de junho de 1941, entrou em vigor o Decreto lei n°. 3.365, que
dispde sobre a desapropriacao por utilidade publica que veio unificar as modalidades
de desapropriacédo, trazendo as hipoteses de utilidade publica e necessidade.

A entrada em vigor deste decreto foi essencial, a medida que o item 14,
do art. 122 da carta magna de 1937 que tratava sobre a desapropriacdo foi
revogado, tornando assim, o decreto-lei, um instrumento importantissimo no
procedimento expropriatorio.

Somente na constituicdo de 1964 foi que se viu uma relevante presenca
da aplicabilidade da soberania do interesse publico sobre o particular, pois houve a
insercdo da modalidade de desapropriacdo por interesse social no ordenamento
juridico.

Esta modalidade criou forca com o0 movimento da supremacia do
interesse social, estabelecendo o dever, do intente expropriante, de se dar uma
destinacao correta ao bem.

A emenda Constitucional n®. 10 de 9 de outubro e 1964 traz uma
modalidade atipica no ordenamento juridico, apresentou em seu corpo a modalidade

de desapropriacdo por interesse social.



Seu objetivo era a reforma agraria, nesta modalidade houve uma
inovagao no pagamento da indenizagdo. A carta magna de 1964 em sua redagéo
traz que a indenizacao dever ser prévia, justa e em dinheiro.

A emenda constitucional traz uma excec¢éo, ao pagamento em dinheiro, a
modalidade de desapropriacdo por interesse social, no caso de reforma agraria, é
feita por meio de titulos da divida publica.

Posteriormente o ato institucional n°. 09 de 25 de abril de 1969, néo
exigiu a prévia indenizacdo na desapropriacao para reforma agraria.

A reforma agraria hoje é disciplinada pela lei complementar n.° 76, de 06
de julho de 1993, antes disto era regida pelo decreto ei n° 554/69,
consequentemente revogado pela referida lei complementar.

As Constituicdbes de 1967 e 1988 possuem as mesmas hipéteses de
desapropriacdo. A previsao da Carta Magna de 1988, no Art. 182, 84°, inciso lll, diz
que, os pagamentos das indenizacfes serdo realizados por titulos da divida publica.

E acrescentou uma competéncia exclusiva dos municipios que é a
desapropriacdo quando a propriedade néo atende a sua funcdo social, a carta prevé
ainda hipéteses de desapropriacdo sem indenizacdo, quando o imével for utilizado
para cultivacdo de plantas psicotrdpicas legalmente proibidas.

Passado o breve relato histérico da desapropriagdo no ordenamento
juridico brasileiro, é essencial entender o conceito de desapropriacdo, vejamos o

gue diz Celso Bandeira Melo a respeito:

O procedimento através do qual o Poder Publico, fundado em necessidade
publica, utilidade publica ou interesse social, compulsoriamente despoja
alguém de certo bem, normalmente adquirindo-o pra si, em carater
originario, mediante indenizagdo prévia, justa e pagavel e dinheiro, salvos
nos casos de certos imoveis urbanos ou rurais, em que, por estar em
desacordo com a funcdo social legalmente caracterizada para eles, a
indenizacéo far-se-4 em titulos da divida publica, resgataveis em parcelas
anuais e sucessivas, preservado seu valor real. (MELLO 2014 p. 889-890)

Podemos observar que as Constituicdes brasileiras abordaram em seus
dispositivos a desapropriacdo, protegendo assim o particular da perda injusta da sua
propriedade, restringido o Estado, de praticar atos arbitrarios, sem qualquer

justificativa que possa lesar o particular.

1.2. ESPECIE



Se tratando da desapropriacdo, podemos observar que existem varias
espécies na legislacdo brasileira, sendo elas, Desapropriagdo por reforma agréria,
por Politica Urbana, de bens publicos, Indireta, por Zona, ordinaria e Confiscatoria.

A modalidade de desapropriacao por reforma agraria esta prevista no art.
184 da constituicdo federal de 1988, e a competéncia para declarar é exclusiva da
unido, possuindo natureza sancionatdria, uma vez que vem para punir o imovel que

nao esta cumprindo com sua funcéo social da propriedade rural.
Nos termos do art. 2°, 81°, Do estatuto da Terra (Lei N.4.504/64), a
propriedade rural desempenha integralmente a sua funcdo social quando
possui simultaneamente 0s seguintes requisitos:
1) Favorece o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;
2) Mantém niveis satisfatdrios de produtividade;
3) Assegurar a conservagdo dos recursos naturais;
4) Observa as disposicBes legais que regulam as justas relacdes de
trabalho entre os que possuem a cultivem. (MAZZA 2013 p. 627)

A indenizacdo nesta modalidade segue 0s mesmo parametros, no entanto
com uma mudanca relevante, a Constituicdo diz que deve ser prévia e justa, com
tudo o pagamento ndo é em dinheiro, e sim em titulos da divida agraria, regataveis
no prazo de até 20 (vinte) anos.

O procedimento de desapropriacdo rural € previsto na Lei Complementar
n°76/93, como procedimento judicial de rito sumario, somente o presidente pode
declarar a desapropriacdo do imoével, expedindo o decreto o 6rgdo expropriante,
podera fazer vistoria e avaliacbes no local, podendo solicitar o auxilio da forca
policial se preciso. A unido e o INCRA tem o prazo de 2 (dois) anos para a
propositura da acao de desapropriagao.

A desapropriacao para politicas Urbanas esta prevista no art. 182, § 4°, I,
da Constituicdo Federal de 1988, e por ter uma funcdo sancionatéria, a competéncia
de declarar a desapropriacdo, por interesse social, &€ exclusiva do municipio uma vez

que recai sobre a situacao de iméveis urbanos que ndo cumprem sua fungéo social.

De acordo com o 82°, do art. 182 da Constituicdo Federal, a propriedade
urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
gualidade de vida, a justica social aos desenvolvimentos das atividades
econdmicas. (MAZZA 2013 p. 630)

Esta modalidade por ser de natureza sancionatoria, a indenizacdo nao é

paga em dinheiro, e sim e em titulos da divida publica, e sua emissao € previamente



aprovada pelo Senado Federal, podendo ser resgatado no prazo de até 10 (dez)
anos.

Desapropriacdo de bens publicos, o § 2° do art. 2°, do decreto lei n°
3.365/42 prevé que as entidades maiores poderédo desapropriar bens das menores,
“Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios poderao
ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em

qualquer caso, ao ato devera preceder autorizagao legislativa”.

A doutrina majoritaria afirma que a desapropriacdo de bens publicos esta
baseada na nocdo de interesse publico predominante, sendo uma
providéncia indispenséavel, por exemplo, para realizagdo, sem empecilhos
politico regionais, de rodovias federais que atravessam varios estados.
(MAZZA 2013 p. 632)

7

Nessa modalidade, é evidente que a desapropriacdo recai apenas do
maior para o menor, sendo vedado o contrario, como por exemplo, 0 municipio
desapropriando um bem do estado ou estado expropriando a unido, sempre sera
feita a desapropriacdo do maior para 0 menor, como prevé a redacdo do 8§ 2° do art.
2°, do decreto lei n° 3.365/42.

Entrando neste ponto, em outra espécie, a Desapropriacdo indireta,
ocorre quando o poder publico se apossa do bem, de forma imoral, abusiva e
irregular, ignorando o procedimento legal.

Neste caso cabe a parte lesada ingressar no poder judiciario com a agéo
de desapropriacao indireta, pleiteando indenizacédo que receberia se o poder publico
tivesse procedido regularmente, conforme a lei.

Vejamos o entendimento de Bandeira Mello;
Desapropriacdo indireta é a designacdo dada ao abusivo e irregular
apossamento do imdvel particular pelo Poder Pablico, com sua consequente
integracdo no patrimdénio publico, sem obediéncia as formalidades e
cautelas do procedimento expropriatdrio. Ocorrida esta, cabe ao lesado
recurso as vias judiciais para ser plenamente indenizado, do mesmo modo
gue o seria caso o Estado houvesse procedido regularmente. (MELLO 2014
p.914)
O prazo para propositura da acdo de desapropriacéo indireta segue o do
Caodigo Civil, que é de 15 (quinze) anos, o0 mesmo da acdo de usucapido
extraordinario.
Em determinados casos, quando ao ente publico, expropriante, ndo da a

destinacao correta ao bem, configurando a predestinacédo, que significa dar, vender



ou ceder, um bem expropriado a outra pessoa ou finalidade que nao seja a
determinada pelo decreto expropriatorio.

Nestes casos, podera ser levantado na acdo de desapropriacao indireta,
caso néo tenha sido indenizado o expropriado, pois tem a possibilidade da aplicacao
da retrocessao.

A retrocessdo nada mais € do que a devolugdo do bem a sua origem, no
caso da desapropriacdo ao expropriado lesado, que teve seu bem retirado
compulsoriamente, e o poder publico por ndo dar uso coerente e correto ao bem
devera retroceder a posse ao expropriado.

A desapropriagdo ordinaria € aquelas realizadas pelas entidades
federativas, é basicamente a que chamamos de desapropriacdo comum, que é
disciplinada pelo decreto lei 3.365/41, fundados com os argumentos de necessidade
publica e utilidade publica, o pagamento das indeniza¢cdes sdo prévio, justo e em
dinheiro.

Desapropriacdo confiscatoria, com previsdo legal no art. 243 da
Constituicdo Federal, e nos traz o seguinte entendimento, o imével em qualquer
regido da federacdo que for encontrado plantacdo psicotrOpicas, serédo
imediatamente expropriadas, e sera destinado aos agricultores, o fato curioso desta
modalidade, é que ndo ha pagamento de indenizac¢do ao proprietario, por esta razédo

é dado o nome de confisco.

1.3 SUJEITOS E NATUREZA JURIDICA;

Os sujeitos no procedimento expropriatorio, que postulam no polo ativo,
via de regra, serdo as entidades que atuam como 6rgdos de atos expropriatérios,
quais sejam; Unido, Estado, Distrito Federal, Territérios e Municipios, autarquia,
fundacdo publica, agéncia reguladora, associacdo publica, empresas publica,
sociedade de economia mista ou fundacédo governamental de direito privado.

Podemos inserir neste rol, as empresas concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos, desde que, os contratos ou lei o autorizem a
execucao da desapropriacao.

O polo passivo, via de regra, € postulado pelo proprietario expropriado, o
Ministério Publico deve atuar como “Custos Legis”, nas agdes em que a unido for

autora.



Estas acOes serdo propostas no Distrito Federal, sobre este assunto,

vejamos o entendimento de Mazza:

Acdo, quando a unido for autora, sera proposta no distrito federal ou no foro
da capital do estado onde for domicilio do réu, perante o juiz privativo, se
houver; sendo outro autor, o foro situagédo dos bens. Somente os juizes que
tiverem, garantia de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos poderdo conhecer os processos de desapropriagdo. (MAZZA
2013 p. 636)
A natureza juridica da desapropriacdo é definida como procedimento
administrativo, ndo podendo ser um fato isolado, ou um fato juridico isolado, os
doutrinadores ao conceituar desapropriagdo a descreveram como procedimento

administrativo, neste sentido;

Somado a isso, ao afirmar que a desapropriagdo € um processo
administrativo, reforca-se a ideia de que a referida sequéncia de atos
encontra-se submetida diretamente a incidéncia dos principios e normas do
Direito Administrativo, e ndo de outro ramo juridico.

(ANTUNES FILHO 2014)

A partir desse ponto, Margal Justin Filho (2011, p. 612), nos mostra uma
entendimento semelhante, “A desapropriagdo ndo é um procedimento, mas um ato.
Esse ato pressupde, de modo inafastavel um procedimento prévio. A desapropriacdo

€ o ato final desse procedimento”.

1.3.1. PROCEDIMENTO

O procedimento expropriatério € conhecido atualmente por obter duas
fases, sendo no primeiro momento declaratério, no segundo momento executorio.

No primeiro momento o Poder Publico utilizando das hipéteses de
Necessidade Publica, Utilidade Publica ou Interesse Social, ira declarar a
desapropriacdo, via decreto ou lei, que exclusivamente é declarada pelo poder
executivo ou no caso da lei pelo legislativo.

Vejamos o entendimento de (Mazza, 2013 P. 622) “As hipoteses de
necessidade publica envolve em situacdes de emergéncia, que exigem a
transferéncia urgente e imprescindivel de bens de terceiros para o dominio publico,
proporcionando uso imediato pela administragao”.

Atualmente, para os casos de necessidade publica, é aplicado o disposto

no art. 5° do decreto lei n. 3.365/41, onde se utilizam as trés primeiras alineas do



referido artigo a, b e c, sendo elas respectivamente hipoteses de seguranca
nacional, defesa do estado e socorro publico em caso de calamidade.

Essas sdo as hipoteses que melhor definem o que é a necessidade
publica, é vital mencionar que por se tratar de necessidade publica, a imisséao
provisoria na posse € fator indispensavel, uma vez que se trata do interesse da
coletividade.

A utilidade publica, diferentemente da desapropriacdo por necessidade
publica, é conveniente para o poder publico, quando falamos de necessidade publica

0 ato expropriatério € imprescindivel, e se tratando de utilidade o ato é conveniente.

Vejamos o que diz Meirelles;

A utilidade publica apresenta-se quando a transferéncia de bens de
terceiros para a Administracdo € conveniente, embora ndo seja
imprescindivel. A lei geral das desapropriacdes (Dec.- lei 3.365/41)
consubstanciou as duas hip6teses em utilidade publica, pois s6 emprega
essa expressdo em seu texto. (MEIRELLE 2016 p. 738)

E notdrio que existem semelhancas entre elas, no entanto nio se tratam
da mesma modalidade, como bem conceituado por Hely Lopes Meirelles (2016, P.
738) “a necessidade publica surge quando a Administracdo defronta situacbes de

emergéncia”’. No mesmo entendimento, vejamos o que diz bandeira de Mello;

Sdo hipéteses de desapropriacdo por utilidade puablica, entre outras: a
seguranca nacional; a salubridade publica; a assisténcia publica, as obras
de higiene e decoracgdo, casas de salde; a exploracdo ou conservacao de
servigos publicos; a abertura, conservacdo ou melhoramento de vias ou
logradouros publicos; a reedicdo ou divulgagdo de obras ou invento de
natureza cientifica, artistica ou literaria; a preservagédo e conservacao dos
monumentos histéricos e artisticos etc. (MELLO 2015 p. 898)

A desapropriacdo por interesse social possui papel fundamental para o
bem-estar social, e uma consequente destinagdo social correta aos imoveis, esta

modalidade se relaciona especificamente com aos imdveis, vejamos o0 entendimento

de Mazza;

Tais modalidades expropriatérias possui carater eminentemente
sancionatéria, representando uma punicdo ao proprietario do imével que
descumpre a funcdo social da propriedade. Assim, os casos de interesse
social Estdo exclusivamente relacionados com bens iméveis. (MAZZA 2013
p. 624)
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A declaracdo da desapropriagédo € realizada pelo poder executivo por
meio de decreto, e pelo legislativo por meio de lei, como prevé o art. 8° do decreto lei
n.° 3.365/41.

Quando o poder legislativo, por meio de lei, declarar a desapropriacéo,
cabe ao poder e executivo tomar medidas para que sejam executadas as sancoes
feitas pelo legislativo.

Nos casos em que o0 bem expropriado € publico, é obrigatorio a

decretacao pelo legislativo, com esta no art.2° do mesmo decreto.

Além disso, depende de autorizacdo do presidente da republica a
desapropriagdo, pelos estados, pelo Distrito Federal, territérios, e
municipios, de acdes, cotas e direitos, representativos do capital de
instrucdes empresas cujo funcionamento depende de autorizagdo do
governo federal e se subordine a sua fiscalizagéo. (DI PIETRO 2009 p. 163)

O ato declaratorio produz efeitos que autorizam o poder publico a praticar
determinadas acfes, por exemplo, forca expropriatoria, de fixar o estado do bem,
suas condi¢des, de como se encontra o bem na realidade atual.

O poder pubico tem a possibilidade de adentrar no bem fazer vistoria,
levantamentos topogréficos, avaliacdes, e em todas essas situacdes, o ente
administrativo, deve utilizar-se de moderacéo e ndo agir com excesso de poder.

A contagem da caducidade do decreto expropriatério comeca a partir da
decretacdo, e o poder publico tem 05 (cinco) anos para impulsionar e dar
prosseguimento no procedimento expropriatorio, decorrido o prazo, a declaracéo so
poderd ser feita novamente apés 1 (um) ano, a contar a partir da decadéncia.

No caso da desapropriacdo por interesse social, o prazo de caducidade é
de 02 (dois) anos, a partir da decretacdo da medida, como rege a lei n° 4.132/62.

O decreto expropriatério deve conter as especificacbes da éarea
expropriada, metragem, bem como o levantamento topografico quando se tratar de
bens imoveis, nome do proprietario.

A minuciosa descricdo do imével € fundamental para o procedimento
expropriatério, uma vez que, o estado em que se encontra o bem, é que sera levado
em considerag&o nos calculos da indenizagéo.

Administracdo Publica deve justificar tecnicamente a escolha do imovel,

obedecendo aos principios que regem a administracdo, agindo de forma que os



maiores beneficiados sejam a coletividade, e que os custos sejam os melhores para
0 poder publico.

Quanto ao direito de penetrar no imovel, efeito este consequente da
declaracdo da desapropriacdo, ndo se confunde com posse, havendo impedimento,
ou melhor, oposicédo do proprietario para entrada das autoridades administrativa no
imovel, poderd solicitar o auxilio da for¢a policial, como bem prevé o art. 7 do
decreto lei n°® 3.365/41.

Neste ponto, observando os principios fundamentais do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, que garante o direito a inviolabilidade do domicilio, é
evidente, que para que se tenha o auxilio da forca policial, € necesséario a
autorizacdo judicial, sendo vedada a entrada compulséria, caso o proprietario nao
autorize a entrada das autoridades administrativas.

Quando houver declaracdo de desapropriacdo por interesse social, a lei
complementar n°76/93, se referindo a reforma agraria, prevé a necessidade de
autorizacao judicial para penetrar no imoével, vejamos o que nos diz o 8§ 2° do art. 2°,

da referida lei;
Art. 2° - § 2° Declarado o interesse social, para fins de reforma agraria, fica
0 expropriaste legitimado a promover a vistoria e a avaliagdo do imovel,
inclusive com o auxilio de forca policial, mediante prévia autorizagdo do juiz,
responsabilizando-se por eventuais perdas e danos que seus agentes
vierem a causar, sem prejuizo das sanc¢des penais cabiveis.

A segunda fase do procedimento expropriatério € conhecida como
executoria, neste momento o poder publico promove de fato a desapropriacéo,
promove as acdes necessarias para que seja concretizada a plena integracdo do
bem ao patrimoénio publico.

Nesta fase, ela pode ser realizada de duas maneiras de forma
administrativa e judicial, a competéncia para promover a desapropriacdo poder tanto
do poder executivo quando dos entes elencados no art. 3 do decreto lei 3.365/41,
gue sao as autarquias, fundacdes governamentais, empresas publicas, sociedades
de economia mista, concessionarias e permissionarias de servigos publicos.

Sera administrativa quando o poder publico e o expropriado firmarem
acordo, sem litigancia, hd uma proposta do poder publico a titulo de indenizagéo,
caso haja aceitacdo por parte do expropriado, as negociacbes serdo feitas
observando as formalidades da compra e venda, exigindo assim a escritura o imovel

para que seja realizado o registro.



A modalidade administrativa possui um andamento célere, no entanto,
nem sempre o poder publico consegue localizar proprietario do imovel, e pelo seu
paradeiro desconhecido € necessaria a realizacdo da desapropriacdo pela via
judicial.

Se acaso iniciada a acao judicial e as partes decidem realizar um acordo
quanto ao preco, a proposta sera apresentada ao juiz que ira deferir uma sentenca
homologatoria..

N&o havendo acordo na via administrativa, o poder publico, ajuizara acao
de desapropriagéo na via judicial, onde a discusséo, como prevé o art. 20 do decreto
lei n° 3.365/41, sera apenas pertinente ao valor a ser pago com titulo de
indenizacao, ou seja, somente sera discutido pre¢o ou vicios processais.

Havendo o expropriado alguma alegacado sobre a nulidade da declaracgéo,
devera propor acdo direta, como agdo ordinaria declaratoria de nulidade ou via
mandado de seguranca se houver lesdo a direito individual liquido e certo.

Vejamos o que diz Di Pietro;

A vista dos art. 9° e 20 da Lei da desapropriagdo se houver alguma
ilegalidade no ato declaratério de utilidade publica ou interesse social,
guanto a competéncia, finalidade, a forma ou mesmo quanto aos
fundamentos (casos de utilidade publica ou interesse social), ou expropriado
tera que propor “agao direta“, que podera ser tanto uma agao ordinaria
declaratorio de nulidade, como mandado de seguranca, se houver lesdo a
direito individual liquido e certo, Como até mesmo a¢do popular, se se
verificarem 0s pressupostos previstos no art. 5° Inciso LXXIll, da
Constituicdo (lesdo ao patrimdnio publico, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural). (DI PIETRO 2009 p.
166-167)

Na desapropriagdo por interesse social, o art. 9 da lei complementar
76/93, nos traz que a declaracéo ndo pode ser motivo de contestacéo, no entanto o

art. 4° da referida lei nos diz seguinte;

Art. 4°- Intentada a desapropriagdo parcial, o proprietario podera requerer,
na contestagdo, a desapropriagdo de todo o imdével, quando a area
remanescente ficar:

I - reduzida a superficie inferior & da pequena propriedade rural; ou.

Il - prejudicada substancialmente em suas condicbes de exploragéo
econdmica, caso seja o seu valor inferior ao da parte desapropriada.

O procedimento expropriatério chega ao fim quando é pago o justo valor a
titulo de indenizacdo, e caso ndo haja divergéncia, a sentenca € transitada em

julgado, caso o expropriado discorde, a discussao sobe para o 2° Grau.



O expropriado sendo desconhecido, o valor € depositado em juizo,
somente a sentenca ou decisdo pode extinguir acdo e faze-la coisa julgada, pois a
mesma fixa o valor da indenizacéo, e torna-se titulo habil para registro no Cartério de

Registro de imoveis.

1.3.2 IMISSAO PROVISORIA NA POSSE;

A imissao provisOria na posse € utilizada com mais frequéncias nos casos
de necessidade publica, onde uma atuacéo do poder publico exige uma rapidez.

O ente expropriante alegando urgéncia, e depositando a quantia
correspondente ao valor do imével, em juizo, e em obediéncia ao Cdédigo de
Processo Civil, o juiz decretara a imissao provisoria na posse.

Os requisitos basicos para a imissdo na posse sdo a alegacdo de
urgéncia e o depdésito do valor arbitrado, o art. 15, 81°, do decreto lei n°3.365/41

define as condi¢cdes necessarias, que sao elas;

A)  do prego oferecido, se este for superior a 20 (vinte) vezes o valor
locativo, caso o imdével esteja sujeito ao imposto predial; (Incluida pela
Lei n°® 2.786, de 1956).

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vezes o valor locativo, estando
0 imovel sujeito ao imposto predial e sendo menor o pregco oferecido;
(Incluida pela Lei n°® 2.786, de 1956).

c) do valor cadastral do imdvel, para fins de langcamento do imposto
territorial, urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano
fiscal imediatamente anterior; (Incluida pela Lei n°® 2.786, de 1956).

d) nao tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso c, o juiz fixara
independente de avaliagdo, a importancia do depdsito, tendo em vista a
época em que houver sido fixado originalmente o valor cadastral e a
valorizacdo ou desvalorizagéo posterior do imovel.

Presente 0s requisitos para imissdo provisoéria, ndo pode o juiz negar a
mesma, sendo este um direito subjetivo da expropriante, de poder adentrar o imovel
antes do registro, muito embora a transferéncia da posse da propriedade somente
ocorre no final da acdo de desapropriacdo, com o devido registro n certiddo de

matricula do imoével.

Segundo tal entendimento, a perda da posse significa, em dltima andlise, a
supressdo de quase todos os poderes inerentes ao dominio e, por isso, a
imisséo initio litis s6 pode ser autorizada com o depdésito do valor apurado
em avaliagdo prévia, 'ficando derrogados os paragrafos e incisos do art. 15
do Dec.-lei 3.365/41, bem como os arts. 3° e 4° do Dec.-lei 1.075/70, que
trata da imissdo proviséria da posse em imoveis residenciais urbanos.
(MEIRELLES 2016 p. 743)



Para Mazza (2013, P. 638), “a imissao provisoria pode ser requerida em
qualquer modalidade expropriatoria, isto é, nas desapropriacdes fundadas na
necessidade publica, utilidade publica e interesse social’. Na desapropriagdo por
reforma a agraria, a imissdo j4 esta prevista na lei, sendo executada no

procedimento.

CAPITULO Il - PERDAS E DANOS

O Cadigo Civil de 2002 trouxe a definicdo do que sao as Perdas e Danos,
mostrando o conceito e sua aplicabilidade, do art. 402 aos 405 do Cdédigo Civil,
podemos observar que o objetivo é zelar pela seguranca, e o devido ressarcimento
ao credor, ora lesado.

Vejamos o que nos diz o art. 402;

Art. 402. Salvo as excecdes expressamente previstas em lei, as perdas e
danos devidos ao credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu o
gue razoavelmente deixou de lucrar.

E notério, que a redacdo do art. 402, vem denotar, sobre a
obrigatoriedade do inadimplente de indenizar o credor, acerca dos prejuizos

causados, vejamos o que nos diz sobre o tema Gongcalves;

Dano, em sentido amplo, vem a ser a lesdo de qualquer bem juridico, e ai
se inclui o dano moral. Mas, em sentido estrito, dano é, para nds, a lesao do
patriménio; e patrim6nio € o conjunto das rela¢des juridicas de uma pessoa,
apreciaveis sem dinheiro. Aprecia-se o dano tendo em vista a diminui¢éo
sofrida no patrimdnio. Logo, a matéria do dano prende-se a da indenizacao,
de modo que s6 interessa o estudo do dano indenizavel (GONCALVES 2017
p. 454)

E pacifico o entendimento que dano em sentido amplo venha a ser a
leséo a qualquer bem juridico, sendo ele na orbita moral, nesta ocasido o surgimento
do dano moral.

Neste sentido, vejamos o entendimento de Maria Helena Diniz;
Seriam as perdas e danos o equivalente do prejuizo suportado pelo credor
em virtude de o devedor ndo ter cumprido total ou em parcialmente,
absoluta ou relativa, a obrigacéo, expressando-se em um soma de dinheiro
correspondente ao desequilibrio sofrido pelo lesado. (DINIZ p.120)
Noutra vertente, podemos observar o dano quando atinge o patrimdnio do
credor, discorrendo sobre o que venha a ser patriménio nos traz GONCALVES p.
454, “Mas, em sentido estrito, dano €, para nds, a lesao do patrimbnio; e patriménio

€ o conjunto das relagdes juridicas de uma pessoa, apreciaveis em dinheiro”.



De acordo com o dicionario juridico do professor Valdemar P. da Luz;

Dano prejuizo ou perda de um bem juridicamente protegido. Pode ser real
ou material, quando atingir um bem cujo valor possa ser apurado; ou moral,
qguando ofender um direito personalissimo ou extrapatrimonial. Aquele que
sofrer dano causado por ato ilicito decorrente de acdo ou omissao
voluntaria, negligencia ou imprudéncia tem direito a ser indenizado, por
meio da competente acao de reparacdo de danos (arts. 186 e 927, CC). A
indenizacdo mede — se pela extensdo do dano (art. 944, CC). (LUZ 2020,
p.161)

Podemos entender entdo, que as perdas e danos nada mais sdo do que o
pagamento do devedor ao credor pelo ndo cumprimento da obrigacéo, a redacao do
art. 389, do Cddigo Civil nos diz que além das perdas e danos serdo acrescidos
juros e atualizacdo monetaria.

O posicionamento do STJ nao é diferente, vejamos: “Consiste no
pagamento pelo devedor do prejuizo ao credor, por ndo ter adimplido a obrigacéo,
abrange o que efetivamente perdeu e o que deixou de lucrar (dano emergente e

lucro cessante)”. (Vide STJ, REsp n. 248. 304, 42 T.).

2.2 FORMAS DE DANOS

Neste ponto, serdo destacadas, as principais formas, ja comentada no
tépico anterior, no entanto neste momento sera uma exposicdo esmiucada do ponto
principal deste trabalho, a ndo observagéo do Dano emergente e do lucro cessante
nas acoes de Desapropriacao por utilidade publica.

Diante disto, podemos entender o seguinte, na abordagem das perdas e
danos existem duas ocasides, que podem ocorrer simultaneamente, e nesta parte
merecem uma distingdo, qual sejam elas, o Dano Emergente e o Lucro Cessante
uma vez tratarem-se situacoes diferentes, mas que estdo conexas.

Quando falamos de dano emergente, logo nos vem a mente o dano
patrimonial, que efetivamente causou diminuicdo do patriménio material do credor,
nesta ocasido, € necessario a comprovacao do dano sofrido, uma vez o dano
material ndo pode ser presumido.

Vejamos o entendimento de Gongalves;

Dano emergente € o efetivo prejuizo, a diminuigdo patrimonial sofrida pela
vitima. E, por exemplo, o que o dono do veiculo danificado por outrem
desembolsa para conserta-lo, ou o adquirente de mercadoria defeituosa
despende para sanar o problema. Representa, pois, a diferenca entre o
patrimdénio que a vitima tinha antes do ato ilicito ou do inadimplemento
contratual e o que passou a ter depois. (GONCALVES 2017 p. 456)



O dano indenizavel, supramencionado, ndo pode ser presumido, ou
futuro, deve efetivamente abranger somente aquilo que o credor perdeu, devendo
este ser certo e atual, ndo é atoa que a redacdo do art. 402 diz “além do que
efetivamente perdeu”, ou seja, o dano ndo basta apenas ser alegado, deve
necessariamente ser demonstrado, comprovado.

Vejamos o entendimento do STJ;

Caberia indenizacdo por danos materiais se comprovados danos efetivos
por despesas que a expropriacdo poderia ter se ja iniciado o processo de
implantagdo do referido projeto (STJ, REsp n. 325.335, rel. Min. Eliana
Calmon, j. 06.09.2001).

O entendimento do STJ € o mesmo entendimento doutrinério, no tocante
aos danos causados pela modalidade emergente.

Neste novo ponto, a modalidade do Dano causado pela cessag¢do do
lucro, o que foi denominado de lucro cessante, que nada mais é do que os ganhos
que o credor deixou de ganhar em razdo do inadimplemento, ou melhor, acdo do
devedor.

Quando fala-se de lucro cessante, estao basicamente dizendo, em razao
da leséo ao patrimdnio juridico, o devedor devera pagar ao credor, e de acordo com
a redacéo do art. 402, o pagamento do lucro cessante deve obedecer ao principio da
razoabilidade.

Seguindo o padrdo do dano emergente, o lucro cessante ndo poder ser
presumido, hipotético ou futuro, deve o dano ser comprovado, e ser razoavel o valor
pedido ndo podem extrapolar ao valor que provavelmente o credor ganharia. Sobre
0 assunto vejamos o que diz BDINE Jr;

Lucros cessantes sdo aqueles que ela deixou de auferir em razdo do
inadimplemento. Este artigo estabelece que os lucros cessantes sejam
razoaveis. Com isso, pretende que eles nao ultrapassem aquilo que
razoavelmente se pode supor que a vitima receberia. (JUNIOR 2020 p.397)

Os lucros cessantes podem ser previstos, a partir do momento em que
foram contraidas as obrigacdes, e diante disto, caso os atos do inadimplente
prejudique os ganhos futuros do credor é devido os lucros cessantes.

Para Junior (2020), “os lucros cessantes sdo apenas 0s que podem ser
constatados desde logo, mas que nao verificaram e decorréncia do fato que o
interrompeu, afastando-se meras expectativas frustradas.”.

Vejamos este julgado do STJ;



Indenizacdo. Lucros cessantes. Descabimento. Inviabilidade de indenizar
lucro hipotético. Art. 1.059, caput, do CC/1916. Reparacdo das perdas e
danos, quando admitidas, na forma da estipulada pelo art. 1061 do mesmo
Cddigo ou 404 do novo CC, Acdo de cobranca parcialmente procedente.
Apelacdo provida em parte, com observacdo. (TJSP, Ap. c/Ver.
N.1.169.733.100, rel. Des. José Reynaldo, j. 24.01.2007).

Analisando este julgado do STJ, pode-se observar que, alegacao de
dano referente aos lucros cessantes, deve ser comprovada, pois nao existe
possibilidade de indenizar possivel ganho, futuro ou hipotético.

A letra do art. 403 traz um ponto interessante, mesmo que a obrigagao
seja descumprida, e o credor seja lesado intencionalmente pelo devedor, ou seja,
Dolosamente, ndo é permitida a imposicdo de indenizacdo superior aos prejuizos
gue efetivamente suportou o credor.

A natureza punitiva da indenizacdo ndo é permitida nas perdas e danos,
uma vez tratar de fatos especificos, diferentemente dos danos morais, que tem um
carater punitivo, amplamente aceito pela jurisprudéncia.

O pagamento da indenizacdo em dinheiro esta previsto no art. 404 C.C., e
estabelece que essas sejam pagas com atualizacdes monetarias, de acordo com os

indices oficiais e abrangera juros, custas e honorarios.

2.3. JUROS LEGAIS

Com previséo legal no Art. 406 C.C., os juros sédo os rendimentos de
capital, hora representando por furtos civis, pago por uma pessoa que nao seja dono
da coisa.

Vejamos o conceito de Gongalves (2017, P. 461) “Juros sdo os
rendimentos do capital. S&o considerados frutos civis da coisa, assim como 0s
aluguéis. Representam o pagamento pela utilizacdo de capital alheio. Integram a
classe das coisas acessorias”.

Para o professor Hamid Charaf Bdine Jr. (2020, P.408) “Juros sédo os
rendimentos do capital. Representam frutos civis, isto €, 0 pagamento pela utilizacéo
de determinado bem por um terceiro que nao seja o titular do direito de usa-lo”.

Para Segundo SILVIO RODRIGUES (Direito civil, v. 2, p. 257), “juro é o
preco do uso do capital. Ele ha um tempo remunera o credor por ficar privado de seu

capital e paga-lhe o risco em que incorre de o nao receber de volta”.



Podem ser 0s juros compensatorios e moratorias, convencionais e legais,
simples e compostos, vamos destrinchar cada um deles para que possamos
entender melhor o tema.

Quando falam-se de juros compensatérios, estdo tratando do uso do
capital alheio, € uma compensacao ao credor, em decorréncia do uso consentido do
capital mesmo que momentaneamente.

Deve, contudo ser previsto no contrato, e sera cobrado a partir do
momento em que houver atraso na restituicdo do capital ou descumprimento das
obrigacdes.

A taxa de juros no C.C. de 1916 a taxa de juros era de 6% ao ano, e
poderia ser elevado no maximo ate 12% ao ano, no entanto com o novo C.C. de
2002, mudou o limite da taxa de juros, podendo ser no maximo igual o que estiver
em vigor para a mora da Fazenda Nacional.

Na Sumula 164, o STF traz um esclarecimento a cerca dos juros
compensatorios, que se encaixa perfeitamente no tema aqui abordado, vejamos; “No
processo de desapropriacdo, sdo devidos juros compensatorios desde a antecipada
imissdo de posse, ordenada pelo juiz, por motivo de urgéncia”.

Neste ponto, pbde-se expor, a Sumula 383 do Superior Tribunal de
Justica, que dispde: “A estipulagdo de juros remuneratérios superiores a 12% ao
ano, por si so, nao indica abusividade”.

E notério que a incidéncia de juros sobre essas indenizacédo faz se
necessarias, uma vez que a perca do bem é fatal para o expropriado, na acdo de
desapropriacao.

J4 no caso de juros moratdrios, podem ser convencionados ou legais,
caso assim as partes queiram, em situagdes onde nao foram convencionadas nem
estipuladas as porcentagens, 0s juros seguiram a regra de mora em vigor para
pagamento de imposto da Fazenda Nacional.

Dispbe, com efeito, o art. 406 do Cadigo Civil;

Art. 406 - Quando os juros moratdrios ndo forem convencionados, ou o
forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinacéo da lei,
serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do
pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.

Vejamos o que nos diz Goncalves sobre o tema,;

Moratorios sao os incidentes em caso de retardamento na sua restituigdo ou
de descumprimento de obrigacdo. Os primeiros devem ser previstos no



contrato, estipulados pelos contratantes, ndo podendo exceder a taxa que
estiverem vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda
Nacional (CC, arts. 406 e 591), permitida somente a capitalizacédo anual (art.
591, parte final). (GONGCALVES 2017 p. 461 E 462)

Goncalves (2017, p. 462), ao narrar sobre 0s juros convencionais e
legais ele nos esclarece ao dizer; “Os juros convencionais sao ajustados pelas
partes, de comum acordo. Resultam, pois, de convencéo por elas celebrada. Os
legais sao previstos ou impostos pela lei.”.

O art. 407 prevé que podera impor sobre a parte vencida os juros de
mora, mesmo na auséncia de pedido expresso na inicial, isso se da em razao do
texto trazido no art. 322, § 1° do C.P.C. de 2015.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula 254 nos traz o seguinte;
“Incluem-se os juros moratorios na liquidacdo, embora omisso o pedido inicial ou a
condenacao.”.

O entendimento, j& pacificado, pelo Superior Tribunal de Justica, mesmo
se a Peticdo Inicial e Sentenca forem omissas, 0s juros legais estardo implicitos na
peca inicial, pois quanto aos juros, estes, mesmo nesta situacdo, devem ser
observados e incluidos na liquidacao.

Gongalves trouxe um caso do STJ, que se assemelha, a esta linha de
raciocinio, vejamos;

Quarta Turma da aludida Corte, nessa linha, proclamou, no julgamento de
caso que ja durava quase 25 anos, que, embora o pedido inicial e a
sentenca condenatéria fossem omissos, os juros devem ser incluidos na
conta de liquidagdo, “sendo que tal inclusdo nado importa qualquer ofensa a
coisa julgada”. Ao dar parcial provimento ao recurso para incluir na conta os
juros moratérios até a data do efetivo pagamento, o relator, Min. Luis Felipe
Salomé&o, observou que a realizagdo do pagamento sem os juros legais
implicaria enriquecimento sem causa do devedor. (GONCALVES 2017 p.
464)

Os juros simples sdo aqueles que incidem sobre o capital inicial, ou seja,
ela incide uma Unica vez, ja 0s juros compostos eles sdo computados anualmente
incidindo juros sobre juros, deste modo integrando sobre o capital.

De acordo com a Sumula 163 do Supremo Tribunal Federal, “salvo contra
a Fazenda Publica, sendo a obrigacao iliquida, contam-se os juros moratorios desde
a citacdo inicial para a agao”.

Nas responsabilidades extracontratuais, a Sumula 54, também prevé o
mesmo critério de contagem, sendo que, “Os juros moratoérios fluem a partir do

evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual”.



Tratando-se de obrigacdo em parcela Unica, a fixagdo da incidéncia dos
juros deve ser feita a partir da data do evento danoso, no entanto, mas tratando ser
obrigacdo continuada a fixacdo da incidéncia dos juros devera ser feita a partir do
vencimento de cada prestacdo, que ocorre mensalmente, assim entendeu a 42

Turma do Superior Tribunal de Justica.

CAPITULO Il — INDENIZACAO
Sabe-se que, a acdo de desapropriacdo, a Unica discussdo cabivel &
sobre o valor referente a titulo de indenizacdo, uma vez explicado a soberania do
interesse Publico.
Neste ponto, iremos discorrer sobre a indenizacao, sua aplicabilidade na
acao de desapropriacdo, o valor a ser pago a titulo de indenizacao e a real aplicacao

dos juros, na acao propriamente se intitula indenizacéao.

3.1 CONCEITO

Do Art. 186 ao Art. 188, do Cddigo Civil, demostra os atos, que geram o
dever indenizar, deixando claras as responsabilidades e excecdes daqueles que
exercem o seu dever legal.

A responsabilidade civil, no dever de indenizar, no sentido trivial, € o
ressarcimento do dano causado, pela diminuicdo patrimonial de outrem, nesta
esfera, causado intencionalmente (dolo), ou pela culpa em sentido estrito
(Negligéncia, imprudéncia e impericia).

Vejamos o que Aguiar Dias nos diz:

Nao pode haver responsabilidade sem a existéncia de um dano, e é
verdadeiro truismo sustentar esse principio, porque, resultando a
responsabilidade civil em obrigacdo de ressarcir, logicamente ndo pode
concretizar-se onde ndo hé que reparar. (DIAS 1995 p. 713)

Quanto ao surgimento do dever de indenizar, ele poder ocorrer nas
relagcdes contratual e extracontratual, vejamos, o dano nada mais é do a leséo ao
patrimonio de outrem, o dever de indenizar comeca quando a perda deste
patrimdnio sejam elas fisico ou moral.

O ato ilicito na atividade contratual, consequentemente ira causar o dever

de indenizar, ndo obstante na relacdo extracontratual, o dever de indenizar também



esta presente quando um ato ilicito causa prejuizo a outrem passivel de
indenizacao.

Vejamos, na relacdo contratual, quando € firmado um contrato de
transporte, e ocorre um extravio da bagagem, é devida, pelo contratado, a
indenizacdo ao contratante pela perda de suas bagagens, vejamos 0 entendimento
do TJRS:

CONSUMIDOR. TRANSPORTE AEREO. EXTRAVIO DE BAGAGEM.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. VALOR. A fixac8o da indenizag&o
por danos morais deve ser realizada com razoabilidade e proporcionalidade,
justificando-se sua majoracdo caso o valor arbitrado n&do atente aos
preconizados preceitos.

(TJ-MG - AC: 10000180060840001 MG, Relator: Estevao Lucchesi Data de
Julgamento: 17/05/2018, Camaras Civeis / 142 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 17/05/2018).

Sobre o mesmo assunto, decidiu o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

APELACAO CIVEL - ACAO INDENIZATORIA - DANOS MORAIS E
MATERIAIS - ACIDENTE DE TRANSITO - RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA - CONCESSIONARIA DE SERVIGCO PUBLICO - ARTIGO 37, §
6° DA CONSTITUICAO FEDERAL - DANO MORAL CONFIGURADO.
APELACAO CIVEL - ACAO INDENIZATORIA - DANOS MORAIS E
MATERIAIS - ACIDENTE DE TRANSITO - RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA - CONCESSIONARIA DE SERVIGCO PUBLICO - ARTIGO 37, §
6° DA CONSTITUICAO FEDERAL - DANO MORAL CONFIGURADO
APELACAO CIVEL - ACAO INDENIZATORIA - DANOS MORAIS E
MATERIAIS - ACIDENTE DE TRANSITO - RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA - CONCESSIONARIO DE SERVIGO PUBLICO - ARTIGO 37, §
6° DA CONSTITUICAO FEDERAL - DANO MORAL CONFIGURADO.
APELACAO CIVEL - ACAO INDENIZATORIA - DANOS MORAIS E
MATERIAIS - ACIDENTE DE TRANSITO -- RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA - CONCESSIONARIA DE SERVIGCO PUBLICO - ARTIGO 37, §
6° DA CONSTITUICAO FEDERAL - DANO MORAL CONFIGURADO -
Passageira que com o impacto de colisdo, foi projetada a frente, sofrendo
trauma no joelho esquerdo e punho direito, permanecendo 61 (sessenta e
um) dias com incapacidade total - Demonstrada a condi¢cdo de passageira
da Autora, o acidente, o nexo causal e o dano sofrido pela vitima -
Aplicacéo do § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo tendo a Empresa-
Ré demonstrado nenhuma causa de exclusdo de sua responsabilidade -
Dano moral configurado. Verba indenizatéria. Manutencdo - Em casos de
responsabilidade contratual oriunda do contrato de transporte firmado entre
0 passageiro e a empresa de transporte coletivo, os juros de mora incidem a
partir da data da citacdo. Precedentes do Superior Tribunal de Justica -
Conhecimento e desprovimento do recurso.

(TJ-RJ - APL: 01468606520118190038, Relator: Des(a). CAETANO
ERNESTO DA FONSECA COSTA, Data de Julgamento: 17/11/2020,
SETIMA CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 23/11/2020)



Ndo é diferente na relagdo extracontratual, € devida a indenizacéo,
quando sofrido um dano por ato ilicito, que gere prejuizo a outrem, em razdo de
acdo ou omissao, voluntaria, por imprudéncia, negligencia ou impericia, tanto na
esfera moral quanto patrimonial.

Um exemplo de dano em uma relacdo extracontratual, que gera o dever
de indenizar, € o acidente de transito, uma vez que fatalmente, o individuo que gerou
a lesdo, seja ao patrimoénio fisico ou moral, tem o dever de repara-lo.

Vejamos o que diz a Sumula n. 491 do STF: “E indenizavel o acidente que
cause a morte de filho menor, ainda que nao exerca trabalho remunerado.”.

Pb&de-se observar que o entendimento do STF com relacdo ao dano é que
independente de culpa em sentido estrito ou dolo, € devida a indenizacdo que gere
perda significativa no patriménio de outrem, seja fisico ou moral.

Sobre 0 assunto, o STJ j& nos orienta o0 seguinte, através da Sumula 37:
“Sao cumulaveis a indenizagdes por dano material € dano moral oriundos do mesmo
fato”.

Ao discorrer sobre o dever de indenizar, esbarramos em trés elementos
basicos, que devem ser analisados quando se pleiteia a indenizagc&o por um ato que

gerou prejuizo a outrem, vejamos o que nos diz Nestor Duarte:

Sao trés elementos indispensaveis para se obter a indenizagdo: 1) o dano
causado a outrem, que é a diminuicdo do patrimdnio ou a dor, no caso de
dano apenas moral; 2) nexo causal, que é a vinculagdo entre determinada
acdo ou omissdo e o dano experimentado; 3) a culpa, que, genericamente,
engloba o dolo (intencionalidade) e a culpa em sentido estrito (negligencia,
imprudéncia ou impericia), correspondendo em qualquer caso a violacédo de
um dever preexistente. (DUARTE 2020. p. 123)

Estes elementos, basicamente, se resumem em trés pontos chaves, o
primeiro a comprovacdo da diminuicdo do patriménio, a segunda a comprovagao
causalidade entre o fato e o dano em si, e a terceira a especificacdo da culpa, sendo
ela dividida em dois tipos.

Igualmente, culpa no sentido genérico, falamos da culpa intencional, o
conhecido DOLO, o individuo sai na intencdo de causar prejuizo a outrem, e a culpa
no sentido estrito, € a consequéncia de uma inobservancia, omissao ou acdo, que
por uma negligéncia, imprudéncia ou impericia, cause dano a outrem, ainda que nao
intencional.

A fixacdo da culpa nestes casos de ato ilicitos vem com um elemento

subjetivo do causador do ato danoso, quais seja o0 dolo ou a culpa do causador do



dano, excepcionalmente existe uma hipétese onde a comprovacdo do dano é
dispensada, nos casos previstos em lei.

A responsabilidade nestes casos € objetiva, uma vez que acdo do
causador do dano prejudicara ndo s6 a um, mas implicaram no risco a direitos de
outrem, ou melhor, da coletividade.

No tocante aos incapazes, o cédigo civil ndo os isentou da prestacdo do
dano, uma vez que o art. 928, paragrafo Unico, do cddigo civil nos diz que os
incapazes respondem pelos prejuizos que causar.

O art. 188, do Cadigo Civil Brasileiro, nos traz a hipoteses de excludente
de ato ilicito, o que chamamos de exercicio regular do direito, vejamos o que nos diz

este artigo:
Art. 188 — Nao constitui atos ilicitos:
| — os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido;
Il — a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou les@o a pessoa, a fim
de remover perigo eminente.
Paragrafo Unico. No Caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando
as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os
limites do indispensével para a remoc¢ao do perigo.

Veja bem, o art. Supramencionado, traz as hipéteses dos atos que nao
entram no rol dos ilicitos, no entanto é essencial especificar que qualquer tipo de
excesso, é duramente rejeitado, uma vez que no ordenamento ndo possui lei com
intuito de prejudicar a outrem de forma injusta.

Sobre o0 assunto nos traz R. Limongi Franca: “O abuso de direito consiste
em um ato juridico de obijetivo licito, mas cujo exercicio, levado a efeito sem a
devida regularidade, acarreta um resultado que se considera ilicito.” (FRANCA, R.
Limongi. 1991. p. 889).

A gue se notar, que 0 excesso € causa de punicao, tanto na esfera civel
qguanto na Penal, veja bem, o art. 187 do Cddigo Civil nos traz especificacdo de
guem comete ato ilicito, cometendo excessos mesmo que esteja em seu dever legal.

Vejamos o que nos diz o Art. 187 — “Também comete ato ilicito o titular de
um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo sue
fim econdémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.”.

O abuso do direito é tratado no Codigo Civil nos Arts. 421, 422, 1.228 e
1.648, Codigo de Processo Civil Arts. 79 a 81 e Constituicdo Federal/88 nos Arts. 14

e 173, podemos observar a tentativa de abolir tais condutas abusivas estéo presente



em quase todo o ordenamento juridico, uma vez que zelamos pelo principio da Boa-
Fé.

Para a lei, ndo é necessario a intencdo de prejudicar alguém, basta
somente o desvio do exercicio, vejamos 0s que nos diz Nestor Duarte: “N&o exige a
lei 0 elemento subjetivo, ou a intencao de prejudicar, para a caracterizagdo do abuso
de direito, bastando que seja distorcido o seu exercicio.”.

A responsabilizacdo pelo excesso na esfera criminal é prevista no art. 25
do Cédigo Penal Brasileiro, uma vez que versa sobre o excesso na legitima defesa,
caracterizando a legitima defesa como um ato moderando o individuo repele
agressao injusta contra si ou contra outrem.

E valido elucidar que respondera o agente pelo os excessos causados no
exercicio do seu direito, vejamos o0 que nos diz o art. 935 do Cdédigo Civil sobre o
assunto; “Art. 935 — a responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor
guando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal’.

Pdde-se ate aqui entender o que venha a ser a indenizacdo, quando ela
deve ser exigida, e quando seu critério de responsabilizacdo, desta parte em diante
discursara sobre a indenizacao na acado de desapropriacdo, uma vez que quando se
trata de desapropriacdo a incidéncia das Perdas e Danos e juros legais sédo tratador,

propriamente ditos com indenizacao.

3.2 INDENIZACOES NA ACAO DE DESAPROPRIACAO

A acdo de desapropriacdo, até chegar a fase de pagamento da
indenizacao, se faz necessario, passar, por critérios de avaliagdes, e corre¢des para
gue se chegue ao valor justo lecionado pela Constituicao Federal e Lei. 3.365/41.

Vejamos, inicialmente nesta orbita, a observacdo, de quando houver o
deferimento da Imissédo Provisoria na Posse, faz-se necessario a comprovagao do
depdsito prévio, em questdo ja decida pelo Supremo Tribunal Federal, em
julgamento de Mérito da ADI 2332/DF, foi reconhecida a constitucionalidade do Art.
15-A, caput, do Decreto-Lei n°® 3.365/41, que prevé, como remuneracdo do
proprietario pela imissdo provisdéria do ente publico na posse do seu bem, a
incidéncia de juros compensatérios no percentual de 6% (seis por cento) ao ano,
superando os enunciados n° 618/STF e n° 408/STJ. Senéo, vejamos:



Administrativo. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Regime Juridico dos
Juros Compensatorios e dos Honorarios Advocaticios na Desapropriacao.
Procedéncia Parcial. 1 — A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de
gue o controle judicial dos pressupostos constitucionais para a edicdo das
medidas provisorias tem carater excepcional, justificando-se apenas quando
restar evidente a inexisténcia de relevancia e urgéncia ou a caracterizacao
de abuso de poder do Presidente da Republica, o que ndo ocorre no
presente caso. 2 — E constitucional o percentual de juros compensatorios de
6% (seis por cento) ao ano para a remuneracgdo do proprietario pela imisséao
proviséria do ente publico na posse do seu bem, na medida em que
consiste em ponderacdo legislativa proporcional entre o direito
constitucional do proprietario a justa indenizagéo (art. 5°, XXIV, CF/88) e 0s
principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade (art. 37, caput,
CF/88). 3 - Declaragdo da inconstitucionalidade do termo “até” e
interpretacdo conforme a Constituicdo do caput do art. 15-A, de maneira a
incidir juros compensatorios sobre a diferenca entre 80% do preco ofertado
pelo ente publico e o valor fixado na sentenca. 4 - Constitucionalidade dos
88 1°, 2° e 4° do art. 15-A, do Decreto-Lei n® 3.365/1941, ao determinarem
a nao incidéncia dos juros compensatérios nas hipéteses em que 1) ndo
haja comprovacdo de efetiva perda de renda pelo proprietario com a
imisséo provisoria na posse (§ 1°), Il) o imével tenha “graus de utilizagéo da
terra e de eficiéncia na exploragao iguais a zero” (§ 2°), e lll) sobre o
periodo anterior “a aquisicdo da propriedade ou posse titulada pelo autor da
acdo”. Voto reajustado para expressar o entendimento da maioria. 5 - E
constitucional a estipulacdo de parametros minimo e méximo para a
concessdo de honoréarios advocaticios, previstos no § 1° do art. 27, do
Decreto lei n° 3.365/1941. 6 - Declaracdo da inconstitucionalidade da
expresséo “ndo podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e
cinquenta e um mil reais)” por inobservancia ao principio da
proporcionalidade e por possibilitar violagdo reflexa ao justo preco na
indenizacéo do expropriado (art. 5°, XXIV, CF/88). 7 - Acdo direta julgada
parcialmente procedente. Fixagdo das seguintes teses: “(I) E constitucional
o percentual de juros compensatdérios de 6% (seis por cento) ao ano para a
remuneracdo pela imissdo proviséria na posse de bem objeto de
desapropriagdo; 1) A base de calculo dos juros compensatérios em
desapropria¢gBes corresponde a diferenca entre 80% do preco ofertado pelo
ente publico e o valor fixado na sentenca; 1ll) Sdo constitucionais as normas
gue condicionam a incidéncia de juros compensatorios a produtividade da
propriedade; IV) E constitucional a estipulacdo de pardmetros minimo e
maximo para a concesséo de honordrios advocaticios em desapropriages,
sendo, contudo, vedada a fixagdo de um valor nominal maximo de
honorarios”. (Tribunal Pleno - ADI 2.332/DF - Relator: Ministro Roberto
Barroso - Tribunal Pleno — Data Julgamento: 15/04/2019).

Diante do exposto, nota-se que ja na fase primaria, a incidéncia dos juros
Compensatorios ja é devida, pelo expropriante ao expropriado, no montante de 6%
(seis por cento) ao ano, para remunerar o proprietario, em razdo da imissdo na
posse, sendo contados a partir do comeco desta, conforme decidiu o STF.

Sobre o tema, vejamos o que decidiu o Tribunal de Justica do Estado de
Goias:

(-..) Em relac&o aos juros compensatérios fixados na sentenga, mesmo que
tal tema ndo tenha sido apontado nas raz6es do apelo, o acordao foi omisso
ao deixar de analisa-los, por se tratar de matéria de ordem publica. 4. Ainda



sobre os juros compensatoérios, o0 Supremo Tribunal Federal, nos autos da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.332/DF, determinou que, nas
acOes de desapropriacdo, 0s juros compensatérios sejam limitados em 6%
ao ano, a partir da imissdo na posse. 5. Com o advento do Cédigo de
Processo Civil de 2015, foi criado um sistema de precedentes, que sdo de
observancia obrigatéria, como é o caso das decisdes tomadas em sede de
acéo direta de inconstitucionalidade, independentemente de seu transito em
julgado, conforme entendimento firmado pelo Ministro Celso de Mello,
decano da Suprema Corte, nos autos da Rcl 2.143.4. Para que reste
cumprido o requisito do prequestionamento, autorizando a interposi¢do de
recursos as instancias superiores, basta o0 manejo dos embargos de
declaracéo, independentemente do resultado obtido no seu julgamento.
EMBARGOS DE DECLARAGCAO CONHECIDOS E PARCIALMENTE
ACOLHIDOS. (TJGO, APELACAO 0119352-14.2008.8.09.0173, Rel.
Des(a). FABIO CRISTOVAO DE CAMPOS FARIA, S&do Siméo - Vara Civel,
julgado em 10/08/2020, DJe de 10/08/2020)

Pdde-se observar que dos aspectos expostos acima, existe pontos
peculiares a respeito da indenizacdo, quando se trata de desapropriacdo, o ponto
principal para que seja deferida a Imissédo na Posse, € o depdsito prévio da quantia
em juizo, a partir dai, comegcam a correr 0s juros compensatérios e demais
correcbes monetarias.

Quando falamos dos valores depositados inicialmente em juizo, logo nos
vem 0 questionamento acerca dos padrdes destes valores, quais 0s critérios
utilizados pelos entes expropriatérios, como chegaram a estes valores, quais as
metodologias utilizadas, este valor ofertado condiz com a realidade, séo
guestionamentos que sao respondidos somente através de uma avaliacdo judicial.

Quando ocorre um desacordo, em relagdo ao valor ofertado em juizo, a
titulo de indenizacdo, grande parte das vezes estes valores ndo condizem com as
reais condi¢cdes do imével, momento que as partes manifestam pela pericia judicial,
onde sera elaborado um laudo de avaliagdo, observando o cenario do mercado
imobiliario atual, a metragem do imovel, a area afetada pela desapropriacdo, aonde
se chegara a um valor justo, que sera decidido ao final pelo juiz com bases nas
provas levantadas.

Sobre este assunto vajamos o0s que nos diz o ministro Luiz Fux do STF,
no REsp 992.115/MT1, “A determinagcdo da pericia em desapropriacao direta,
guando contestada a oferta, é ato de impulso oficial (art. 262, do CPC), porquanto a
pericia é imprescindivel para apuragao da justa indenizagao”.

Tratando sobre o0 a pericia judicial vejamos o que nos diz HARADA,



E peca de capital importancia no processo de desapropriacdo, sem 0 que
nao sera possivel a fixacao do justo preco. Embora o principio da autonomia
propicie ao juiz a formacédo de sua convicgdo por outros elementos ou fatos
provados nos autos (art.436 do CPC), nao ha como desprezar o laudo em
matéria de avaliacdo do bem expropriado para a fixacdo da indenizacéo
respectiva. (HARADA, Kiyoshi 2014 p. 133)

Neste sentido, entente o Tribunal Regional Federal da 32 Regido TRF- 3,

DESAPROPRIACAO, CORRECAO MONETARIA, LAUDO PERICIAL. 1 -
OS INDICES DO IPC SAO OS QUE MELHOR ATENDEM AO
CUMPRIMENTO DO PAGAMENTO DA JUSTA INDENIZACAO NAS
ACOES DE DESAPROPRIACAO, NA ESTEIRA DA MELHOR
JURISPRUDENCIA. 2 - AFASTA-SE A PRETENDIDA PREVALENCIA DO
LAUDO DO ASSISTENTE TECNICO, QUANDO O LAUDO DO PERITO
OFICIAL ESTA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO E ELABORADO
SEGUNDO BOA TECNICA, TRADUZINDO DE FORMA ADEQUADA O
PRINCIPIO BASICO DA JUSTA INDENIZACAO. 3 - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. (TRF-3 - AC: 44926 SP 90.03.044926-0,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CELIO BENEVIDES, Data de
Julgamento: 17/10/1995, SEGUNDA TURMA)

Mesmo que o juiz, utilizando-se de seus atributos legais, para chegar-se a
sentenca, € necessario que haja o laudo pericial para que haja um norte e as
decisbes ndo sejam embasadas apenas nas intimas conviccbes do magistrado,
fazendo assim com que se aproxime o maximo de uma indenizagao justa.

Nesta parte, a que se questionar quem € o responsavel pela elaboracdo do
laudo pericial, de acordo com o art. 149 do Cdadigo de Processo Civil, o perito é uma
auxiliar da Justica, entdo sempre que for preciso 0s seus servigcos, nomeado sera
pelo juiz e este deve se manifestar aceitacdo ou recusa, em caso de recusa deve ser
esta justificada.

Vejamos o que nos diz o art. 149, Codigo de Processo Civil,
Art. 149. S&o auxiliares da Justica, além de outros cujas atribuicbes sejam
determinadas pelas normas de organizagdo judiciaria, o escrivdo, o chefe
de secretaria, o oficial de justica, o perito, o depositario, 0 administrador, o
intérprete, o tradutor, o mediador, o conciliador judicial, o partidor, o

distribuidor, o contabilista e o regulador de avarias.

Sobre a luz do art. 156 do Cdédigo de Processo Civil, este determina que o
juiz seja assistido pelo perito em casos em que a prova necessite de um

conhecimento técnico cientifico, vejamos a redacao deste artigo.



Art. 156. O juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender de
conhecimento técnico ou cientifico.

8§ 1° Os peritos serdo nomeados entre os profissionais legalmente
habilitados e os 6rgdos técnicos ou cientificos devidamente inscritos em
cadastro mantido pelo tribunal ao qual o juiz esta vinculado.

§ 2° Para formacdo do cadastro, os tribunais devem realizar consulta
publica, por meio de divulgacdo na rede mundial de computadores ou em
jornais de grande circulagcdo, além de consulta direta a universidades, a
conselhos de classe, ao Ministério Publico, & Defensoria Publica e & Ordem
dos Advogados do Brasil, para a indicacdo de profissionais ou de 6rgéos
técnicos interessados.

§ 3° Os tribunais realizardo avaliagbes e reavaliagbes periddicas para
manutencdo do cadastro, considerando a formacdo profissional, a
atualizacao do conhecimento e a experiéncia dos peritos interessados.

§ 4° Para verificacdo de eventual impedimento ou motivo de suspeig&o, nos
termos dos arts. 148 e 467, o 6rgdo técnico ou cientifico nomeado para
realizacdo da pericia informara ao juiz os nomes e os dados de qualificagédo
dos profissionais que participardo da atividade.

§ 5° Na localidade onde ndo houver inscrito no cadastro disponibilizado pelo
tribunal, a nomeacé&o do perito € de livre escolha pelo juiz e devera recair
sobre profissional ou 6rgao técnico ou cientifico comprovadamente detentor

do conhecimento necessario a realizacao da pericia.

Podemos observar que o critério para homeacado de um perito deve seguir
alguns passos, sendo o artigo autoexplicativo, o perito deve ter cadastro e ser um
profissional capacitado, comprovadamente, deve fazer parte do cadastro de
auxiliares da justica, deve passa por avaliacdes periodicas para capacitacédo, quando
0 perito nao estiver no cadastro do tribunal, o juiz pode nomear um, devendo ser
comprovada sua capacidade profissional e seu conhecimento técnico.

O perito tem o dever de cumprir o prazo estabelecido pelo juiz, deve
entregar o laudo dentro do prazo estipulado, pode o perito oferecer o pedido de
escusa dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da intimacgéo, da suspei¢céo ou
dos impedimentos supervenientes, sob pena de rendncia ao direito a alega-la, como

preluz o art. 157 do Cédigo de Processo Civil.



O Cadigo de Processo Civil prevé ainda que se pode dolo ou culpa o perito
apresentar laudo, com informacgdes inveridicas, buscando interesse proprio em

causa alheia, este sera punido, vejamos a redacao do art. 158.

Artigo 158 - O perito que, por dolo ou culpa, prestar informagdes inveridicas
respondera pelos prejuizos que causar a parte e ficara inabilitado para atuar
em outras pericias no prazo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
independentemente das demais sancdes previstas em lei, devendo o juiz
comunicar o fato ao respectivo 6rgéo de classe para adocao das medidas

gue entender cabiveis.

O art. 158 vem expor que o perito ndo pode agir conforme as suas vontades,
mais deve servir com exceléncia a sua funcéo de auxiliar da justica, e caso desvie
sua conduta sera punido pelo desvio da sua funcéo.

Dos artigos que tratam dos peritos podemos observar o seguinte, para se
postular como perito auxiliar da justica € necessario profissional legalmente
habilitado em 6érgéos técnicos ou cientificos, sendo que deve esta devidamente
inscrito no cadastro do tribunal, a excecao neste caso se da em razdo de comarcas

em que nao existe cadastro destes profissionais.

3.3. INDENIZACAO NA ACAO DE DESAPROPRIACAO INDIRETA

A desapropriacdo indireta, como bem sabemos, trata-se da usurpacao ilegal
do ente expropriatorio no imoével do expropriado sem o devido processo legal, qual
seja, o poder publico, baseando na necessidade urgente come um ato ilegal, e
extremamente agressivo, usurpando o verdadeiro do dono de sua posse.

Vejamos, nestes casos, sem decreto algum, e sem o pagamento da justa
indenizacdo o poder publico comeca a desenvolver obras no imoével, causando um
constrangimento ao expropriado, ao analisar tal fato, a incidéncia dos juros
compensatorios, nestes casos especificos deveriam estar frequentemente pautados.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,

DESAPROPRIACAO INDIRETA. INDENIZACAO. PRESCRICAO. 1-A
incorporagdo de imovel ao patrimdnio de ente publico, sem observancia do
procedimento legal, configura desapropriacdo indireta e enseja ao

proprietario do bem o direito de receber indenizagdo. 2-O prazo



prescricional aplicavel a desapropriacdo indireta, na hipétese em que o
Poder Publico tenha realizado obras no local ou atribuido natureza de
utilidade publica ou de interesse social ao imével, é de 10 anos, conforme
paragrafo Gnico do art. 1.238 do CC (Tema 1019 - STJ).

(TJRJ - APL: 04506081220128190001, Relator: Des(a). MILTON
FERNANDES DE SOUZA, Data de Julgamento: 27/01/2021, DECIMA
QUINTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 29/01/2021)

Podemos observar que o entendimento pacifico sobre a ocorréncia da
desapropriacdo indireta, comentando sobre as incidéncias dos juros,
especificamente os moratérios, contam a partir da intimacao da sentenca, conforme
nos traz a sumula 70 do STJ: “Os juros moratdrios, na desapropriacdo direta ou
indireta, conta-se desde o transito em julgado da sentenga.”

Sabemos que 0s juros compensatorios sdo pagos ao expropriado em razao
da retirada ou impedimento do uso e gozo de seu imovel, acrescidos ainda daquilo
que ele lucraria, mas em razdo da expropriacdo deixou de lucrar, sobre o tema
vejamos a sumula 114 do STJ, “Os juros compensatérios, na desapropriacdo
indireta, incidem a partir da ocupacdo, calculados sobre o valor da indenizacéo,
corrigido monetariamente”.

O entendimento ja pacificado pelo Superior Tribunal de Justica, € que nas
acOes de desapropriagdo cabe a incidéncia dos juros compensatdrios, e sao
contados da data da ocupacéo, sobre o valor da indenizacéo, além das correcdes
monetarias devidas deste o comeco da lide.

Observemos o entendimento do Tribunal de Justica do Pernambuco,

RECURSO DE AGRAVO. REJULGAMENTO. SISTEMATICA DO ART. 543-
C, § 7° Il DO CPC. APLICACAO DOS JUROS COMPENSATORIOS.
DESAPROPRIAQAO. SUMULA 618/STF. RECURSO PROVIDO EM
PARTE. DECISAO UNANIME. 1. Considerando que a imissdo provisoria
ocorreu em 02 de agosto de 2001 e que a incidéncia da Medida Provisoria
1.577/97 ocorreu até 13 de setembro de 2001, é forcoso reconhecer que 0
agravante tem razdo, em parte. 2. Com efeito, no periodo entre 02 de
agosto de 2001 até 12 de setembro de 2001 a taxa de juros compensatérios
a ser aplicada, no caso de desapropriacéo haveria de ser a de 6% (seis por
cento) e ndo de 12% (doze por cento), como determinado na decisdo
agravada. 3. Recurso de Agravo Legal provido em parte, tdo somente para

aplicar os juros compensatorio no percentual de 6% (seis por cento),



apenas no periodo compreendido entre 02 de agosto de 2001 a 12 de
setembro de 2001, mantida a taxa de 12% (doze por cento) para o periodo
posterior, mantendo, quanto ao mais, a decisdo terminativa agravada, em

todos os seus demais termos. Decisdo Unanime.

(TJPE - AGV: 2683030 PE, Relator: Erik de Sousa Dantas Sim&es, Data de
Julgamento: 10/03/2015, 12 Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
17/03/2015)

Reforcando aqui o entendimento, a aplicagdo dos juros compensatorios na
acao de desapropriacdo, foi estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, sendo que
o surgimento deste percentual de 6% (seis por cento) ano, nasceu da jurisprudéncia,
conforme preluz a Sumula 164 do STF, nos dizendo que se houver a posse
antecipada séo devidos os compensatorios.

Vale lembrar que nos anos 80, em razdo da crise econbémica, o STF admitiu
0S juros compensatorios em 12% ao ano, com o intuito de abrandar as perdas do
expropriado, sendo aplicado este entendimento até 1997. Em nova decisdo o
Supremo decidiu que além dos juros devidos de 6% (seis por cento) ao ano, estes
valores sdo devidos sobre 80% (oitenta por cento) do valor ofertado e a diferenca
encontrada na sentenca judicial, uma vez que a contagem inicia-se da imissdo na
posse.

Os juros compensatérios na desapropriacdo indireta ndo incidem sobre
iméveis improdutivos, ou seja, a incidéncias dos juros compensatérios deve ser
comprovada, ademais, estdo sujeitos ainda a comprovacédo de perda da renda pelo
expropriado.

Vejamos neste caso, um julgado do tribunal de Justica do Rio de Janeiro,

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. DECLARACAO DE UTILIDADE
PUBLICA. OBRAS DO PROGRAMA DE ACELERACAO DO
CRESCIMENTO - PAC. IMOVEL PERTENCENTE AO COMPLEXO DO
ALEMAO. PLEITO DE IMISSAO IMEDIATA NA POSSE FORMULADA
PELO ENTE PUBLICO EXPROPRIANTE, ORA EMBARGANTE.
SENTENGA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO QUE CONSIDEROU JUSTO
O VALOR ENCONTRADO PELO EXPERT DO JUiZO, NO MONTANTE DE
R$ 12.851.718,00 (DOZE MILHOES, OITOCENTOS E CINQUENTA E UM
MIL, E SETECENTOS E DEZOITO REAIS) ATACADA POR RECURSOS
DE APELACAO DAS PARTES. APELO DA UDT EMPREENDIMENTOS



S.A. NAO CONHECIDO. DESPROVIMENTO DO RECURSO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO DA
MASSA FALIDA DE CIA SAYONARA INDUSTRIAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS PELO ENTE EXPROPRIANTE QUE
RESTARAM PARCIALMENTE PROVIDOS PARA DETERMINAR QUE A
CORRECAO MONETARIA SEJA FIXADA A PARTIR DA DATA DO LAUDO
DEFINITIVO QUE ARBITROU A INDENIZACAO A SER PAGA. MANEJO
DE RECURSO ESPECIAL E DE RECURSO EXTRAORDINARIO PELO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO ATACANDO, DENTRE OUTRAS
QUESTOES, A BASE E O TERMO FINAL DE INCIDENCIA DOS JUROS
COMPENSATORIOS NO CASO CONCRETO. RETORNO DOS AUTOS A
ESTA EGREGIA CAMARA CIVEL, ATRAVES DA TERCEIRA VICE-
PRESIDENCIA, PARA O EXAME DA PERTINENCIA DO EXERCICIO DA
RETRATACAO EM ATENCAO AO TEMA N° 211, RELACIONADO AO
RESP N° 1.118.103/SP, DO COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. REEXAME DO JULGADO COMPATIBILIZANDO-O COM A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE E PACIFICADA PELO COLENDO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA SOBRE A MATERIA. ACORDAO
RETIFICADO PARA AFASTAR A DETERMINACAO DE INCIDENCIA DOS
JUROS COMPENSATORIOS ATE A DATA DO EFETIVO PAGAMENTO,
DEVENDO OS MESMOS JUROS INCIDIR ATE A DATA DA EXPEDICAO
DO PRECATORIO, CONFORME PACIFICA JURISPRUDENCIA DO
COLENDO SODALICIO. NOVA INSURGENCIA VIA EMBARGOS DE
DECLARACAO, DO MESMO ENTE EXPROPRIANTE, SOB ALEGACAO
DE EXISTENCIA DE OMISSAO NO JULGADO. ALEGACAO DE QUE O
ACORDAO TERIA DEIXADO DE APLICAR A DECISAO PROFERIDA
PELO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUANDO DO
JULGAMENTO DEFINITIVO DA ADI 2332/DF, O QUE OCORREU EM
17/05/2018, OPORTUNIDADE EM QUE FIXOU A TESE DE QUE OS
JUROS COMPENSATORIOS INCIDEM A TAXA DE 6% AO ANO, E NAO
MAIS DE 12% AO ANO. RAZAO ASSISTE AO ENTE PUBLICO
EMBARGANTE. JUROS DE MORA QUE DEVEM SER CALCULADOS NO
PERCENTUAL DE 6% AO ANO PARA A REMUNERACAO PELA IMISSAO
PROVISORIA NA POSSE DE BEM OBJETO DE DESAPROPRIACAO,
CONFORME ATUAL ORIENTACAO TRACADA PELO EXCELSO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DA ADI N° 2.332/DF.
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DESTA EGREGIA CORTE DE
JUSTICA ESTADUAL. RECURSO PROVIDO.



(TJ-RJ - APL: 00706542920088190001, Relator: Des(a). AUGUSTO ALVES
MOREIRA JUNIOR, Data de Julgamento: 12/11/2019, OITAVA CAMARA
CIVEL)

Neste caso especifico julgado pelo tribunal de justica do Rio, podemos
observar que o nobre Desembargador relator, votou por acolher o recurso, e dar
provimento, e determina que 0s juros compensatorios incidam a taxa de 6% (seis
por cento) ao ano, conforme entendimento pacificado em todos os tribunais da
federacéao.

Os juros moratdrios, como o préprio nome ja diz, inicia-se a contagem a
partir data em que a obrigacdo deveria ter sido feita, ou seja, apds a data acordada,
0 ente expropriante ndo se manifestou e nem cumpriu a obrigacdo, este estara em
mora.

O conteudo advindo do art. 10-A e 10-B, do decreto-lei 3.365/41, trouxe um
norte interessante para a desapropriacdo, uma vez que muda o procedimento
administrativo expropriatério, gerando o 6rgdo expropriante de findas todas as vias
administrativas até chegar a esfera judicial.

O art.10-A, diz que o poder publico devera notificar o ente expropriado,
informando do decreto expropriatério, mostrando as plantas e confrontacdes, e
ofertar um valor pela desapropriacéo, informando ainda que o prazo para aceitar ou
rejeitar a oferta € de 15 (quinze) dias.

O grande problema deste novo procedimento, € que em alguns casos,
localizar os reais proprietarios dos imoéveis tem se tornado uma missdo ardua, e
acabam retornando a estaca zero, depositando o valor em juizo e deixando para que

0S provaveis proprietarios reivindiquem os valores a titulo de indenizacgéao.

Conclusao

O instituto da desapropriacdo é fundamental para que as politicas sociais
sejam exercidas, como pdde-se observar ao longo deste trabalho, os interesse
publico esta acima do privado, a coletividade deve sempre sobressair sobre o
interesse individual, e as modalidades de desapropriacdo existem para que iSSO
possa acontecer de forma legal.

A desapropriacdo por Necessidade Publica, Utilidade Publica, e Interesse

Social, ndo levam estes nomes apenas por mera coincidéncia, péde-se observar que



para cada modalidade, existe um objetivo especifico para que os interesses coletivos
sejam aplicados, ou melhor, existe um objetivo para que as melhorias sociais
alcancem todos as pessoas de classes, racas e etnias.

Mas para que tudo isso gere efeito e seja um direito que venha para suprir
as necessidades e ndo para lesar os cidadaos, é necessario observar as regras,
pois se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais nas medidas
de suas desigualdades, pois este € o principio da isonomia, pois quando ocorre a
expropriacdo de um individuo € necessarios a compensacado 0 pagamento em troca
da leséo causada.

Em raz&o disso, o Direito das obrigacbes abrange tdo bem as perdas e
danos, nos trazendo como devemos aplicar isto ao caso concreto, de forma que nas
hipéteses em que existe um dano injusto, dano que o individuo ndo esperava, nao
dando causa para que isso acontecesse, deve o0 lesado ser compensado, sendo
acrescidos ainda dos juros legais e das corre¢cdes monetérias.

De forma que se chegue a uma indenizacdo que muito bem define a
Constituicdo Federal, como uma indenizacao justa, e deve ser paga em dinheiro,
quando se tratar de desapropriacdo para reforma agréaria, deve ser paga em titulos
da divida ativa.

Até que se chegue a indenizacdo, é necessario laudo pericial feito por um
auxiliar da justica, um perito judicial que usando critérios técnicos e cientificos,
observando os cenarios imobilidrios, confeccionara um laudo para auxiliar o juiz na
fixacdo dos valores a serem pagos a titulo de indenizacéo.

Podendo ser aplicado juros compensatérios e moratdrios podendo ser
fixados em 6% (seis por cento), tudo isso é vital para que o verdadeiro proposito da
desapropriacdo seja exercido com exceléncia, pois 0 objetivo da desapropriacdo ndo
€ 0 aumento de patrimbénio dos 6rgdos estatais, mas sim a criagdo de mecanismos
onde o interesse coletivo esteja acima do privado, propagando o melhor para a

coletividade, melhor saneamento, saude, lazer e qualidade de vida.
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