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EPIGRAFE

Conhecer a Deus constitui a gléria do homem

Assim diz o SENHOR: N&o se glorie o sabio na sua sabedoria, nem o forte, na
sua forca, nem o rico, nas suas riguezas; mas o que se gloriar, glorie-se nisto:
em me conhecer e saber que eu sou 0 SENHOR e faco misericordia, juizo e

justica na terra; porque destas coisas me agrado, diz o SENHOR.

(BIBLIA, 1993, p. 744 — 9:23)



RESUMO

A monografia teve por objetivo realizar uma proposta tedrica que permitisse analisar
os direitos fundamentais dos militares, com fundamento nos principios da hierarquia
e da disciplina. Desenvolveu-se um estudo bibliogréafico, baseado em livros e artigos
cientificos que estdo inseridos nas plataformas digitais JUSMILITARES, Superior
Tribunal Militar - STM, Universidade de Sao Paulo (USP), anais de Revistas Brasileiras
de Pesquisas Juridicas (RBPJ), além de Leis, Decretos, Jurisprudéncias, e outros
meios de divulgacdo. As restricdes constitucionais apresentadas na pesquisa da
Justica Militar Brasileira causam dificuldades na compreensdo da relacéo
constitucional entre o Estado Demaocratico de Direito e as garantias fundamentais dos
militares. Nesse processo foi verificado a luz da égide constitucional e penal militar
gue existem contradigdes no que diz respeito as garantias constitucionais dos militares
e as aplicadas hoje, na atuac&o do principio da hierarquia e disciplina. Pressupondo
que estes principios tém sido violados por lei infraconstitucional impedindo com que o
militar exerca o seu papel de garantidor da lei e da ordem. Nesse contexto, também
foi analisado que a Justica Militar brasileira se constituiu como um foro hibrido,
caracterizado pelo encontro de dois mundos: o militar e o juridico. Portanto, a analise
sobre o estado democratico de direito, permite entender, fundamentalmente, que para
0 poder emanar do povo, € necessario que haja a garantia dos direitos fundamentais
essenciais, como um meio de protecao aos cidadaos, incluindo os militares que estao
a servico da nacao.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Lei Constitucional e Penal Militar. Estado
Democratico de Direito. Principio de Hierarquia e Disciplina.

ABSTRACT

The monograph's objective was to carry out a theoretical proposal that would make it
possible to analyze the fundamental rights of the military, based on the principles of
hierarchy and discipline. A bibliographic study was developed, based on books and
scientific articles that are inserted in the digital platforms JUSMILITARES, Superior
Military Court - STM, University of Sdo Paulo (USP), annals of Brazilian Journals of
Legal Research (RBPJ), in addition to Laws, Decrees, Jurisprudences, and other
means of dissemination. The constitutional restrictions presented in the Brazilian
Military Justice Survey cause difficulties in understanding the constitutional relationship
between the Democratic Rule of Law and the fundamental guarantees of the military.
In this process, it was verified in the light of the constitutional and military criminal aegis
that there are contradictions regarding the constitutional guarantees of the military and
those applied today, in the performance of the principle of hierarchy and discipline.
Assuming that these principles have been violated by infraconstitutional law preventing
the military from exercising its role as guarantor of law and order. In this context, it was
also analyzed that the Brazilian Military Justice was constituted as a hybrid forum,
characterized by the meeting of two worlds: the military and the legal. Therefore, the
analysis of the democratic rule of law, allows us to understand, fundamentally, that for
power to emanate from the people, it is necessary to guarantee essential fundamental
rights, as a means of protection for citizens, including the military who are nation's
service.

Keywords: Constitutional Law. Military Constitutional and Criminal Law. Democratic
state. Principle of Hierarchy and Discipline.
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INTRODUCAO

O presente trabalho desenvolveu um estudo bibliografico, baseado em livros e
artigos cientificos que estdo inseridos nas plataformas digitais JUSMILITARES,
Superior Tribunal Militar - STM, Universidade de Sao Paulo (USP), anais de Revistas
Brasileiras de Pesquisas Juridicas (RBPJ), além de Leis, Decretos, Jurisprudéncias,

e outros meios de divulgacéo.

Foi abordada a origem da Justica Militar Brasileira como um dos primeiros
institutos formais do sistema de justica que foi criado no Brasil, com a vinda da familia
real portuguesa, em 1808. O ramo existe até hoje e, desde 1934, integra o rol das

justicas especiais do Poder Judiciario.

Sua atribuicdo e seus contornos juridicos, no entanto, permanecem fluidos
desde a sua criagéo, estendendo sua funcao para julgar os militares e civis, de crimes

militares ou politicos.

Logo apds a proclamacdo da Republica, por exemplo, a Justica Militar
transbordou de suas apreciacdes voltadas para crimes de natureza estritamente
militar, como desercgéo, para se envolver sucessivamente com questdes de natureza
politica. Sua relacdo com as Forcas Armadas e com o Poder Judiciario permite afirmar
gue ela se manteve na interseccao entre o0 mundo militar e o mundo juridico,
constituindo-se como uma esfera hibrida de atuacdo, moldada pelas formalidades
juridicas e perpassada pelo carater militar.

Como toda justica especial, trata-se de um campo que apresenta
particularidades, envolvendo sua composic¢éo, atribuicdo e definicdo do tipo criminal
gue pode ser julgado pela Justica Militar.

Assim, no primeiro capitulo, serdo descritas as caracteristicas do Direito
Constitucional Militar, sua organizagcéo, conhecimento sobre o Processo Penal Militar
além do Processo Administrativo Militar. Também serdo abordadas as Noc¢des de
Delitos Militares, bem como a acepc¢éo de lei e ordem e uma sintese historica nas

Constituicdes Brasileiras.

No segundo capitulo, foi realizada uma analise das garantias fundamentais dos

militares, com énfase na ConstituicAo Federal de 1988, que estabeleceu um novo
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padrao, no tocante ao tratamento dado aos direitos fundamentais dos militares e a lei
penal militar que estabeleceu direitos e garantias fundamentais constitucionais dos

militares, beneficiando-os em relacéo a outros direitos.

No que diz respeito a autonomia do direito militar foi abordado a comparacao
com as outras especialidades do direito, a saber: Direito Constitucional, Direito Civil e
Processual Civil, Direito Penal e Direito Administrativo.

Para o terceiro capitulo foram analisados o Estado Democratico de Direito,
Direitos dos Militares, através de uma breve introducdo ao tema. Em seguida, foram
questionadas as imposi¢des do estado democratico face ao direito militar, a partir do
principio do contraditério e da ampla defesa na Justica Militar.

A partir do levantamento bibliografico realizado, observou-se como o curriculo
militar estd sendo trabalhado, visto que as relacbes de sujeicdo baseadas nos
principios da hierarquia e da disciplina, muitas vezes, podem vir a limitar o exercicio
dos direitos fundamentais. Destaca-se que o foco da pesquisa e a relevancia do tema
estdo centrados, precisamente, nessa analise, ou seja, nos problemas constitucionais,

acerca da validade e da legitimidade dessas limitacdes.

A hierarquia e a disciplina sao principios basilares, pressupostos que marcam
0s acontecimentos cotidianos e da cultura nos Institutos Militares e assim sao
definidos no seu curriculo. Algumas limitacdes foram impostas pelo proprio
constituinte na delimitacdo a existéncia de uma justica especializada para processar

e julgar seus membros.

Os assuntos sobre orientacdo a protecdo mais efetiva dos direitos
fundamentais se alastraram por todo ordenamento juridico, incorrendo na

necessidade de sua adaptacdo ao novo modelo de protecao.

Dessa maneira, se compreende que um Estado, para ser considerado
Democratico de Direito, se faz necessario, antes de tudo, que todo o poder emane do
povo, assim como a garantia dos direitos fundamentais sejam essenciais, cComo um

meio de protecao aos cidadaos.

Ressalta-se, que foi feito um dialogo com autores renomados examinando o
estado democratica de direito como instituicdo politica, mostrando que, neste cenario,

os principios do desse Estado sdo: a constitucionalidade, justica social, igualdade,
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divisdo dos poderes, legalidade, seguranca juridica e o sistema de direitos

fundamentais.

Com o proposito de delimitar a pesquisa, ndo foi objeto de estudo deste
trabalho a Justica Militar Estadual e membros do Corpo de Bombeiros Militares, nem

a forma de ingresso.

Salienta-se que, poucas sao as pesquisas nesta area. Via de regra, a producao
académica sobre as funcfes e a atuacdo desse ramo do Judiciario € elaborada por

advogados e integrantes do préprio foro militar.
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1 A ORIGEM DA JUSTICA MILITAR NO BRASIL

Ocorreram duas condi¢cdes ideais para a origem da Justica Militar Brasileira: a
primeira, com a chegada da Familia Real portuguesa ao Brasil em 1808, e a segunda,
foi a elevacédo da, entdo, Colbnia Brasileira a condi¢cdo de Reino Unido a Portugal. Na
primeira, houve o inicio da Justi¢ca Militar na realeza portuguesa no Brasil, trazendo o0s
primeiros beneficios diretos a patria que nascia, destacando-se a Guarda Real, a
Biblioteca e o Jardim Botanico. Na segunda, com a chegada da Familia Real,
protegida por um corpo militar uniformizado advindo de Portugal (sede da Coroa
Portuguesa), assentado nos principios da hierarquia e da disciplina. Pode-se observar

este evento histérico na Figura 1 abaixo.

FIGURA 1 - Embarque da familia real portuguesa, 1807.

FONTE: Nicolas Delerive (1755-1818), Museu Nacional dos Coches, Lisboa. Disponivel
em: https://lwww.stm.jus.br/o-stm-stm/memoria.

As primeiras observacOes feitas foram a necessidade de expansao da
seguranca das demais instituicbes que se instalariam na péatria tupiniquim, dai a
incorporagcdo de novos membros da Guarda Real e a necessidade de se criar
organismos que cuidassem dos desvios de conduta e das infragces cometidas pelo
corpo militar que se formava. Sobre este aspecto, explica Eduardo Augusto Alves Vera
Cruz Pinto (2009, p. 57):

A disciplina e hierarquia séo principios organizativos estruturados em valores
bem sedimentados de honra, coragem, honestidade, coeséo,
companheirismo e cumplicidade entre aqueles que, em cumprimento da
missdo, aceitam voluntariamente sacrificar a prépria vida em defesa da
comunidade formalizada em torno do conceito de Patria.
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Imediatamente foi formada a estrutura do Estado, Ministérios e repartices
publicas com sede na cidade do Rio de Janeiro, por ato do Principe Regente D. Jodo

VI, conforme enunciado histoérico,

Eu o Principe Regente faco saber aos que o presente Alvara com forca de lei
virem : que sendo muito conveniente ao bem do meu real servico, que tudo
guanto respeita & boa ordem e regularidade da disciplina militar, economia e
regulamento das minhas forcas tanto de terra, como de mar, se mantenha no
melhor estado, porque delle depende a energia e conservacao das mesmas
for¢cas que seguram a tranquillidade e defeza dos meus Estados: e sendo
muitos 0s negocios desta natureza, que por minhas leis e ordens sao da
competencia dos Conselhos de Guerra, do Almirantado e do Ultramar na
parte militar sémente, onde se nao podem decidir, por me achar residindo
nesta Capital os quaes nao podem estar demorados sem manifesto
detrimento do interesse publico e prejuizo dos meus deis vassallos, que tém
a honra de servir-me nos meus Exércitos e Armadas: e devendo outro sim
dar-se providencias mais adaptadas as actuaes circumstancias para a boa
administragdo da justica criminal no Conselho de Justica que se férma nos
Conselhos de Guerra e do Almirantado, afim de que se terminem o0s
processos (BRASIL, 1808).

Nesse momento nasce o Conselho Supremo Militar e de Justica, com
atribuicbes administrativas como: cartas-patentes, promocdes, soldos, outros, e na
judiciaria: julgamento dos processos criminais dos réus sujeitos a foro militar. O
Conselho Supremo Militar e de Justica € visto pelos ministros como “um dos primeiros
Tribunais Superiores de Justigca” (TORRES, 1978, p. 2) aqui existente. Tal instituicdo
era composta pelo Conselho Supremo Militar, que decidia sobre questbes
administrativas referentes ao Exército e a Marinha; e pelo Conselho de Justica, ao
qual cabia julgar os réus que tivessem foro militar, algo ainda bastante impreciso,
tendo civis sido julgados pelo Conselho durante o Império, mesmo sem haverem

cometido crime militar.

De acordo com Adriana Barreto Souza,

O Conselho Supremo Militar e de Justica era muito criticado por alguns
parlamentares daquele periodo, pois carecia de precisdo no tocante as
decisfes dos juizes. Até mesmo o marqués de Caxias, futuro Duque de
Caxias, afirmou sobre a urgente necessidade de adotar ‘principios mais
gerais de uma jurisprudéncia criminal’, abandonando o ‘modo arbitrario de
julgar’. (2012, p. 69)

Esse Conselho deu origem aquilo que mais tarde seria o Tribunal Superior de

Justica no Brasil. Em 1824, com o advento da nossa primeira Carta Constitucional, a
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forca militar ganhou status constitucional nos artigos 145 a 150 e também foi instituido

o Poder Judicial (juizes e tribunais de justica) nos artigos 151 a 164.

Findo o Império, a Constituicdo de 1891 criou a primeira justica especializada
do periodo republicano, onde teriam foro os militares da Marinha e Exército, o
Supremo Tribunal Militar, organizado pelo Decreto n°® 149, de 18 de julho de 1893, que

estabelecia como sua atribuigcéo julgar todos os crimes militares.

Era certo que a Justica Militar ndo pertencia ainda a Organizacdo Judiciaria
do Brasil, assunto do qual ndo tratou a Constituicio de 1891, mas também nao
pertencia as Forcas Armadas. De acordo com o ministro Georgenor Acylino de Lima
Torres, a Justica Militar correspondia a uma espécie de apéndice das Forcas

Armadas, gerando “‘uma fonte inesgotavel de desassossego e dependéncia,

evidentemente incompativeis com o conceito de Justica” (TORRES, 1978, p. 3).

Apenas com a Constituicdo de 1934, o Supremo Tribunal Militar passou a
integrar o Poder Judiciario, com a atribuicao de julgar militares e civis que houvessem
cometido crimes contra a seguranca nacional ou as instituicdes militares. De acordo
com o ministro Lima Torres, “pertencer ao Poder Judiciario eliminou, quaisquer
motivos para que pudessem tornar dificil a convivéncia de juizes militares e civis”, ja
que a Justiga Militar € ‘mista, com juizes togados e juizes militares’, concluindo que
foi uma,

Conquista sem divida consagradora, ja que até entao a [JUSTICA MILITAR]
funcionava como uma dependéncia das For¢gas Armadas existentes, exército

e marinha, timidamente militarizadas e sem as caracteristicas préprias dos
orgaos judicantes (GRIFO DO ORIGINAL, TORRES, 1978, p. 3).

Em nenhum momento, os ministros lembram da criagdo de mais um 6rgéo da
Justica Militar durante o Estado Novo (1937-1945). Porém, durante esse periodo,
coube ao Tribunal de Seguranca Nacional (TSN) julgar crimes contra a seguranca
externa, criado pela Lei n°® 244 de 11 de setembro de 1936 para funcionar em tempos
de guerra e como 6rgao da Justica Militar. Durante o Estado Novo, a partir do Decreto-
Lei n° 88 de 20 de dezembro de 1937, o TSN passa a julgar crimes contra o Estado,
as suas instituicoes e a economia popular, fossem cometidas por civis ou militares,
cabendo ao Supremo Tribunal Militar julgar os recursos provenientes daquele tribunal,

atuando como um tribunal de segunda instancia.
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Assim, percebe-se que o inicio da Justica Militar no Brasil tem origem né&o
remota ainda que o foro militar ndo fosse estruturado de fato. Entretanto, ha
entendimento segundo o qual, a justica militar, estruturada com lei penal militar
prépria, passou a ter existéncia com o aparecimento dos exércitos permanentes,

instrumentos de defesas dos Estados-Nacionais.

1.1 NOCOES GERAIS

No Brasil, conforme determinag&o constitucional, as Forcas Armadas devem
estar permanentemente preparadas e trabalhar dentro das propostas dos seus

conceitos, conforme descrito na Constituicdo Federal:

Artigo 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sé@o instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob autoridade suprema
do presidente da Republica, e destina-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, iniciativa de qualquer deste, da lei e da ordem
(BRASIL, 1988, p. 47).

Seguindo o mesmo entendimento o Estatuto dos Militares, Lei n°® 6.880 de 09
de dezembro de 1980, dispde,

Artigo 2°. As Forcas Armadas, essenciais & execug¢do da politica de
seguranca nacional, sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, e destinam-se a defender a Patria e a garantir os poderes
constituidos, a lei e a ordem. S&o instituicbes nacionais, permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.
(1980, p. 1)

Definindo bem o papel das Forcas Armadas, como sendo essenciais a
execucdo da politica de defesa nacional, sendo constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica observando que séo garantidores da lei e da ordem. S&o
instituicdes nacionais, permanentes e regulares organizadas na base da hierarquia e
na disciplina sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos

limites da lei.

Atento a essas realidades, o Estado brasileiro, em sua Politica de Defesa

Nacional, de responsabilidade do Ministério da Defesa, define objetivos, orientacdes
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estratégicas e diretrizes para a defesa do Estado, como serd mostrado no decorrer da
pesquisa.

E por fim, e diante do cenario de desafios e oportunidades € necessario
promover no Brasil o desenvolvimento de modalidades préprias, flexiveis e criativas

de pensamento estratégico, aptas a atender as necessidades do Pais.

1.2 CARACTERISTICAS DO DIREITO CONSTITUCIONAL MILITAR

O Estado constitucional apresenta trés caracteristicas a serem consideradas,
assentadas numa Constituicdo reguladora, tanto na sua organizagdo como na relacao
com os cidadaos e tendente a limitacdo do poder. O Governo é representativo: Forma
de governo em que se opera uma dissociacao entre a titularidade e o exercicio do
poder, radicado no povo, na nacdo, e sendo este conferido a governantes eleitos.
Estado de Direito: aquele em que para a garantia dos direitos dos cidadaos, se
estabelece juridicamente a divisdo do poder e em que o respeito pela legalidade se

eleva a critério de acdo dos governantes.

Considerando esses aspectos, é explicado que, quando se trata de direito
militar, se observa, que tanto na doutrina nacional, quanto na estrangeira, tem-se uma
preocupacao fundamental: a preservacdo dos valores hierarquia e disciplina nas
Forcas Armadas. Isso ocorre em face da necessidade de protecdo da ordem juridica
militar, cuja existéncia justifica-se, em ultima andlise, pelo fim de defesa nacional. Por
conta desse especial desiderato e segundo a doutrina, as proprias leis penais militares

tendem a ser mais severas que as comuns, tanto no Brasil quanto no exterior.

Sobre esses aspectos e, nas palavras do General Vieira:

Em qualquer nacdo estruturada, mas em especial nas democracias, as
Forcas Armadas séo instituicées valiosas demais (...). Pois elas representam
a Ultima linha de defesa da integridade nacional, seja de perigos esternos,
seja, em situacdes extremas, diante de substancial ameaca interna as
instituicdes democraticas e a ordenacao juridica do Pais. Incomparavelmente
prioritario para o Pais investir no preparo e no equipamento de que dependem
as Armas para verem respeitado no exterior o seu poder dissuasorio, serem
0 posto avancado do Estado nas &reas fronteiricas mais remotas, expostas
ao narcotrafico e, ainda, contribuirem para o servico das Policias Militares
(JORNAL ESTADO DE SAO PAULO, 2000, p. 2).
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A histéria mostra que o monopodlio da forca é condigcédo basica para o Estado
como poder politico, definido por Max Weber como aquele que detém o “monopdlio
da forca legitima” (WEBER, 2009, p. 33). O Estado pode renunciar ao poder
ideoldgico, como aconteceu entre 0 Estado e a Igreja; pode até renunciar ao poder
econdbmico. Como fez o Estado liberal Laissez faire, mas ndo pode renunciar ao
monopdlio do poder coercitivo sem cessar de ser um Estado. Isso significaria o retorno
a luta sem regras, a guerra de todos contra todos, ao império da for¢a individual mais

poderosa.

1.2.1 Estrutura organizacional

A justica militar brasileira foi um dos primeiros ramos formais do sistema de
justica a ser criado no pais com a vinda da familia real portuguesa em 1808. O ramo
existe até hoje e desde 1934 integra o rol das justicas especiais do Poder Judiciario,
junto com a justica do trabalho e a justica eleitoral. Sua atribuicdo e seus contornos
juridicos, no entanto, permanecem fluidos desde a sua criacdo, estendendo sua
funcdo para julgar militares, civis, crimes militares ou politicos. Logo apés a
proclamacdo da Republica, por exemplo, a justica militar transbordou de suas
apreciacdes voltadas para crimes de natureza estritamente militar, como desercao,

para se envolver sucessivamente com questdes de natureza politica.

Originou-se do Supremo Conselho Militar, convertido em Supremo Tribunal
Militar, em 1893, criado em 1808, pelo alvara de 1° de abril, por D. Jodo VI, e, tal e
qual os Conselhos portugueses, reflexo dos tribunais militares ingleses,
especialmente o Conselho do Almirantado. Vale ressaltar que, no Império, o Conselho
Militar, composto de 15 juizes, veio a ser o Superior Tribunal Militar e apreciava todos
os delitos militares praticados no pais, cujos processos lhe eram remetidos por um

recurso oficial.

E uma Justica Especial, destinada a processar e julgar os delitos militares, tem
sua razdo de ser na instituicdo militar, baseada nos principios da hierarquia da
disciplina e da subordinacgéo, e é universalmente adotada. Decorre do Império, cuja

organizacdo a Republica adaptou no espirito das novas instituicdes politicas. A
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Constituicao de 1891 (artigo 77), contrariamente a ConstituicAo monarquica, que era
silenciosa, estabeleceu as bases para a Justica Militar, vejamos:

Art. 77 - Os militares de terra e mar terdo foro especial nos delitos militares.
§ 1° - Este foro compor-se-a de um Supremo Tribunal Militar, cujos membros
serdo vitalicios, e dos conselhos necessarios para a formagéo da culpa e
julgamento dos crimes. § 2°- A organizacdo e atribuicdes do Supremo
Tribunal Militar ser@o reguladas por lei (BRASIL, 1891, p. 83).

Pelo Decreto legislativo n° 149, de 18 de julho de 1893, foi organizado o
Supremo Tribunal Militar, que se compunha de 16 membros vitalicios, sendo oito do
Executivo, quatro da Armada e trés juizes togados (artigo 1°), todos nomeados pelo
presidente da Republica. Os membros do extinto Conselho Supremo Militar de Justica
foram aproveitados no novo tribunal, sem os titulos nobiliarquicos ou de conselho
(artigo 22). Era o tribunal de segunda e ultima instancia, como adiante se verifica na
Figura 2.

FIGURA 2 — Organizacgao da Justica Militar

ORGANIZACAO DA JUSTICA MILITAR

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica
stadual: Policie Militar e Corpe omb

Jurisdicao Militar £ slicia M - 5 de Bombeiro Militar

|
Tribunais de Tribunais de
Justica Militar Justica

Conselhos de Justica
Conselhos de Juizo 20 Auditorias
Justica Singular

Conselho PermanenteflConselho Especial Conselho PermanentelllConselho Especial
1 Juiz de Direito 1 Juiz Auditor
4 Juizes Militares 4 Juizes Militares

FONTE: http://biblioteca@stm.jus.br/arquivo-63053921-justica-militar-organograma.

Em 1895, foi baixado, de acordo com o Decreto Legislativo n® 149, de 18 de
julho de 1893, o Regimento Processual Criminal Militar, que estabeleceu a

organizacao definitiva, a competéncia e o processo da Justica Militar.

Os seus orgaos eram: a) Supremo Tribunal Militar; b) Conselhos de Guerra; c)
Conselhos de Investigacao (artigo 1°). Esse regulamento foi modificado em 1920 e

1926, conservando, entretanto, a estrutura fundamental da anterior.
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A Constituicdo de 1934 introduziu modificagdes substanciais na Justica Militar.
Inclui-a entre os 6rgdos do Poder Judiciario, dedicando-lhe uma secao especial (artigo
63 e artigos 64 a 87, secdo V, como se verifica no “Art. 63 - S&o 6rgdos do Poder
Judiciario: a) a Corte Suprema; b) os Juizes e Tribunais federais; c) os Juizes e
Tribunais militares; d) os Juizes e Tribunais eleitorais” (BRASIL, 1934, p. 68-69-77).

A Emenda Constitucional n° 1/69, mantendo essas normas, em linhas gerais,
suprimiu o recurso ordinario para o Supremo Tribunal Federal, nos crimes contra a

seguranca nacional ou as instituicdes militares (artigo 129, paragrafo primeiro).

Em suma, trata-se de uma justica especializada cujo foco principal é o
cumprimento constitucional € cuidar de uma classe especial de servidores publicos,
que tem um papel importante, pois considera questfes importantes e pouco
conhecidas das demais classes de servidores, considerando que a profissao do militar
lida diretamente com principios importantes como: hierarquia e disciplina pilares da

vida castrense.

1.2. 2 Conhecimentos Iniciais sobre o Processo Penal Militar

Nessa esteira, 0 Codigo Processual Penal Militar (1969, CAP. Il, SECAO |, p.
12) na parte que trata sobre o “Do Acusador” carrega na composicao a "fiscalizacao
e funcdo especial do Ministério Publico” nos termos do artigo 55, infere, “Cabe ao
Ministério Publico fiscalizar o cumprimento da lei penal militar, tendo em atencéo
especial o resguardo das normas de hierarquia e disciplina, como bases da

organizacao das Forcas Armadas”.

Desse jeito, é importante salientar que compete ao 6rgao ministerial militar,
alcunhado na justica militar de parquet das armas, tutelar pela hierarquia e disciplina,

haja vista, na representagao para a declaracao.

Dispde sobre a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico
da Uniéo a,
Lei Complementar n°® 75/1993, art. 116, inc. Il — promover a declaracdo de

indignidade ou de incompatibilidade para o oficialato; ou ainda, para a perda
de posto e patente; Art. 117, inc. | - requisitar diligéncias investigatérias e a
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instauracao de inquérito policial-militar, podendo acompanha-los e apresentar
provas; Il - exercer o controle externo da atividade da policia judiciaria militar.

Art. 7° Incumbe ao Ministério Publico da Unido, sempre que necessario ao
exercicio de suas func@es institucionais: | - instaurar inquérito civil e outros
procedimentos administrativos correlatos; Il - requisitar diligéncias
investigatérias e a instauracao de inquérito policial e de inquérito policial
militar, podendo acompanha-los e apresentar provas; Il - requisitar a
autoridade competente a instauracdo de procedimentos administrativos,
ressalvados os de natureza disciplinar, podendo acompanha-los e produzir
provas.

O Estatuto dos Militares, que sera tratado no momento oportuno, tem como

finalidade regular a situacdo, obrigacOes, deveres, direitos e prerrogativas dos

membros das Forcas Armadas.

Trata em Capitulo préprio a respeito "Da hierarquia e da disciplina”,

asseverando que a hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forcas

Armadas.

No titulo Il - "Das obrigacGes e dos deveres militares" — classifica-se como

crime, contravencdo ou transgressao disciplinar a violacdo das obrigacdes ou dos

deveres militares, conforme dispuser a legislacdo ou regulamentacéo especifica, no

que se refere o,

Art. 163 do Cdédigo Penal Militar. Recusar obedecer a ordem do superior
sbbre assunto ou matéria de servigo, ou relativamente a dever imp6sto em
lei, regulamento ou instrucéo: Pena - detencdo, de um a dois anos, se o fato
ndo constitui crime mais grave. (1969, p. 27)

Lei n° 6.880 de, de 9 de dezembro de 1980. Dispde sobre o Estatuto dos

Militares, e da outras providéncias, assevera,

Art. 42. A violag&o das obrigacdes ou dos deveres militares constituira crime,
contravencao ou transgressdao disciplinar, conforme dispuser a legislacéo ou
regulamentacdo especificas. 8 1° A violagdo dos preceitos da
ética militar sera tdo mais grave quanto mais elevado for o grau hierarquico
de quem a cometer (1980, p. 10).

Sao o principal instrumento de manutencdo da disciplina militar no ambito da

Administracdo Militar, como exemplificado no art. 6° do Regulamento Disciplinar da

Aeronautica — RDAer, versa que, “a punicdo sO se torna necessaria quando dela
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advém beneficio para o punido, pela sua reeducacao, ou para a Organizacao Militar a
gue pertence, pelo fortalecimento da disciplina e da justi¢ca” (2017, p. 8).

Dessa feita, o Regulamento Disciplinar da Marinha e o R-4 reproduzem a
definicdo de disciplina do Estatuto dos Militares, enquanto Regulamento Disciplinar da
Aeronautica, se omite a esse respeito, entretanto todos descrevem em capitulo préprio
o rol das condutas consideradas contravencdes ou transgressoes disciplinares,

quanto ao,

Art. 12. O Regulamento Disciplinar do Exército (R-4) tem por finalidade
especificar as transgressodes disciplinares e estabelecer normas relativas a
punicBes disciplinares, comportamento militar das pracas, recursos e
recompensas. Art. 22, Estdo sujeitos a este Regulamento os militares do
Exército na ativa, na reserva remunerada e os reformados; § 12. Os oficiais-
generais nhomeados ministros do Superior Tribunal Militar sdo regidos por
legislacdo especifica; § 22. O militar agregado fica sujeito as obrigagdes
disciplinares concernentes as suas rela¢des com militares e autoridades civis
(DC n° 4.346, 2002, p. 1).

Desenlacando o ja anunciado, a hierarquia e a disciplina militar possuem tutela
especifica na Constituicdo Federal, fazendo-se necessario a compreensao da peculiar
estrutura normativa do Processo Penal Militar, da Constituicdo e os seus reflexos no

afazer interpretativo desses institutos.

1.2.3 Escopo do Processo Administrativo

O processo administrativo é inserido pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, no rol dos direitos e garantias fundamentais, conforme se
depreende do disposto,

Art. 59, incisos LIV. Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
0 devido processo legal; LV: Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (1988, p. 11).

Nesse sentido, também se caracteriza o procedimento administrativo, mesmo
guando nao abrangido por um processo ainda que, o inciso LIV do art. 5°, ao assegurar
o devido processo legal, alcanca todo e qualquer ato suscetivel de restricdo

patrimonial ou privacéo de liberdade.
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Para o mais, o devido processo legal, o processo administrativo também é
constitucionalmente orientado por garantias processuais como a do contraditorio,
ampla defesa, inadmissibilidade de provas ilicitas, presuncdo de inocéncia, direito ao

siléncio e juiz natural.

Assim, dispde Romeu Felipe Bacellar Filho (2003, p. 64) que “0 processo
administrativo ndo é apenas 0 que esta na lei (lida conforme a Constituicdo), mas

também o que deveria estar e ndo esta por forga de imposigao constitucional”.

Sustentando tal entendimento, o autor faz aluséo a importancia do art. 5°, § 2°,
da Constituicdo o qual insere, além dos direitos fundamentais expressos, direitos
implicitos, decorrentes do regime e dos principios constitucionais. Mencionando a
lichio de José Adércio Leite Sampaio (2002, p. 672): “os direitos e garantias
fundamentais apresentam um contetdo aberto a ampliacéo e projetado para o futuro.
N&o ha uma tutela ou garantia numerus clausius de direitos fundamentais, porque nao

h&a um numerus clausius de perigos”.

Inclusive refletem nos processos administrativos os principios constitucionais
da Administracéo Publica, insculpidos no art. 37, caput, quais sejam, o da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A autora Lucia Valle Figueiredo (2003, p. 422) ensina que, “quando se tratar de
processos em que haja ‘acusados’ aplicam-se também alguns principios do processo

penal e, se houver litigancia, os do processo civil”.

De acordo com a referida autora, sao aplicaveis ao processo administrativo os
seguintes principios peculiares do direito penal: presunc¢éo de inocéncia, verdade real,
oficialidade, in dubio pro reo, inadmissibilidade de provas obtidas por meio ilicito,

retroatividade da lei mais benigna e necessidade de defesa técnica.

Lucia Valle Figueiredo (2003, p. 423) destaca que “quanto ao ambito do
processo civil tem-se a aplicacéo do principio da isonomia, celeridade processual, juiz
natural e lealdade processual’.

Nesse sentido, € importante ressalvar que no processo administrativo, uma

nova relagdo se estabelece, desta feita gerando deveres, 6nus, direitos entre os
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principais atores, numa visdo geometricamente triangular, marcada pelo autor da

pretensdo, o Estado, pelo seu 6rgéo oficial de acusacéo.

1.2.4 Processo e Procedimento

Procedimento administrativo € uma sequéncia de atos ordenados para o
alcance de uma finalidade almejada pela Administragcdo Publica. E o transcurso
percorrido pelo agir estatal.

Romeu Felipe Bacellar Filho, esclarecendo o assunto, frisa que o processo por

sua vez se configura em duas situagfes, a considerar: a primeira €,

Quando o procedimento venha a acarretar efeitos juridicos as pessoas,
desencadeando a participacéo destas em contraditério, bem como, quando o
procedimento resultar em uma acusacao. E a segunda € que, o procedimento
consiste em género do qual o processo é espécie. Dessa feita, todo o
processo é procedimento, mas ndo o contrario (2007, p. 88).

7

O mesmo entendimento € compartilhado por José Frederico Marques,
explicando que,

N&o se confunde processo com procedimento. Este é a marcha dos atos do

juizo, coordenados sob formas e ritos, para que se atinjam os fins

compositivos do processo. JA4 0 processo tem um significado diverso,

porguanto consubstancia uma relacdo de direito que se estabelece entre seus
sujeitos durante a substanciacdo do litigio (1966, p. 15).

De acordo com o que ja foi mostrado, tanto o processo quanto o procedimento
administrativo estdo sob o manto de protecdo da garantia constitucional do devido
processo legal. Estando presente também no procedimento administrativo, tal garantia
atribui a este um rito que atenda a previsibilidade da atuacédo da Administracao, a fim
de que o administrado tome conhecimento prévio do agir estatal, propiciando a
consolidagéo do postulado da seguranca juridica.

Odete Medauar afirma que o “processo administrativo, além de ser permeado
por caracteristicas proprias do Direito Administrativo, abarca ditames de ordem
constitucional” (1993, p. 46).
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Romeu Felipe Bacellar Filho leciona que,

O que faz com que sejam inseridas na esfera administrativa garantias
constitucionais processuais, de origem tanto civil quanto penal, como a da
presuncdo de inocéncia, do juiz natural, do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa (2007, p. 89).

1.2.5 Processo Administrativo Disciplinar

O processo administrativo disciplinar € aquele que usa do poder disciplinar que
é conferido a Administracao, a fim de prover a manutencdo da ordem na prestacao da
atividade estatal, possibilitando a aplicacdo de sancdes administrativas aos seus

agentes.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal apresenta um tratamento
constitucional disposto ao ambito administrativo, dispondo sua aplicacdo a toda
legislacdo administrativa, inclusive a disciplinar, tem o condao de propiciar harmonia

ao Direito Administrativo.

Os principios dispostos pelo art. 37 da Constituicdo sdo ainda responsaveis
pelo desdobramento de outros, mesmo que previstos em legislacédo
infraconstitucional, os quais, por sua decorréncia constitucional indireta, do mesmo

modo, se aplicam a todo o conjunto legislativo administrativo.

Dessa feita, fazendo parte dessa derivacéo constitucional a Lei n°® 9.784/1999,
a qual disciplina normas gerais ao processo administrativo na Administracdo Publica

Federal, trazendo principios dentre os quais se observam o,

Art. 2°. A Administragcdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico
e eficiéncia. (1999, p.1)

No mesmo sentido, Marcal Justen Filho dispbe que,

A Lei de Processo Administrativo torna explicitos principios cuja incidéncia
deriva diretamente da prépria Constituicdo. Isso produz uma situagdo muito
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peculiar. A Lei n. 9.784/1990, disciplina o tema do processo administrativo no
ambito federal. Portanto, poderia dizer-se que o diploma ndo afetaria as
demais 6rbitas federativas, titulares de competéncia privativa para dispor
sobre o tema no seu préprio ambito. Ocorre que a Lei n. 9.784/1990 torna
evidentes certos postulados de natureza constitucional, de observancia
obrigatéria em toda e qualquer atividade administrativa. Logo, os principios
constitucionais explicitados através da Lei n. 9.784/1990 ndo podem deixar
de ser respeitados pelos demais entes federais: ndo porque esse diploma
tenha natureza de lei complementar, nem porque veicule ‘normas gerais’,
mas por ser essa a Unica alternativa compativel com a Constituicao. Sob esse
angulo, o aplicador (em qualquer segmento da Federag&o) encontra na Lei n.
9.784/1990 uma espécie de ‘confirmagédo’ do conteudo da Constituicdo. As
regras meramente procedimentais, porém, retratam o poder de auto-
organizacao atribuido a todo e qualquer ente federativo (2000, p. 91-92).

No que diz respeito ao artigo 69 da Lei n° 9.784/1999, tal lei tem aplicacao
subsididria aos processos administrativos especificos, tal qual o processo
administrativo disciplinar. “Os processos administrativos especificos continuardo a
reger-se por lei propria, aplicando-se lhes subsidiariamente os preceitos desta lei”
(1999, p. 12).

A finalidade do processo administrativo é disciplinar e zelar pela credibilidade
da Administracdo Publica, atuando com o escopo de assegurar a idoneidade e
respeitabilidade do exercicio de todos os setores da atividade administrativa. O
processo administrativo na disciplinar busca também esclarecer os fatos sob
apuracdo, para, s6 entdo, caso se evidencie a pratica de conduta que importe em

transgressdo as normas disciplinares, prescrever a competente sanc¢ao disciplinar.

Observando a Lei n® 8.112/1990, que ordena que sobre o Regime Juridico
Unico dos Servidores da Unido, a mesma prevé, em seu art. 148 (1990, p. 59), o
processo administrativo disciplinar, como sendo aquele que visa apurar a
responsabilidade administrativa por ilicitos cometidos por servidor publico no exercicio
de suas fun¢des ou em atividade relacionada com as atribuic6es correspondentes ao

cargo ou funcdo em que se encontre investidos.

Romeu Felipe Bacellar Filho aponta que,

Muito embora vigore a independéncia das instancias, prevalece a regra de
gue, a decisdo absolutéria proferida em instancia penal prepondera sobre as
demais instancias em caso de absolvigdo criminal que negue a existéncia do
fato ou de sua autoria, art. 126, Lei 8.112/90 e artigo 1.525 do Cadigo Civil
(2003, p. 80).
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Em suma, o processo administrativo disciplinar almeja apurar a
responsabilidade pelo suposto cometimento de transgressao disciplinar, praticada
mediante acdo ou omissao, por servidor publico, enquanto no exercicio de seu cargo

ou funcao.

1.2.6 Direito Administrativo Disciplinar Militar

Nas palavras de Jorge Cezar de Assis o Direito Administrativo é,

A manifestacdo do Estado na delimitagdo de conduta dos integrantes das
instituicbes militares, visando uma melhor prestacdo de servico na
consecucdo das missdes constitucionalmente fixadas para as Forgas
Armadas e Auxiliares (2008, p. 67).

Exposicéo essa que se concretiza por intermédio do processo administrativo

disciplinar militar.

A Emenda Constitucional 45/2004, a qual modificou a redacao do art. 125 (p.
10) e seus paragrafos, acrescentando a competéncia da Justica Militar Estadual para
julgar as acdes judiciais em face dos atos disciplinares militares, as quais, até entao,
eram julgadas pela Justica Comum Estadual, o Direito Administrativo Disciplinar Militar

tem como marco fundamental essa alteracao.

No que diz respeito a esfera federal, ha a Proposta de Emenda a Constituicdo
n°® 358/2005, que estd em andamento no Congresso Nacional, prevendo a alteracéo
da competéncia da Justica Militar da Unido, com a inclusdo do controle jurisdicional
das punicdes disciplinares militares dos membros das Forcas Armadas, as quais

atualmente séo de competéncia da Justica Federal.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 142,

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, s&o instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem (1988, p. 47).
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A partir da previsdo dada pelo artigo 142 é que o processo e o procedimento
administrativo disciplinar militar sdo regulados pela Constituicdo através dos
dispositivos que tratam do processo administrativo em sentido amplo, resguardando
garantias como as do devido processo legal, contraditorio, ampla defesa, legalidade,
presuncao de inocéncia e direito ao siléncio, acrescidos de um amplo e solido conjunto

de valores e peculiaridades que se desdobram.

Na esfera infraconstitucional, o processo administrativo disciplinar militar
aparece regulado, no ambito estadual, pelos Regulamentos Disciplinares de cada
Estado e do Distrito Federal, e na federal, sobre a qual nossa exposicao se dedicard,
pelo Estatuto dos Militares (Lei n® 6.880/1980) e pelos Regulamentos Disciplinares de
cada Forca Armada: Exército (Decreto 4.346/2002), Marinha (Decreto 88.545/1983) e
Aeronautica (Decreto 76.322/1975).

Até entdo, na esfera federal, sem prejuizo da observancia do Regulamento
Disciplinar de cada Forca, a apuracdo e julgamento por transgressao disciplinar de
natureza grave, com a finalidade de avaliar a capacidade do transgressor de
permanecer no meio militar, segue o processo disciplinar estabelecido pelo Conselho
de Disciplina, estatuido pelo Decreto 71.500/1972 (se o militar for praca), ou pelo
Conselho de Justificacdo, regido pela Lei n® 5.836/1972 (se o militar for oficial). Caso
a transgressao seja de natureza leve ou média, cabera a sua apuracdo mediante

sindicancia militar, procedimento disciplinar dotado de menor rigor formal.

Jorge Cesar de Assis corrobora dizendo que a Lei n° 9.784/1999 néo teve
aplicacdo na esfera disciplinar militar, afirma que tal lei dirige-se tdo-somente ao
“administrado (individuo que nao faz parte da Administracdo) e ndo ao servidor
publico, que a propria lei considera como ‘autoridade’ com poder de decisdo nos
termos do inc. lll, do § 2°, de seu art. 1°” (2008, p. 332).

Nesse espaco de tempo, em que pese o referido posicionamento, entende-se
gue, subsidiariamente, assim como ao processo administrativo disciplinar lato sensu,
também ao militar € aplicada a Lei n°® 9.784/1999, entendimento este confirmado pelo

julgado do Tribunal Regional da 42 Regiao:

Recurso em sentido estrito. Habeas corpus. Sentenca concessiva da ordem.
Punicéo disciplinar imposta a militar. Identidade entre ofendido e autoridade
competente para punir. Lei 9.784/99. Auséncia de incompatibilidade com o
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Estatuto Militar. 1. N&o se verifica a existéncia de disposi¢cdo expressa ou
tacita, que incompatibilize a aplicacdo do disposto no art. 18, inc. |, da Lei
9.784/99 com as regras contidas no Estatuto do Militar (Lei 6.880/80). 2. Nao
pode a autoridade contra quem foi promovida a insubordinacédo participar do
processo disciplinar que culminou com a punicdo do militar. 3. Recurso nao
provido. Negado provimento ao recurso em sentido estrito. Unanime. TRF —
42 Regido — RSE 2002.71.00.046153-3/RS — Rel. Des. Federal Luiz Fernando
Wowk Penteado — j. em 22.10.2003 — DJU 12.11.2003.

Estabelecidos os dispositivos, constitucionais e infraconstitucionais, que
regulam o processo administrativo disciplinar das Forgas Armadas, antes de
aprofundar no foco central da argumentacdo, qual seja o da verificagdo da
observancia dos dispositivos constitucionais da legalidade, do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa nos regulamentos disciplinares militares. Neste
ponto, se faz necesséaria uma explanacéo, ainda que breve, sobre o Direito Militar e

0s principais valores que fundamentam a vida no quartel.

Destacando que tais consideracdes sobre o Direito Militar sdo essenciais para
gue se possa compreender as justificativas e as peculiaridades que regem esse
direito, em especial, o direito administrativo disciplinar militar. Isso porque, tomando-
se ciéncia acerca dos fundamentos que levam as particularidades dos regulamentos
disciplinares militares, pode-se bem estabelecer o que é verdadeiramente necessario
a manutencdo das Forcas Armadas e, consequentemente, a defesa da Patria e a
garantia dos poderes constitucionais, e 0 que extrapola tais limites, violando preceitos

dispostos na Constituicdo de 1988.

1.2.7 Nocdes de Delitos Militares

E proposta deste recorte demonstrar o coracdo dos crimes militares em uma
fotografia de tamanho reduzido sobre Delitos Militares, exatamente, como trata o

arcabouco juridico, mais precisamente o da Justica Militar.

A Constituicdo Federal determina no art. 124 que “a Justica Militar compete
processar e julgar os crimes militares definidos em lei” (1988, p. 43). Significando que
foi mantido o critério existente no Direito Militar desde a Constituicdo de 1946,

comprovado no,
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Art. 108 - A Justica Militar compete processar e julgar, nos crimes militares
definidos em lei, os militares e as pessoas que lhes séo, assemelhadas. § 1° -
Esse foro especial podera estender-se aos civis, nos casos, expressos em
lei, para a repressdo de crimes contra a seguranca externa do Pais ou as
instituicGes militares. § 2° - A lei regulara a aplicagao das penas da legislagéo
militar em tempo de guerra. (BRASIL, 1946, p. 74).

Pois bem, logo, para a conceituagéo dos militares, o denominado ratione legis,

€ 0 que a lei define como tal.

Para o Cddigo Penal Militar, nos artigos 9° e 10°, de sua parte geral, sdo 0s
mais importantes, como indicadores para a configuracdo de crime militar, em tempo

de paz e de guerra, na devida ordem.

O autor Célio Labéo, verificou que a discussao doutrinaria e jurisprudencial
acerca da complexidade contida na concepcéo de crime militar € antiga, ensinando

que,

Crime militar é a infracéo penal prevista na lei penal militar que lesiona bens
ou interesses vinculados a destinacdo constitucional das instituicbes
militares, as suas atribui¢cdes legais, ao seu funcionamento, a sua prépria
existéncia, e no aspecto particular da disciplina, da hierarquia, da protecdo a
autoridade militar e ao servigo militar (1999, p. 45).

Destaca-se que nem toda conduta tipificada na parte especial do Cédigo Penal
Militar, configura crime militar. E necessario que essa conduta, nesse ponto, se realize
nas condicdes especificadas nos art. 9° e 10°, cujos critérios utilizados sejam em razao

da pessoa ou local, ou, ainda, em razdo da matéria.

No mesmo entendimento, foi observado, que se preenchidas as condi¢des dos
artigos 9° ou 10° e a atuacdo néo estiver tipificada na parte especial do Cédigo Penal
Militar, ndo se configura o crime militar, como ocorre, porventura, no abuso de poder
praticado por militar, em razdo do servico, mesmo que em zona sSujeita a
administracdo militar. A conduta seréa tida como crime comum, por ndo estar tipificada

na parte Geral do Cédigo Penal Militar.

A justificativa da subsisténcia do direito penal militar como tutela da hierarquia
e da disciplina, pilares das Forgcas Armadas, seria correto afirmar, inclusive, que todo

o crime militar pretende a prote¢éo dos bens juridicos de hierarquia e disciplina?

Célio Labao responde a questéo corroborando que,
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As ofensas definidas na lei repressiva castrense que dizem respeito a
desatinagdo constitucional, as atribuicdes legais das instituicdes militares, a
autoridade militar e ao servico militar, ttm, como agentes, tanto o civil quanto
o militar, enquanto as que atingem a disciplina e a hierarquia ttm como
destinatario somente o militar (1999, p. 46).

Em acordo com o entendimento dado por Labdo, é certo que a hierarquia e
disciplina militar sédo bens juridicos tutelados pelo direito penal militar, contudo, nem
sempre elas serdo os bens juridicos protegidos em varias normas da parte especial

do Caodigo Penal Militar.

De vez quando, a questdo vem sendo discutida pelos operadores do direito e
especialistas no tema e algumas teses sdo apontadas proferindo que todo crime
militar ofende, ainda que de forma subsidiaria ou reflexa, a hierarquia e a disciplina

militar.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar:

"O FURTO PRATICADO POR UM OFICIAL DAS FORCAS ARMADAS EM
AREA SOB ADMINISTRACAO MILITAR, POR MENOR QUE SEJA O VALOR
DA COISA FURTADA, JAMAIS PODE SER TIDO COMO INSIGNIFICANTE.
SERA SEMPRE GRAVE, PELOS EFEITOS DELETERIOS QUE TEM
SOBRE AHIERARQUIAE ADISCIPLINANO SEIO DA OM. (..).
UNANIME”. (Apelagéo 2002.01.049092-2/RJ - DJ 06/02/2003 - Rel. Ministro
JOSE JULIO PEDROSA)

"STM.REJEICAO DE DENUNCIA. | - ESTABELECE O ART. 30, DO CPPM
QUE A DENUNCIA DEVA SER APRESENTADA SEMPRE QUE HOUVER
PROVA DO FATO QUE, EM TESE, CONSTITUA CRIME E INDICIOS DE
AUTORIA, SENDO CERTO QUE, NO CASO CONCRETO, ESSES
PRESSUPOSTOS SE FAZEM PRESENTES. Il - A INSIGNIFICANCIA DE
UM DELITO ESTA NO FATO DELE NAO TER CONSEGUIDO VULNERAR
OU AMEACAR O BEM JURIDICO TUTELADO PELA NORMA QUE, EM SE
TRATANDO DE CRIME MILITAR, VEM REPRESENTADO PELO SEU BEM
MAIOR: O BINOMIO HIERARQUIA E DISCIPLINA. IIl- RECURSO
PROVIDO PARA RECEBER-SE A DENUNCIA. IV - DECISAO UNANIME."
(Apelacdo 2001.01.006928-9 / RS - DJ 08/04/2002 - Rel. Ministro EXPEDITO
HERMES REGO MIRANDA)

Esmeraldino Gouveia ensinava que,

O crime propriamente militar se acha bem-conceituado na velha definicdo da
L. 42D. 49,16, de re militari: “proprium militare est delictum, quod quis uti miles
admittit”. Sim de acordo com este conceito, o crime militar € aquele que
alguém comete como soldado, o verdadeiro critério da classificacédo de tal
crime é o que se depara insito na propria letra do dito conceito. Para
esclarece-lo, vale dispor em outra ordem o0s termos em que vem ele acima
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formulado, assim: — crime propriamente militar € aquele que somente o
soldado pode cometer (1912, p. 124).

Desse modo, crime propriamente militar € aquele que exige a condicdo de

militar do sujeito ativo para o seu cometimento.

Ao que tudo indica, o citado autor entendia que bastava a condi¢éo de militar
no tipo penal, expressa ou implicitamente, para que este fosse considerado crime
propriamente militar, ndo sendo exigido que o bem juridico atingido fossem as

Instituicdes, a Hierarquia e a Disciplina Militar.

Assim sendo, o autor Luiz Carpenter (1915, p. 10) e Célio Lobé&o (2005, p. 78)
concordam no mesmo pensamento que basta a condi¢éo de ser militar para configurar

o tipo penal.

O autor Jodo Vieira de Araujo, que defende uma segunda corrente doutrinaria
juntamente com Chrysolito de Gusmao, entendia que ndo bastava a condicdo de
militar do agente, mas também era exigido que o crime afetasse a fisionomia organica
das Forcas Armadas, tanto que limitava os crimes militares somente a determinados

tipos previstos no Cadigo Penal da Armada.

Eis as licdes em comento,

Sao infraccdes dos deveres especiaes do militar aquelles crimes que causam
directamente um damno ao servico, ou uma offensa a disciplina militar, como
seriam a desercdo, a desobediéncia, a insubordinacdo. Os crimes
especificamente militares, para nés, sao, pois: a revolta, motim,
insubordinacdo, rebelido, usurpacdo, excesso e abuso de autoridade,
desercao e inobservancia de dever militar (1898, p. 48).

A nédo ser esses crimes, 0os outros em nada “affectam physiognomia orgéanica
das forcas militares, em nada alteram o seu substractum vital, os seus alicerces
basicos” (GUSMAO, Chrysolito de. Op. Cit., p. 48).

De acordo com esse entendimento, ndo basta que o crime tenha a condicao do
militar no tipo penal, é necessario, ainda, que a conduta afete Instituicdes, Hierarquia

e Disciplina militares.

Para finalizar uma terceira doutrina, defendida por Jorge Alberto Romeiro, que

a denominou de uma “nova teoria”, observa,
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Essa “nova teoria”, que parte de uma perspectiva processual para definir um
fendmeno de direito material, tentou resolver a controvérsia secular sobre a
natureza do crime de insubmissdo, que, embora previsto somente nos
Cadigos Militares, é praticado pelo paisano. Embora discutida no ambito da
doutrina, no caso brasileiro tal discussdo perdeu um pouco de seu sentido,
na medida em que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°, inciso LXI,
exigiu que a transgressdo militar e o crime propriamente militar fossem
definidos em lei (1994, p. 73).

O Cddigo Penal Militar trata dos crimes militares, mas em nenhum momento

tratou dos “crimes propriamente militares”. (Grifo meu)

Ao que tudo indica, deveria ser editada uma lei definindo os crimes

propriamente militares, na medida em que esse conceito € meramente doutrinario.

O assunto assemelha-se com o0 que acontece em relagdo aos “crimes
hediondos”, de que trata o artigo 5°, inciso XLIll, da Constituicdo da Republica, que
determina,

XLl - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem (BRASIL,
1988, p. 10).

Dessa maneira, somente veio a ter plena aplicacdo o texto constitucional, com
a edicdo da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, que, em seu artigo 1°, trouxe um rol

de crimes considerados hediondos, como sera verificado:

Art. 1°. Sao considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, consumados ou

tentados:

| — Homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, §
20, 1, 11, 11, IV e V);

Il — Latrocinio (art. 157, 8§ 3°, in fine);
[l — Extorsédo qualificada pela morte (art. 158, § 2°);

IV — Extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 88
[°, 2° e 39);
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V — Estupro (art. 213 e sua combinacdo com o art. 223, caput e paragrafo

anico);

VI — Atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinacdo com o art. 223,

caput e paragrafo unico);
VIl — Epidemia com resultado morte (art. 267, 8§ 1°);
VIl — A — (Vetado);

VIl — B — Falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, capute 8§ 1° - A e § 1°- B, com
a redacéo dada pela Lei n°® 9.677, de 2 de julho de 1998);

Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto

nos art. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.

Assim, constata-se que deveria ser impressa uma lei que, por exemplo, criasse
um artigo 9° — A, no CPM, com um rol de crimes que seriam considerados como
“‘propriamente militares”, acabando com a controvérsia existente no Direito Penal

Militar brasileiro.

O Ministro Marco Aurélio de Melo, Relator no julgamento da ADI n° 3.340
entendeu que o artigo 5°, inciso LXI, da Constituicdo da Republica, exige que o0s

crimes propriamente militares sejam definidos em lei.

Eis o Acérdao citado:

ADI 3340 / DF - DISTRITO FEDERAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator (a): Min. MARCO AURELIO Relator (a)
p/ Acorddo: Min. GILMAR MENDES Julgamento: 03/11/2005 Orgé&o Julgador:
Tribunal Pleno Publicagdo DJ 09-03-2007 PP-00025 EMENT VOL-02267-01
PP-00089 Parte (s) REQTE. (S): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO (A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA ADV. (A/S):
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO - EMENTA: 1. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade contra o Decreto no 4.346/2002 e seu Anexo |, que
estabelecem o Regulamento Disciplinar do Exército Brasileiro e versam sobre
as transgressfes disciplinares. 2. Alegada violacdo ao art. 5° LXI, da
Constituicdo Federal. 3. Voto vencido (Rel. Min. Marco Aurélio): a expresséo
(“definidos em lei”) contida no art. 5°, LXI, refere-se propriamente a crimes
militares. 4. A Lei n® 6.880/1980 que dispde sobre o Estatuto dos Militares, no
seu art. 47, delegou ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para
regulamentar transgressées militares. Lei recepcionada pela Constituicdo
Federal de 1988. Improcedéncia da presente acdo. 5. Voto vencedor
(divergéncia iniciada pelo Min. Gilmar Mendes): cabe ao requerente
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demonstrar, no mérito, cada um dos casos de violagao. Incabivel a andlise
tdo-somente do vicio formal alegado a partir da formulagéo vaga contida na
ADI. 6. Auséncia de exatiddo na formulacdo da ADI quanto as disposi¢cdes e
normas violadoras deste regime de reserva legal estrita. 7. Dada a auséncia
de indicacao pelo decreto e, sobretudo, pelo Anexo, penalidade especifica
para as transgressdes (a serem graduadas, no caso concreto) néo é possivel
cotejar eventuais vicios de constitucionalidade com relacdo a cada uma de
suas disposicdes. Ainda que as infracdes estivessem enunciadas na Lei,
estas deveriam ser devidamente atacadas na inicial. 8. Ndo conhecimento da
ADI na forma do artigo 3° da Lei no 9.868/1999. 9. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade néo-conhecida. O Tribunal Regional Federal da 22
Regido, em dois precedentes, ao tratar do artigo 5° inciso LXI, da
Constituicdo da Republica, no que tange as transgressoes disciplinares
militares, entendeu que é uma hipétese de reserva legal, de forma que
somente a lei em sentido formal poderia defini-los.

Nesse sentido,

TRF2 — SEGUNDA REGIAO RECURSO DE HABEAS CORPUS Processo:
20045101508994-3 UF: RJ Orgdo Julgador: QUINTA TURMA Data da
decisdo: 03/08/2004 Fonte DJ DATA:24/08/2004 Relator JUIZ FEDERAL
CONVOCADO GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
CONTRA SENTENCA DENEGATORIA DE HABEAS CORPUS. ART. 5°, LXI,
CF/88. PRISAO MILITAR NOS CASOS DE TRANSGRESSAO MILITAR.
NECESSIDADE DO CONTRADITORIO COM AS INFORMA(;C)ES DA
AUTORIDADE IMPETRADA. 1. E nula a sentenca que ndo permite a
autoridade impetrada oportunidade para prestar informacdes a respeito dos
fatos descritos, notadamente diante da presenc¢a dos requisitos para a liminar
de salvo conduto em favor do paciente. 2. A presencga do “fumus boni juris”
decorre da circunstancia de que, com a Constituicdo Federal de 1988,
notadamente no seu art. 5° inc. LXI, para fins de prisdo administrativa em
razdo de transgressdo militar ou crime propriamente militar, deve ser
imperativo que haja definicdo em lei. 3. Questdo de ordem para o fim de
anular a sentenga, com a concessao “ex officio” de liminar para que o paciente
ndo seja preso até decisdo final do habeas corpus. TRF — SEGUNDA
REGIAO RECURSO DE HABEAS CORPUS Processo: 20045101500047-6
UF: RJ Orgéo Julgador: QUINTA TURMA Data da decisdo: 05/10/2004 Fonte
DJ DATA: 03/11/2004 Relator JUIZ FEDERAL CONVOCADO ALFREDO
FRANCA NETO EMENTA — CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO -
HABEAS CORPUS - ORDEM DE AUTORIDADE MILITAR -
DETERMINACAO DE INTERNACAO NA ENFERMARIA DA ORGANIZACAO
MILITAR — ATO ADMINISTRATIVO — DESOBEDIENCIA DE FORMA —
AUSENCIA DE PUBLICIDADE — EXCESSO DE PODER - PUNICAO
DISCIPLINAR COM FUNDAMENTO NO DECRETO 4.346/2002 — ARTIGO
5°, LXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. A internacdo do Paciente em
enfermaria da Organizacdo Militar, sem a especifica¢do do tratamento a que
deve ser submetido o Paciente, e a falta de publicidade do ato, vez que verbal,
traduzem vicios insanaveis e faz com que o ato seja portador de defeito
substancial em sua formac¢&o O ato, por nulo, nenhum efeito pode produzir,
razdo pela qual ndo é possivel qualquer sancdo decorrente de seu
descumprimento. A impossibilidade de prisdo, com fundamento no Decreto
n° 4.346/2002 (Regulamento Disciplinar do Exército) decorre do fato de que
tal medida somente pode ser imposta quando prevista em lei em sentido
estrito — aplicagdo do principio da legalidade — artigo 5°, LXI, da Constitui¢cdo
Federal. Remessa Necessaria improvida.
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E provavel que, enquanto ndo for editada uma lei definindo os crimes
propriamente militares, poderia o cidadao ver-se cerceado em sua liberdade, sem
ordem judicial e sem flagrante, com base em um conceito doutrinario, como ocorre na

atualidade? Esse questionamento continua sem resposta.

Jodo Rodrigues Arruda € o Unico autor brasileiro a tratar da questéo,
sustentando que os “crimes propriamente militares” e as “transgressodes disciplinares
militares” (2007, p. 50-51) devem ser definidos em lei, por for¢a do artigo 5°, inciso

LXI, da Constituicdo da Republica.

Dada a importancia que, somente dessa forma, teria legitimidade eventual
prisdo do cidadao, sem flagrante e sem ordem judicial, por ser o crime propriamente
militar definido em lei e ndo como ocorre atualmente, onde a referida prisao € efetuada

com base em um conceito doutrinario extremamente divergente.

1.2.8 Acepcéo de Lei e Ordem

A garantia da Lei e da Ordem tem previsdo expressa da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 142,

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, s&o instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem (1988, p. 47).

Nesse entendimento, no Brasil, podem-se empregar os efetivos de suas Forcas

Armadas para garantir a Lei e a Ordem.

Essa determinacdo constitucional encontra-se regulamentada na Lei
Complementar n° 97/1999 com alteracdes apresentadas, em 2004 e 2010,
relativamente, pelas Leis Complementares Nr. N° 117 e Nr N° 136. Nao somente
nelas, existe um rico arcabougco normativo que regulamenta e permeia as Forcas

Armadas, como se vera.
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E importante observar que o texto constitucional seja expresso na garantia da
lei e da ordem. N&o da lei ou da ordem. Para isso, é importante para as Forcas
Armadas, no contexto interno, assegurar, conjuntamente, que as leis nacionais

estejam em plena vigéncia para que a ordem publica seja preservada.

Brunela Vieira de Vincenzi e César Rossi Machado (2009, p. 13), lecionando
sobre a ordem publica, apontaram que,

Ha linha de entendimento doutrinario que tende a conceituar a Ordem Publica
como a traducédo do sentimento de toda uma nacédo e que a Ordem Publica
esta intrinseca no sistema juridico de um Estado Soberano e modo que uma
situagdo notadamente estranha a cultura juridica, a Constitui¢édo, ao interesse
social e aos direitos mais basilares de um povo seria contraria & Ordem
Publica (2009, p. 13).

E vale a pena deixar claro que o conceito de Ordem Publica possui véarias
caracteristicas e admite uma série de definicbes. Mas, mesmo dentro dessa
pluralidade de conceitos, as normas de carater publico sdo aquelas que traduzem
protecao a direitos fundamentais, ainda que infraconstitucionais, devendo sempre ser

consideradas.

Alvaro Lazzarini, ainda sobre o tema, contribui com a seguinte ideia sobre a

ordem publica,

Na verdade, nada mais incerto em direito do que a no¢do de ordem publica.
Ela varia no tempo e no espaco, de um para outro pais e, até mesmo, em
determinado pais de uma época para outra. Nos anais da jurisprudéncia,
alids, tornou-se conhecida a frase do Conselheiro Tillon, da Corte de
Cassacao de Paris, deque procurar definir o termo ordem publica é aventurar-
se a pisar em areias movedicas (1989, p. 235).

No Decreto n° 88.777 de 30 de setembro de 1983, nos seguintes termos da
legislacao patria, encontra-se o conceito de ordem publica, asseverando que pode ser

entendido como um,

Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nacao,
tendo por escopo regular as relacdes sociais de todos os niveis, do interesse
publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situacéo ou condigcédo
gue conduza ao bem comum (1983, p. 21).
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Dessa feita, a ordem publica € a consequéncia da ordem juridica estabelecida
pelo conjunto das leis de uma nagéo. Logo, reflete os valores dominantes e a cultura

juridica vigente em determinada época.

Nessa légica, entende-se que a preservacgao da ordem publica s6 pode realizar-
se dentro do ordenamento juridico e pelos Poderes do Estado, de forma integrada e
harmoniosa, a fim de garantir a democracia e a preservacao dos direitos e interesses

da nacéo.

Entretanto, para a manutencdo da lei e da ordem, é de vital importancia o

exercicio da democracia e a para a propria existéncia do Estado.

Por consequéncia, o Estado pode optar por empregar a expressao maior de
seu poder militar para conseguir essa intencdo de forma preconizada pelo
ordenamento juridico e gerenciado pelos Poderes do Estado, que estabeleceréo as
diligéncias do Legislativo, preceitos do uso das Forgas Armadas e baixardo as
diretrizes, do Poder Executivo e julgardo a legalidade e as eventuais lesdes ou

ameacas a direito decorrentes das atividades do Poder Judiciario.

Sob estes aspectos, é que foi analisada a prescricdo do emprego das Forcas
Armadas na Garantia da Lei e da Ordem nas Constituicdes Brasileira e, também nas
Constituicdes Democraticas de outras Nacoes.

1.3 SINTESE HISTORICA DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

- Constituicao de 1824,
Art. 148. Ao Poder Executivo compete privativamente empregar a Forca
Armada de Mar e Terra, como bem l|he parecer conveniente a Seguranca, em

defesa do Império. (BRASIL, 1824, p. 82)

- Constituicao de 1891,
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Art.14. As forcas de terra e mar s&o instituicbes nacionais
permanentes, destinadas a defesa da Patria no exterior e & manutencgéo das leis no
interior. (BRASIL, 1891, p. 67)

A forca armada € essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos seus

superiores hierarquicos e obrigados a sustentar as instituicdes constitucionais.

- Constituicdo de 1934,

Art. 162 - As forcas armadas sdo instituicdes nacionais permanentes, e,
dentro da lei, essencialmente obedientes aos seus superiores hierarquicos.
Destinam-se a defender a Patria e garantir os Poderes constitucionais,
e, ordem e a lei. (BRASIL, 1934, p. 141)

- Constituicdo de 1937,

Art. 166. Em caso de ameaca externa ou iminéncia de perturbagdes internas,
ou existéncia de concerto, plano ou conspiracdo, tendente a perturbar a paz
publica ou pbr em perigo a estrutura das instituicdes, a seguranca do Estado
ou dos cidadaos, poderd o Presidente da Republica declarar em todo o
territério do Pais, ou na por¢cdo do territrio particularmente ameagada, o
estado de emergéncia. (BRASIL, 1937, p. 90)

Desde que se torne necessario o emprego das forgcas armadas para a defesa
do Estado, o Presidente da Republica declarara, em todo o territério nacional ou em

parte dele, o estado de guerra.

- Constituicao de 1946,

Art. 177. Destinam-se as forcas armadas a defender a Patria e a garantir os
poderes constitucionais, a lei e a ordem. (BRASIL, 1946, p. 89)

- Constituicao de 1967,

Art. 92 - As forcas armadas, constituidas pela Marinha de Guerra, Exército e
Aeronautica Militar, sdo instituicdes nacionais, permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da lei. § 1°
- Destinam-se as forcas armadas a defender a Pétria e a garantir os
Poderes constituidos, a lei e a ordem. (BRASIL, 1967, p. 104)

- Constituicdo de 1969,
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Art. 91. As Forcas Armadas, essenciais a execu¢ao da politica de seguranca
nacional, destinam-se a defesa da Patria e a garantia dos poderes constituidos, da lei
e da ordem. (BRASIL, 1969, p. 504)

Portanto, deve-se ter em conta que a tradicdo constitucional brasileira sempre
conferiu as Forcas Armadas a defesa ou garantia da lei e da ordem.

A Constituicdo de 1988 também manteve essa previsdo, como se pode

verificar,

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, s&o instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. 8§ 1° - Lei complementar estabelecer4 as normas gerais a
serem adotadas na organizagéo, no preparo e no emprego das Forgas
Armadas. (1988, p. 47)

O Manual Disciplinar 35-G-01 trata de Garantia da Lei e da Ordem, nos

seguintes termos,

Atuacdo coordenada das Forcas Armadas e dos Orgdos de Seguranca
Publica na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer dos poderes
constitucionais, possui carater excepcional, episddico e temporario. Ocorrera
de acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica,
apos esgotados os instrumentos destinados a preservagédo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio. A deciséo presidencial para
0 emprego das Forcas Armadas nessa situagdo podera ocorrer diretamente
por sua prépria iniciativa ou por solicitagdo dos chefes dos outros poderes
constitucionais, representados pelos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal, do Senado Federal ou da Camara dos Deputados. (2015, p.16).

Dos conceitos trazidos pelos manuais militares, podemos deduzir que a

Operacao Garantia da Lei e da Ordem:
a) E uma operacao militar;
b) E determinada pelo Presidente da Republica;

c) A decisédo de emprego das Forcas Armadas em uma Operacao da Garantia
da Lei e da Ordem pode ocorrer por iniciativa do Presidente da Republica ou a pedido

dos representantes maximos dos poderes constitucionais (representados pelos
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Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos
Deputados) e dos chefes dos poderes executivos estaduais;

d) Seus objetivos sao:

- garantir a normalidade da vida cotidiana, preservar pessoas e bens;
- assegurar o funcionamento das Instituicdes publicas;

- a manutencao e, ou restabelecimento da ordem econdmica e social;

e) Ocorre em situacfes de esgotamento dos instrumentos para iSSO previstos
no art. 144 da Constituicdo (1988, p. 48) ou em outras em que se presuma ser

possivel a perturbacdo da ordem;
f) Convém ocorrer em um ambiente interagéncias;
g) Deve ser limitado no tempo e no espaco.

Deduz-se que os Poderes do Estado se fazem conforme a previsdo do
ordenamento juridico e a manutencédo da lei e da ordem, que sao elementares para o

exercicio da democracia e para a propria existéncia do Estado.

Transcorre disso a previsdo do emprego das Forcas Armadas para fins de
garantir a lei e a ordem, encontrada ao longo da historia das Constituicdes Brasileiras.
Logo, obedecidas as disposi¢des legais vigentes, € plenamente constitucional o
emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem.
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2 ANALISE DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS DOS MILITARES

Nesta secdo, serdo desenhados, de forma esclarecedora, 0s pressupostos
envolvidos na questado das garantias fundamentais dos militares, entendendo que a
Constituicao Federal de 1988 contém diversos dispositivos que regulam relacdes, que
podem ser caracterizadas como relacao de proximidades, isto €, relacdes especiais

gue implicam uma forma diferenciada de sujei¢cao do individuo ao Estado.

A problematica que permeia o estudo séo as contradi¢cdes entre as garantias
constitucionais e as aplicadas hoje na atuacédo do principio da hierarquia e disciplina
para a Justica Militar, uma vez que o Estado constitucional democratico de direito esta
sendo violado, considerando que cerceia um direito fundamental por lei
infraconstitucional, impedindo com que o militar exerca o seu papel de garantidor da
lei e da ordem restringindo os direitos fundamentais com fundamentos nas relacdes
especiais de sujei¢cao, o que justifica o tratamento diferenciado dos cidadaos militares,

em relacdo aos cidadaos civis, de modo geral.

Sobre este aspecto, Edgar de Brito Chaves Junior entende,

Dentro desse contexto organizacional é que surge o que podemos chamar de
Direito Militar, visando essencialmente disciplinar as relacdes entre os
militares, sendo imprescindivel o estabelecimento de regras especiais, dada
a particularidade deste grupo formado até entdo de bravos conquistadores.
Assim, a instituicdo de uma Justica especial para o exército foi reconhecida,
em todos os tempos e por todos os Estados, como uma necessidade, pois a
forca militar regularmente organizada deveria ter jurisdicdo sobre si mesma
(2001, p.13).

Para uma melhor compreensdo, parte-se da definicdo proposta por José

Afonso da Silva para quem hierarquia e disciplina,

E o vinculo de subordinac&o escalonada e graduada de inferior a superior e
disciplina é o poder que tem os superiores hierarquicos de impor condutas e
dar ordens aos inferiores. Correlativamente, significa dever de obediéncia dos
inferiores aos superiores (SILVA, 2011, p. 774).

Assim, a partir dessas definicdes, chega-se a conclusdo de que os principios
da hierarquia e disciplina militar sdo correlatos, uma vez que a existéncia de um

depende da do outro, sendo assim indissociaveis.
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Preocupado com um olhar mais didatico e na compreenséo do conceito, José
Afonso da Silva, estende a explicacdo, afirmando que, apesar de correlatos, contudo,

esses bens juridicos ndo devem ser confundidos, salientando,

Ndo se confundem, como se vé hierarquia e disciplina, mas séo termos
correlatos, no sentido de que a disciplina pressupde relacao hierarquica.
Somente se é obrigado a obedecer, juridicamente falando, a quem tem o
poder hierarquico. ‘Onde ha hierarquia, com superposicdo de vontades, ha
correlativamente, uma relacdo de sujeicdo objetiva, que se traduz na
disciplina, isto é, no rigoroso acatamento pelos elementos dos graus
inferiores da piramide hierarquica, as ordens, normativas ou individuais
emanadas dos 6rgéos superiores’. A disciplina &, assim, um corolario de toda
organizagao hierarquica (SILVA, 2011, p. 774).

Para o Estatuto dos Militares, o conceito de hierarquia, visto na Lei n® 6.880 de
09 de dezembro de 1980 (p. 3) no,

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forcas
Armadas. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.
8 1° A hierarquia militar € a ordenagéo da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forcas Armadas. A ordenac¢éo se faz por postos ou
graduacgfes; dentro de um mesmo posto ou graduacdo se faz pela
antigliidade no posto ou na graduagdo. O respeito a hierarquia é
consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia de autoridade.

§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e 0 acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢cfes que fundamentam o organismo militar e
coordenam seu funcionamento regular e harmoénico, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes desse organismo. § 3° A disciplina e o respeito a hierarquia
devem ser mantidos em todas as circunstancias da vida entre militares da
ativa, da reserva remunerada e reformados.

Dessa feita, quanto mais elevado o grau hierarquico do militar, maior sera sua
responsabilidade de acdo, de delegacdo de tarefas e de escolha da opcdo mais
conveniente dentre as muitas apresentadas, devendo esta responsabilidade ser

alcancada em todos os escalbes.

Nas palavras de Carl Von Clausewitz,

O comandante é eleito proporcionalmente a reputagéo e exceléncia das suas
gualidades; os mais eminentes chefes das largas massas séo selecionados
depois de um minucioso exame. Mas esta sele¢do diminui a medida que se
desce na hierarquia do posto militar, e pode-se, pois, contar cada vez menos
com as disposic¢des individuais; esta diminuigdo tem que ser compensada
pela virtude militar (2010, p.192).
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Nesse entendimento, a organizacdo de uma Forca Armada depende da
obediéncia e da disciplina em todos os postos, do general ao soldado.

Aqui foi demonstrado que a hierarquia € a forma de organizacdo das
instituicdes militares, € um quadro estrutural que demonstra o sistema de transmissao
de poder e emanacéo de ordens, e que os militares ndo sdo meros fantoches a servi¢co
de um comandante vaidoso; ao contrario, nesse contexto, disciplina seria o principio

assegurador desta transmissao.

Nesse ponto, o0 vinculo comandante-subordinado ocorre em um
escalonamento vertical que vai do Presidente da Republica, como comandante
supremo das Forcas Armadas, num extremo mais alto, até ao recruta no extremo mais

baixo.

De acordo com o Estatuto dos Militares (Lei n® 6.880/1980, art. 3°, § 2°, p. 2) “a
disciplina € a rigorosa observancia e o acatamento das leis, regulamentos, normas e
disposicdo que fundamentam o organismo militar e coordenam seu funcionamento
militar e harmonico”, é interpretada como a forca principal dos exércitos, mantenedora

da hierarquia; sem ela, ndo ha obediéncia.

Em Maquiavel, essa caracteristica sempre serd exaltada como sendo
fundamental de um soldado: “Os antigos nos fornecem uma multiddo de exemplos
que atestam que com uma boa disciplina se tem bons soldados em qualquer regio.
A disciplina supre as deficiéncias da natureza e € mais forte que suas leis”
(MACHIAVELLI, 2006, p. 31).

Paul Michel Foucault, ao tratar o assunto, faz uma analise sintetizando que,

A disciplina militar ndo é mais um simples meio de impedir a pilhagem, a
desercdo, ou a desobediéncia das tropas; torna-se uma técnica de base para
gue o exército exista, ndo mais como uma multiddo desajustada, mas como
uma unidade que tira dessa mesma unidade uma majoracdo de forcas; a
disciplina faz crescer a habilidade de cada um, coordena essas habilidades,
acelera os movimentos, multiplica a poténcia de fogo, alarga as frentes de
ataque sem lhes diminuir o vigor, aumenta as capacidades de resisténcia, etc.
(2009, p. 198)

Sob este aspecto, € compreendido que, sem a disciplina, ndo existe um exeército

coeso, mas sim um conjunto desordenado de homens armados sem dever militar, sem
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espirito patriético, sem consciéncia de sua missdo. Assumindo responsabilidades que
nao faz parte de suas competéncias, travando luta armada com a sociedade civil,

desconstruindo seu dever, descaracterizando o dever patriotico do militar.

Leciona Alexandre Reis de Carvalho,

Portanto, o traco marcante que distingue as Forcas Armadas de outras
instituicbes civis que é a sua militarizacdo, ou seja, o enquadramento
hierarquizado e disciplinados de seus membros, dispostos em unidades
armadas e preparadas para o combate, detentores da coacdo impositiva e da
forca publica com que deve contar o Estado para manter a unidade de seu
povo e a independéncia de seu territorio (2005, p. 9, n° 806).

Nesse entendimento, ndo se pode falar de militares sem pensar, de antemao,
em seus principios fundamentais, analisados em rela¢do aos principios da hierarquia
e disciplina como postulados norteadores e garantidores da existéncia das

organizacdes militares.

2.1 LEI CONSTITUCIONAL E PENAL MILITAR

Com énfase na Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu um novo padrao
no tocante ao tratamento dado aos direitos fundamentais, beneficiando-os em relacao
a outros direitos. Dando orientacdo a protecao mais efetiva dos direitos fundamentais
se alastrando por todo ordenamento juridico, incorrendo na necessidade de sua

adaptacdo ao novo modelo de protegao.

Assim, a presente etapa divide-se em duas partes para a compreensao da lei
constitucional e penal militar, ainda que de forma breve. A primeira é que a lei
constitucional esta dentro da Constituicdo e se faz necessaria uma atencdo quanto a
aplicabilidade. A segunda é a penal militar, que se configura como um ramo
especializado do direito penal, que estabelece as regras juridicas que se vinculam a

protecdo das instituicbes militares.

Ingo Wolfgang Sarlet adverte,

No direito brasileiro, os direitos fundamentais se definem como direitos
constitucionais e as normas gque 0s obrigam impdem-se a todos os poderes
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constituidos, ou seja, vinculam o executivo, legislativo e judiciario. Em relacéo
ao legislativo coloca-se assim como verdadeiro limite ao poder de reforma da
Constituicdo. Dessa forma séo vedadas emendas ou propostas de emendas
gue tendam a abolir normas elencadas no rol das clausulas pétreas, nas
guais se inserem os direitos e garantias fundamentais, ficando assim
protegidos contra a acao erosiva do legislador ordinario (2006, p. 401).

Ressaltando-se que todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade, devendo essa igualdade ser respeitada pelo Estado e pela sociedade.
Restricbes aos direitos fundamentais podem ser impostas, mas nunca poderéo
ultrapassar os limites da dignidade da pessoa humana.

Mendes, Coelho e Branco, informam,

Essa caracteristica indicada pela prépria Constituicdo, entretanto, néo
significa que, sempre, de forma automética, os direitos fundamentais geram
direitos subjetivos, concretos e definitivos. H& normas constitucionais,
relativas a direitos fundamentais, que, evidentemente, ndo séo auto-
aplicaveis. Carecem de interposicao do legislador para que produzam todos
os efeitos. As normas que dispde sobre direitos fundamentais de indole
social, usualmente, tém a sua plena eficacia condicionada a uma
complementacdo pelo legislador. Mesmo algumas normas constantes do
artigo 5° da Constituicdo Federal ndo dispensam a concretizagdo, por via
legislativa, para que possam produzir efeitos plenos e mesmo adquirir sentido
(2009, p. 285-287).

Desse modo, esclarece que, das caracteristicas listadas, ndo se inseriu o
adjetivo absoluto, pois ndo ha de que se falar que os direitos fundamentais séo
absolutos, podendo sofrer limitagdes, quando confrontados com outros direitos

fundamentais ou principios.

2.2 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS CONSTITUCIONAIS DOS
MILITARES

O Direito Militar € o ramo autdnomo do Direito Publico, sob aspectos legais da
legislacdo ora vigente. Sera feita uma pequena justificativa para a existéncia da
Justica Militar como 6rgédo do Poder Judiciario Brasileiro, encerrando com um sucinto
resumo acerca da evolucdo das penas militares e a conceituacao do que seja crime
militar, permitindo que seja apresentado uma nocéo de Direito Militar e da justica

beligerante.
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Para explicar as garantias fundamentais, Norberto Bobbio admoesta,

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas (2004, p.
25).

O autor traz como exemplo a liberdade religiosa, que resultou das guerras de
religido; as liberdades civis, que resultaram da luta do parlamento contra os soberanos
absolutos; a liberdade politica e as liberdades sociais, que resultaram dos movimentos
dos pobres camponeses, trabalhadores assalariados, que exigiram ndo sé a
liberdade, mas, também, a protecdo do Estado: “A evolugédo do proprio homem em
sociedade justificaria o reconhecimento de novas prote¢cdes que acompanharam seu
desenvolvimento e o estabelecimento de futuras geragdes de direitos fundamentais”
(BOBBIO, 2004, p. 26).

Em outras palavras, as ponderacbes do autor explicam os direitos
fundamentais de primeira geracdo e os reflexos que surgiram das aspiracdes
ideolégicas das Revolugdes francesa e americana. Observando que os direitos da
liberdade foram os primeiros a constarem do instrumento normativo constitucional,

representados pelos direitos civis e politicos.

Mendes, Coelho e Branco contribuem com a seguinte elucidacao,

A titularidade dos direitos de primeira geragao pertence ao individuo, sendo
a subjetividade sua principal caracteristica. Pretendia-se com o
estabelecimento desses direitos fixar uma esfera de autonomia pessoal de
oposicao perante as pretensfes do Estado, que se traduziam para este em
obrigacdes de néo fazer, ndo intervir sobre aspectos da vida pessoal de cada
individuo. Aludiam-se aos direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a
igualdade perante a lei, complementados pelas liberdades individuais como
a de consciéncia, imprensa, culto, reunido, inviolabilidade de domicilio,
participacdo politica, etc. Sdo direitos que valorizam primeiro o homem-
singular ndo se preocupando com as desigualdades sociais (2009, p. 267).

Desse modo, é percebido que, com a constitucionalizagdo, a partir do conceito

dado por Joaquim Gomes Canotilho, “é a incorporagcdo de direitos subjetivos do
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homem em normas formalmente basicas, subtraindo-se o seu reconhecimento e
garantia a disponibilidade do legislador ordinario” (CANOTILHO, 1998, p. 348).

Tem como maior consequéncia a possibilidade de protecdo dos direitos
fundamentais, mediante o controle jurisdicional da constitucionalidade dos futuros atos

normativos reguladores.

Dessa maneira, é percebido que a atual Carta Magna de 1988 foi um marco
juridico da transicdo para o regime democrético, ao consolidar o rompimento com o
regime ditatorial militar, proporcionando uma expansdo no ramo dos direitos e
garantias fundamentais: “O texto constitucional em seu preambulo projetou a
construcéo de um Estado Democratico de Direito e em seus primeiros artigos afirmou
principios que consagrariam seus fundamentos e seus objetivos” (PIOVESAN, 2008,
p. 25-26).

Nessa compreensao, os principios da cidadania e dignidade da pessoa humana
se convertem em fundamentos do Estado Democréatico de Direito Brasileiro e os
deveres fundamentais passam a ser resto para realizacdo do principio democratico

desejando sua funcéo acessivel a todos.

Paratal, deu-se a necessidade de tomar conta para que as posi¢oes afirmativas
como inerentes a pessoa nao se transformasse em letra morta no texto constitucional,

esperando manifestacdo afirmativa do legislador para surtir efeito.

O pressagio contido no § 1° do artigo 5° da Constituicho da Republica
Federativa do Brasil de 1988 dispbe que “as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicagao imediata” (1988, p.11), isto é, busca evitar que

os direitos fundamentais s6 ganhem expressao, quando regulados em lei.

Qual o significado maior desta pesquisa? E destacar que as normas que
definem direitos fundamentais sdo normas de compreensao através dos sentidos, e
ndo meramente um argumento, podendo ser aplicadas independentemente de

regulacéo infraconstitucional.

José Carlos Vieira de Andrade detalha este entendimento, afirmando que,
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A qualidade de direito imediatamente aplicavel: Em primeiro lugar, significa a
afirmagdo do carater juridico-positivo e ndo meramente programatico
(proclamatério) dos preceitos relativos aos direitos, liberdades e garantias.
Constitui, neste sentido, uma explicitacéo do principio da constitucionalidade,
de acordo com o qual “a validade das leis e dos demais atos do Estado...
depende da sua conformidade com a Constituicdo” (1987, p. 254).

Nesse caso, € senso comum que os direitos fundamentais se moldam na

Constituicao, e ndo na lei.

José Carlos Vieira de Andrade esclarece,

Nao se pode afirmar que os direitos fundamentais sé tém real existéncia
juridica por forca de lei, ou que valem apenas pelo contelldo que por estas
Ihe é dado, porque “a Constituicdo vincula positivamente o legislador e uma
lei ndo tera valor juridico se atentar contra a norma constitucional que
consagra um direito” (1987, p. 255).

Dentro do que estd sendo exposto, percebe-se que a doutrina trata,
minuciosamente, o entendimento constitucional dos direitos e das garantias
fundamentais da pessoa, tendo como finalidade estabelecer os conceitos e garantir

gue haja interacdo e os principios recebem o seu contetdo de sentido, significado de

acordo com um processo de discussao e aperfeicoamento.

2.3 AUTONOMIA DO DIREITO MILITAR

Neste ponto, 0 assunto sera iniciado a partir da compreensdo do que vem a
ser a autonomia da Justica Militar, caracteristica e importancia no Direito Militar,
considerando que € um ramo desse direito e tem sido motivo de varias discussoes,

sem ter exaurido o assunto.

Segundo Alfredo Rocco,

Para caracterizar a autonomia de uma ciéncia é mister que: a) seja ela vasta
a ponto de merecer um estudo conjunto, adequado e particular; b) contenha
doutrinas homogéneas dominadas por conceitos gerais comuns e distintos
dos conceitos gerais que informam outras disciplinas; ¢) possua método
proprio, empregando processos especiais para o conhecimento das verdades
gue constituem objeto de suas investigacdes. Objeto formal, intencionalidade
especifica e método (1928, p. 72).
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A autonomia do Direito Militar foi demasiadamente discutida, mas,
presentemente, este assunto encontra-se assentado pela doutrina, vez que, a maioria
dos juristas perceberam a existéncia da autonomia do Direito Militar, no tocante as
demais especificidades do Direito, em particular, do Direito Penal e Processual

Comum.

Pesquisando as caracteristicas abordadas pelo jurista, sob o enfoque do
avanco legitimo, didatico, doutrinario e sob o aspecto jurisdicional e cientifico, verifica-
se o0 autogoverno do Direito Militar, em relacdo as demais especializacdes dos ramos

juridicos existentes em nosso pais, pelos aspectos a seguir listados como:
» Desenvolvimento legal

Os preceitos do Direito Militar encontram-se na Constituicdo Federal, em
Constituicdes Estaduais, no Cdédigo Penal Militar, no Codigo de Processo Penal

Militar, diante de diversas normas esparsas que versam acerca da matéria.
» Desenvolvimento doutrinario

Na observancia doutrinaria, percebe-se a autonomia do Direito Militar, uma
vez que exibe doutrina de excelente idoneidade acerca do assunto, bem como revistas
especializadas de renome nacional. “Inumeros autores tém escrito acerca do Direito
Militar, dentre eles, pode-se citar autores dignos de serem lembrados como Jorge
César de Assis, Getulio Corréa, Célio Lob&o, José da Silva Loureiro Neto” (2010, p.
74-75), dentre outros.

» Desenvolvimento didatico

Na concepc¢do do crescimento didatico, apesar de parte das Universidades
de Direito do pais ndo possuirem a cadeira de Direito Militar, o estudo é oferecido por
Academias de Policias Militares de, praticamente, todos os Estados do Brasil, como
por exemplo, em Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro, dentre outros, que sao
reconhecidas pelo Ministério da Educacdo e Cultura como promotoras de cursos
superiores de graduacdo, além de algumas especializacdes (pds-graduacdo latu
sensu) existentes no pais. Observa-se, também, que nos programas de matérias de
grande parte dos concursos publicos da area juridica do pais, estdo presentes os

temas relacionados ao Direito Militar.
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» Autonomia jurisdicional

A autonomia jurisdicional do Direito Militar estd comprovada, principalmente
em razdo dos dispositivos constantes da Constituicdo Federal e do Caodigo de
Processo Penal Militar, onde € parte integrante do Poder Judiciario Brasileiro, mas,

com Tribunais e Auditorias proprias, que seguem principios singulares.
» Autonomia cientifica

No que diz respeito a autonomia cientifica, constata-se, claramente, que 0s
Institutos do Direito Militar sdo distintos das demais areas do Direito. Possui Institutos
préprios, que sdo o0 conjunto de regras que pertencem ao seu sistema, com preceitos
especificos e distintos das demais matérias, bastando lembrar as tipificacbes

existentes no Cadigo Penal Militar, como covardia, pederastia, motim, dentre outras.

José da Silva Loureiro Neto afirma que os,

Autores como Pedro Vico, Ricardo Calderén e Octavio Véjar sustentam a
autonomia do Direito Militar. Dentre outras razdes, argumentam que o Direito
Penal Militar contempla fatos que ndo sdo considerados pela lei penal
comum, como os delitos de cobardia, automutilacéo, etc. e que tem principios
normativos diferentes (2001, p. 25).

Neves e Streifinger, confirmando com a percepcao de que a autonomia existe,

e se justifica por razdo da atividade militar ser altamente especializada, afirmam que,

Assim sendo, ha necessidade ou de um ramo separado da jurisdicdo ou da
especializacdo de sessdes distintas da jurisdicdo comum, ambas aplicando
um ramo especializado de Direito Penal, a Ihes investigar e regular a conduta.
A Ultima é atualmente adotada no Brasil (2007, p. 01).

Percebe-se, claramente, que o Direito Militar possui autonomia em relacéo
aos demais ramos, sendo que a justificativa para essa autonomia decorre das

caracteristicas e especializacdo da mateéria.

2.4 COMPARACAO DO DIREITO MILITAR COM OUTRAS ESPECIALIDADES DO
DIREITO

2.4.1 Direito Constitucional
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A vinculagdo com o Direito Constitucional é restrita, uma vez que a
Constituicao Federal de 1988 consagrou duas secdes especificas (se¢éo VIl e VIl do
capitulo Il do titulo IV) tratando do Direito Militar, introduzidas no ponto central do
capitulo que trata, exclusivamente, do Poder Judiciario. O parlamentar teve exclusiva
adverténcia ao preconizar quatro artigos e principios basicos do Direito Militar,
promovendo diretrizes acerca do assunto. A relacdo com o Direito Constitucional é
direta e hierarquizada uma vez que toda a existéncia da Justica Militar é norteada

pelos parametros constitucionais.

2.4.2 Direito Civil e Processual Civil

No desenrolar das novas atribuicbes da Justica Militar, provenientes da
Emenda Constitucional n° 45/2004, o Direito Militar passou a ter estreita relagdo com
o Direito Civil e Direito Processual Civil, uma vez que se tornou competente para julgar
os denominados atos administrativos disciplinares, matéria que também apresenta
carater relacionado ao interesse particular dos envolvidos. Os operadores do Direito
Militar passaram a operar com o Codigo de Processo Civil em inUmeros casos, como

no tramite processual, recursos, julgamentos, dentre outros.

2.4.3 Direito Penal

Possui limitada ligacdo com o Direito Penal, sobreposto principios especificos
semelhantes, bem como a utilizagcéo subsidiaria do Cédigo de Processo Penal (CPP),

estabelecidos pelo Cadigo de Processo Penal Militar (CPPM).
2.4.4 Direito administrativo

Os preceitos administrativos, assim como o0s as abstracdes de administracao,
de autoridade administrativa, ato administrativo, punicdes e recursos sdo amplamente
observados pelo Direito Militar, que possui competéncia para analisar os atos
administrativos disciplinares. A autoridade militar ao aplicar uma sang¢ao disciplinar,
esta operacionalizando o Direito Administrativo, e a Justigca Militar € agora competente
para a andlise das demandas porventura originadas em decorréncia destes atos

disciplinares, sendo estédo as duas matérias diretamente relacionadas.

2.4.5 Possui relacdo com outras areas
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Ademais, o Direito Militar € multidisciplinar, ou seja, interage com outras
ciéncias ndo somente com a ciéncia do Direito, tais como a Sociologia, Psicologia,
Medicina (em especial a Medicina Legal) e Filosofia. Todas possuem relacionamento
com o Direito Militar e indiretamente fornecem subsidios para o funcionamento da

Justica Castrense.
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3 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Preliminarmente, ndo € intencdo desta parte tratar o assunto de maneira
excessiva, 0 objetivo aqui € fazer um quadro ilustrado da ideia que se tem sobre o
tema, utilizando-se dos escritos de autores respeitados, objetivando a compreenséo

e a atencao de que é merecedora a matéria.

O assunto versa sobre a nova ordem constitucional, erigida pela Constituicdo
Federal de 1988, que constituiu o Estado Democratico de Direito no Brasil,
consagrando em seu art. 1° (p. 9), principios fundamentais como soberania, cidadania,
dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o

pluralismo politico.

Dessa maneira, se compreende que um Estado, para ser considerado
Democratico de Direito, se faz necessario, antes de tudo, que todo o poder emane do
povo, assim como, a garantia dos direitos fundamentais, sejam essenciais como um

meio de protecao aos cidadaos.

Partindo desse olhar, comec¢a o exame do Estado Democratico de Direito por

José Afonso da Silva, asseverando que,

A configuracé@o do Estado Democratico de Direito, ndo significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito.
Consiste na verdade, na criacdo de um conceito novo, que leva em conta 0s
conceitos dos elementos componentes, mas 0s supera na medida em que
incorpora um componente revolucionario de transformacao do Status quo. A
democracia que o Estado Democratico de Direito realiza had de ser um
processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (...),
em que o poder emana do povo, e deve ser exercido em proveito do povo,
diretamente ou por representantes eleitos (...); participativa, porque envolve
a participacao crescente do povo no processo decisoério e na formagao dos
atos de governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de ideias, culturas
e etnias e pressupde assim o dialogo entre opinides e pensamentos
divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas de organizagéo e
interesses diferentes da sociedade; ha de ser um processo de liberacéo da
pessoa humana das formas de opressdo que ndo depende apenas do
reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e sociais, mas
especialmente da vigéncia de condicdes econdbmicas suscetiveis de
favorecer o seu pleno exercicio (2011, p. 119-120).

Essa instituicdo politica, o Estado Democratico de Direito, € necessario, antes

de tudo, tendo incumbéncias e fundamentos, conforme explica: “a tarefa fundamental
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do Estado Democratico de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e
regionais e instaurar um regime democrético que realize a justiga social” (SILVA, 1994,
p. 110).

Neste cenario, ressalta-se que os principios do Estado Democratico de Direito
sdo: da constitucionalidade, democratico, da justica social, da igualdade, da divisdo
dos poderes, da legalidade, da seguranca juridica e o sistema de direitos
fundamentais (SILVA, 1994, p.111).

Destarte, a Constituicio Federal de 1988 mantém, como pressuposto
fundamental, o respeito aos direitos e garantias individuais, garantindo, em seu art.
59, aos brasileiros e aos estrangeiros residentes nos pais, a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, um mister minimo de
direitos assegurados aos que aqui se encontrem. Constata-se que o Estado
Democratico de Direito, esta calcado nos referidos principios, em objetivos, e em

direitos e garantias individuais inerentes a pessoa humana.

Alguns autores entendem que a expressao “Estado Democratico de Direito” foi
incluida no atual texto constitucional, no seu primeiro artigo, qualificando a Republica
Federativa do Brasil. Consideram que tal expressao € redundante, porque Estado de
Direito seria 0 mesmo que Estado Democratico, e a democracia representativa € uma

das decorréncias diretas do Estado de Direito.

Para José Afonso da Silva,

A configuracdo do Estado Democratico de Direito n&o significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de direito.
Consiste, na verdade, na criacdo de um conceito novo, que leve em conta os
conceitos dos elementos componentes, mas 0s supere na medida em que
incorpora um componente revolucionario de transformacgdo do status quo

(2009, p. 143).
Nesse ponto de vista, Abraham Lincoln (Discurso de Gettysburg, 1861) recita
que a “Democracia é governo do povo, pelo povo e para o povo”. Indicando que a
democracia representa um avango, se comparada a outros ideais, a exemplo, a
monarquia ou a teocracia, apesar de isso hdo esquecer que, nao sofra alguns revezes
caracteristicos da sua natureza constitutiva. Nesse caso, o desejo dominante, quando
absoluto e incondicional, pode apresentar-se como ameaca potencial aos direitos e

garantias individuais, notadamente de grupos minoritarios.
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Segundo Streck e Morais, surge um novo conceito,

Na tentativa de conjugar o ideal democratico ao Estado de Direito, ndo como
uma aposicdo de conceitos, mas sob um contetdo proprio, onde estejam
presentes, segundo os autores, “as conquistas democraticas, as garantias
juridico-legais e a preocupacdo social. Arremata os autores, quanto ao
Estado Democratico de Direito, nos seguintes termos como o Estado Social
de Direito, a uma adaptacdo melhorada das condi¢des sociais de existéncia.
Assim, 0 seu conteldo ultrapassa o aspecto material de concretizagcdo de
uma vida digna ao homem e passa a agir simbolicamente como fomentador
da participacéo publica quando o democratico qualifica o Estado, o que irradia
os valores da democracia sobre todos os seus elementos constitutivos e,
pois, também sobre a ordem juridica (2000, p. 89-90 - grifos no original).

Nessa Gtica, se analisa que o estado democratico de direito ndo pode prescindir
da existéncia da Constituicdo e sim, a partir dela, sempre a tendo como baliza,
elabora-se o restante do chamado ‘ordenamento juridico’, ou seja, o conjunto de leis
que regem uma sociedade. E nesse contexto que se destaca o papel exercido pela
Constituicdo, é através dele que se desenham os limites e as regras para o exercicio
do poder estatal, onde se escrevem os chamados ‘Direitos e Garantias

Fundamentais’'.

Entretanto, todo o desenvolvimento ndo devera restringir o elemento
democréatico da limitacdo do poder estatal e a democracia ao instituto da
representacdo politica. Tendo em vista que, devido aos seus inumeros defeitos, ndo
se pode fundamentar o Estado democratico de Direito, precisamente, como ele deve
ser visto, que o principio democratico ndo se reduz a um recurso de escolhas

governantes pelos governados.

O Estado Democratico contesta, essencialmente, a soberania popular,

conforme expde José Afonso da Silva,

O Estado Democrético se funda no principio da soberania popular que ‘impée
a participacao efetiva e operante do povo na coisa publica, participagdo que
ndo se exaure, como veremos, nha simples formacdo das instituicbes
representativas, que constituem um estagio da evolugdo do Estado
Democratico, mas ndo o seu completo desenvolvimento (2007, p. 66).

Dessa maneira, a esséncia da soberania popular deve ser retratada pela

auténtica, efetiva e legitima participacdo democratica do povo nos mecanismos de
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producéo e controle das decisfes politicas, em todos os aspectos, fun¢des e variantes
do poder estatal.

Friedrich Muller apregoa que,

A ideia fundamental da democracia € a determinacdo normativa de um tipo
de convivio de um povo pelo mesmo povo. JA que ndo se pode ter o
autogoverno na pratica quase inexequivel, pretende-se ter ao menos a auto
codificacdo das prescricBes vigentes com base na livre competicdo entre
opinibes e interesses, com alternativas manuseaveis e possibilidades
eficazes de sancionamento politico (1998, p. 57).

Para José Joaquim Gomes Canotilho,

A esquema racional da estadualidade encontra expressao juridico—politica
adequada num sistema politico normativamente conformado por uma
constituicdo e democraticamente legitimado. Por outras palavras: o Estado
concebe-se hoje como Estado Constitucional Democratico, porque ele é
conformado por uma Lei fundamental escrita (= constituicao juridicamente
constituida das estruturas basicas da justica) e pressupbe um modelo de
legitimacao tendencialmente reconduzivel a legitimagdo democrética (1995,
p. 43).

Nessa linha de pensamento, foi possivel interpretar que o Estado Democratico
de Direito carece de ser transformador da realidade, superando o aspecto material de
concretizacdo de uma vida digna para o homem. Este Estado deve agir como promotor
da participacao publica em todos os segmentos. O Estado deve sempre ter presente
a ideia de que a democracia deve ter como propdsito a questdo da solucdo do
problema das condi¢cdes materiais de existéncia. Todavia, foi criado para ir além da
ideia utépica de transformacéo social, assumindo o objetivo da igualdade, a lei surge
como instrumento de reestruturacao social, ndo devendo atrelar-se a outros fins como

a sancao ou a promocao.

3.1 DIREITO DOS MILITARES

No que concerne ao Direito dos Militares, serd mostrado um retrato de como
essa justica € apresentada na Constituicdo Federal de 1988, restando comprovada a

finalidade de visualizar os militares como uma classe especial, merecendo tratamento
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particularizado ndo sO pelas normas constitucionais, mas por todo o ordenamento

juridico brasileiro.

Essa evidéncia é mostrada por meio dos mais diversos dispositivos, que tornam
evidente apresentacdo da especialidade constitucional da corporacdo militar,
colocando em desigualdade com o cidaddo comum. A desigualdade imposta pela
Constituicdo € de vital importdncia para a integridade ordem, regularidade e
permanéncia das corporacdes armadas brasileiras, sobretudo para a manutencéo da
disciplina e hierarquia, principios constitucionais que constituem os alicerces dessas

corporagoes.

Sobre as desigualdades constitucionais, 0 autor ensina que, “na verdade, o
tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, é
exigéncia do proprio conceito de Justica” (FERREIRA FILHO, 2007, p. 283).

Fechando que o principio constitucional da igualdade nado faz oposi¢do, as
diferenciacbes de tratamento, mas tdo somente as diferenciagbes arbitrarias, as

discriminacoes.

E incontestavel e indispensavel a especialidade constitucional das Instituicdes

Militares e se justifica pela essencial atribuicdo conferida a essas forcas.

Jorge César de Assis trata sobre essa atribuigéo,

As Forcas Armadas sédo garantidoras do primeiro principio fundamental
inscrito na Carta Magna — a soberania, art. 1°, inc. |, sendo exatamente em
funcéo disso que o art. 142 da Constitui¢cdo as declarou instituicbes nacionais,
permanentes e regulares (2009, p. 20).

Explicando a Soberania de um pais, o autor Dalmo de Abreu Dallari ensina que
a soberania possui 4 (quatro) caracteristicas basilares, tais sejam, una, indivisivel,

inalienavel e imprescritivel,

Ela é una porque nao se admite num mesmo Estado a convivéncia de duas
soberanias. E indivisivel porque, além das razdes que impdem sua unidade,
ela se aplica a universalidade dos fatos ocorridos no Estado, sendo
inadmissivel, por isso mesmo, a existéncia de varias partes separadas da
mesma soberania. A soberania é inalienavel, pois aquele que a detém
desaparece quando ficar sem ela, seja o povo, a na¢do, ou o Estado.
Finalmente é imprescritivel porque jamais seria verdadeiramente superior se
tivesse prazo certo de duracdo. Todo poder soberano aspira a existir
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permanentemente e sé desaparece quando forcado por uma vontade
superior (1995, p. 69).

Finda o entendimento, concluindo que a atribuicdo das forcas armadas e
auxiliares estd diretamente ligada ao fundamento constitucional da soberania, que,

por sua vez, esta relacionada com a propria existéncia do povo, nagao ou Estado.

3.2 BREVE INTRODUCAO AO TEMA

N&o é facil construir reflexdes seguras acerca dos aspectos filosoficos que
intervém a existéncia e a efetividade da Justica Militar, quando néo se é filosofo ou jus

filésofo.

Conforme lecionam Cicero Robson Coimbra Neves e Marcello Streifinger,

O termo aplicador esta sendo utilizado em sentido mais restrito daquele dado
ao operador do Direito. Por operadores entenda-se a abrangéncia a juizes,
membros do ministério publico, defensores e autoridades de policia judiciéria,
enquanto aplicadores seriam apenas as duas primeiras categorias (2013,
p.132).

Provocacdo ao tema, entretanto, permitirh ao aplicador estudioso do Direito
Militar conduzir-se ao exame, ainda que brevemente, da Filosofia do Direito, para que

se possa chegar ao entendimento do Direito dos Militares.

Segundo o autor aleméo Arthur Kaufmann,

N&o se distingue dos outros ramos da filosofia por ser mais especial, mas
porque reflete, filosoficamente, sobre questdes juridicas essenciais, sobre
problemas juridicos fundamentais, discutindo-os e dando-lhes, tanto quanto
possivel, uma resposta (2002, p.25).

Considerando que a ordem filosoéfica que sera tratada presentemente de forma
paralela aquelas outras de ordem doutrinaria, ndo seréa feita de forma isolada, mas

sim ao longo do estudo. Para tanto, levar-se-4 em conta, ainda, o0 aspecto historico da
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Justica Militar Brasileira e posicdo dos Direito dos Militares, dentro do Estado

Democrético de Direito.

No que for possivel, proceder-se-4 uma analise de cunho cientifico juridico, ou
seja, um estudo critico, visando determinar os fundamentos logicos, o valor e o

alcance objetivo dos principios que informam o Direito Militar.

Historicamente, a Justica Militar Brasileira tem origem Obvia, na legislagédo de
Portugal. Contudo, essa influéncia subsistiu no Brasil, desde a data do descobrimento
em 22 de abril de 1500 até a Proclamacéo da Independéncia em 07 de setembro de
1822, sendo, a partir desse periodo, que a legislacdo militar brasileira comecou a
adotar formas préprias, 0 que se evidenciou, apos a proclamacdo da Republica, em
15 de novembro de 1889.

O Brasil, tendo sido influenciado, inicialmente, por Portugal, adquiriu, ao longo
do fortalecimento da Republica, um modelo proprio de Justica Militar, que hoje,

encontra-se muito distante do modelo portugués.

3.3 IMPOSICOES DO ESTADO DEMOCRATICO FACE AO DIREITO MILITAR

A prova da legitimidade e efetividade da Justica Militar dependera da posicao
que revelar na Constituicdo do Estado celebrado. A publicagcdo da Constituicao
Federal de 1988 foi precedida de uma ampla discussao por muitos setores da

sociedade e os integrantes da Assembleia Nacional Constituinte.

Gisele Cittadino pondera que,

Pela primeira vez na histéria brasileira uma Constituicdo definiu os objetivos
fundamentais do Estado e, ao fazé-lo, orientou a compreensédo e
interpretacdo do ordenamento constitucional pelo critério do sistema dos
direitos fundamentais. Em outras palavras, a dignidade humana, traduzida no
sistema de direitos constitucionais, é vista como o valor essencial que da
unidade de sentido a Constituicdo Federal. Espera-se, consequentemente,
gue o sistema de direitos constitucionais, visto como expressdo de uma
ordem de valores, oriente a interpretacéo do ordenamento constitucional em
seu conjunto. A promulgacéo da Constituicdo Cidada, cujo sistema de direitos
fundamentais, como vimos, informa todo o ordenamento juridico, é
certamente a expressao definitiva do movimento de retorno ao direito no Pais.
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Nao se trata como poderia parecer a primeira vista, de uma mera
reconstrucdo do Estado de Direito apés anos de autoritarismo militar. Mais
gue isso, 0 movimento de retorno ao direito no Brasil também pretende
reencantar o mundo. Seja pela adocdo do relativismo ético na busca do
fundamento da ordem juridica, seja pela defesa intransigente da efetivacao
do sistema de direitos constitucionalmente assegurados e do papel ativo do
Judiciario, € no ambito do constitucionalismo brasileiro que se pretende
resgatar a forca do direito. E sdo os constitucionalistas ‘comunitarios' os
encarregados deste resgate (2000, p. 13-14).

Gisele Cittadino continua asseverando que,

Recusando o constitucionalismo liberal, marcado pela defesa do
individualismo racional, deve-se passar segundo estes autores, para um
constitucionalismo societario e comunitario, que confere prioridade aos
valores da igualdade e dignidade humanas (Ibidem, p. 15).

Ressalta-se que a dignidade humana é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, ao lado da soberania, da cidadania, do pluralismo politico,
prevista no art. 1° da Constituicdo, enquanto que a igualdade de todos perante a lei
inicia 0 enunciado do artigo mais comentado de todo o corpo constitucional, o 5°,
relacionando os direitos e deveres individuais e coletivos, pertencentes ao Titulo Il da

Carta Magna — Dos Direitos e Garantias Individuais.

Os direitos e as garantias individuais estdo blindados pela proibicdo de
deliberac&o de proposta de emenda constitucional tendentes a aboli-los (art. 60, § 4°,
IV, CF/1988).

Devido aos antecedentes histéricos do pais de facilidades em aprovar emendas
constitucionais, esta protecdo é significativa e, gracas a ela, a Justica brasileira,

envolvendo a Militar, tem realmente desempenhado o seu papel. Dentre os varios

BN

principios constitucionais colocados a disposicdo do cidaddo, assume vital

importancia o da inafastabilidade do acesso ao Judiciario.

Para Gisele Cittadino,

O art. 5° XXXV da Constituicdo Federal declara que 'a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario leséo ou ameaca a direito'. A primeira garantia
gue o texto revela é a de que cabe ao Poder Judiciario o monopdlio da
jurisdicdo. A segunda garantia consiste no direito de invocar a atividade
jurisdicional sempre que se tenha como lesado ou simplesmente ameacado
um direito, individual ou coletivo (Ibidem, p. 64).
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Incorporando a visdo comunitaria da Constituicdo brasileira, é essencial,
entretanto, em um sistema equilibrado de partilha de competéncias institucionais, que
o Poder Judiciario possa concluir acerca da racionalidade e da razoabilidade das
regras juridicas, sempre que for questionada lesdo ou ameaca de lesdo a direito
individual ou coletivo, sob pena de, completa a autora, permitir-se, pelo menos em

tese, o arbitrio do legislador.

Dessa forma, é possivel afirmar que o “sistema constitucional brasileiro foi
talhado em principios importantissimos em favor da sociedade como um todo, ou, ha
visdo de Pacheco (2005, p. 156), sdo principios fundamentais, ou seja, diretrizes
basilares de um sistema, verdadeiras linhas mestras, de acordo com as quais devera

se guiar o intérprete”.

3.4 PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NA JUSTICA
MILITAR

Para este questionamento, buscar-se-4& compreender a aplicacdo dos
principios do contraditério e da ampla defesa nos processos disciplinares militares no
Estado Democratico de Direito, tornando este estudo altamente relevante para o

aperfeicoamento do Direito Militar e da Justica.

O estudo também se prop&e descrever e analisar a aplicabilidade dos principios
do contraditério e da ampla defesa, previstos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/1988) no processo disciplinar de hierarquia e disciplina

valorados na legislacdo militar, que forma o arcabouco do Direito Militar.

Sobre o contraditério e a ampla defesa, seguindo a orientacdo moderna, ao
proteger os direitos e garantias fundamentais, a Constituicéo brasileira determina que,
“‘nao havera crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao
legal” (artigo 5°, inciso XXXIX, CF/1988, p. 10). Ampla Defesa, no artigo 5°, inciso LV
da Constituicdo Brasileira, também conceituado pela expressdo audiatur et altera

pars, em seu significado “ouga-se também a outra parte”.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, inciso Il do Artigo 5°
da CF/1988 materializa o Principio da Legalidade, transcrito no corpo da Lei,

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: ... Il - ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. (1888, p. 9)

A Lei n°® 9.784/1999 cita claramente,

Art. 22. A Administracdo Piblica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia. X - Garantia dos direitos a comunicagéo, a apresentacdo de
alegac0es finais, a producdo de provas e a interposi¢cdo de recursos, nos
processos de que possam resultar san¢des e nas situagdes de litigio. (1999,
p. 2)

Sobre o principio do devido processo legal, José dos Santos Carvalho Filho,

ressalta que,

O Principio do devido processo legal (due process of law) é daqueles mais
relevantes quando se trata de examinar os efeitos da relagéo juridica entre o
Estado e os administrados. Trata-se de postulado inerente ao Estado de
Direito, que, como sabemos, foi a situagdo politica em que o Estado
reconheceu que, se de um lado podia criar o direito, de outro tinha o dever de
submeter-se a ele. A lei, portanto, é o limite de atuacéo de toda a sociedade
e do proprio Estado (2007, p. 856).

Segundo Alexandre Mazza,

O Contraditorio e a Ampla Defesa sao a garantia dos direitos a comunicacao,
a apresentacdo de alegac®es finais, a producéo de provas e & interposi¢ao
de recursos, nos processos que possam resultar sancdes e nas situacdes de
litigio (2015, p. 878).

E fundamental que o contraditério e a ampla defesa estejam presentes no
procedimento administrativo para que 0s principios constitucionais e as garantias

humanas nao sejam violados.

O principio do devido processo legal foi inserido no artigo XI, n° 1 e 2 da

Declaragao Universal dos Direitos do Homem, determinando o seguinte:
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1.Toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-se inocente até que
a sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo
publico em que todas as garantias necessarias de defesa lhe sejam
asseguradas. 2.Ninguém sera condenado por ac¢des ou omissdes que, no
momento da sua préatica, ndo constituiam acto delituoso a face do direito
interno ou internacional. Do mesmo modo, nao sera infligida pena mais grave
do que a que era aplicavel no momento em que o acto delituoso foi cometido
(1948, p. 3).

Alexandre de Morais assevera que o principio do devido processo legal
constitui uma dupla prote¢ao ao individuo “no ambito material, prote¢cao ao direito de
liberdade e no ambito formal, para assegurar-lhe paridade total de condi¢cdes com o
Estado-Persecutor” (MORAIS, 2002, p. 123).
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CONCLUSAO

Pressupondo a aplicacdo de tudo o que foi analisado no presente trabalho,
verificou-se que a Justica Militar brasileira se constituiu como um foro hibrido,

caracterizado pelo encontro de dois mundos: o militar e o juridico.

A preferéncia examinada aos principios da hierarquia e disciplina do quartel
estabelece verdadeira relacdo especial de sujeicdo, traco marcante que diferencia
todo o grupo militar. Tratam-se ndo apenas de principios inerentes as instituicdes
militares, mas o ponto essencial de sua existéncia, considerada a sua secularidade e

forca irradiadora que se projeta por todo sistema militar.

Dentre as garantias fundamentais dos militares e sobre a égide da lei
constitucional e lei penal militar verificou-se as existem contradicbes no que diz
respeita as garantias constitucionais e as aplicadas hoje, na atuacao do principio da
hierarquia e disciplina na Justica Militar. Pressupostos estes que sao violados por lei
infraconstitucional impedindo com que o militar exerca o seu papel de garantidor da

lei e da ordem.

Dessa feita, a anélise sobre o estado democratico de direito, permite entender,
fundamentalmente, que para o poder possa emanar do povo, é necessario que haja a
garantia dos direitos fundamentais essenciais, como um meio de prote¢cdo aos

cidadaos, incluindo os militares que estéo a servico da nacao.

No que diz respeito a imposi¢do do Estado Democratico face ao direito militar
ficou entendido que existe uma relacéo entre os direitos e garantias individuais dos
militares no contraditério e na ampla defesa, e com isso podendo viabiliza com que
esse sujeito de direito ndo seja cerceado por leis infraconstitucionais garantindo,

assim, o devido processo.

Ressalta-se que o Brasil € um dos poucos paises democraticos da América
Latina a manter um foro militar, com caracteristicas corporativas, acrescidas da

possibilidade de julgar civis.

Tal disposicdo pode ser compreendida como um reflexo da tradicdo de

pertencimento distinto e aristocratico que ainda caracteriza a instituicao militar.
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S6 um passeio pela legislacdo que regula a existéncia da justica militar ndo é
suficiente para a compreensao do impacto da juncdo entre o campo militar e o juridico,
assim como das implicacGes que esse predicado trouxe para a complexa atuacéo do

foro militar.

Faz-se necessario, entdo, o desenvolvimento de pesquisas que investiguem o
cotidiano judicial da justica militar ao longo da sua historia, e que permitam aprofundar

0 entendimento sobre sua atuacéo para além dos seus contornos definidos em lei.
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ANEXOS

Pontifica UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PRO-REITORIA DE DESENVOLVIMENTO

UCINSTITUCIONAL

Av. Universitaria, 1069 1 Setor Universitario
Caixa Postal 861 CEP74605-010

Fone: (62) 3946.3081 ou 3089 1 Fax: (62) 3946.3080 www.pucgoias.edu.br | prodin@pucgoias.edu.br

RESOLUCAO 11 °038/2020 -CEPE

ANEXO 1
APENDICE ao TCC

Termo de autorizacdo de publicacdo de produgédo académica

O (A) estudante CARMEN NATALINA TRINDADE do Curso de DIREITO, matricula
2014.2.0001.1967-0, telefone: (62) 98115-5222 e-mail carmen.trindadeO@gmail.com, na
qualidade de titular dos direitos autorais, em consonancia com a Lei n° 9.610/98 (Lei dos
Direitos do autor), autoriza a Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC Goiés) a
disponibilizar o Trabalho de Concluséo de Curso intitulado PROBLEMAS
CONSTITUCIONAIS NA JUSTICA MILITAR BRASILEIRA: HIERARQUIA E
DISCIPLINA, gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos autorais, por 5 (cinco) anos,
conforme permissdes do documento, em meio eletronico, na rede mundial de computadores, no
formato especificado (Texto (PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som (WAVE, MPEG, AIFF,
SNI)); Video (MPEG, MWV, AVI, QT); outros, especificos da area; para fins de leitura elou
impressao pela internet, a titulo de divulgacdo da producdo cientifica gerada nos cursos de
graduacdo da PUC Goiaés.

Goiania, 16 de abril de 202 L
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Assinatura  do(s)
autor(es):

Nome completo do autor: CARMEN NATALINA TRINDADE

Assinatura do professor-orientador:

Nome completo do professor-orientador: JOSE QUERINO TAVARES NETO
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PRO-REITORIA DE GRADUACAO
ESCOLA DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
TRABALHO DE CURSO | E Il - JUR 1051 E JUR 1052

FICHA DE ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES

Académico (a): Carmen Natalina Trindade Telefones (62) 3661-7454  (62) 98115-5222

E-mail: carmen_trindade@hotmail.com — carmen.trindadeO@gmail.com

Prof. (a) / Orientador (?): José Querino Tavares Neto Turma:

BO3

Tema do Trabalho: PROBLEMAS CONSTITUCIONAIS NA JUSTICA MILITAR
BRASILEIRA: HIERARQUIA E DISCIPLINA

Dia / Més

Atividades Desenvolvidas Assinatura do Aluno

Observagoes:
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CONVITE EXAMINADOR (A) - BANCA DE DEFESA

TRABALHO DE CURSO 11 - JUR 1052

Professor /a Orientador/a: José Querino Tavares Neto

Convidado / a Membro da Banca Examinadora: Humberto Rodrigues Moreira
Area de Formag&o: Mestre em Ciéncias Penais - UFG

Titulacdo: () Especialista (X ) Mestre () Doutor

Académico /a orientando/a: Carmen Natalina Trindade

Titulo do trabalho: PROBLEMAS CONSTITUCIONAIS NA JUSTICA MILITAR
BRASILEIRA: HIERARQUIA E DISCIPLINA

Data da Defesa: 05/06/2021 Horario: 9:00 Sala: Plataforma Teams

Goiania, / /

Assinaturas:

Professor / a Orientador/a:

Convidado/a Membro da Banca Examinadora:
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ESCOLA DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
TRABALHO DE CURSO I E Il — JUR 1051 E JUR 1052

DECLARACAO / ORIENTADOR (A)

Declaro, para fins de comprovacdo curricular, que o (a) Professor (a) José Querino
Tavares Neto orientou, recebeu o Depdsito, providenciou a publicacdo e fez a DEFESA
PUBLICA, na Pontifica Universidade Catélica de Goi4s — Escola de Direito e Relacdes
Internacionais, do seguinte Trabalho de Concluséo de Curso:
TITULO: PROBLEMAS CONSTITUCIONAIS NA JUSTICA MILITAR BRASILEIRA:
HIERARQUIA E DISCIPLINA

Orientando (a) Carmen Natalina Trindade
Data da Defesa: 05/06/2021

Horério: 9:00

Local Plataforma Teams

Por ser verdade,

Firmo o presente.

Goiania, / /

Coordenagéo do NPJ
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DECLARACAO / EXAMINADOR (A)

Declaro, para fins de comprovacdo no Curriculo Lattes, que o Prof. (a) Humberto
Rodrigues Moreira, participou como Examinador de Banca de Defesa de Trabalho de Curso,
como Membro Convidado, na Pontificia Universidade Catolica de Goias — Escola de Direito e
Relacbes Internacionais, do seguinte Trabalho de Concluséo de Curso:

TITULO: PROBLEMAS CONSTITUCIONAIS NA JUSTICA MILITAR BRASILEIRA:
HIERARQUIA E DISCIPLINA

Orientando (a) Carmen Natalina Trindade

Orientador (a) José Querino Tavares Neto
Data da defesa: 05/06/2021 Horério: 9:00 Local: Plataforma Teams

Por ser verdade,

Firmo o presente.

Goiania, / /

Professor (a) Orientador (a)



