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Resumo

A saude dos povos indigenas € algo que nem sempre foi tratado
com a atengdo necessaria. As vulnerabilidades enfrentadas por eles,
transforma o governo em uma chama de esperanga de tratamento justo. No
entanto, no decorrer da pandemia do Covid-19 ficou evidenciado o descaso
com que o atual governo trata os povos originarios brasileiros. Em um
momento delicado, em que houve mais inumeros obitos de indigenas, o
governo, em tentativas de se aproveitar do momento para exterminar direitos
desses povos, publicou instrugdo normativa permitindo a entrada de nao
indigenas em terras demarcadas para exploragdo, além de ndo instituir a
protecao adequada a esses povos contra o virus do Covid-19. Dessa forma, o
ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal se destacou como a medida
eficaz e necessaria para a sobrevivéncia dos povos e da cultura indigena no

decorrer da pandemia.

Palavras-chave: Povos Indigenas; Pandemia; Covid-19; Omissé&o

Federal; Ativismo Judicial.

Abstract

The health of the indigenous peoples is something that has never
been treated with considerable attention. The weakness and difficulties faced by
them turned the government into a ray of hope for fair treatment. However, in
the course of the Covid-19 pandemic, the neglect in which the current
government has treated the indigenous peoples in Brazil has become evident.
In a delicate moment, in which there were even more deaths of these
indigenous people, the government, is taking advantage of the moment to deny
the human rights of these people, issuing a normative instruction allowing the
access of non-indigenous people into their demarcated lands for exploitation,
besides not providing proper protection for these peoples against the Covid-19
virus. Therefore, The Judicial Activism of the Supreme Court stood out as an
effective and necessary measure for the survival of these peoples and their

cultures during the pandemic.



Keywords: Indigenous Peoples; Pandemic; Covid-19; Federal

Omission; Judicial Activism.

1 - Introducao

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicido Cidada,
trouxe evolugdes no que diz respeito aos direitos e principios fundamentais dos
cidad&os que, durante a ditadura, viviam desamparados pelo regime militar. Dentre
as inovagodes trazidas, destacou-se em alguns artigos da Carta Magna, o Direito a
Saude, que foi tratado no rol de direitos sociais, e assim ganhou uma seg¢ao no

capitulo das seguridades sociais.

No primeiro momento, buscaremos explicar os direitos sociais para que

posteriormente possamos inserir, de forma especifica, o tema do nosso artigo.

O art. 6° da Constituigdo Federal de 88 traz, de forma taxativa, os
direitos sociais que, nada mais sdo do que garantias do exercicio dos direitos
fundamentais, com igualdade, por parte de todos os cidadaos a fim de que possam

alcancar dignidade em suas vidas. Vejamos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacado, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicido. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015).

Nas palavras de Wagner Moura Agra,

Os direitos sociais fazem parte dos direitos fundamentais do homem,
classificando-se como normas de ordem publica, portanto, inviolaveis
e indisponiveis, devendo ser obrigatoriamente observadas dentro de

um Estado Democratico de Direito. Sua finalidade é a de garantir



direitos minimos para a coletividade, propiciando condi¢gbes para o
estabelecimento de um Estado Social de Direito. (AGRA, 2018, p. 297)

Ja Alexandre de Moraes explica que,

Direitos sociais sado direitos fundamentais do homem, caracterizando-
se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatoria
em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de
condi¢cdes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da
igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
democratico, pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal. (MORAES,
2018, p. 302)

O entendimento é unissono no sentindo de que a finalidade dos direitos
sociais € colocar a Administragao Publica para trabalhar, de forma positiva, a fim de
satisfazer os direitos fundamentais. Nesse sentindo, Gilmar Ferreira Mendes e

Branco disciplina que:

A moderna dogmatica dos direitos fundamentais discute a
possibilidade de o Estado vir a ser obrigado a criar os pressupostos
faticos e/ou juridicos necessarios ao exercicio efetivo dos direitos
constitucionalmente assegurados e sobre a possibilidade de eventual
titular do direito dispor de pretensao a prestagdes por parte do Estado.
(MENDES e BRANCO, 2017, p. 577)

Bernardo Gongalves, no mesmo sentido do estudo de Mendes e
Branco, mas de forma mais didatica, preceitua que:

Os direitos sociais impdem ao Estado um "atuar permanente”, ou seja,
uma acgao oriunda de uma prestagao positiva de natureza material ou
tatica em beneficio ao individuo. Essas prestagcdes materiais, portanto,

correspondem a bens materiais dotados de valor econémico, de modo



que sua viabilizacao se mostra dependente da condigdo econdmica do
proprio Estado - como principal destinatario dessas normas.
(GONGALVES, 2017, p. 696)

Logo, ndo restam duvidas a respeito do papel do Estado em
relacdo aos direitos sociais, que é garantir, por meio de investimentos
econdmicos e de quaisquer outras agdes cabiveis a ele, a prestacido dos
servigos, que visem garantir e assegurar os direitos fundamentais de cada

cidadao.

Com esse entendimento, o Constituinte implementou, de forma
cirargica, o capitulo Il da Carta Magna, que trata das seguridades sociais e, na
secao ll, trouxe matérias relacionadas a saude. O artigo 196 da CF/88, primeiro
da secéo, ja implementa as diretrizes gerais do que se diz respeito a forma
juridica da saude. Vejamos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e

recuperagao.

Tendo as diretrizes norteadoras do direito a saude, o artigo 197

CF/88 continua no sentido de que,

Art. 197. Sao de relevancia publica as agbes e servigos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua
execugcao ser feita diretamente ou através de terceiros e,

também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Esses dois artigos, além de dar base a judicializagdo da saude,

esclarece e mostra, na pratica, a questdo tratada anteriormente quando



discutimos a finalidade dos direitos sociais. Portanto, de forma taxativa,
atribuem ao Estado o dever de garantir a saude de todos os cidadaos,

dispondo de politicas sociais e econOmicas para tal feito.

O Estado, tendo total ciéncia de sua responsabilidade na area da
saude, criou o Sistema Unico de Saude, que tem o intuito de cumprir com as

demandas impostas pelo constituinte.

O SUS é um sistema publico de prestacado de servicos de saude
para a populacao brasileira, que compreende atividades dirigidas
a pessoas e coletividades, desenvolvidas no ambito federal,
estadual e municipal. As agbes do SUS sdo voltadas para a
promog¢ao da saude, prevencao e tratamento de doencgas, além
de intervengbes sobre o ambiente onde se vive e trabalha. Suas
atribuicbes preveem ainda o controle da qualidade e
desenvolvimento de pesquisa e produ¢do de medicamentos,
equipamentos e outros insumos necessarios a realizagao das
acdes sanitarias no pais. (GARNELO e PONTES, 2012, p. 22)

No ponto de vista juridico do SUS, Mendes e Branco dizem que:

Nos termos do texto constitucional, as agbes e servigos publicos
de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de forma
descentralizada, com direcdo em cada esfera de governo,
voltado ao atendimento integral, com prioridade para atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos essenciais, assegurando-
se a participagdo da comunidade. [...] Ao criar o SUS, o
constituinte originario rompeu com a tradigdo até entao existente
e adotou uma rede regionalizada e hierarquizada, segundo o
critério da subsidiariedade, como forma de melhor concretizar
esse direito social. Sua concepgdo decorreu em parte da
evolugao do sistema que antes era instituido em nivel ordinario,
como o Sistema Nacional de Saude, criado pela Lei n. 6.229/75,
e o Sistema Unificado e Descentralizado de Saude 110. Pelo
carater regionalizado do SUS, a competéncia para cuidar da

saude foi definida como comum dos entes da Federagdo. O art.



23, ll, da Constituicao, prevé que Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios sdo responsaveis solidarios pela saude
junto ao individuo e a coletividade. (MENDES e BRANCO, 2017,
p. 599-0)

Desta forma, o Constituinte atribuiu a todos os entes federativos o
dever de zelar pela saude do povo, zelo esse, que parte do poder executivo
federal, passando pelo estadual até chegar ao municipal, onde esta

concentrado a maioria das unidades de saude do SUS.

Diante disso, surge o seguinte questionamento: segundo o artigo
196 da Constituicdo Federal, € direito de todos e dever do Estado zelar da
saude, por meio do principio do acesso universal e igualitario, portanto, como
fica, entdo, o atendimento aos indigenas no SUS? Bem, essa questdo é

respondida da seguinte forma por Garnelo e Pontes:

Na forma original como o SUS foi concebido, a populagao
indigena nao representava uma de suas prioridades, posto que,
a época, a prestacao de cuidados a saude desses grupos ainda
estava sob a responsabilidade do 6rgéo indigenista. Uma das
caracteristicas do Sistema Unico de Saude com influéncia
negativa a saude dos povos indigenas € a tendéncia em priorizar
acbes de saude voltadas para as areas urbanas. Dado o modo
como o SUS foi implantado no pais. [...] O reconhecimento de
que o modo de vida indigena tem singularidades que devem ser
respeitadas e de que o SUS nao dispunha de preparo adequado
para atender a elas levou a proposta de organizagdo de um
sistema de saude especifico para os povos indigenas. Como o
arcaboucgo juridico-politico instituido pela reforma sanitaria
enfatizava a ideia de um uUnico sistema de saude, vingou a
proposta de criar um subsistema do SUS, garantindo assim uma
vinculagdo hierarquica entre essas instancias. Sob essa
configuracéo o subsistema de saude indigena foi criado em 1999
pela Lei 9.836, conhecida como Lei Arouca, em homenagem ao
grande sanitarista e deputado Sérgio Arouca, que propds e
viabilizou a aprovacdo dessa lei no Congresso Nacional
(GARNELO e PONTES, 2012, p. 23-4)



A Lei 9.839/99 trouxe, ao titulo Il da Lei 8.080/90, o capitulo V,
que passou a tratar exclusivamente do Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena. No Capitulo ficou determinada a competéncia da Uni&do de financiar o

Subsistema,

Art. 19-C. Cabera a Uniao, com seus recursos proprios, financiar

o Subsistema de Atencéo a Saude Indigena.

Além de delegar ao SUS a miss&o de articular o Subsistema com

os Orgaos responsaveis pela Politica Indigena do Pais.

O artigo 19-F, da supracitada Lei, traz a tona o que, no meu ponto
de vista, exemplifica a questdo do acesso universal e igualitario a saude

contida no artigo 196 da Constituicado Federal. Vejamos:

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideragao a
realidade local e as especificidades da cultura dos povos
indigenas e o modelo a ser adotado para a atengdo a saude
indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e
global, contemplando os aspectos de assisténcia a saude,
saneamento basico, nutricdo, habitacdo, meio ambiente,
demarcacdo de terras, educagdo sanitaria e integracao
institucional. (Lei 8.080/90)

Ao trazer essa redagdo, a Lei deixa claro o objetivo do
Subsistema de Saude de respeitar a cultura, histéria e ritos dos povos
indigenas, fazendo, desse modo, uma abordagem saudavel e humana ao
atendimento nas aldeias, dando, ainda, a possibilidade de participacdo, dos
povos, nos organismos colegiados de acompanhamento das politicas de

salde.

Ja com os conceitos norteadores da pesquisa entendidos, e com

a atual situacdo pandémica do planeta, surgem outras duas questdes



necessarias de analise no artigo: as consequéncias de uma suposta omisséo
federal ao combate do coronavirus nas comunidades indigenas e se o ativismo

judicial é realmente necessario a protegcado dos povos indigenas.

Passamos, entdo, ao entendimento dos tépicos apresentados nas
questdes anteriores. As omissdes no ambito do direito publico, segundo
entendimento das matérias referentes ao controle de constitucionalidade, sao

passiveis da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao.

A Acéo Direta de inconstitucionalidade por Omissao - ADO - é o
mecanismo que busca dar efetividade a uma norma constitucional, que
necessita de um ato regulatorio para que possa propagar seus efeitos. O

objetivo da ADO, segundo o Ministro Alexandre de Moraes,

foi conceder plena eficacia as normas constitucionais, que
dependessem de complementacao infraconstitucional. Assim,
tem cabimento a presente acdo, quando o poder publico se
abstém de um dever que a Constituicao lhe atribuiu [...]
(MORAES, 2018, p.1040-1).

Ja o Ativismo Judicial é considerado a interferéncia do Poder
Judiciario nas competéncias dos outros Poderes. Atualmente, o termo ‘Ativismo
Judicial' se encontra em alta devido as inumeras decisdes provenientes do
Supremo Tribunal Federal em matérias que, em sua natureza, sao

competéncias dos outros Poderes. Para o Ministro Luis Roberto Barroso,

Um tribunal constitucional devera agir com ousadia e ativismo,
Nnos casos em que o processo politico majoritario ndo tenha
atuado satisfatoriamente, e com prudéncia e autocontengcdo em
outras situacbes, para nado exacerbar aspectos do carater
contramajoritario dos 6rgaos judiciais, vulnerando o principio
democratico. (BARROSO, 2018, p.126).

No atual contexto do estado pandémico, e com as suspeitas de
omissdes do Governo Federal, o ativismo judicial, para muitos, mostra-se como

solugao para o enfrentamento da Covid-19 nas aldeias indigenas.



2 — Indigenas na Pandemia

Os povos indigenas fazem, sem duvida alguma, parte do DNA de

cada brasileiro. Estima-se que esses povos vivem ha mais de 20.000 anos nas

terras, que hoje formam o Brasil. Segundo Cassuga Benevides, quando os

Portugueses atracaram nas terras sul-americanas, existiam cerca de 5 milhdes

de indigenas residentes no local que foi nomeado de llha de Vera Cruz,

numero que reduziu de forma assustadora nos poucos mais de 500 anos da

chegada do homem branco no territorio pertencente aos originarios.

2.1 - O Direito e Exploragao das Terras Originarias

A Constituicdo Federal traz, em seu titulo VIII, que trata da ordem

social, um capitulo exclusivo para tratar dos indios. O artigo 231 garante, entre

outros direitos dos povos indigenas, a demarcacéo de terras originarias, como

transcrito a seguir:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagido social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus

usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-
se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo

das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.



§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagcdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados

da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e

indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou
no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno

imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a exploragcédo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingao
direito a indenizacido ou a ac¢des contra a Unido, salvo, na forma

da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacgao de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §
3°e § 4°.

As demarcagdes de terras indigenas sao feitas em areas
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, na qual as comunidades
possuem o direito originario, como dito no caput do artigo acima transcrito e

que tem a definicdo no paragrafo 1° do mesmo artigo.

O atual presidente da Republica Federativa do Brasil, antes
mesmo do pleito eleitoral de 2018, garantia em seus discursos que iria acabar
com as demarcagdes de terras indigenas no territorio brasileiro. O argumento
que encorajava a ideia do entdo candidato era de igualdade entre os povos
indigenas com os demais brasileiros ndo indigenas. De acordo com suas

palavras, “O indio ndo poderia continuar sendo preso dentro de uma area



demarcada como se fosse um animal dentro de um zoologico”. Em outra
oportunidade, ja em fevereiro de 2020, o presidente afirmou que os indios e
seus direitos foram usados como massa de manobra, como observou o trecho

de uma reportagem tirada do G1:

Com todo respeito aos que me antecederam, foi uma
irresponsabilidade essa politica adotada no passado no tocante
a isso, usando o indio como massa de manobra. (Bolsonaro,
2020)

Essa ideia ecoou antes e durante o pleito eleitoral e continua
rondando o governo, que apenas escondia a vontade de exploragao das terras
indigenas que, segundo o artigo transcrito anteriormente, sdo de uso exclusivo

dos povos indigenas.

No entanto, no dia 24 de fevereiro de 2021, foi publicado, no
Diario Oficial da Unido, a Instrugdo Normativa Conjunta n°® 1 de 2021. Nela a
FUNAI (fundacdo nacional do indio) juntamente com o IBAMA (instituto
brasileiro do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis) abriu espaco
para producdo agricola no interior de terras indigenas e por nao indigenas,
colocando em pratica o real desejo do governo, que podia ser lido nas
entrelinhas das falas do atual chefe do executivo, qual seja a exploragao das

terras demarcadas.

O artigo 1° da Instrugdo Normativa n°® 1 de 2021 diz o seguinte:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa Conjunta se aplica ao processo
de licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
localizados ou desenvolvidos no interior de Terras Indigenas
cujo empreendedor sejam os proprios indigenas usufrutuarios
por meio de associag¢des, organizacdes de composicao mista de
indigenas e nao indigenas, cooperativas ou diretamente via

comunidade indigena.



§ 1° As organizagbes de composicdo mista que trata o caput
devem ser de dominio majoritario indigena, obedecendo a
inalienabilidade e indisponibilidade das Terras Indigenas, sendo

vedado seu arrendamento.

§ 2° Esta Instrugdo Normativa Conjunta ndo se aplica ao
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e/ou a lavra das riquezas minerais em
Terras Indigenas, conforme disposto no artigo 231, § 3° da

Constituicdo Federal.

§ 3° Esta Instrugdo Normativa Conjunta ndo se aplica aos
empreendimentos e atividades nao sujeitos ao licenciamento
ambiental de que trata a Instrugdo Normativa n® 15, de 18 de

maio de 2018, do Ibama.

A normativa em questao trouxe preocupacgao para os defensores
dos direitos indigenas, pois no caput do artigo 1°, foi criada a possibilidade de
producdo agricola por meio de organizagdes mistas de indigenas e nao
indigenas. Por mais que a organizagdo mista tenha que cumprir as regras de
composi¢cdo do paragrafo 1°, a preocupacgado gira em torno da presenga de
grandes produtores com interesse na produ¢cdo em larga escala nas terras

indigenas; dessa forma, foge da funcdo das terras demarcadas.

Diante de tais acontecimentos, surge um importante
questionamento a ser feito: A omissdo do Poder Executivo Federal frente ao
combate da pandemia do Covid-19, nas comunidades indigenas seria, de

alguma forma, proposital?

2.2 — Enfrentamento do Covid-19 na Populagao Brasileira

Nao Indigena

Bem, para responder a questao realizada no topico anterior, sera
necessario analisar alguns aspectos importantes, por exemplo: as atitudes do
combate ao Covid-19 na populagdo nao indigena, bem como as notificagdes de



casos e mortes decorrentes da pandemia, nas comunidades, feitas pelos

orgaos do Governo Federal.

Ndo é segredo para ninguém que, desde que o estado
pandémico chegou ao Brasil, toda essa situagao € vista como inofensiva pelo
chefe do executivo e seus apoiadores. No decorrer dos mais de 365 dias de
panico trazido pelo virus, tornou-se corriqueiro imagens e entrevistas do
Presidente da Republica ironizando o virus e os cuidados que foram tomados
para que vidas fossem preservadas. Junto a essa estratégia de “ndo deixar a
economia parar’, o Governo Federal investiu milhdes na producdo de
medicamentos para prevenir o contagio do virus; porém, como ndo houve
comprovacao cientifica para o uso de medicamentos de prevencgao, o dinheiro

investido foi visto se escoando pelo ralo.

Em meio a pior crise de saude dos ultimos 100 anos, cenas de
aglomeracgdes, realizadas com apoio e participagdo do Chefe do Executivo se
tornaram cada vez comum, no momento em que todos deveriam se unir em um
discurso unanime a fim de gerar conscientizagao no povo brasileiro. Importante
salientar que durante esses 365 dias pandémicos, a campanha de
desinformagdo se tornou a principal preocupacdo do Governo Federal. Ao
mesmo tempo, também ocorriam escandalos de corrupgéo ligados a familia e a

pessoas proximas ao Presidente da Republica.

A campanha de desinformacao adotada pelo Governo ficou clara
no més de junho de 2020, quando o Ministério da Saude mudou o formato de
divulgacédo dos casos e de mortes relacionadas ao virus da Covid-19, com o
pretexto de se ter um panorama mais realistico para, a partir disso, melhorar o
enfrentamento a doenga. No entanto, nada de novo foi visto no combate ao
virus. Diante disso, o Consoércio de Veiculos de Imprensa tomou a
responsabilidade de contabilizar e divulgar os casos e mortes relacionadas ao
Covid-19.

Em meio a toda desinformagéo gerada pelo Governo Federal, a
crise econdmica que a pandemia criou em todo o mundo, também chegou ao
Brasil, deixando milhdes de pessoas sem emprego € sem O minimo para

sobreviver. Nos primeiros meses da pandemia, o Governo Federal concedeu



auxilio aos empresarios, funcionarios e desempregados, contudo, com o
passar do tempo, o auxilio foi deixado de lado e mais uma vez o Presidente fez
uso da desinformacao para jogar a populagado contra governantes estaduais e
municipais. Assim, ele parece querer jogar para longe de si a responsabilidade,
enquanto milhdes de brasileiros seguem desamparados.

Essa atitude ocorreu em meio a crise politica derivada das acdes
dos governantes estaduais e municipais que obtiveram, no Supremo Tribunal
Federal, o direito de administrarem seus territérios de forma independente do
Governo Federal, como se observa em trecho da reportagem veiculada no

portal de noticias do Senado Federal:

O STF confirmou competéncia concorrente de Estados, Distrito
Federal, Municipios e Unido em ag¢des para combater pandemia
da covid-19. Governadores e prefeitos estdo livres para
estabelecer medidas como o isolamento social e o fechamento
do comércio. A maioria dos ministros reconhece também que a
Unido pode legislar sobre o tema, mas garantindo a autonomia
dos demais entes. (PINHEIRO, 2020)

Diante dessa decisao do Supremo, mais uma vez, o Presidente

usou da desinformacgao para atacar o STF.

Outra questdo politica e polémica tomada, no periodo de
pandemia, foram os bilhdes de reais investidos pelo Presidente nas elei¢gdes do
Congresso Federal. Dinheiro que foi usado em formas de emendas
parlamentares em troca de apoio para determinados candidatos nos pleitos das

duas casas, além, é claro, da troca de cargos do alto escaldo.

Todo o dinheiro investido em emendas parlamentares e na
fabricacdo de remédios (sem comprovagao cientifica) para prevengao do virus
foi gasto no momento em que varios paises ja fabricavam vacinas de combate
ao virus do covid-19. Além disso, o cenario era de pura desinformacao, por
parte do presidente e por pessoas do governo que fomentavam o

negacionismo cientifico. O Brasil, infelizmente, acabou ficando atras nas



negociagdes de compras de vacinas em pleno margo de 2021, momento em
que o numero de mortes decorrentes do virus ultrapassava 270 mil. Para
piorar, ja se falava em falta de vacinas, no setor publico, para a imunizagao de

todos.

Esse foi o modo como a pandemia do Covid-19 foi enfrentada

pelo Governo Federal na populagao nao indigena.

2.3 Enfrentamento do Covid-19 na Populac¢ao Indigena no Brasil

Nas comunidades indigenas, o combate ao Covid-19 foi tratado

com descaso ainda maior.

Por mais que dados do governo mostrem investimentos na
saude dos indios, na pratica, essas medidas parecem que nao foram eficazes,

ou seja, ndo houve medidas concretas de protegdo as comunidades.

Os povos indigenas, segundo publicagdo do Conselho Federal
de Medicina, possuem peculiaridades em relacdo aos impactos derivados de
doencas, vejamos:

Percebe-se que o impacto das endemias entre os indigenas tem
suas peculiaridades, assim como sua proépria relagdo com o
adoecimento. Por tudo isso, é preciso ter um olhar especial para

esses grupos no momento de se falar sobre assisténcia médica.
(RIBEIRO et al, p.25, 2019)

Essas peculiaridades sao ocasionadas devido a maior
vulnerabilidade da saude dos povos indigenas em relagdo aos nao indigenas.
Essa vulnerabilidade € causada pelo contexto em que as comunidades
indigenas vivem, muitas vezes, isoladas e com um atendimento basico de

saude precaria.

Segundo reportagem do Jornal O Globo, publicada no dia 12 de

marco de 2021, a taxa de mortalidade dos indios vitimas do Coronavirus é até



7 vezes maior do que a da populagao brasileira. Dados que reforcam o alerta
emitido pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) em agosto de 2020.

No més de setembro de 2020, diante da omiss&do do Governo
Federal, a Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) iniciou um projeto
para produzir e disseminar informagdes sobre o virus do covid-19 nas linguas
originarias dos povos indigenas. As informag¢des eram passadas em audios de
aproximadamente 5 minutos no idioma nativo dos povos, visando o melhor

entendimento dos indigenas a respeito do virus.

Em margo de 2021, os dados oficiais do Governo Federal sobre
saude indigena apontavam 601 obitos de indios decorrente do covid-19, mas
os dados divulgados pelo Governo referente a saude indigena, assim como os
dados gerais da pandemia, apresentavam fragilidades e suspeitas de

informacdes erroneas.

Diante do descaso e falta de empenho do Governo Federal em
evidéncia, foi criado o Comité Nacional pela Vida e Memdria Indigena, que é
composto por liderangas indigenas, além de colaboradores e voluntarios. O
objetivo do Comité era acompanhar a pandemia do covid-19 nas comunidades

indigenas.

Enquanto os dados oficiais do Governo Federal demonstravam
pouco mais de 601 Obitos entre a populagdo indigena, os dados do Comité
Nacional pela Vida e Meméria Indigena apontavam que, em margo de 2021,
mais precisamente no dia 12, foi ultrapassada a marca de 1.001 obitos de
indigenas decorrentes da pandemia do covid-19. Esses numeros, nas palavras
de Ana Lucia Pontes, pesquisadora da Fiocruz, demonstram um avango
dramatico da situacdo, pois ja era sabido, desde o inicio da pandemia, que os

povos indigenas sdo mais vulneraveis ao covid-19.

Em meio ao descaso do Governo Federal, representantes dos
povos indigenas denunciaram o Governo do Presidente Jair Bolsonaro a ONU,
alegando que o Governo promoveu uma “politica de exterminio” e “genocidio”
contra os indigenas. Essas alega¢des foram feitas com base no enfrentamento
da pandemia nas comunidades indigenas por parte do Governo Federal, que

agiu de maneira irresponsavel na protegdo das comunidades indigenas, um



exemplo disso, foram os indios fazendo suas préprias barreiras sanitarias, em

suas comunidades.

Visto a omissdao do Governo Federal, o Supremo Tribunal
Federal decidiu, em agosto de 2020, que medidas fossem tomadas pelo
governo para frear a disseminagao do virus do covid-19 nas aldeias indigenas.
No entanto, em dezembro de 2020, ficou constatado o descumprimento da
decisdo imposta pelo STF, o que gerou grande desconforto na populagéo
brasileira, porque o descumprimento de uma decisao judicial, seja por quem
for, de certa forma, banaliza a justica, causando perda de credibilidade do
judiciario, ainda mais quando essa agao vem do Governo Federal, fazendo com

que a fé na justiga seja perdida.

2.4 — Deslegitimacao do Ser Indigena

Como visto anteriormente, os dados oficiais divulgados pelo
Governo Federal nao condizem com os dados divulgados pelo Comité Nacional
pela Vida e Memdéria Indigena. A explicagao para a divergéncia dos numeros
da pandemia entre os povos indigenas € a forma de contabilizag&o.

Os dados oferecidos pelo Comité Nacional pela Vida e Memoria
Indigena levam em consideragédo todos os indigenas brasileiros, enquanto os
numeros do Governo Federal consideram apenas os indigenas aldeados.

Desconsiderar os indigenas nao aldeados faz parte da suposta
“politica de igualdade” do Governo Federal, que busca, de certa forma, integrar
os povos indigenas na sociedade urbana. Por tanto, nunca houve um projeto

com a finalidade de realizar tal integragao.

A desconsideragdo dos indigenas ndo aldeados é mais uma
tentativa de matar a cultura indigenista, negando aos povos originarios o seu

devido valor e reconhecimento.

Fazendo um paralelo: um estrangeiro, quando visita ou reside

no Brasil, tem assegurado os mesmos direitos dos brasileiros natos e, ainda



assim, segue sendo visto como estrangeiro; mas quando um indio reside em
uma zona urbana, nao pode ser considerado indio. Acredito que para o
Governo Federal, a questao leva em conta apenas o interesse financeiro, pois
o estrangeiro podera ter um valor a ser investido, enquanto os indigenas tém

direitos a serem reparados.

E mais facil, pratico e barato ceder e garantir os direitos
indigenas, ou apenas seguir mascarando e ignorando a situagdo? Bem, a
segunda opcéo foi a escolhida pelo Chefe do Executivo, antes mesmo de
exercer tal fungdo, dai surge a deslegitimagdo do ser indigena no decorrer da

pandemia.

3 — Judicializagao da Pandemia

O Supremo Tribunal Federal, sendo o guardido da Constituigdo
Federal, em varios momentos, no decorrer da pandemia, foi chamado para
dizer a constitucionalidade em acdes e omissdes oriundas do Governo Federal

no combate ao virus, Dessa forma, acabou flertando com o ativismo judicial.

3.1 — Competéncia Para Combate a Pandemia

Diante do descaso do Governo Federal no combate ao virus do
Covid-19 no Brasil, o Supremo Tribunal Federal, ja falado anteriormente,
decidiu, em abril de 2020, pela competéncia concorrente dos Estados,

Municipios, Distrito Federal e Unido para combater a pandemia do Covid-19.

Essa decisdo gerou inumeras polémicas entre os brasileiros.
Membros do Governo Federal entenderam como ilegal, pois tirou o poder da
caneta do Chefe do Executivo. Outra parte entendeu a decisdo como

necessaria, porque o0 momento seria de unido de forgas.

O ponto de partida para a discussdo supracitada foi a Acéo

Direta de Inconstitucionalidade movida contra a Medida Provisoéria 926/2020,



que dava a Unido o poder de decidir a respeito de quarentena, isolamento e

restricdo de deslocamento no decorrer da pandemia no Brasil.

Em meio a divergéncias de opinides, € necessario citar a
constitucionalidade da decisao proferida pelo STF. A Constituicdo Federal, em
seu artigo 23, traz as matérias que sdo de competéncia comum entre Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal. O inciso Il, do referido artigo, deixa claro
que as matérias relacionadas a saude devem ser tratadas com cooperacao e

unido de designios entre os entes federativos. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

Il - Cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢ido e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia;

[.]

Ora, sendo a Constituicdo clara ao tratar do assunto, ndo ha
motivos para discussdes e descontentamentos com a decisdo proferida pelo
STF. Inversamente a isso, o aborrecimento deveria ocorrer, unicamente, em
torno da Medida Provisoria 926/2020 redigida pelo Presidente da Republica,
pois ndo se deve aceitar que atos normativos sejam redigidos sem a devida

observancia a Carta Magna de 1988.

3.2 — Ativismo do STF no Combate a Pandemia e Protecao

aos Povos Indigenas

No que diz respeito a protecdo aos povos indigenas na
pandemia e da omissao do Governo Federal, foi necessario o Ativismo Judicial

do Supremo Tribunal Federal para garantir a saude dos povos originarios.



Em agosto de 2020, foi parcialmente homologado pelo STF o
plano do governo para a construgédo de barreiras a fim de proteger da
pandemia os indigenas e povos isolados. O Governo Federal planejava montar
barreiras até dezembro daquele ano, no entanto, o Ministro Luis Roberto
Barroso, ao homologar o plano, exigiu, de forma acertada, a antecipagao das
medidas previstas para que fossem executadas até o més de outubro de 2020,
fundamentando, entdo, a decisdo na urgéncia e vulnerabilidade enfrentada

pelos povos indigenas.

O ativismo judicial € a medida tomada pelo Poder Judiciario para
sanar omissdes dos demais poderes. Nas palavras citadas anteriormente, do
préprio Ministro Barroso, quando o sistema ndo age de forma satisfatoria, cabe

ao Tribunal Constitucional agir com o ativismo.

E fato que, mesmo apds o ativismo do STF, determinando a
antecipagcdo do plano do governo para a construcdo de barreiras que
resguardassem os povos indigenas da pandemia, em dezembro de 2020, foi
necessaria nova decisdo da Corte, pois o Governo Federal ndo havia

executado as medidas no tempo determinado.

Dessa forma, foi visto uma omissdo na execucdo de uma
decisdo que foi proferida para sanar uma omissao. Um raciocinio um tanto
quanto confuso, mas que é encarado com certa naturalidade, ja que confus&o é

a marca registrada da gestao de Jair Messias Bolsonaro.

Uma acdo de Inconstitucionalidade por Omissdo seria
plenamente cabivel no momento, todavia, as decisbes advindas do ativismo do

Supremo ja satisfazem o objetivo de uma ADO.

3.3 — CPIl da Pandemia

Como resultado do egocentrismo do Chefe do Executivo
brasileiro, foi instaurado no Senado Federal, a mando do Supremo Tribunal
Federal, a CPI da Pandemia. O objetivo da CPI é apurar as agdes e omissdes
do Governo Federal no enfrentamento do virus da Covid-19.



A CPI é, sem duvidas, necessaria, pois garante que os atos
lesivos proferidos pelo Poder Executivo Federal, durante a pandemia, sejam
devidamente punidos, podendo, inclusive, ao final do processo, ocorrer um
impeachment do Presidente da Republica. No entanto, ha quem diga que o

momento € inapropriado.

Com efeito, a CPIl ocorre em um momento no qual os esforgos
deveriam ser concentrados nas campanhas de vacinagdo para que O0s
brasileiros possam, o quanto antes, retomar suas vidas. A meu ver, nao
existem duvidas quanto a motivagao politica para a instauracdo da CPI no atual

momento, mas devemos concordar que ha motivos de sobra para ela ocorrer.

Sobre um possivel processo de impeachment: acredito que a
medida, por mais que seja justa, seria nociva para o Brasil. Um Pais deve ser
resguardado pela seguranga juridica e, caso ocorra um segundo impeachment
em 05 anos, isso deixaria uma enorme inseguranga juridica, além de deixar o

Brasil abalado no contexto internacional.

Conclusao

No inicio do presente artigo, foram realizadas duas questbes que
foram respondidas no decorrer deste. A realidade é que foi tomado certo
cuidado ao se tratar do tema, sobretudo na forma de tratamento ao Governo

Federal e aos seus membros.

No entanto, € importante lembrar que o sangue que corre em
minhas veias e nas veias de todos os brasileiros é oriundo dos povos indigenas
e dos escravos africanos; logo, em respeito a estes povos que sofreram e que
perderam suas vidas no desenvolvimento da nagao que os excluiram e que, de
certa forma, a exclusdo parece ser recorrente, eu ndo devo temer em dar

minha opinido.

Nao existiu nenhuma suposta omissdo, o que houve foi uma

omissdo concreta, planejada e sistematica. Nao é segredo e, inclusive, foi



abordado neste atual governo, que busca destruir os direitos indigenas em

troca da ganancia.

A pandemia serviu apenas para mostrar ao mundo as verdadeiras
intencbes de uma pequena elite brasileira, que € para quem o Presidente Jair
Bolsonaro governa. Essa elite é capaz de enterrar todo um povo e sua cultura
por ganéncia. Eles tém o desejo de passar a boiada, destruir terras
demarcadas, ou seja, querem poder a qualquer custo, e, infelizmente, essa

elite esta impregnada na atual gestao do Brasil.

Como consequéncia dessa omissao orquestrada, foram perdidas
mais de mil vidas indigenas; vidas que possuiam a verdadeira e real origem do

Brasil, vidas que poderiam ainda estar entre nés.

O judiciario, por mais que seja elitista, busca dar voz e resguardar
os direitos das minorias brasileiras. Por mais que a justica seja, muitas vezes,
falha, devemos acreditar que ela garanta nossos direitos; precisamos, também,
ter esperanca de que o conceito de justica de Aristoteles seja cada vez mais
utilizado para que passemos a tratar os desiguais de acordo com suas
desigualdades, protegendo, dessa forma, as minorias.

Entao, infelizmente, a resposta para a necessidade do ativismo
judicial € sim. Enquanto o povo for representado por elitistas no Executivo e
Legislativo, sera necessario o ativismo judicial para proteger e garantir a justica

as minorias.

O legado dos povos indigenas ndo deve, de modo algum, ser

levado em vao.
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