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ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA:
OS OBSTACULOS PARA O ACESSO A TUTELA JURISDICIONAL
ENFRENTADOS PELO HIPOSSUFICIENTE

Thagatty Eduardo de Araujo Carneiro

RESUMO

O presente artigo cientifico teve o objetivo de apresentar e discutir & Assisténcia
Judiciaria Gratuita. A respeito da gratuidade da justica, foi realizado um estudo
completo, a fim de destrinchar a sua totalidade. Verificando os requisitos e limites,
deste instituto e garantir sua aplicacdo a todos que necessitem. Realizou-se a
observacéo do artigo 99, 83, do Cdédigo de Processo Civil que garantia a presuncéo
de veracidade na alegacdo de caréncia de recursos formulada pela pessoa fisica,
ficou constatado a doutrina e a jurisprudéncia destoavam desse entendimento.
Encontrou-se um consenso doutrinario, jurisprudencial e legal da aplicacdo dos
beneficios da assisténcia judiciaria. Apos toda a exposicéo e pesquisa, foi averiguado
a falta de acesso a justica. Foram constatados a existéncia obstaculos que dificultam
o hipossuficiente de ingressar em Juizo. Deu-se especial énfase as principais
barreiras encontradas. Por fim, foi discutido meios de transpor essas barreiras
descobertas.

Palavras-Chaves: Gratuidade da Justica. Codigo de Processo Civil. Hipossuficiéncia.

Principio do Direito de Ac&o. Constituicdo Federal.

INTRODUGCAO

Assisténcia Judiciaria Gratuita € 0 Unico meio das pessoas, fisicas ou
juridicas, que se declarem pobres na acepcao juridica ingressarem no ambito judicial,
a fim de resolver qualquer lesdo ou ameaca de direito. O Estado, tomou para si a
resolucao de conflitos de acordo com a Teoria do Contrato Social e a Constituicao
Federal, possibilitou os meios de que a justica fosse garantida a todos.

O chamado Principio do Direito de Ac¢éo esta disposto no artigo 5°, LXXIV,
da Constituicdo Federal, j& nos artigos 98 e 99, Codigo de Processo Civil, hd a
regulamentacdo da Assisténcia Judiciaria Gratuita com seus requisitos e limites
plenamente definidos.

Sera realizado a observacao do instituto da gratuidade da justica para que

seja possivel entender seu funcionamento, seus requisitos, seus limites. Em seguida,



a realizagdo do levantamento de dados para verificar a eficacia dos beneficios da
justica gratuita.

Apos isso, necessario informar a possibilidade que trouxe a lei, de que os
beneficios da gratuidade da justica sdo personalissimos ndo se estendendo ao
litisconsorte ou sucessor, a menos que seja requerido expressamente.

Importante frisar a aplicabilidade da justica gratuita se dar4 em todas as
instancias.

Sera demonstrado um dos requisitos mais importantes para a sua
concessao, qual seja a insuficiéncia de recursos, demonstrando como a legislacao
trata desta caréncia, como a jurisprudéncia e a doutrina trataram da presuncdo de
veracidade da declaracdo de hipossuficiéncia.

Incumbe ainda ressaltar que a gratuidade da justica é uma tentativa de
equivaler os hipossuficientes economicamente e os levar a jurisdigdo. Nao menos
importante, serd tratado dessa vulnerabilidade econdmico além de outras que
surgiram ao longo da pesquisa como obstaculos a justica para todos.

Serdo demonstradas as principais barreiras que impedem 0 acesso a
justicam, além dos econdmicos: a auséncia de conhecimento juridico (vulnerabilidade
juridica), o temor de ingressar na justica e o receio psicologico causado pelos métodos
arcaicos e o excesso de burocracia empregados pelo poder judiciario.

Por fim, sera tratado de formas de combater os obstaculos demonstrados
e quaisquer outros que surgirem e que tenham a inclinacao de dificultar o acesso a
justica.

O método de pesquisa aplicado sera o bibliografico, ante a necessidade de
estudo tedrico. Outrossim, servirdo como fonte de pesquisa: doutrinas, legislacbes
nacionais e artigos sobre o tema proposto. Finalmente, a escolha do método dedutivo

servira para descobrir maneiras de transpor os obstaculos que forem encontrados.

1 ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA

1.1 CONCEITO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA



O conceito de Assisténcia Judiciaria Gratuita pode ser facilmente
encontrado na Constituicdo Federal de 1988, estando localizado no artigo 5°, inciso
LXXIV, que dispbe “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”, portanto um direito constitucional
plenamente estabelecido.

Possui também legislacdo especifica, qual seja a Lei n° 1.060, de 05 de
fevereiro de 1950, que estabelece normas para a concessao de assisténcia judiciaria
aos necessitados. A respeito desta, que foi um grande avanco alcancado pelos
hipossuficientes, sendo garantido a eles, enfim, um acesso a justica, com assisténcia
judiciaria e juridica adequada. Esse direito de acao foi enfim regulamentado.

Em relac&do a doutrina, o conceito mais conhecido e aceito € o de Mauro

Capelletti e Bryant Garth (1988, p. 08), em Acesso a Justica, em que enfatiza:

O acesso a justica é reconhecimento dificil de definicdo, mas serve para
determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual
as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ ou resolver seus litigios sob os
auspicios do Estado. Primeiro o sistema deve ser igualmente acessivel para
todos; segundo ele deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente juntos.

O acesso a justica se trata de algo maior que 0 acesso a jurisdicdo. Sao as

palavras de Alexandre Fernandes Dantas (2011, online), que leciona:

E preciso pensar além do processo. Deve haver atuacdo do Estado também
fora do processo, evitando que causas judiciais se formem. E preciso reparar
a nova realidade social e o papel que desempenha a Constituicdo nos
ordenamentos contemporaneos. Bem como o Papel central do homem dentro
da Constituigdo. Nossa Carta de 1988 dispde “o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovem insuficiéncia de recursos”.

Conclui-se o raciocinio da definicdo de Assisténcia Judiciaria Gratuita com
a licdo de Angelo Maraninchi Giannakos (2008, p.26) que explica:

O instituto da assisténcia judiciaria consiste no direito constitucional que
assegura aos necessitados valer-se de servicos judicidrios sem 6nus de
natureza pecuniaria. Mais que um beneficio, como se costuma caracteriza-la,
trata-se de um direito: direito dos necessitados a justica gratuita.

Portanto, a Assisténcia Judiciaria Gratuita ou Justica Gratuita é definida
como um instituto que permite aos necessitados o ingresso no ambito judicial, uma
tentativa de levar justica a todos os necessitados de jurisdi¢céo, inclusive estrangeiros,

sendo este um direito constitucionalmente garantido, um direito social.



A jurista Silvana Cristina Bonifacio Souza define hipossuficiéncia da

seguinte forma:

[...] a hipossuficiéncia ndo é medida, nem tem rigores preciosos e
matematicos. Ao contrario, é caracterizada através da analise conjunta de
diversos fatores, tais como rendimento familiar, encargos de aluguel, doenca
em familia etc., ou seja, deduzidos os encargos basicos, para que um ser
humano e sua familia vivam dignamente. (2003, p.73).

N&o podendo ser confundida com a Assisténcia Juridica Gratuita que
também é um meio do Estado possibilitar todo e qualquer cidadao de lutar pelos seus
direitos. A assisténcia juridica gratuita garante que o direito de ter um advogado, o
direito de ser representado em juizo, na forma da lei, de acordo com a legislacao.

Retira-se do ensinamento de Donassolo (2015, p. 7) que a gratuidade da
justica “continua sendo elementar no que diz respeito a busca de meios efetivos, que
facam as partes utilizarem plenamente o Estado na solugcdo dos conflitos que
requerem sua intervencao”.

Deste modo, o instituto da Gratuidade da Justica é uma tentativa valida de
alcancar a igualdade formal e material, visto que o legislador garante a todos o acesso
a justica, sendo este capaz de arcar com as custas processuais ou ndo. Portanto, os
cidaddos que ndo conseguem arcar com as taxas e emolumentos do judiciario fazem

jus a Assisténcia Judiciaria Gratuita, sendo ela, integral ou parcial.

1.2 REQUISITOS, LIMITES E FORMAS DA JUSTICA GRATUITA

Avista disso, faz se necesséario a explicitacdo de das formas, limites e
requisitos do instituto da gratuidade da justica.

Sobre a parcialidade da concessdo, tem se que o0s beneficios da
assisténcia judiciaria podem ser concedidos em relacdo a apenas alguns atos do
processo ou, até mesmo, o magistrado pode decidir de acordo com a situacdo
financeira do requerente, pela redugcao do percentual das despesas, como dispde o

85 do art. 98, do Codigo de Processo Civil, vide:

A gratuidade podera ser concedida em relagdo a algum ou a todos os atos
processuais, ou consistir na reducdo percentual de despesas processuais
gue o beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento.



A concesséao parcial dos beneficios visa atender os requerentes que nao
necessitam da totalidade da justica gratuita, mas caso ndo obtenham uma dispensa
de uma obrigacdo em relacdo a algum ato oneroso que deva vir a suportar, ou uma
reducdo do total das despesas processuais havera prejuizo da sua subsisténcia. A
concessao parcial da justica gratuita, assim sendo tem como objetivo garantir que
todos consigam a tutela jurisdicional.

A possibilidade de concesséao parcial do beneficio auxilia no maior alcance
da justica, devido ao alto valor das taxas e emolumentos dos Tribunais brasileiros.

Em que pese as taxas e emolumentos e as custas processuais serem
calculadas de acordo com o valor da causa. De tal modo, com a variacdo das
despesas processuais qualquer um esta sujeito a hdo conseguir arcar com as custas
processuais em sua totalidade, vindo a depender da justica gratuita, ainda que
parcialmente.

Além da concessdo parcial da gratuidade da justica, h4 também a
possibilidade de um parcelamento ser deferido, contida no art. 98, 86° “Conforme o
caso, 0 juiz podera conceder direito ao parcelamento de despesas processuais que 0
beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento.”.

Em relacdo ao parcelamento, este também deve ser requerido pelo
postulante ao beneficio, ndo sendo vedado ao magistrado oferecé-lo de oficio ao
requerente, o parcelamento das custas processuais se dara entdo na quantia em que
0 postulante conseguir arcar e o Tribunal ou Juiz concordar. Conclui-se que a
concessado dos beneficios deve ser proporcional as condi¢cdes econbmicas reais e
atuais do requerente.

Da possibilidade do parcelamento, tem se que ha um respeito aos direitos
constitucionais e processuais do reclamante, que ndo conseguiria arcar a
integralidade das despesas quando € devido. O parcelamento das despesas
processuais mantém viva a chance do postulante de alcancar justica, motivo pelo qual
procurou a tutela jurisdicional.

No tocante aos limites da justica gratuita, de acordo com o art. 9, da Lei n°
1.060/50, “os beneficios da assisténcia judiciaria compreendem todos os atos do
processo até decisao final do litigio, em todas as instancias”. A respeito da extensao
dos atos compreendidos pela justica gratuita, estes estdo elencados no artigo 98, § 1

do Cadigo de Processo Civil:
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A gratuidade da justica compreende:

| - as taxas ou as custas judiciais;

Il - os selos postais;

lll - as despesas com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se a
publicacdo em outros meios;

IV - a indenizacdo devida a testemunha que, quando empregada, recebera
do empregador salario integral, como se em servico estivesse;

V - as despesas com a realizacdo de exame de cédigo genético - DNA e de
outros exames considerados essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneragédo do intérprete ou
do tradutor nomeado para apresentacdo de versdo em portugués de
documento redigido em lingua estrangeira;

VIl - o custo com a elaboragdo de memdria de calculo, quando exigida para
instauracao da execucéo;

VIIIl - os depdsitos previstos em lei para interposicdo de recurso, para
propositura de acéo e para a pratica de outros atos processuais inerentes ao
exercicio da ampla defesa e do contraditério;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da
pratica de registro, averbac@o ou qualquer outro ato notarial necessario a
efetivac@o de decisédo judicial ou a continuidade de processo judicial ho qual
o beneficio tenha sido concedido.

A extensa lista de taxas e emolumentos que se dardo de forma gratuita
busca uma equiparacao, a fim de que os litigantes que carecem de recursos consigam
igualar forcas com os que possuem recursos financeiros abundantes.

Vislumbra-se que o legislador tomou todos os cuidados necessarios para
enfim possibilitar igualdade juridica aos necessitados.

Sendo que até mesmo quem néo dispde de recursos transitoriamente tem
seus direitos preservados e respeitados, podendo litigar em juizo com a assisténcia
judiciaria ofertada pelo Estado.

Por outro lado, importante frisar que os beneficios a gratuidade da justica
sdo pessoais, como dispde o § 6 do art. 99 do CPC “§ 6° O direito a gratuidade da
justica € pessoal, ndo se estendendo a litisconsorte ou a sucessor do beneficiario,
salvo requerimento e deferimento expressos.”. Assim, cada parte deve requerer a
concessao da gratuidade da justica para ter o direito.

Dito isso, faz-se necessario explicar como € possivel a obtencao de tais
beneficios, visto que nem toda a populacédo hipossuficiente possui acesso a essas
informagdes, 0 que os impede de buscar quando precisam da jurisdicdo do Estado
para resolver qualquer lesdo ou ameaca de direito. O Codigo de Processo Civil, em
seu artigo 98, caput garante que:

A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de

recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios
advocaticios tem direito & gratuidade da justica, na forma da lei.
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Pela inteligéncia do artigo supracitado, vé-se que o legislador cuidou de
garantir os beneficios da justica gratuita inclusive aos estrangeiros, estendendo esse
direito inclusive a estrangeiros nao residentes, de acordo com o entendimento do
Superior Tribunal de Justica, através do voto Ministro Marco Buzzi no Recurso

Especial 1225854, que explica:

Como se Vvé, a atual legislacéo trata de forma indistinta o estrangeiro quanto
a possibilidade de pleitear a assisténcia judiciaria gratuita, seja ele residente
no pais ou no exterior. Vale dizer, segundo a norma em vigor, ao estrangeiro,
independentemente do local em que tenha fixado sua residéncia, é dado
pleitear o referido beneficio (STJ, 2010).

Entende-se da legislacdo especifica, do Cdodigo de Processo Civil e da
jurisprudéncia que o brasileiro, o estrangeiro, a pessoa fisica ou a pessoa juridica,
com recursos insuficientes para arcar com as despesas processuais sem prejuizo da
sua subsisténcia, e requeira, além de comprovar, tera direito a justica gratuita.

Com relacao a forma de requerimento dos beneficios, o artigo 99 do mesmo
diploma legal, informa que “o pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na
peticdo inicial, na contestacdo, na peticdo para ingresso de terceiro no processo ou
em recurso”’. Desse modo, desde que o0 postulante se enquadre nos requisitos do
artigo 98, de acordo com o artigo 99, ambos os artigos do Cédigo de Processo Civil,
podem requerer os beneficios da justica gratuita.

Do texto legal retira-se que a requisicdo dos beneficios da gratuidade da
justica deve ser realizada da seguinte forma: em sua primeira manifestacao legal, via
peticdo, o requerente dos beneficios deve informar ao Juizo que ndo possui condi¢do
de arcar com as custas do processo sem prejuizo a sua subsisténcia. Depois de
realizado, o pedido serd analisado pelo magistrado que decidir4 pela concessao ou
ndo concessao do beneficio.

Necessario saber ainda 0 momento em que ha a concessao, visto que 0s
beneficios ndo retroagem, conforme ensina Didier Junior Oliveira:

Somente a partir da concesséo do beneficio, h& isencdo de pagamento dos
atos que requererem no pProcesso. Saber o momento em que o requerimento
€ apresentado € importante para delimitar quais adiantamentos estardo
cobertos pelo beneficio, caso seja ele concedido. Se formulado desde o
primeiro momento [...] a concesséo do beneficio tera eficicia para todos os
adiantamentos que deveriam ser feitos a partir de entdo. Se formulado em
momento posterior, [...] tera efeitos apenas para os adiantamentos vindouros,

nunca para os atos processuais pretéritos. (DIDIER JUNIOR; OLIVEIRA,
2016, p. 65).
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Vé-se que a forma de requerimento dos beneficios da justica gratuita é
relativamente simples. Essa forma simples e objetiva tem como finalidade a
democratizacdo da justica, entretanto essa facilidade de requerimento nao é
totalmente eficaz, j& que essas informacdes ndo chegam ao necessitado, devido a
falta de politicas publicas de informacgéo que disseminem a gratuidade da justica, o
gue impede a efetiva busca da tutela jurisdicional.

A falta de informacéo da populacdo quanto a tutela jurisdicional é reflexo
da baixa qualidade da educacdo publica ofertada, sendo entdo de extrema
necessidade que seja oferecida a populacdo conhecimento juridico suficiente para
acabar com a vulnerabilidade juridica existente.

Apods a explicitacdo de sua existéncia, como funciona, a quem se destina
como deve ser feito o pedido e sua abrangéncia, € preciso que seja realizada a

avaliacdo prética do funcionamento da gratuidade da justica.
2 DA INSUFICIENCIA DE RECURSOS

2.1 A DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA

De acordo com legislagcao processual vigente, em seu art. 99, §3 “Presume-
se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa
natural”’. Da simples leitura do artigo em questéo, entende-se que a declaracao de
hipossuficiéncia da pessoa fisica possui presunc¢éo de veracidade. Destarte, o simples
requerimento dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita € o suficiente para a
obtencéo da gratuidade da justica.

Complementando a presuncédo de veracidade disposta no artigo
supracitado, temos o0 82 do artigo 99 do CPC que dispde:

O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos elementos que
evidenciem a falta dos pressupostos legais para a concessao de gratuidade,

devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a parte a comprovacgéo do
preenchimento dos referidos pressupostos.”. (CPC, 2015).

A respeito disso, o doutrinador Nelson Nery Jr (2015, p. 477), em

Comentarios ao Codigo de Processo Civil explica:
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A declaracao pura e simples do interessado ndo € prova inequivoca daquilo
gue ele afirma, nem obriga o juiz a se curvar aos seus dizeres se de outras
provas e circunstancias ficar evidenciado que o conceito de pobreza que a
parte invoca ndo é aquele que justifica a concessao do privilégio. Cabe ao
magistrado, livremente, fazer juizo de valor acerca do conceito do termo
pobreza, deferindo ou ndo o beneficio.

A licdo de Nelson Nery Jr. mencionada remonta aos cuidados que o

legislador tomou no artigo 100, da Legislacéo Processual Civel:

Deferido o pedido, a parte contraria podera oferecer impugnacdo na
contestacdo, na réplica, nas contrarrazdes de recurso ou, nos casos de
pedido superveniente ou formulado por terceiro, por meio de peticdo simples,
a ser apresentada no prazo de 15 (quinze) dias, nos autos do proprio
processo, sem suspensao de seu curso.

Paragrafo Unico. Revogado o beneficio, a parte arcard com as despesas
processuais que tiver deixado de adiantar e pagara, em caso de ma-fé, até o
décuplo de seu valor a titulo de multa, que seré revertida em beneficio da
Fazenda Publica estadual ou federal e podera ser inscrita em divida ativa.

Tamanho cuidado se da devido a possibilidade de haver o cometimento de
fraude, visto que h& presuncdo de veracidade da declaracdo de hipossuficiéncia da
pessoa fisica, portanto caso haja o cometimento de fraude, o litigante que aja de ma-
fé sera punido e o que ndo deva mais dispor dos beneficios, terd a gratuidade
revogada.

Do ponto de vista juridico o deferimento da gratuidade da justica s6 é
possivel a quem realmente faz jus. Do contrario estaria beneficiando quem néao
precisa, as custas das parcas financas do Estado.

No mesmo interim, fica claro que a parte contraria pode contestar a
concessdo dos beneficios da gratuidade ao postulante em qualquer uma das suas
manifestacdes, por meio de simples peticdo, de acordo com o art. 100 do diploma
processual civel vigente.

A respeito da possibilidade processual de impugnacao pela parte contraria,
no mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal, possui julgado que ensina:

(...) O acesso ao beneficio da gratuidade, com todas as consequéncias
juridicas dele decorrentes, resulta da simples afirmacao, pela parte (pessoa
fisica ou natural), de que nado dispbe de capacidade para suportar 0s
encargos financeiros inerentes ao processo judicial, mostrando-se
desnecessaria a comprovacdo, pela parte necessitada, da alegada
insuficiéncia de recursos para prover, sem prejuizo préprio ou de sua familia,
as despesas processuais (...) incumbe, a parte contréria, o 6nus de provar,
mediante impugnacdo fundamentada, que n&do se configura,
concretamente, o estado de incapacidade financeira afirmado pela
pessoa que invoca situacdo de necessidade. Precedentes. (STF, RE

245.646/RN, Rel. Min. Celso de Mello, 28 Turma, DJe de 13/12/2009, g.)
(DESTACADO).
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Ha entdo a existéncia de uma presuncdo de veracidade, essa presuncao
de veracidade, porém ndo se aplica a pessoa juridica, que precisa comprovar a
necessidade de ser beneficiaria do instituto da justica gratuita. Consoante a este
pensamento o Superior Tribunal de Justica, que editou a simula 481 que dispde "A
pessoa juridica tem direito & concessdo da assisténcia judiciaria gratuita, desde que
demonstrada sua incapacidade financeira, ndo bastando a simples declarag&o.".

2.2 DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE HIPOSSUCIFICIENCIA

Em relacéo a presuncéo de hipossuficiéncia, a jurisprudéncia entende que
nao é possivel o deferimento dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita por forca
de uma mera declaragéo.

Consoante a este axioma, o Superior Tribunal de Justica, que editou a
sumula 481 que dispbe "A pessoa juridica tem direito a concessao da assisténcia
judiciaria gratuita, desde que demonstrada sua incapacidade financeira, ndo bastando
a simples declaragao.".

Em relagdo a presuncdo de hipossuficiéncia, o STJ também firma
entendimento que:

(...) O Superior Tribunal de Justica entende que é relativa a presungéo de
hipossuficiéncia oriunda da declaracao feita pelo requerente do beneficio da
justica gratuita, sendo possivel a exigéncia, pelo magistrado, da devida

comprovacao. (...) (STJ, AgRg no AREsp 815.190/RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, 22 Turma, DJe de 25/05/2016).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Goias firmou em 28
de setembro de 2016 a Sumula n° 25 “Faz jus a gratuidade da justica a pessoa, natural
ou juridica, que comprovar sua impossibilidade de arcar com o0s encargos
processuais.”. Fixando entdo requisitos objetivos para a concessao, qual seja a
comprovacdo de que necessita, sendo além da declaracdo de hipossuficiéncia a
comprovacéao por meio de documentos que atestem a necessidade do requerente.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica e da Corte Goiana, apos
estudo detalhado das sumulas, vé-se que tem por fundamento o inciso LXXIV, do art.
59, da Constituicdo Federal, vide “o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Evidente, para estes

tribunais entéo, a necessidade de comprovacao da suposta hipossuficiéncia.
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A possibilidade do cometimento de fraude faz com que os tribunais
entendam que ha a necessidade de uma comprovacdo por parte do postulante a
justica gratuita, sendo unanimidade a necessidade de comprovacdo nos tribunais
brasileiros.

Neste sentido, Donassolo (2015, p. 12) observa:

[...] o mau uso do instituto da Assisténcia Judiciaria Gratuita é fator causador
do decesso a justica a que muitos jurisdicionados estdo submetidos, em
razdo da falta de resultados praticos tendentes a solucionar efetivamente as
demandas propostas.

Trazendo a gratuidade da justica para o Estado de Goias, os magistrados
entdo utilizam critérios indicativos, como renda elevada, a propriedade de bens com
valores consideraveis que, em uma apreciacao técnica efetuada pelo julgador, seriam
incompativeis com a suposta necessidade apresentada, como exemplifica o julgado

abaixo:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DEEXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. GRATUIDADE DA JUSTICA.
PESSOA FISICA E PESSOA JURIDICA. CONCESSAO. POSTERIOR
REVOGAGAO DA BENESSE. HIPOSSUFICIENCIA NAO DEMONSTRADA.
Revogac&o DO BENEFICIO. DECISAO MANTIDA.

01. E admissivel o julgamento monocréatico do recurso, nos termos do artigo
932, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil, em prestigio ao direito
fundamental & duracdo razoavel do processo.

02. O beneficio da gratuidade da justica s6 pode ser concedido aquele que
comprove que a sua situagdo econdmica ndo lhe permite arcar com as
despesas processuais, sem prejuizo do seu préprio sustento ou de sua
familia, nos termos do artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal.

03. A presuncéo acerca do estado de hipossuficiéncia da pessoa natural tem
natureza relativa, estando o julgador autorizado a indeferir o pleito de
gratuidade judiciaria, se ndo encontrar elementos que comprovem a
hipossuficiéncia do interessado.

04. O agravo interno deve ser desprovido quando a matéria nele versada tiver
sido suficientemente analisada na decisdo recorrida, e 0 agravante nao
apresentar elementos capazes de motivarem sua reconsideracdo ou
justificarem sua reforma. Inteligéncia do artigo 1.021 do Cdodigo de Processo
Civil.

AGRAVO INTERNO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.

(TIGO, Agravo Intern oem Agravo de Instrumento (CPC) 5538639-
21.2020.8.09.0000, Rel. José Carlos de Oliveira, 22 Camara Civel, julgado
em 01/02/2021. Publicado no DJe de 08/02/2021).

Implantando entdo, por meio de jurisprudéncias, o fim da presuncdo de
veracidade anteriormente concedida e a necessidade de comprovacdo a pessoa
fisica, a quem o legislador havia garantido, tentando tornar mais justo um instituto que

veio para beneficiar quem realmente necessitar.
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Desse modo, a jurisprudéncia é pacifica em relagdo a necessidade de
comprovacdo da insuficiéncia de recursos, seja pela pessoa juridica ou fisica,
deixando de aplicar a presuncdo de veracidade da simples declaracdo de
hipossuficiéncia.

Em que pese a evidente e atual necessidade de comprovagéo, 0s
magistrados também precisam, como toda e qualquer deciséo judicial, fundamentar a
deciséo que indefere os beneficios da justica gratuita.

Expresso no inciso IX, do art. 93, da Constituicdo Federal, estd a

obrigatoriedade das fundamentagdes das decisdes:

todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito
a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacéo; (CF, PLANALTO, ONLINE).

Da necessidade de fundamentacédo, o Cddigo de Processo Civil traz em
seu art. 99, § 2, que o juiz somente indeferir4 o pedido se houver nos autos elementos
gue evidenciam a falta de necessidade da parte que pede a gratuidade da justica,
sendo ainda garantido que ao postulante que, antes do indeferimento, se comprove a
alegada hipossuficiéncia.

Evidente entdo os cuidados do legislador com o hipossuficiente, sendo
oportunizada ao requerente a comprovacao da necessidade antes do indeferimento.
Ainda assim, ha indeferimento pela falta dos pressupostos legais e desse modo cabe
a parte recorrer da decisdo que indefere os beneficios da gratuidade da justica.

A cada caso um recurso sera cabivel, visto que dependera da instancia em
que foi requerida o beneficio. Sendo que os recursos estéo estipulados e enumerados

no rol taxativo do Cédigo de Processo Civil.

2.3 A GRATUIDADE DA JUSTICA EM INSTANCIA SUPERIOR

A legislacao especifica dispde que os beneficios da gratuidade da justica
alcancam todas os tribunais e instancias.
Ha entdo a possibilidade do requerimento da concessao da justica gratuita

em sede de recurso. Esse assunto é tratado no §7 do art. 99 do CPC, vide:
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§ 7° Requerida a concesséo de gratuidade da justica em recurso, o recorrente
estara dispensado de comprovar o recolhimento do preparo, incumbindo ao
relator, neste caso, apreciar o requerimento e, se indeferi-lo, fixar prazo para
realizacdo do recolhimento.

A Legislacdo Processual Civel afirma que a parte que esta recorrendo

precisa comprovar o recolhimento das custas processuais (preparo) no momento da

interposicdo do recurso. Assim, o preparo deve ser feito antes da interposicao do

recurso e, junto com o recurso interposto, o recorrente deve juntar o comprovante do

pagamento.

§ 4° O recorrente que ndo comprovar, no ato de interposi¢do do recurso, o
recolhimento do preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, sera
intimado, na pessoa de seu advogado, para realizar o recolhimento em dobro,
sob pena de deserc¢éo.

O Superior Tribunal de Justica, consoante ao disposto no CPC, entende:

E possivel a formulacéo de pedido de assisténcia judiciaria gratuita na propria
peticdo recursal, dispensando-se a exigéncia de peticao avulsa, quando néo
houver prejuizo ao tramite normal do processo. STJ. Corte Especial. AgRg
nos EREsp 1.222.355-MG, Rel. Min. Raul Aradjo, julgado em 4/11/2015 (Info
574).

Assim, a legislacéo e a jurisprudéncia anuem que ao requerer a concessao

da gratuidade da justica em sede recursal, fica dispensado o preparo. A dispensa do

preparo se dard em qualquer que seja o recurso, seguindo o rol taxativo dispostos no

artigo 994 CPC.

Estando assim garantidos os beneficios da justica gratuita em todas as

instancias.

3. 0OS OSBSTACULOS ENCONTRADOS PELOS HIPOSSUFICIENTES AO
BUSCAR A TUTELA JURISDICIONAL

Expresso no art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal esta o principio do

direito de agao ou principio da inafastabilidade jurisdicional, “a lei ndo excluira da

apreciagdo do Poder Judiciario, lesao ou ameagca a direito;”. Evidente entdo que todos

tém direito de acesso a justica.
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O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional € explicado assim
pelo ilustre jurista Augusto Tavares Rosa Marcacini:
A garantia deve ser entendida de forma mais ampla, € ndo como a mera
afirmacéo formal de que o Judiciario se encontra de portas abertas, a espera
dos litigantes, negando-se a admitir que varios obstaculos existem no
caminho. Se a agdo ndo é exercida, ndo por ato de vontade, mas por
impossibilidade material de fazé-lo, de nada adianta a garantia formal de que

o Judiciario esta de “portas abertas”. Para assegurar plenamente o exercicio
do direito de acdo, tais obstaculos devem ser removidos (1996, p.14).

O principio acima mencionado e explicado encontra obstaculos para sua
completa eficacia. Assim, passa-se a identificacdo e analise detida desses 6bices ao

acesso a Justica.

3.1 OSBTACULOS PARA O ACESSO A JUSTICA

E de consenso doutrinario que os obstaculos para o0 acesso a justica se d&o
pelos seguintes motivos; 0 abismo econdmico que separa as classes também na
seara jurisdicional, o desafio da vulnerabilidade juridica e também a barreira
psicoldgica, esta Ultima visto que alguns possuem receio de sequer estarem em juizo,
ainda mais proporem uma acédo a fim de reparar uma lesdo ou ameaca aos seus
direitos.

Tratando entdo obstaculo por obstaculo, € possivel vislumbrar como os
transpor.

O Gustavo Varella Cabral leciona e explica em “Mecanismos e obstaculos
ao acesso pleno a tutela jurisdicional de mérito: uma abordagem juridico-social”’, o
obstaculo econémico e o sociocultural (vulnerabilidade juridica), que faz grande parte
da populacéo carente ndo ingressar no ambito judicial, senéo:

Em que pese se deva reconhecer a existéncia de inUmeras medidas
governamentais com o objetivo de compatibilizar o sistema capitalista com
condi¢cdes minimas de subsisténcia humana, decorréncia da politica norte-
americana do well fair state, ndo ha como se possa sublimar consequéncia
marcante do modelo de exploracao vigente, qual seja, a formacdo de massa
proletéria cuja for¢a de trabalho é o elemento de igni¢cdo do enriquecimento
do capitalista. [...] Neste contexto, ha na nagao brasileira conjunto de pessoas
gue, por economicamente exploradas pelo sistema capitalista vigente, ndo

detém meios suficientes, sob a 6tica econdémica e educacional, a possibilitar
seu acesso a ordem juridica justa. (2005, p.76).
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A respeito da desigualdade econdémica e sociocultural, essas restringem o
exercicio da cidadania plena, jA que os hipossuficientes sofrem calados e inertes.
Consoante essa afirmacdo, Ana Carvalho Ferreira Bueno de Moraes, em sua
dissertacdo de mestrado, critica esse sistema:

A principal critica desse sistema é que os individuos utilizam a justica para
resolver problemas que lhes séo conhecidos, como direito penal e de familia,
sem a utilizacdo da assisténcia judiciaria para reivindicar seus novos direitos,
como aqueles relacionados ao consumo. Isso porque esse sistema nao
possibilita algumas facetas da assisténcia juridica, como a prestacdo e
conscientizacdo dos direitos da populacdo mais carente, a orientacdo e
composicdo extrajudicial. Assim, ndo tem o conddo de romper a barreira do
acesso a justica em razéo do desconhecimento do direito, uma vez que confia

ao necessitado a tarefa de reconhecer o direito e buscar auxilio. (2009, pag.
45)

Fica evidenciado que a desigualdade econdémica e social prejudica de tal
forma que ao que pese o sujeito, detentor de um direito seja subjetivo ou objetivo, ndo
possui conhecimento deste, impossibilitando que sequer busque seu direito porque o
direito sequer Ihe é conhecido.

Os problemas relacionados ao consumo ou salde nem mesmo S&o
ajuizados por desconhecimento de tal possibilidade.

Um dos métodos que podem ser utilizados entdo, e que é imprescindivel
para a transposicdo desse obstaculo é a difusdo de informacdes a populacéo
hipossuficiente, com o fim de que ninguém mais seja lesado ou tenha seus direitos

infringidos.

3.2 A VULNERABILIDADE JURIDICA COMO BARREIRA

Ha no pais assim um distanciamento das classes sociais mais baixas da
justica, seja por uma vulnerabilidade juridica, seja por possuirem uma realidade
econdbmica tdo infeliz que sequer creem possivel ingressar na justica contra as
violagOes rotineiras aos seus direitos.

A hipossuficiéncia, portanto, ndo é caracterizada apenas economicamente,
mas também impossibilita que se reconhecam as injusticas sofridas pela
vulnerabilidade juridica e também de devido a condi¢cdo socioecondmica suportada.

Entretanto, esse obstaculo ndo & intransponivel.
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A fim de reparar essa barreira da vulnerabilidade juridica, o Estado traz a
Lei Complementar n°® 132/2009, que alterou a LC n° 80/94, delegando o papel de
reduzir as desigualdades sociais, prestar assisténcia juridica e promover a
conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico as
Defensorias Publicas Estaduais e da Uni&o.
Apesar dos esfor¢os desprendidos com a mencionada Lei Complementar,
12 (doze) anos apos a criacao da Lei Complementar n® 132, é evidente que ainda nao
ha eficacia total. Necessitando de mais politicas que visem difundir o conhecimento
juridico necessario a populacdo carente que faca cessar as leses e ameacas aos
direitos dos desprovidos, juridica e economicamente.
Cabral, em sua obra explica que:
Um das primeiras barreiras ao correto acesso a Justica reside no
reconhecimento da existéncia de um direito que possa ser exigivel
juridicamente. Tal obstaculo ndo diz respeito apenas aos mais desfavorecidos
financeiramente, embora o0s atinja mais contundentemente. [...] h4d a
consabida auséncia de instru¢des minimas no que atina as formas de acesso
ao Judiciario e maneiras de ajuizamento de uma demanda. Tal
desinformacdo priva os particulares da busca da prestacdo jurisdicional,
porquanto fomenta o temor de ingressar em territério desconhecido que, por

sua prépria natureza e propaganda, ja cria o receio de fazer parte de um
litigio, sujeitando-se aos rigores processuais. (2005, pag. 105, 106)

Desse ensinamento se extrai que o0 vulneravel seja econdémico ou
socialmente sofre para ter acesso ao poder judiciario, ndo sabe como fazer para iniciar
funciona o processo ou como se portar quando esta em litigio. O maximo de
conhecimento a que tem acesso é que a justica trata de direito criminal e direito de
familia, limitando de uma forma simpléria o poder judiciario.

As desigualdades de cunho econdmico e sociocultural podem ser
transpostas de uma maneira mais simples, com a efetiva aplicagéo dos beneficios da
Assisténcia Judiciaria Gratuita e com o cumprimento de uma Assisténcia Juridica de

gualidade para acabar com a vulnerabilidade juridica.

3.3 O PSICOLOGICO COMO EMPECILHO PARA O ACESSO A JUSTICA

A barreira de carater psicoldgico trata assim da indisposicdo das pessoas
para ingressarem em juizo, sendo que até mesmo pessoas com possibilidade de

acesso a uma consultoria juridica pode ter um temor de fazer parte de um litigio.
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Necessério elucidar também como se da o obstaculo ao acesso a justica
que restringe por meio da barreira psicolégica. Para tanto cita-se, o seguinte trecho

da obra de Capelletti “Acesso a justica”

Na medida em que o conhecimento daquilo que esta disponivel constitui pré-
requisito da solucdo do problema da necessidade juridica ndo atendida, é
preciso fazer muito mais para aumentar o grau de conhecimento do publico a
respeito dos meios disponiveis e de como utiliza-los [...].

Todos esses obstaculos, é preciso que se diga, tém importancia maior ou
menor dependendo do tipo de pessoas, instituicbes e demandas envolvidas.
Ainda que as tenhamos relacionado a “capacitagdo pessoa”, é temerario
personaliza-las excessivamente. Pessoas que procurariam um advogado
para comprar uma casa ou obter um divércio, dificilmente intentariam um
processo contra uma empresa cuja fabrica esteja expelindo fumaca e
poluindo a atmosfera. E dificil “mobilizar” as pessoas no sentido de usarem o
sistema judiciario para demandar direitos nao tradicionais. (1988, p. 23,24 e
25).

Esse empecilho psicologico tem natureza ndo somente econdmica, ja que
impossibilita o vulneravel até mesmo de ingressar com uma acao por receio da
burocracia e procedimentos arcaicos entre outros motivos, no mesmo sentido das

licoes de Capelletti, Gustavo Varella Cabral explica:

Esse receio perpassa por circunstdncias como a desconfiangca nos
advogados, fator recorrente nas classes despossuidas, a complexidade dos
procedimentos, excesso de formalismos, intimidacdo pelos ambientes
forenses, resultante da pompa e do misticismo que circundam as figuras dos
magistrados e dos causidicos, que oprimem o individuo no desconhecimento
acerca do estranho mundo no qual pretende ingressar para ver atendido um
anseio. Vale ressaltar, ainda, que tal 6bice pode ser originado da posi¢édo
social ou econémica do possivel adversario no procedimento judicial, visto
gue, por vezes, o individuo vé-se intimidado em recorrer ao Judiciario para
afrontar grande empresa que, por exemplo, cause-lhe prejuizos de ordem
ambiental, até mesmo por ja se formar uma equivocada ideia de que a derrota
€ certa, em razao do maior poderio juridico da empresa. [...] Tais empecilhos,
de ordem pessoal e social, demandam uma melhor formac¢éo dos individuos
no sentido de desmistificar o Judiciario, que deve ser visto como uma funcao
estatal a disposicao da sociedade para a solu¢éo dos conflitos e ndo como
uma instituicdo opressora e constrangedora que sé beneficia aos interesses
dos mais favorecidos. (2005, p.106).

As circunstancias demonstradas por Varela (2005) tratam do empecilho de
ordem psicolégica que existe. O judiciario € sempre muito burocratico e demorado,
qualquer acdo por menos complexa que seja demanda uma quantidade enorme de
tempo para ter fim.

O hipossuficiente precisa sempre de algo urgente, ndo tendo como
aguentar tanta burocracia e procedimentos arcaicos. E uma dimensé&o paralela aos

olhos do hipossuficiente, posto que a celeridade, como principio constitucional
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continua ignorado até mesmo nos Juizados Especiais ou em qualquer tribunal e
instancia.

A constituicdo em seu art. 5°, LXXVIII garante "a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo € 0S meios que
garantam a celeridade de sua tramitagao”.

E possivel acabar com esse obstaculo de seara psicologica
desmistificando, trazendo o judiciario para uma dimensdo em que todos vivem,
abarcando de tal modo o hipossuficiente e cultivando individuos que busquem seus
direitos, pela funcdo social do Judiciario e pelos fundamentos que regem o Estado
Democratico de Direito.

Destarte, se nota que ha varios obstaculos para o acesso a justica sejam
eles de natureza econémica, sociocultural ou barreiras psicologicas, que impedem o
cidaddo de buscar a tutela jurisdicional, comprometendo entdo principios
constitucionais plenamente estabelecidos. A fim de garantir a todos os direitos, e
deveres constitucionais o Estado precisa assegurar o acesso pleno a justica,

erradicando todas as barreiras impeditivas demonstradas.

CONCLUSAO

Ficou demonstrado entdo que a Assisténcia Judiciaria Gratuita € o Unico
meio das pessoas, fisicas ou juridicas, que se declarem e comprovarem pobres na
acepcao juridica ingressarem no ambito judicial, a fim de resolver qualquer leséo ou
ameaca de direito.

A respeito dos limites, verificou-se que a lei os estipula e enumera, estando
estes dispostos na Lei n°1.060/1950, no Codigo de Processo Civil e na Constituicéo
Federal de 1988, sendo garantido os beneficios em todas as instancias Judiciais.

Evidenciou-se também que séo varios as taxas e emolumentos e demais
atos do processo abrangidos pelo instituto da assisténcia judiciaria gratuita.

Tratou-se também da requisicdo da assisténcia judiciaria, que desprende
uma forma simples, devendo ser realizada por meio de simples peticdo nos autos. A
simplicidade da forma procura abarcar a todos que busquem a tutela jurisdicional.

Salientou-se a construcao doutrinaria e jurisprudencial a respeito do tema, visto que
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estas foram responsaveis pela imposicao de requisitos objetivos e subjetivos para a
concesséao dos beneficios.

Os requerentes dos beneficios da gratuidade da justica, como foi
evidenciado, além da declaracao, precisam demonstrar a caréncia arguida, tratando
entdo de requisitos objetivos, sendo estes estipulados em leis, jurisprudéncias e na
doutrina e ha também a existéncia de requisitos subjetivos que serdo determinados
caso a caso.

Por fim foi abordado os obstaculos que o hipossuficiente enfrenta para
consegui 0 acesso a justica, ficou demonstrado que existem barreiras socioculturais,
econdmicas e de natureza psicoldgica.

O obstaculo sociocultural impede o ingresso devido a falta de informacéao
gue ha, a caréncia de informacdes faz com que os possiveis litigantes sequer saibam
dos seus direitos, impedindo assim o ingresso no judicidario pela chamada
vulnerabilidade juridica, em sua maioria sofrida pelas classes sociais menos
abrangidas econémica e politicamente.

A barreira psicologica restou demonstrada de algumas formas, as mais
comuns sendo a falta de ingresso no ambito judicial por temor de até mesmo estar em
um litigio ou por descrenca na Instituicdo devido a demora e burocracia que ha nos
procedimentos juridicos, necessitando deste modo de uma desmistificacdo do
judiciario, a fim de que todos sejam abarcados pela Justica.

A respeito da 6bice econbmica, essa se comporta impedindo o ingresso de
guem possui uma vulnerabilidade econdémica, o litigante hipossuficiente demonstra
tem menos condi¢des de continuar em litigios, visto que estes costumam se arrastar
por longos periodos, a Assisténcia Judiciaria Gratuita possui assim o dever de igualar
condicBes, ofertando ao necessitado 0s meios necessarios para a satisfacéo de seus
direitos.

Portanto, apesar de ja existirem mecanismos que procuram oferecer uma
justica plena a todos, se nota que ndo é uma realidade no Pais o0 acesso integral ao
Poder Judiciario. Serd necesséario que o Estado haja, para alcangar os objetivos
previstos no art. 3° da Constituicdo Federal, quais sejam, “uma sociedade livre, justa
e solidaria [...] promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.”.

Acabar com os obstaculos que impedem o0 acesso a justica pelo

hipossuficiente € um dever de todos os trés poderes, que devem desprender formas
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de difundir o conhecimento, a informacé&o, acabar com o temor de adentrar em juizo e

garantir meios para que a justica venca.
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