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RESUMO

Esta monografia apresenta uma discussdo tedrica que parte das descobertas
realizadas emuma pesquisa de trabalho de conclusdo de curso defendida na area de
Direito Penal que teve como objetivo investigar a privatizagdo do sistema
penitenciario brasileiro como forma de promocéo da dignidade da pessoa humana,
na perspectiva de algunsprofessores e doutrinadores a serem mencionados. Tendo
como base os problemas enfrentados nos presidios, a pesquisa que serve como
base para este trabalho possibilita uma articulacdo entre as atuais probleméticas no
ambito prisional brasileiro, e as possibilidades de solucdo através da privatizacao.
Emergéncia de um olhar complexo que surge principalmente no contexto dos direitos
humanos, modalidade que tem se tornado cada vez mais uma preocupagao para
sociedade atual.

Palavras-chave: Privatizacédo. Penitenciaria. Dignidade Humana.
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INTRODUCAO

A presente monografia propée uma discussao tedrica que tem como base
as pesquisas realizadas por Luiz Flavio Borges D’urso (2017, 2020) e Fernando Luiz
Boller (2017), a respeito dos beneficios de introduzir a iniciativa privada no sistema
presidiario brasileiro, em tempos de forte desrespeito aos direitos humanos. Trata-se
de um recorte bibliografico que destaca a articulacdo tedrica realizada por ambos
profissionais do direito, visando apresentar argumentos que demonstram que entregar
as prisfes a iniciativa privada € mais eficiente e garante os direitos dos internos,
evidenciando também as taxas de reincidéncia dos encarcerados em crimes, as
formas de privatizacdo e menores gastos com esse setor, a partir do resgate de
tedricos como os ja mencionados, além de Ramon Aranha da Cruz (2011), Fabio
Bozza (2016) e Lukas de Almeida (2017), propondo uma discussdo a respeito da
possibilidade de melhoria do setor.

Para a elaboracéo da pesquisa, utilizar-se-a o método qualitativo, pois sera
realizada a coleta de informacfes para o entendimento adequado da matéria em
guestdo. Como metodologia, utiliza o método de pesquisa exploratoria, 0 méetodo
dedutivo e a pesquisa bibliografica.

Assim, na secdo sobre o sistema penitenciario atual, € possivel
compreender a situacao dos reclusos quanto sua dignidade e como estédo as taxas de
reincidéncia.

Na sec¢do sobre a privatizacao do sistema carcerario brasileiro, destaca-se
as formas de privatizacdo, tendo como norte os posicionamentos favoraveis a
privatizacdo, e posicionamentos contrarios, demonstrando nas questdes juridicas,
politicas e éticas, além das consequéncias, apresentando tanto pontos positivos
guanto negativos acerca da tematica.

Por fim, na Ultima sec¢éo, é abordado os beneficios da privatizacdo, além
de fazer uma relacdo com a promocéao da dignidade da pessoa humana, demonstrar
gue ha menores gastos, apresentar alguns empecilhos e exemplificar casos de
sucesso até mesmo no Brasil.

Assim, esta monografia € um convite para um olhar teérico a partir de
alguns fatos a serem apresentados, e, revelar argumentos importantes em defesa da
privatizacdo do sistema penitenciario brasileiro como forma de promoc¢é&o da dignidade

da pessoa humana.



1. O SISTEMA PENITENCIARIO ATUAL

1.1. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NAS PRISOES

7

E notorio que a funcdo do sistema prisional brasileiro é a punicdo da
criminalidade, entretanto, é também sua funcao, a de ressocializacdo do preso. Dessa
forma o Estado, com a responsabilidade de combater tal problemética, os criminosos
séo isolados da sociedade, por meio da prisdo. Foucalt diz:

[...] areforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito
Ou que se esquematiza nos projetos, € a retomada politica ou filos6fica dessa
estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da punicdo e da represséo das
ilegalidades uma funcédo regular, extensiva a sociedade; ndo punir menos,
mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir
com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo
social o poder de punir. (FOUCALT, 2011, p. 79)

Assim, o delinquente € preso pelos seus crimes cometidos, contudo, ha
uma necessidade de também recupera-lo. Porém, vé-se nas prisdes, a grande
precariedade e condicbes subumanas que o0s detentos vivem, se tornando
verdadeiros depoésitos de pessoas, superlotacdo, sem higiene, sem assisténcia
médica, além da geracédo de doencas devido a tais condi¢cfes. E aqui comegcamos a
verificar a necessidade de uma melhora nesses quesitos. Mirabete se pronuncia

dizendo:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente,
como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitenciarias, com a apregoada
finalidade de reabilitd-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar
a sociedade, esse individuo estara mais despreparado, desambientado,
insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pratica de outros
crimes, até mais violentos em relagdo ao que o conduziu ao cércere.
(MIRABETE, 2008, p. 89)

Casella ainda ressalta:

Multiplas sdo as funcdes do trabalho do presidirio, reconhecidas como
verdadeiras necessidades: favorecem o estado psicologico para que o
condenado aceite sua pena; impedem a degeneracdo decorrente do Gcio;
disciplinam a conduta; contribuem para a manuten¢ao da disciplina interna;
prepara-lo para a reintegragdo na sociedade apds a liberacéo; permitem que
os presidiérios vivam por si proprios. (CASSELLA, 1980, p. 42)

Além da ressalva de Mirabete (2018, p. 61) em que ele diz que “Um

ambiente equilibrado pode gerar maior confianca entre administradores e detentos,



tornando mais produtivo o trabalho”.

Ademais, € visto na Lei de Execuc¢do Penal n° 7.210/1984 que:
art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo
Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Fica claro, portanto, que é dever do Estado assegurar tais direitos
supracitados, a fim de garantir ao menos um ambiente viavel para a sobrevivéncia
do ser humano. Porém, Assis entende que a realidade dentro das prisbes €

totalmente divergente daquilo que estabelecido em lei:

Dentro da prisdo, dentre varias outras garantias que sdo desrespeitadas, o
preso sofre principalmente com a préatica de torturas e de agressoes fisicas.
Essas agressdes geralmente partem tanto dos outros presos como dos
proprios agentes da administracdo prisional. O despreparo e a
desqualificacdo desses agentes fazem com que eles consigam conter 0s
motins e rebelides carcerarias somente por meio da violéncia, cometendo
abusos varios e impondo aos presos uma espécie de disciplina carceraria que
ndo esta prevista em lei, sendo que na maioria das vezes esses agentes
acabam nao sendo responsabilizados por seus atos e permanecem impunes.
(ASSIS, 2013, s/p)

Como ¢ visto nas mencgdes do autor, a dignidade da pessoa é totalmente
ferida nos estabelecimentos prisionais, ficando fora de controle dos Orgaos
responsaveis. E tais ofensas devem ser tratadas também como ofensas aos
fundamentos do Estado de Direito, sendo intoleraveis tais tratamentos praticados por
humanos relativamente a outros humanos, seres iguais uns aos outros. Ainda,
destaca-se o artigo 40 da Lei de Execucéao Penal: “Impde-se a todas as autoridades o
respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios”. O
Estado mais uma vez tendo tal responsabilidade.

Ribeiro ressalta que:

A crise vivenciada, pelos mais diversos paises, na atualidade, quanto ao
aparelho carcerario, ndo permite cumprir com os objetivos esculpidos pela
Legislacdo, contudo precisam de restabelecimento e efetivacdo imediata,
gudo unicamente acontecera se tiver vontade politica e coragem para que
seja dado o pontapé inicial. (RIBEIRO, 2009, s/p)

Ainda complementando, diz:

O Estado deslocou seu foco, para uma simples manutengdo da ordem,
esquecendo-se dos principios orientadores, seus fundamentos, isto leva a
mudanca de visdo acerca do preso, pois quando o préprio Estado esquece



gue o individuo preso é um cidadédo que faz parte do mesmo, isto se reflete
em toda sociedade, a qual passa a tratar o preso, mesmo depois de ter
cumprido apena, como ndo mais sendo este um cidaddo. (RIBEIRO, 2009,
s/p)
Enfim, fica evidente que na visao do autor, o ser humano deve estar emum
patamar de dignidade e respeito, contudo, ha certos pontos no sistema prisional que
devem ser solucionados, que seriam facilmente facilitados com a privatizagéo.

Queiroz ainda sugere:

O fim da pena era a prevencgédo eficaz da préatica de novos delitos, baseado
na individualizacdo de cada infrator, sendo que a missdo da pena para 0s
ocasionais, ndo seria a penalizagdo, mas sim adverténcia, para 0s que
necessitem de correcdo, seria a ressocializacdo com a educacdo durante a
execucdo penal, e para os incorrigiveis seria a penalizacdo por tempo
indeterminado, ou seja, até que nao reste duvida da recuperacgéo do infrator.
(QUEIROZ, 2008, p. 93)

Sendo assim, 0 sistema prisional deve garantir ao criminoso ao menos
condi¢cdes minimas de dignidade da pessoa humana, tendo em vista que é o principio
constitucional, a fim de que o sistema prisional ofereca condi¢cdes também de reinseri-
lo na sociedade. Papel este, que seria bem mais bem executado pelo investimento
privado, cabendo ao Estado apenas fiscalizar e cobrar aquilo que é necessario para

gue tais condicdes estejam presentes.

1.2. COMO ESTAO AS TAXAS DE REINCIDENCIA

No Brasil, hoje em dia, € notério o alto indice de reincidéncia criminal,
provado ja por varios estudos. Em 2015, ja tinha sido publicado um relatério de
pesquisa denominado Reincidéncia Criminal no Brasil, feito pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea), e ordenado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Ao final de tal pesquisa, notou-se que a cada quatro ex-presos, um deles volta a ser
condenado, num prazo de 5 anos. Crimes estes em sua maioria de roubos, furtos e
crimes relacionados a drogas.

Na carta Magna ja se vé os direitos fundamentais que servem para todas
as pessoas, inclusive aqueles que se encontram em regime prisional, aguardando seu
julgamento ou cumprindo pena. Porém a situacao que se vé, é totalmente contraria ao

gue esta presente na constituicao:



Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[l - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[.]

XLVII - ndo havera penas:

[...]

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o0 respeito a integridade fisica e moral.

Os detentos ainda possuem um resguardo da LEP, em seu artigo 41 que
diz varios direitos basicos como alimentacdo suficiente e vestuario, trabalho com
remuneracao, assisténcia material a saude, juridica e educacional social e religiosa,
além de outros. Sendo que em seu primeiro artigo diz o objetivo da execucéo penal,
que é de “efetivar as disposicdes da sentencga e proporcionar condicdes harmdnicas
para integracéo social do condenado.”

Isso tomando como ponto de partida, a interpretacdo com base na vontade
da lei, em que visa garantir aos reclusos, respeito a dignidade da pessoa humana com
direitos basicos de saude, educacao, trabalho e outras assisténcias. De forma que o
presidiario volte restaurado para o meio social.

Comeca-se entdo os questionamentos acerca do motivo de tais altos
indices de reincidéncia. E evidencia-se que ha uma falha estatal ao ndo agir de forma
transformadora na vida do apeando, durante sua passagem nha prisdo, além da falta
de oportunidades de trabalho ao final do cumprimento da pena. Desde a falta de
acesso a educacédo e de formacao profissional, corroboram com a dificuldade de se
obter um emprego e ainda se sintam excluidos na sociedade, tendo uma melhor
recepcdo apenas no mundo do crime novamente. Ademais, 0 vicio em drogas é
também um fator de grande relevancia nesse aspecto, tendo em vista que o0s usuarios
procuram entorpecentes de todos os meios, sendo legais ou ndo, a fim de satisfazer
o desejo pelo uso das substancias. Isso sem contar com a verdadeira escola do crime
gue se formadentro das prisdes.

Todos esses aspectos sdo fatores que influenciam diretamente nas taxas
de reincidéncia criminal. Contudo, € visto que a Lei de Execu¢do Penal, nos artigos
25, 26 e 27, estabelece uma assisténcia legal, para que o presidiario possa reintegrar-

se na sociedade. Esses dispositivos dizem que tal assisténcia deve ser uma
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orientac&o e apoio para reintegracédo A vida em liberdade, ainda com a concesséo, se
necessario, de alojamento e alimentacao por 2 meses.

Ocorre que a teoria ha maiorias das vezes ndo é aplicada na prética e das
poucas tentativas de reingressar o individuo na sociedade, o objetivo ndo é atingido,
sendo necessario, portanto, que haja um responsavel por executar tal projeto, tendo
como possibilidade o investimento privado, que terd motivos para tal.

Um outro aspecto que poderia ser resolvido através da privatizacdo do
sistema prisional, € a questdo da insuficiéncia de servidores capacitados para lidar
com a situagao prisional.

Guilherme de Souza Nucci ainda trata do direito ao trabalho em sua obra:

O trabalho remunerado é um dos principais direitos do preso. Nao somente
porque a propria Lei prevé exercicio de atividades laborativas como dever do
condenado, mas também por ser oportunidade de obtencdo de reducéo de
pena, por meio da remisséo (artigo 126 a 130 LEP). Além do mais constitui a
mais importante forma de reeducacdo e ressocializacdo, buscando-se
incentivar o trabalho honesto e, se possivel, proporcionar ao recluso ou
detento a formacdo profissional que ndo possua, porém deseje. (NUCCI,
2011, p. 480)

No entanto, o que se vé é afalta de trabalho nas penitenciarias, justificando-
se pela falta de espaco fisico, juntamente com falta de investimento estatal, problemas
esses que o capital privado seria de grande e relevante ajuda.

O nao cumprimento das normas que asseguram condi¢cdes minimas dos
presos indica cada vez mais a ineficiéncia do modelo que ai esta, ao menos na sua
funcao ressocializadora, agindo na verdade de modo totalmente contrario.

Os presidiarios ainda podem causar outros problemas, como desequilibrios
emocionais, devido as condi¢cdes em que € submetido. Como aponta Cézar Roberto

Bitencourt:

Outros dos efeitos negativos da prisédo sob o ponto de vista psicoldgico é que
os reclusos tendem com muita facilidade adotar uma atitude infantil e
regressiva. Essa atitude € o resultado da monotonia e minuciosa
regulamentacdo a que esta submetida a vida carceréria. (BITENCOURT,
2001, p. 198).

Sendo essa apenas mais um problema que o individuo carregara ao
receber sua liberdade, que tem grandes chances de refletir na possibilidade de

reincidéncia.



2. A PRIVATIZACAO DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

2.1. AS FORMAS DE PRIVATIZACAO

A principio, importa salientar que as diferenciacdes feitas sobre as formas
de privatizacdo do sistema carcerario sdo feitas, principalmente, com base na medida
da atuacdo privada na construcdo e administracdo destes presidios. Sendo assim, é
necessario compreender os varios significados que o termo privatizacdo dos
presidios. Sendo assim, segundo Mauricio Kuehne (2006) existem quatro principais
enfoques relacionados a privatizacao carceraria.

O primeiro enfoque se trata da construcdo e administracdo das
penitenciarias atraves de sociedades de empresas privadas. Segundo Mauricio
Kuehne (2006) essa forma de gestdo é totalmente inviavel diante do sistema
normativo brasileiro, pois a administracdo do sistema prisional € competéncia do
Estado, sendo impossivel delegar esta atividade a qualquer empresa da iniciativa
privada, sendo obrigatorio que sempre exista um representante da Administracao
Publica presente nos assuntos relacionados a penitenciaria.

Este modelo de privatizacao foi escolhido por diversos outros Estados,
principalmente nos Estados Unidos, onde o governo possui total autonomia
administrativa para colocar seus presidios a disposicdo da iniciativa privada. Além
disso, pode ocorrer de os presidios serem construidos diretamente por empresas
privadas, realizando a cessdo de direitos de mando e seguranca externa aos
administradores.

Ja o segundo enfoque se trata de um modelo onde as empresas privadas
apenas realizam a constru¢do dos presidios, esse modelo é bastante aceito pelos
estudiosos sobre o assunto. Neste modelo de privatizacdo, as empresas empregam
0S recursos necessarios para a construcdo dos presidios e ap0os a entrega da
construcdo, o Governo fica responsavel pela administracdo e pelo pagamento do
aluguel pela estrutura construida. Geralmente, os contratos desde modelo de
privatizacdo garantem o vinculo da empresa privada com o governo a longo prazo.

Sendo assim, Ramon Aranha da Cruz explica:

A vantagem deste sistema reside, principalmente, no fato de que a gestédo
privada consegue obter resultados muito mais satisfatérios, e com menos
dispéndios do que a Administracdo Publica, com todos os seus defeitos e
sujeicdes a gestores corruptos (CRUZ, 2011, p. 255).
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Neste mesmo sentido, hd o terceiro enfoque, que defende a
empregabilidade dos presos como parte do servico da empresa privada. Segundo
Mauricio Kuehne (2006), como as leis brasileiras permitem e determinam que os
presos sejam apresentado a diversos tipos de trabalho, independente se realizados
dentro ou fora dos presidios, as empresas privadas podem se aproveitar desta
possibilidade e oferecer um salério aos presos e em contrapartida, os presos oferecem
mao de obra barata, sendo um imenso beneficio para as empresas. Este terceiro
enfoque é popularmente conhecido como prisao-industria.

Ha ainda, o quarto enfoque, que é definido pelo uso dos servicos de
construgdo, segurancga interna e administrativos por parte da iniciativa privada, ao
passo que o Governo possui poder de fiscalizar, mandar e controlar a seguranca
externa da unidade prisional. Este é o enfoque mais adequado juridicamente a
situacao atual do pais, visto que € o mais eficaz. Através desta forma de privatizacao
€ possivel criar uma estrutura de gestdo compartilhada entre as iniciativas publicas e
privadas. Na Franca, este modelo ja esta sendo aplicado, além de ser utilizado como

modelo para diversos outros paises como o Brasil, Australia e outros.

2.2. POSICIONAMENTOS FAVORAVEIS A PRIVATIZACAO

Quanto a privatizacdo do sistema carcerario brasileiro as posicoes
doutrinarias sdo bastante controversas. Os posicionamentos favoraveis defendem
gue a privatizacdo dos presidios é necessaria e precisa ser feita com urgéncia, para
gue se resolvam os problemas relacionados ao sistema prisional.

O Governo Brasileiro demonstra cotidianamente sua incompeténcia em
gerir as penitenciarias brasileiras, visto que, os estabelecimentos prisionais nao
recebem os investimentos necessarios para a manutencéo adequada (BEDE, 2017).
Cria-se assim uma ilusdo de que o Governo objetiva solucionar os problemas
presentes nas penitenciarias e ressocializar 0s presos, porém, 0 que ocorre é
exatamente o oposto. Acredita-se que, caso a privatizacdo ocorra, as empresas
administradoras dos presidios teriam diversas formas de garantir o trabalho
remunerado do preso, fazendo com que 0 preso se ocupe enquanto cumpre sua
pena e ainda tenha a oportunidade de reduzi-la.

Neste mesmo ambito de pensamento, os préprios dirigentes das

empresas teriam maior interesse em melhorar 0s servigos por um custo menor, pois



sdo afetados diretamente e, caso assim ndo fagcam, estariam pondo em risco a
renovacao do contrato rentavel. Estas empresas estardo sempre sendo fiscalizadas
pelo Estado, o que impede, em tese, a ma-fé dos gestores quando adentram neste
tipo de negdcio. O Estado que serd o responsavel por fixar o edital estabelecendo
os moldes que |he interessam para a realizacdo do contrato da privatizacao destes
estabelecimentos, ou seja, ele que ird ditar as regras, para que possa assim ter
maiores chances de selecionar empresas que possuam interesses e técnicas
favoraveis ao objeto em questio (BEDE, 2017).

Mesmo com a existéncia de diversos posicionamentos contrarios a
privatizacdo do sistema prisional Brasileiro, ainda ha defensores para esta medida.
Um grande exemplo € Luiz Flavio Borges D’urso que demonstra com propriedade
seu apoio a privatizacao:

Registro que sou amplamente favoravel a privatizagdo, no modelo francés e
as duas experiéncias brasileiras, uma no Parana ha um ano e outra no Ceara,
ha dois meses, ha de se reconhecer que sdo um sucesso, nao registram uma
rebelido ou fuga e todos que orbitam em torno dessas unidades, revelam que
a utopia de tratar o preso adequadamente pode se transformar em realidade
no Brasil. [...] Das modalidades que o mundo conhece, a aplicada pela Franca
€ a que tem obtido melhores resultados e testemunho que, em visita oficial
aos estabelecimentos franceses, o que vi foi animador. Trata-se de
verdadeira terceirizacdo, na qual o administrador privado, juntamente com o
Estado fazem parceria administrativa, inovando o sistema prisional. Ja o
modelo americano, o qual também visitei, tal seria inaplicavel ao Brasil,
porquanto a entrega do homem preso ao particular é total, fato que afrontaria
a Constituicao brasileira. [...]. De minha parte, ndo me acomodo e continuo a
defender essa experiéncia no Brasil, até porque ndo admito que a situacédo
atual se perpetue, gerando mais criminalidade, sugando nossos preciosos
recursos, para piorar o homem preso que retornara, para nos dar o troco
(D'URSO, 20186, online).

De igual modo, o ilustre Fernando Capez também demonstra possuir
entendimento favoravel a privatizacdo, pois diante da atual situacdo carceraria do

pais, privatizar se tornou medida de urgéncia:

O Estado ndo tem recursos para gerir, para construir os presidios. A
privatizacao deve ser enfrentada nédo do ponto de vista ideoldgico ou juridico,
se sou a favor ou contra. Tem que ser enfrentada como uma necessidade
absolutamente insuperavel. Ou privatizamos os presidios; aumentamos o
namero de presidios; melhoramos as condi¢des de vida e da readaptacao
social do preso sem necessidade do investimento do Estado, ou vamos
continuar assistindo essas cenas que envergonham nossa hacgdo perante o
mundo. Portanto, a privatizacdo ndo € a questdo de escolha, mas uma
necessidade indiscutivel é um fato (CAPEZ, 2012 apud RODRIGUES, 2013,
online).

Sendo assim, deve-se mencionar também o entendimento de Nivaldo
Restivo, que atua como Secretario de Estado, na area de Administragdo Penitenciaria

em Sao Paulo, que inclusive, apresentou proposta de efetivacao da privatizacado do
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sistema penitenciario em 2019. Veja-se.

A respeito do modelo de prisbes privadas, ainda se estd em fase de
diagnostico para saber quais sdo as melhores praticas no pais. Algumas
funcbes do Estado sdo indelegéaveis: é o Estado que tem o presidio construido
e cede ainiciativa privada parafazer a gestao operacional do presidio. Outras
podem ser delegadas para a iniciativa privada mediante contrato: a
acomodacéo do preso para ele dormir na cela; a parte de alimentacdo, do
uniforme, do kit de higiene pessoal, além de exigir atendimento médico,
assessoria juridica, dentre outros. Tudo aquilo que estiver dentro da muralha
entendemos que pode ser delegado para a iniciativa privada. O diretor da
unidade sera sempre um agente publico e ndo privado. Teremos também
a opgéao de exigir que a iniciativa privada tenha como se fosse um “espelho”
deles ligado com o agente publico. Entdo nds temos um diretor de unidade
publico e ainiciativa privada pode eleger alguém para se ligar com publico no
mesmo nivel”. O que o supracitado autor esclarece, € que é necessario se
ampliar e modernizar o sistema prisional, e que para isso, a melhor maneira
€ se aliar a iniciativa privada, que pode trazer contribuicdes significativas.
Com isso, pode-se aumentar o nimero de vagas e melhorar as condicdes
das unidades prisionais de Sdo Paulo e do resto do pais. Ainda em seu
posicionamento, o presente autor esclarece, na situacdo onde a se iniciativa
privada descumprir algum ponto do acordo, ela devera sofrer consequéncias.
Desse modo, por exemplo, “pode ser exigido que se a iniciativa privada nao
repor tudo de higiene para o preso de 15 em 15 dias, ela sofrera penalidade”.
Ainda assim, se houver quaisquer problemas dentro da unidade, o
restabelecimento da ordem é “competéncia do Estado e ndo do particular. Se
houver apuracdo onde eventual falta disciplinar administrativa do apenado, a
apuracéo e aplicacdo de penalidade serdo feitas pelo ente publico (RESTIVO,
2019, p. 01).

Portanto, como demonstrado, os defensores da privatizacdo carceraria
acreditam que esta medida seria capaz de amenizar 0 caos presente nas
penitenciarias brasileiras. Além disso, ocorreria efetiva mudanca na gestdo e
administracdo dos presidios, pois 0s presos poderiam trabalhar para auxiliar no custo

de sua estadia.

2.3. POSICIONAMENTOS CONTRARIOS A PRIVATIZACAO

Ha inumeros 0Orgdos que apresentam posicionamento contrario a
privatizacdo carceraria no Brasil. Os principais 6rgdos que se posicionam desta
maneira sdo a OAB de S&o Paulo e o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCrim). De acordo com estes 6rgdos, a privatizacdo possui visdo econdmica
neoliberal, visando principalmente o lucro e de modo algum o cumprimento dos
direitos e garantias fundamentais.

Nesse sentido:

O que os casos relatados demonstram € que a hibrida relacdo entre
interesses econdmicos e atuacdo do Estado, a partir do aprisionamento de
pessoas, resulta numa inevitavel falta de transparéncia, corrupcao e lucros
fundada na restri¢cdo da vida e liberdade dos corpos previamente



selecionados para compor o sistema prisional (VALENTE, 2019, p. 01).

Ainda segundo Valente (2019), os defensores dessa corrente aduzem que
a privatizagdo de presidios vai precarizar o trabalho daqueles que sdo contratados
para prestagdo dos servi¢os internos e aumentara a inseguranca e violacédo de direitos
as pessoas presas.

Dessa forma, questiona-se principalmente quanto a problematica da
privatizacdo carceraria, pois havera indelegabilidade do jus puniendi, como

caracteristica da propria soberania do Estado.

Transferir a execucao da pena privativa de liberdade, parte indissociavel do
direito de punir, para a iniciativa privada implica uma delegacéo do préprio jus
puniendi, capaz de comprometer a soberania do Estado que, até entdo,
desde o fim davinganca privada, sempre foi o detentor exclusivo do exercicio
da forca fisica sobre o individuo. Ademais, o Estado é responsavel por cada
um de seus cidaddos, em especial, aqueles que se encontram sob sua
custodia. A transferéncia dessa responsabilidade abre espaco para que 0s
direitos humanos mais elementares sejam violados, distantes de qualquer
(GHADER, 2011, p. 01).

De igual modo, Cordeiro (2014) afirma que a privatizacdo dos presidios
coloca em risco a seguranca juridica, o principio da inocéncia e a propria funcéo do
Estado na condicdo de responsavel pela execucdo penal. Outrossim, contraria a
esséncia do pensamento liberal — ainda encontrada e nossa propria Constituicao

Federal -, marcada pela limitacdo do poder do Estado ante o individuo.

Para fundamentar ainda essa corrente, tem-se, por exemplo, o caso
encontrado no Estado do Amazonas. Esse Estado tem adotado a privatizagdo
em quase todos os seus presidios. Todavia, esse fato ndo impediu o
crescimento de rebelides e arrastbes dentro de seus estabelecimentos
(FABIO, 2019, online).

No Estado do Amazonas, grande parte dos presidios sédo privatizados, e
em 2019 as rebelides nestes estabelecimentos resultaram em mais de 50 mortes.
Estas mortes ocorreram, em sua maioria no Complexo Penitenciario Anisio Jobim, em
Manaus e no Instituto Penal Antdnio Trindade.

Este exemplo representa o posicionamento dos defensores, de que a
ocorréncia da privatizacdo ndo gera resultado imediato. Assim, para que ocorra a
melhoria da condicdo social, € necessario tempo para adaptacao.

E importante, também, salientar alguns pontos de grande notoriedade e

grande discusséo, como questdes juridicas, politicas e éticas.

2.3.1. Questao juridica

A respeito das questdes juridicas, o principal impasse encontra-se quanto



17

a participacdo da iniciativa privada na execucéo penal. Acusa-se que com empresas
presente na execucao penal, ndo teria-se respaldo juridico brasileiro, justamente pelo
poder jurisdicional ser do Estado em que é indelegavel e indisponivel.

Sem quaisquer controvérsias quanto a indelegabilidade e indisponibilidade
do poder jurisdicional pertecente ao Estado, a base do conflito esta na ideia de que
nao seria adequado a presenca da iniciativa privada na execucdo penal. Cabe
ressaltar a diferenca, analisando este ponto, da admnistracdo penitenciaria e da

fungédo jurisdicional. Assim sendo, afirma D’Urso:

Nao se esta transferindo a funcdo jurisdicional do Estado para o
empreendedor privado, que cuidara exclusivamente da funcdo material da
execucdo penal, vale dizer, o administrador particular sera responsavel pela
comida, pela limpeza, pelas roupas, pela chamada hotelaria, enfim, por
servicos que sdo indispensaveis num presidio. Ja a funcao jurisdicional,
indelegavel, permanece nas méaos do Estado que, por meio de seu 6rgao-
juiz, determinard quando o homem podera ser preso, quanto tempo assim
ficard, quando e como ocorrerd a punicdo e quando o homem podera sair da
cadeia, numa preservacdo do poder de império do Estado, que é o Unico
legitimado para o uso da forca, dentro da observancia da lei. (D'URSO, 1999,
p. 75).

Neste mesmo viés, Mirabete se posiciona. Em que ele divide as atividades
gue séo exclusivas da execucao penal, ressaltando em amplo sentido as atividades
admnistrativas. Estas que por sua vez podem ser classificadas de duas formas: de
sentido estrito e de execucao material. As de sentido estrito, ndo podem ser afastadas
e nem delegadas por parte do Estado, em que os 6rgados enumerados na LEP séo os
encarregados. Enquanto, no que diz respeito as atividades de execucdo material,
possuem a possibilidade de serem delegadas aos entes privados, segundo o autor
(MIRABETE, 1993). Sendo assim, perde-se a divergéncia que inicialmente se tinha
guanto ao descabido legal da delegacédo do poder jurisdicional a iniciativa privada.
Faz-se importante também alegar, contudo, a auséncia de impedimentos na lei quanto
a atuacdo de empresas privadas nas atividades materiais que possuem papel

essencial na qualidade e bom andamento da execucéo penal.

2.3.2. Questao politica

Sobre a questdo politica, o problema mais visto é quanto, como ja diz
Minhoto, a probabilidade dos interesses privados de companhias passem a ter
influéncia crescente na determinacdo de termos e de conduzir a politica criminal
(MINHOTO, 2000).

Isto é, quando surge um mercado com poderes de correcdo, teria-se



incentivos para as companhias que se interessassem em contratos publicos, fizessem
lobby, com intencbes de que mais presidios tivessem de serem construidos, assim
como para as penas ficarem mais rigorosas, tendo em vista que essas medidas
aumentariam os lucros.

Entretanto, tal argumentacdo ndo se relaciona com a participacdo de
empresas privadas na gestdo dos presidios, mas pode-se inferir, na verdade, que
trata-se de motivos para reformas no sistema politico que se encontra, uma vez que
alguns grupos como de sindicatos, possuem certos interesses que visam ganhos
financeiros préprios da res publica, porém em nome de ganhos privados.

Dessa forma, nota-se a necessidade de existir formas de controle e
transparéncia que torne mais facil a consulta de informacgdes sobre os negocios do
interesse publico e seus responsaveis, para que assim, passe a ter um controle
publico da classe politica.

Nessa perspectiva, entes, tais como, a Transparéncia Internacional e o site
Contas Abertas, tem de ser valorizados, como forma de participacdo da sociedade.
Se os cidadaos nao tiverem o interesse em penas mais rigidas, o controle da agenda
politica, tera a propensao a inviabilizacdo do lobby que € praticado por empresas
correcionais, ou pelo menos haver uma diminuicdo das chances de ocorrer. Além
disso, tal alegacdo ndo esquece a realidade de servidores que possuem a intencao
de ter influéncia em decisdes politicas baseada em interesses proprios. Mencéao esta
trazida por THOMAS (2003).

2.3.3. Questao ética

Os debates discutidos com um olhar ético, pautam-se mais em questdes
mais subjetivas do que os ja supracitados, por terem um viés mais técnico.
Exemplificando tal afirmacéo, cita-se Aradjo Jr., que demonstra sua contraposicao a
privatizacao:

as empresas que desejam participar da administragdo penitenciaria visam
obter lucros e retirar lucros da propria existéncia da criminalidade; logo, tais
empresas, gue tém interesse em manter seus lucros, néo irdo lutar contra a
criminalidade... e se ndo tém tal interesse ndo devem administrar prisdes.
(ARAUJO JUNIOR, 1995, p. 20)

Tal autor, assegura que empresas nao irdo batalhar contra a crminalidade.
Além de n&o deverem, tendo em vista que esta funcdo € de competéncia da policia,

ndo da administracdo penitenciaroa. Nao longe disso, a influéncia da atual situacéo
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dos presidios, quanto a seguranca publica, tem como objetivo da administracéo
penitenciaria, agir de acordo com a legislacdo, seguindo, inclusive, os direitos dos
presos, expressos tanto na Lei de Execucdo Penal quanto na Constituicao Federal.

E estabelecido no artigo 1° da LEP, que a execucido penal tem como
finalidade a efetivagdo das disposicbes de sentenca ou decisao criminal,
proporcionando condi¢des para a harmonia na integragao social do condenado. Tendo
em vista, as leis que devem ser seguidas, juntamente de um contrato que estabele
algumas penas e prémios a empresa de acordo com a qualidade de que prestar o
servico, tém-se uma 6tima situacdo para empresas, em busca de lucro, beneficiem-
se, e beneficie também os outros, por meio de uma admnistragdo com melhor
gualidade, que faca com que haja um cumprimento digno da pena.

Ao discutir acerca do principio que origina a divisdo do trabalho, ja cita
Adam Smith, como a colaboragéo voluntaria, como de empresas e Estados, com

interesses divergentes, faz com que, mesmo sem intencéo, beneficiando a todos:

Dé-me aquilo que eu quero, e vocé tera isto aqui, que vocé quer — esse €
significado de qualquer oferta desse tipo; e é dessa forma que obtemos uns
dos outros a grande maioria dos servicos de que necessitamos. Nao é da
benevoléncia do acougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos
nosso jantar, mas da consideracdo que eles tém pelo seu proprio interesse.
Dirigimo-nos ndo a sua humanidade, mas a sua auto-estima, e nunca lhes
falamos das nossas préprias necessidades, mas das vantagens que advirdo
para eles. (SMITH, 1983, p. 50)

Na questdo acima, ndo tem importancia qual seja a finalidade da empresa
no desempenho de atividades elencadas no contrato. Paz social, ou apenas o lucro,
nao importa, o real interesse € que o acordo tenha seu cumprimento efetivado e cada
um consiga o que se busca, seja melhor qualidade nos servigos internos nas prisoes,
seja a empresa recebendo por seus servigos.

Percerbe-se, entdo que a inclusdo da iniciativa privada na admnistracao
penitenciaria ndo € inerentemente antiético, como é defendido por alguns criticos.
Minhoto traz a baila o argumento de que a existéncia de tais empresas quando presta
servigos nos presidios, tem “a fonte publica da autoridade, central a l6gica das
democracias modernas, € de alguma maneira economicizada” (MINHOTO, 2000, p.
90).

Visto tudo isso, vé-se que a probleméatica maior estd no cumprimento de
pena num local totalmente insalubre, e, ainda, sem quaisquer chances de trabalho e

estudo, faltando condi¢Oes de recuperacéo da dignidade do ser humano.



2.4. DAS CONSEQUENCIAS DA PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS

2.4.1. Pontos Positivos

Existem diversos doutrinadores que defendem a privatizagcédo do sistema
carcerario brasileiro, pois, acredita-se que a parceria publico-privada pode ser de
grande valia para os presidios. Do ponto de vista doutrindrio, a privatiza¢do do sistema
carcerario brasileiro pode ser a solugdo para que o detento seja ressocializado e possa
obter seus direitos.

Para alguns doutrinadores, negar a privatizacdo do sistema penitenciario
brasileiro € o0 mesmo que aceitar a 0 caos existente nas prisées brasileiros, que hoje
sédo consideradas como verdadeiras escolas do crime, pois possuem uma estrutura
antiética e desumana.

Assim, Fabio Bozza explica:

Sublinham os defensores da privatizacdo que as empresas particulares
dispdem de maior agilidade, uma vez que ndo precisam de licitacdo para
aderir o que precisam, que muito prejudica a rotina das instituicdes estatais.
A par dessa peculiaridade, sustentam que 0s grupos particulares, na
competicdo de mercado, além de oferecer trabalho remunerado aos presos,
0 gue ndo ocorre comumente na prisdo estatal, tem interesse em otimizar os
servicos, reduzindo as despesas para poder manter eficiente posicéao,
preocupacdo essa que ndo € relevante no servico publico, que gasta
demasiadamente, estando envolto em escandalos de corrupgdo e
fracassando como detentor do monopdlio no &mbito da execucéo penal.

(...)

Sob esse aspecto cabe ressaltar que a empresa privada dispde de maior
habilidade para administrar porque esta liberada da morosa e complicada
burocracia do setor publico, assim, além de conseguir remediar com menor
custo € ainda mais rapido. A participagéo privada propiciar4, mesmo que de
maneira diminuta, um atalhamento quanto ao alcance da dignidade humana
do preso, ja que podera oferecer mais eficazmente: trabalho, escola, lazer,
vestuario, local mais higiénico, construcdo de celas e presidios. Enfim,
proporcionara chances maiores do preso nao voltar a delinquir, ser util, ao
ponto de disputar vaga de emprego, alfabetizacéo etc (BOZZA, 2016, online).

De igual modo, Sandra Mara complementa:

A privatizacdo do sistema carcerario auxiliara o Estado, nas questfes
pertinentes a emprego e estudo, concorrendo para a satisfagao do valor social
do trabalho, livre iniciativa, busca do pleno emprego, tudo isto, para que se
tenha uma existéncia digna.

()

Ainda, que noinicio a empresa privada ndo consiga se subsistir |a dentro com
renda prépria, e, necessitar do pagamento do Estado, ao menos, em tese,
este estard despendendo um gasto com maior contrapartida (MARA, 2016,
online).

Sendo assim, h& inGmeros pontos positivos na privatizacao, principalmente

o fato de os presos trabalharem e receberem seu proprio salario, assim como ja
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acontece no Brasil, onde o indice de reincidéncia se mantem abaixo dos 10%. Outra
vantagem & que ndo ha mais necessidade de o Estado investir grande quantidade de
dinheiro para a construcéo de presidios (BEDE, 2017).

Além disso, na penitenciaria privada, o trabalho produtivo do preso, gerara
recursos em beneficio do préprio sistema, possibilitando que as verbas, hoje
destinadas para a construcdo de penitenciarias e manutencao dos presos, no falido
sistema penitenciario estatal, sejam destinadas para a area da politica educacional
como uma das formas de prevencao da delinquéncia. Entretanto pode se analisar que
mesmo a privatizagdo nao recuperando os presos ela pode fornecer aqueles detentos
um lugar melhor (NASCIMENTO, 2019).

2.4.2. Pontos Negativos

A privatizacdo das prisdbes gera diversos questionamentos quanto a
garantia de continuidade dos contratos de privatizacdo, pois acredita-se ndo ser
confiavel. Questiona-se também sobre a moralidade, pois, no ponto de vista
capitalista, a privatizacdo servira apenas para obter mais ganhos. Para isso, 0s
cuidados com os detentos serdo reduzidos, podendo ocasionar inclusive trabalho
escravo, pois ndo ha intencao, tampouco garantia de ressocializacdo ou reinsercao

social.

7

Outro ponto a ser questionado € a possibilidade de a privatizacado das
prisbes ocorrer e um presidio se tornar administrada por empresas privadas que sejam
financiadas pelo crime organizado. As empresas privadas ndo possuem interesse
algum em ressocializar presos, tampouco diminuir a superlotacdo nos presidios, pois
0 contrato de privatizacdo estipula o pagamento por pessoa, e esta modalidade de
contrato depende da alta incidéncia de criminalidade para que seja lucrativo.

Nesse sentido Araudjo Junior declara:

Nao é possivel a privatizacao do sistema penitenciario para iniciativa privada,
porque possui obstaculos de trés ordens: éticos, juridicos e politicos.
Segundo o autor “a Unica coa¢do moralmente vélida € a praticada pelo Estado
através da imposicao e execucgao de penas ou outras sangdes”, ndo estando
o Estado legitimado, do ponto de vista moral, a transferir para qualquer outra
pessoa esse poder de coacdo de que esta investido e que € exclusivamente
seu. Em se tratando do obstaculo juridico explica Aradjo Junior que os atos
de execucgdo da pena fazem parte da atividade jurisdicional, sendo esta
indelegéavel, concluindo que a administracdo penitenciéria, também, o seja.
Assegura 0 autor que as experiéncias em outros paises com modelo de
privatizacdo ndo obtiveram resultados esperados tropecando no obstaculo
politico criminal. Afirma, ainda, que privatizar prisdes significa consagrar um
modelo penitenciario, que a ciéncia criminoldgica revelou fracassado e, além
disso, considerado violador dos direitos fundamentais do Homem (ARAUJO



JUNIOR, 1995, pags. 12-15).

Portanto, as empresas privadas responsaveis pela privatizacdo ndo se
preocupardo em contratar os funcionarios adequados e qualificados, pois € mais
conveniente contratar mao de obra barata, mesmo que desqualificada para o servico.
Além disso, compete ao Estado a determinacdo politica para o exercicio do dever
constitucional.

Gomes declara que:

Privatizacdo é uma “industria” de prisdes, em que, para ele, quem constroi ou
administra presidios precisa de presos para assegurar remuneracao
decorrente dos investimentos feitos. O Direito Penal da era da globalizacéo
caracteriza-se, sobretudo, desse modo, pela prisdéo em massa dos
marginalizados. O autor ressalva o problema que a privatizacdo suscitara,
principalmente, aos menos favorecidos socialmente. Mesmo com o0s
apontamentos, 0 autor ndo declara a total impossibilidade da privatizacao
frente a CR/88 ou da LEP, existindo varias solucbes para o Estado intervir e
permitir que o sistema seja implantado, se revelando como o melhor recurso
para a crise instaurada nas penitenciarias brasileiras (GOMES, 2009, online).

Assim, acredita-se que transferir a execucao penal para a administracao
dos 6rgéos privados, as prisdes seriam transformadas em uma espécie de negacio,
priorizando os lucros e infringindo diretamente o dever constitucional do Estado de

administrar o sistema penitenciario brasileiro.
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3. A PRIVATIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E SEUS
BENEFICIOS

3.1. A PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS EM CONFRONTO COM OS DIREITOS
HUMANOS

Para se obter os direitos cabidos, e a ressocializacdo adequada do preso,
alguns doutrinadores defendem que a privatizacdo do sistema penitenciario seria a
solucdo.

A privatizagdo é a melhor solucé@o para o atual sistema carcerario brasileiro,
conforme Leal, e que com suas palavras afirma que a recuperacdo que hoje &
apresentada, ndo passa de uma miragem.

Dessa forma, com a néo privatizagéo, € 0 mesmo que aceitar o cenario cadtico
presente nas prisées, que acabam por se tornarem grandes universidades do crime.

Alguns defensores da privatizacado sustentam que as empresas particulares
possuem maior capacidade de agilidade, tendo em vista, que ndo estdo sujeitas a
grande burocracia das instituicbes estatais. Propiciando assim, uma maior facilidade
na atuacdo de programas de ressocializacdo, estudo e trabalho do preso.
(BECCARIA, 2011)

Com o setor privado envolvido neste ambito, se alcancara, de melhor maneira,
a dignidade humana que hoje falta, uma vez que conseguira oferecer de forma mais
eficaz diversos aspectos que contribuem para o principio supramencionado, trabalho,
lazer, estudo, vestudrio, mais higiene, construcdo de mais celas e presidios.
Contribuindo automaticamente, também, para o preso nao voltar a cometer crimes, e

ainda, ter utilidade, no sentido de obter uma vaga de emprego ao obter liberdade.

A frequiente ociosidade, resultado do sistema carcerario convencional, deve
ser substituida por oito horas diarias de trabalho, estudo e lazer, remunerando
0 preso que, além de preencher seu dia, colabora com o sustento de sua
familia, profissionalizando-se e preparando-se para a reintegra¢do social.
Nao bastasse isso, a cada trés dias de trabalho, h4 a minoracdo de um dia
de pena cumprida, reduzindo a taxa de ocupac¢éo, sem a necessidade de
medidas impopulares, como a recentemente adotada pelo STF, com relagédo
a progressao de regime aos apenados pela pratica de crimes classificados
como hediondos. (BOLLER, 2006, p. 96)

Ainda se uma suposta privatizacdo desse setor necessite de um custo
levemente maior em curto prazo, € ndo consiga se manter com renda proépria,

necessitando de pagamento do Estado, como defende alguns opositores, pelo menos



estara aproveitando tal gasto de melhor forma, atingindo principalmente o que é de
grande falta, a dignidade da pessoa humana.

Ademais, na penitencidria privada, com a produtividade do preso, tera
recursos para beneficio do préprio sistema, fazendo com que verbas, que hoje vao
para constru¢cdo de mais casas de prisdes e manutencdo dos presidiarios, sejam
encaminhas para outras areas que também necessitam, como a esfera educacional,

gue ainda servira como forma preventiva da criminalidade.

3.2 MENOR GASTO COM O SETOR PRISIONAL BRASILEIRO

E notdrio, que o atual sistema penitenciario brasileiro, enfrenta varios
problemas financeiros e com os presidiarios. Vé-se, portanto, que o Estado né&o
conseguira sozinho resolver tal problematica, que na verdade pertence também a toda
a sociedade. Entéo, cria-se a ideia da privatizacéo, para justamente ter uma chance
de ser ajudada pela iniciativa privada, que vem de forma colaborativa nessa grande
funcao de administracéo. No Brasil, o poder jurisdicional do Estado € indelegavel, que
engloba o tempo em que o individuo fica preso e seus crimes. No modelo francés, que
precedeu o do Brasil, o Estado se mantém junto ao setor privado, numa gestdo mutua.
O administrador fica responsavel por cuidar dos servicos da unidade prisional, tais
como alimentacao, higiene, vestimenta, lazer etc. Ja o Estado cuida da pena, dos
direitos do homem no aspecto juridico, punicdes e premiacoes.

O condenado, deve apenas ter sua liberdade restringida, ndo tendo que sofrer
outros problemas que hoje séo realidade dentro desses locais, e € responsabilidade
do Estado fazer com que isso seja resolvido, por mais que seja por meio da
participacéo da iniciativa privada.

No inicio, um preso no setor privado, possui aproximadamente um custo de
R$ 2.000 reais ao més. Atualmente, tal custo reduziu para R$1.200 reais, ja contando
com toda assisténcia necessaria ao preso. Sendo que no sistema do Estado, possuli
um custo aproximado de R$800 reais, porém sem qualquer assisténcia, tendo no final,
cerca de mesmo custo, porém com resultados totalmente divergentes quanto ao
aspecto de ressocializagao do preso.

Como ha um melhor investimento nos estudos e trabalho de presos,
doutrinadores a favor da privatizacdo, defendem que uma das principais vantagens,

seria a diminuicdo dos custos a longo e médio prazo. Como Oliveira, em que em uma
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de suas obras, cita diversas vantagens da privatizagéo do sistema prisional:

a) o Estado ndo se mostrou capaz de administra-los satisfatoriamente;

b) o estado ndo da mostras de procurar solucionar os problemas dos presos;
¢) a instituicdo privada, pela concorréncia possui seu foco no objetivo
proposto;

d) iniciativa privada tem mais experiéncia na reducéo de gastos;

e) possibilidade do egresso no mercado de trabalho;

f) beneficio para o preso que ganhara dinheiro por sua producao;

g) a garantia de respeito aos direitos humanos é a maior, o advogado do
preso pode processar a empresa privada que violar os principios presentes
na Constituicdo do preso, na LEP, na sentenca de condenac¢&o e no contrato
de adesdo com o Estado. (OLIVEIRA, 2002, p.62-63)

Um presidiario com um grau pericoloso menor, € com ensino superior, teria
um menor custo com educacao por exemplo, no caso da privatizacdo. Dessa forma,
a empresa responsavel, encontraria solu¢cdes de menor custo possivel comeducacéo.
Assim, € observado a viabilidade da implantacéo desse determinado modelo prisional.

Uma das grandes vantagens da privatizacao dos presidios € de que o Estado
teria uma despreocupacdo maior quanto a verbas para construir presidios, ou ao
menos que fossem grandes quantidades e que mesmo assim acabam néo tendo
eficacia.

Outra grande vantagem € a de que os presos que trabalham, recebem um
salario, como no presidio de Guarapuava, com somente 6% de taxa de reincidéncia.

Mais uma vez reduzindo custos do Estado nesse setor

[...] R$ 650,00 por preso, mesmo valor gasto nos presidios publicos, o
presidio implantou um sistema de vigilancia com 64 cameras, que monitoram
os detentos 24 horas. O Estado do Parana paga a Humanitas (empresa que
administra a PIG) o valor de 1,4 mil, mensais por interno, que é onde lucra a
empresa. Mas segundo a ex-secretdria nacional da justica Elizabeth
Sussekind diz: “que o alto valor compensa”. Pois oferece aos presos, apenas
0 que determina a LEP, mas que nenhuma penitenciaria consegue oferecer
por inteiro. Sendo uma forma vantajosa para reabilitar o detento e ser averba
bem aplicada em vez de aplicar e ndo ter resultado eficaz. (ALMEIDA, 2013,
online).

Além disso, em caso de corrup¢ado ou incompeténcia, com o setor privado,
determinado individuo pode ser demitido de imediato. Ja em casos de corrup¢éo de
agentes publicos, em média, para que ocorra sua demisséo, sdo necessarios dois

anos. J4 mencionava o doutrinador Luiz Fernando Boller:

Ha, ainda, possibilidade de demissdo sumaria de agentes corruptos ou
incompetentes, uma das principais vantagens da terceiriza¢édo, cabendo aos
governadores nomearem diretores, os vice-diretores e o0s chefes de
seguranca, bem como a fiscalizagdo do trabalho da empresa terceirizada.
(BOLLER, 2006, online).

Ademais, nas prisbes estatais, comumente ndo se vé oferta de trabalho

remunerado aos presidiarios, sendo que nas prisées privadas, seria de interesse da



empresa encarregada, fazer com que os servicos fossem otimizados, reduzindo
inclusive despesas, aumentando a eficiéncia do sistema, preocupacao essa que é
deixada de lado no modelo atual, preocupando mais como escandalos de corrupgao
como ja supramencionado.

Em Juazeiro do Norte, é realizado um rodizio dentre os funcionéarios, com a
intencdo de que seja evitado, por exemplo, algum vinculo entre presidiario e
funcionario. Com isso, tém-se uma reducdo das chances de corrupgdo, como
acontece em diversos presidios administrados pelo governo. Nessa penitencidria,
desde a implantacdo de cameras por todo o espaco, ndo ocorreu henhuma fuga ou
rebelido, que essa segunda também possui um grande custo.

O setor privado entrou nesse ramo justamente com a intencdo de se obter
lucro através dessa atividade. Em caso de incidentes no presidio, tais como rebelides,
a propria empresa ficaria responsavel por arcar com os prejuizos provenientes. Como
foi dito a revista VEJA pelo professor Sandro Cabral: Os prejuizos causados por uma
rebelido, por exemplo, sdo pagos pela empresa — e comida boa e assisténcia juridica
eficiente sdo alguns dos elementos capazes de manter os condenados tranquilos
(Revista Veja, 2009, p. 86).

A titulo de exemplo, Almeida demonstra com um caso real de privatizacao ja

existente no brasil:

[...] R$ 650,00 por preso, mesmo valor gasto nos presidios publicos, o
presidio implantou um sistema de vigilancia com 64 cameras, que monitoram
os detentos 24 horas. O Estado do Parana paga a Humanitas (empresa que
administra a PIG) o valor de 1,4 mil, mensais por interno, que € onde lucra a
empresa. Mas segundo a ex-secretdria nacional da justica Elizabeth
Sussekind diz: “que o alto valor compensa”. Pois oferece aos presos, apenas
0 que determina a LEP, mas que nenhuma penitenciaria consegue oferecer
por inteiro. Sendo uma forma vantajosa para reabilitar o detento e ser a verba
bem aplicada em vez de aplicar e ndo ter resultado eficaz. (ALMEIDA, 2013,
online).

Ficando claro, portanto, que tal experiéncia ja vivenciada, inclusive em ambito
nacional, deva ser replicada, trazendo beneficios tanto para o Estado, quanto para 0s

encarcerados e até mesmo para os administradores privados.
3.3. EMPECILHOS A PRIVATIZAGAO
Nao existe qualquer impedimento para que o setor privado administre os

presidios, no que diz respeito & execucdo da pena, ndo incluindo as atividades

jurisdicionais e administrativas judiciarias.
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Para isso, pode haver a transferéncia da responsabilidade da execucdo da
pena para a iniciativa privada através de lei federal ou estadual, seja como uma
concesséao, delegacéo ou a privatizacao.

O complexo em Ribeirdo das Neves, em MG, construido pelo consorcio GPA
(Gestores Prisionais Associados), € um exemplo de concessdo, semelhante a
presidios nos Estados Unidos e Inglaterra, e nunca teve uma rebelido.

A partir dai, a ideia foi seguida por outros Estados. O pretexto de buscar
solugBes e novas alternativas para o problema penitenciario, alguns estados
brasileiros, a exemplo do Parana, Ceara, Bahia e Amazonas, vem adotando
a terceirizacdo do sistema prisional, consistente numa parceria firmada entre
o Poder Publico e o particular, para fins de administragdo das pris@es.
(CORDEIRO, 2006, p.126).

No meio politico, nunca se comentou a respeito da privatizacdo do sistema
prisional devido a certo receio de uma possivel privatizacdo de outras empresas
estatais, tais como Caixa EconGmica Federal, Banco do Brasil ou at¢é mesmo da
Petrobras que podem ser ainda mais problematico.

Roberto Porto, Promotor de Justica, ja mencionava que a criminalidade no
interior dos presidios, € preocupante, aléem do aumento do numero de rebelides. Ao
menos uma grande rebelido foi registrada, com varios presidios envolvidos, como
prova de um alto poder de comunicacgéo entre lideres do crime de um presidio para
outro. (PORTO, 2007, p. 101).

3.4. PRISOES BRASILEIRAS QUE ADOTARAM PARCERIA COM A INICIATIVA
PRIVADA

No Brasil, ja existem presidios privatizados, assunto esse que ja era abordado
desde os anos 90, a fim de se obter uma melhor garantia de direito dos presos, como
também, uma forma de ter um melhor controle de seguranca no interior desses
estabelecimentos.

O Primeiro presidio privatizado no Pais, foi a Penitenciaria Industrial, em
funcionamento desde novembro de 1999, tendo sua inaugurac¢ao ocorrida no dia 12
de tal més. Localizada em Guarapuava, com apenas o regime fechado, e com
capacidade para 240 presos. Esse presidio, possuia a terceirizacdo de varios
servicos, como de assisténcia médica, alimentacdo, psicolégica, vestuario,
odontolégica, higiene, segurangca interna e assisténcia juridica. Tais

responsabilidades ficaram sob cuidados da Administracdo Prisional S/C, secundaria



da empresa Pires Servicos de Seguranca. Ja o governo do Parand, ficou encarregado
de nomear o diretor, seu vice e do diretor de disciplina, além de supervisionar a
gualidade do servico acordado com a iniciativa privada. Tal conduta foi adotada com
o intuito de saber se estd sendo cumprido a Lei de Execuc¢des Penais (CABRAL;
LAZARIN, 2010).

Nascimento defende a ideia de ampliacdo do modelo que ja se tem como um

caso de melhor alternativa ao modelo majoritario atual:

Com vistas ao grande sucesso do molde adotado, ja se cogita a ampliacédo
do mesmo para as outras cinco penitencidrias do Parana (Casa de Custédia
de Londrina, Casa de Custddia de Curitiba, Penitenciaria Estadual de Foz do
Iguacu, Penitenciaria Estadual de Piraquara e a Penitenciaria Industrial de
Cascavel). Ao terceirizar as seis unidades prisionais existentes no estado,
calcula-se a margem de 2.638 detentos, ou seja, um total de 29,2% de toda
a populagdo carceraria do Parana, perfazendo 9.033 pessoas
(NASCIMENTO, 2004, s/p).

A Penitenciaria Industrial do Pais ainda oportuniza os presidiarios ao oferecer
trabalho, sendo este um dos maiores fatores de ressocializacdo, uma vez que, 0
trabalho dignifica o homem. Alguns servi¢os séo de faxina, lavanderia, alguns servicos
na cozinha, ou até na fabrica. Fabrica essa em que revezam em 3 turnos de 6 horas,
permitindo horéarios disponiveis para que o detento utilize os servi¢os jA mencionados
de forma favoravel para si. Lembra-se também que, aquela, possui um regime rigido
de disciplina, sem divergéncia, por exemplo, na alimentacdo servida, tanto para
presidiarios quanto para funcionarios (PORTO, 2007, p. 101).

Outro caso mencionavel, € o da penitenciaria de Minas Gerais, que atraves
de licitacdo para construcdo de um presidio com Parceria Publica Privada (PPP),
tendo a empresta Gestores Prisional Associada (GPA) como vencedora. Cabera a
empresa seguir 380 indicadores de atuacdo que o0 governo exigiu. Tal consorcio
possuira um contrato de 27 anos e com um custo aproximado de 300 milhdes.
Inaugurou em 28 de janeiro de 2013, em Ribeirdo das Neves. Convém citar que a
construcao foi feita totalmente com verba privada. Essa casa de prisdo merece grande
notoriedade, uma vez que, possui grandes diferencas em vista dos demais presidios
estatais, possuindo um sistema totalmente seguro e correto ao olhar da seguranca
dos presos, funcionarios e familiares (CABRAL; LAZARIN, 2010).

Girao demonstra tal eficiéncia:

Uma realidade de monitoramento por meio de cameras de seguranca esta
acoplada a uma sala a qual tem a finalidade de acompanhar integralmente
todo o complexo, as edificacdes que sustentam as celas foram idealizadas
com a adi¢cdo de chapa de aco além do concreto comum utilizado, pois,
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considera-se mais seguro no controle e prevengdo da esquematizacdo de
fugas por meio da construcéo de tlneis. Ha também ambulatério médico,
consultorio odontolégico e de psicologia. O trabalho dos presos é remunerado
e seu salario pode chegar a dois mil reais, ficando o governo de Minas Gerais
com 50%, sua familia recebe 25% e os outros 25% é disposto ao proprio
preso por meio de uma conta a qual o mesmo s0 tera acesso quando alcancar
sua liberdade (GIRAO et al., 2015, s/p)

Outro doutrinador favoravel é Luiz Flavio Borges D’Urso:

Registro que sou amplamente favoravel & privatizagéo, no modelo francés e
as duas experiéncias brasileiras, uma no Parana ha um ano e outra no Ceara,
ha dois meses, ha de se reconhecer que sdo um sucesso, ndo registram uma
rebelido ou fuga e todos que orbitam em torno dessas unidades, revelam que
a ‘utopia’ de tratar o preso adequadamente pode se transformar em realidade
no Brasil. [...] Das modalidades que o mundo conhece, a aplicada pela Franca
€ a que tem obtido melhores resultados e testemunho que, em visita oficial
aos estabelecimentos franceses, o que vi foi animador. [...] De minha parte,
ndo me acomodo e continuo a defender essa experiéncia no Brasil, até
porque ndo admito que a situacdo atual se perpetue, gerando mais
criminalidade, sugando nossos preciosos recursos, para piorar 0 homem
preso que retornard, para nos dar o troco. (D’URSO, 2008, online)

Ficando, claro, portanto, mais uma vez, que, 0s casos de sucesso ja
presentes, em funcionamento, e inclusive em territério nacional, provam a eficiéncia
da promocao da dignidade da pessoa humana, diminuicdo dos custos, através da

privatizacao do sistema prisional.



CONCLUSAO

Vé-se que o sistema penitenciario brasileiro € um problema que continua
se mantendo por anos e anos, sendo de grande dificuldade encontrar qual meio
possivel para ndo mais necessitar prender criminosos, mas também, fazer com que
sejam ressocializados. Através dessa andlise, percebe-se que o presidio poderia ser

uma das formas de poder fazer com que esses individuos conseguissem se
ressocializar, entretanto, para que isso ocorra, deve haver contribuicdo por parte de
fora e dentro das pris@es, tendo em vista que, o individuo que volta a cometer crimes
€ somente devido ao conhecimento de que so existe aquela forma de vida, sem
profissdo, sem estudo e com amigos e familiares que ja possuem vidas semelhantes.

Sendo assim, quando se discute a respeito de privatizacao, a ideia é de
gue seja transferido o poder de gestéo e organizacao que € do Estado, para a iniciativa
privada, que é justamente isso que provavelmente seja necessario.

Assim sendo, a presente monografia buscou mencionar algumas questdes
gue giram em torno da privatizacao do sistema penitenciario brasileiro, tendo em vista
a situacao de alguns presidios, no qual, tal forma de gestao procura resolver grandes
problemas de prisdes, como a falta de dignidade da pessoa humana, seja com
superlotacdes, seja como falta de meios para diminuir a reincidéncia de crimes.

Foi abordado a atual situacdo do sistema penitenciario brasileiro, no que
concerne a dignidade da pessoa humana nas prisdes, ressaltando alguns pontos
criticos e decorrentes da atual forma e gestdo empregada nesses locais por parte do
Estado. Ademais, algumas mencdes foram feitas a respeito das taxas de reincidéncia,
salientando também seus motivos e influéncias que contribuem para tais altos indices
atuais.

Ainda demonstrou-se que as formas de privatizacdo que € visto tanto no
Brasil quanto em outros paises, além de destacar alguns pontos vantajosos. Logo em
seguida nota-se quais sdo 0s posicionamentos mais favoraveis e contrarios, quanto
ao emprego da iniciativa privada, evidenciando consequéncias de tal ato, mostrando
tanto pontos positvos quanto negativos.

Outrossim, fora relacionado a privatizacdo dos presidios em seu papel
como forma de promocgéo da dignidade da pessoa humana, apresentando juntamente
o beneficio de alcance de tal objetivo aliado a um menor custo. Destacou-se, por fim,

alguns empecilhos para incorporacéo de capital privado, além de exemplificar alguns
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casos de prisbes que adotaram parceria com a iniciativa no Brasil e que veem dando
certo.

Fica claro, portanto, que o sistema penitenciario brasileiro ndo € mero
carcere privado, mas que, aliado a alguns devidos ajustes, servird como forma de

promocéao da dignidade da pessoa humana.
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