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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo estudar o basico ao que se refere ao
assunto abordado. Com levantamento histérico, ambiental e social. E relevante
ressaltar também as responsabilidades legais em que as empresas se submetem,
no quesito preservacdo do meio ambiente e, consequentemente, a melhoria
social. Busca salientar a importancia da preservagdo do meio ambiente para a
sociedade em geral, afetando as empresas, com fundamentagdo da protegao
ambiental na Constituicdo Federal de 1988. Por ultimo, é necessario salientar os
impactos ambientais que as empresas causam e como elas podem evita-los ou
diminui-los, e os beneficios disso. O que as empresas devem fazer & tomar
providéncias para que os impactos negativos ao meio ambiente sejam reduzidos

ao maximo.



INTRODUGAO

Desde o inicio, os humanos tém usado elementos naturais e mudado
seu ambiente de vida para atender as suas necessidades. No entanto, patriménio
natural que se forma lentamente, tem sido destruido em uma taxa e escala
extremamente altas. Bilhdes de pessoas estdo consumindo os recursos que a terra
pode fornecer e quase metade deles vive na pobreza.

A degradacgao ecoldgica esta se intensificando em todo o planeta. A
poluicdo do ar e do solo, poluicdo das aguas superficiais e subterraneas,
desmatamento, mudancas climaticas, escassez de agua, extincdo de espécies
animais e vegetais, alimentos destruidos por pesticidas, montanhas de lixo,
proliferacdo de pragas, cidades doentes, explosdes populacionais e aumento do
consumo sao exemplos da grande exploragao.

No Brasil, a implantagdo do Direito Ambiental iniciou-se com a Lei n.
6938/81, que foi uma das pioneiras a estabelecer conceitos basicos no pais. No
inicio, apesar de extenso, é necessario compreender o conceito de meio ambiente
para finalidades legais, expressas no artigo 3°. Meio ambiente refere-se a uma série
de comportamentos fisicos, leis, influéncias e interagcoes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que podem permitir, abrigar e dominar todas as formas de vida.

Ainda ha vérias empresas alienadas sobre prejuizos que a falta de
comprometimento com a sociedade e meio ambiente podem causar, a sociedade, e
até a propria empresa. Essas empresas, geralmente, cometem crimes contra a
fauna; crimes contra a flora; poluicdo; crimes contra o ordenamento urbano e o
patrimbénio cultural; crimes contra a administracdo ambiental e infragdes
administrativas.

A responsabilidade socioambiental esta em linha com o compromisso
da empresa em atender a crescente conscientizacdo da sociedade, principalmente
em mercados mais antigos. Envolve a necessidade de modificar os atuais métodos
de producdo e de consumo, de forma a nao alcangar o sucesso empresarial a
qualquer custo, mas sim considerar o impacto do desempenho administrativo da
empresa na sociedade e no meio ambiente.

Uma empresa responsavel pode trazer muitos beneficios em relacao a
como as pessoas a veem, o que também pode afetar proporcionalmente o seu
resultado. Quando uma empresa se preocupa em produzir, contratar, descartar e

comercializar produtos de forma socialmente responsavel, respeitando seus
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colaboradores, a sociedade e 0 meio ambiente, ela deixa de ser considerada apenas
um local de lucro.
Atualmente, as pessoas estao mais atentas a situacao, participam
de causas sociais e defendem as causas que sao importantes para elas. Isso faz
da forma de trabalhar da empresa um dos critérios que os clientes avaliam na
hora de escolher um local para comprar. Portanto, ter essa atencdo social em
todas as areas de producgéo pode trazer beneficios empresariais e satisfazer os

clientes.
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1. CAPITULO | - NASCIMENTO DO DIREITO AMBIENTAL

1.1 O DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

O escopo do presente trabalho monografico consiste em,
primordialmente, enfatizar a necessidade premente de um debate sobre a tematica
da responsabilidade socioambiental das empresas.

A degradacao ecoldgica esta se intensificando em todo o planeta. A
poluicdo do ar e do solo, poluicdo das &aguas superficiais e subterraneas,
desmatamento, mudancas climaticas, escassez de agua, extincdo de espécies
animais e vegetais, alimentos destruidos por pesticidas, montanhas de lixo,
proliferacdo de pragas, cidades doentes e aumento do consumo sao exemplos da
grande exploracdo empresarial.

No primeiro capitulo, aborda-se a origem histérica e as motivacdes da
responsabilidade socioambiental das empresas. O interesse em aprofundar
conhecimento a respeito da situacao levou a escolha do tema.

A preocupacdo com o impacto ambiental das atividades econémicas teve
inicio na segunda metade do século passado. A poluicdo ameagava a saude
humana e os ecossistemas, ao mesmo tempo as pessoas perceberam que os
recursos naturais que estdo na base da regeneragao da vida néo séao ilimitados. Os
resultados dessas investigagbes sociais, juntamente com a deterioragdo das
condicbes ambientais, levaram ao nascimento de marcos regulatérios internacionais
e nacionais voltados para o combate a degradagdo ambiental e aos riscos de
producéo.

Os acidentes e desastres ambientais daquele periodo foram o motor da
regulamentagdo ambiental, pois comprovaram tragicamente o impacto negativo do
processo produtivo que focava apenas no lucro sem considerar o ambiente.

Segundo KUOKKANEN, T. (2002):

A regulacdo do uso do ambiente ganhou destaque a partir de 1970, com a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo em 1972. Esse encontro se marcou pela oposigdo entre
desenvolvimento e protecdo ambiental, que se materializou pelo conflito
entre os paises desenvolvidos, que queriam impor padrdes ambientais
rigidos, e os paises em desenvolvimento, cuja meta era estruturar suas
economias e combater a miséria.

O saldo foi positivo, pois resultou desse encontro a Declaracao de
Estocolmo sobre o Ambiente Humano, que segundo SOARES, G. F. S. (2001):
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[...] langou as primeiras bases para a construgdo do direito ambiental
internacional e influenciou o direito nacional de varios paises. Estados, que
ndo tinham concordado com a visdo defendida pela conferéncia,
incorporaram acgdes para a prote¢cdo ambiental em seus ordenamentos
juridicos.
Sendo assim, o caso do Brasil. Em 1973, criou a Secretaria Especial de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (Lei n. 7.735/89), e,
foi incluindo normas ambientais em seu ordenamento juridico.
O conceito de desenvolvimento sustentavel foi revelado no relatério
“Nosso Futuro Comum” da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento presidida pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, com o objetivo de buscar uma relacdo entre o crescimento econémico e
0 meio ambiente. O desenvolvimento sustentavel foi definido como “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracgoes futuras atenderem as suas proprias necessidades”.
Embora criticado, esse conceito representa um novo paradigma de ordem
econdmica e direito ambiental, diante do desafio de integrar protegcdo ambiental,
crescimento econdmico e desenvolvimento social.

De acordo com UNITED NATIONS (1992):

Esse novo ideal orientou a Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também chamada de Cupula da Terra ou
Rio-92, em 1992, no Rio de Janeiro. O consenso prevaleceu e o
entendimento de que a questdo ambiental € inseparavel da social e
econdmica se solidificou. Como resultado dessa Conferéncia, pode-se
destacar a Declaragéo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que assentou os principios basilares do direito ambiental, como & o caso do
principio do desenvolvimento sustentavel, da precaucao/prevengdo, do
poluidor pagador da participagéo social e da cooperagéo internacional.

Isso estimulou um controle mais rigido das atividades produtivas e a
proliferacdo de normas ambientais, cada vez mais complexas e diversificadas. Na
década de 1990, o Direito Ambiental foi fundido em um ramo juridico auténomo com
conceitos, principios e pressupostos préoprios, cujo objetivo principal era regular o
comportamento humano por meio de um conjunto de principios € normas
obrigatérias que visavam proteger o meio ambiente e reduzir os danos ambientais,
melhorando a qualidade de vida das pessoas.

O direito ambiental tem se tornado cada vez mais extenso e complexo,
mesmo tendo que aprender com outros conhecimentos cientificos. Embora grandes

avancos tenham ocorrido, sua pratica ainda precisa ser aprimorada, e muitas vezes
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surgem conflitos na interpretacdo e no conteudo de suas normas, na forma como
devem ser utilizadas e na falta de supervisdo de sua aplicacdo. Apesar dessas
dificuldades, as legislagcbes ambientais ainda precisam ser aprimoradas, pois no
atual contexto socioeconémico, os humanos sdo obrigados a preservar condi¢cdes
importantes para a sobrevivéncia dos seres vivos, inclusive os humanos.

No século XX, o Cddigo Civil de 1916 introduziu uma série de clausulas
relacionadas a temas ambientais, que ocasionalmente eram vistas como um meio
de garantir a protecédo dos direitos privados em conflitos de vizinhanga. A partir da
década de 1930, surgem as primeiras normas setoriais, que se manifestam durante
0 século e abrangem diversos tipos de recursos naturais.

A legislacdo ambiental brasileira contemporanea s6 foi promulgada na
década de 1980 e foi em grande parte impulsionada por discussées em Estocolmo,
que foram causadas pelo surgimento de problemas ambientais causados pela
industrializagdo do pais e a realizagao da Rio 92. No que tange ao conhecimento de
MILARE (2013):

No decorrer desse anos se percebe um avango progressivo na coeréncia e
amplitude desse direito, podendo-se destacar como principais marcos
juridicos: a) a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), que
institui os principais instrumentos de protecdo ambiental e o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA); b) a Lei da Agéo Civil Publico (Lei
n. 7.347/85), que criou o principal instrumento processual para a defesa do
meio ambiente e de outros interesses de natureza difusa e coletiva; c) a
Constituicdo Federal de 1988, que determinou uma engenharia
constitucional consorciativa para a protecao ambiental (arts. 23, IV, e 24, VI,
VIl e VIII), inclui a protecao ambiental na ordem econdmica (art. 170, VI) e
no exercicio do direito de propriedade (art. 186, Il), bem como consagrou o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225);
e d) a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98), que estabeleceu a
responsabilidade penal e iniciou a sistematizacdo da responsabilidade
administrativa para as condutas lesivas ao meio ambiente.

1.2 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A PROTECAO AMBIENTAL

A Constituicao Federal de 1988 é a principal fonte oficial do direito
ambiental. No Brasil, a Constituicdo aborda especificamente essa questao pela
primeira vez, incluindo varias referéncias a questdes ambientais. O tratamento
ambiental pode ser encontrado no Titulo VIII (Da Ordem Social), em seu Capitulo VI,
no art. 225, caput, que determina: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo para as presentes e futuras geracgoes”.
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Da perspectiva deste artigo, o direito de desfrutar de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado pertence a qualquer pessoa e pode ser considerado um
direito humano basico. Como Amirante apud Machado (2013) explicou, este direito

tem direitos individuais e coletivos:

O meio ambiente € um bem coletivo de desfrute individual e geral ao
mesmo tempo. O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo so
dela, sendo ao mesmo tempo “transindividual”. Por isso, o direito ao meio
ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa soé
pessoa, mas se espraiando para uma coletividade indeterminada.

A CF/88 aprofunda o entendimento das pessoas de que o meio ambiente
€ um elemento essencial das atividades econdmicas, mas tenta amenizar a tensao
entre os diferentes usuarios do meio ambiente na perspectiva do uso racional dos
recursos naturais. O caput do art. 225 da CF/1988, é a principal regulamentacao da

legislagdo ambiental brasileira, que é extraida da declaragao a seguir:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

A expressao “bem de uso comum” restringe o exercicio das atividades
econbmicas e dos direitos de propriedade as suas funcbes sociais € ambientais.
Nesse caso, nem pessoa privada nem pessoa publica podem obter o meio ambiente
de maneira especifica, transcendendo os direitos de propriedade e as restricoes
geopoliticas. Por sua vez, o Poder Publico assume o papel de gestor de ativo
ambiental, ndo de proprietario. Todas as pessoas tém direito a usufruir de um
ambiente ecologicamente equilibrado, por outro lado, no a&mbito da responsabilidade
e da manutencdo do meio ambiente, a responsabilidade pela protecdo do meio
ambiente deve ser assumida por toda a comunidade.

A aceitagao deste conceito juridico significa que o Poder Publico tem a
obrigacdo de operar toda a organizacdo destinada a gestdo do meio ambiente. A
protecdo desta organizagcao € formada por meio de diversas legislacbes e sera
operada por uma rede de organizagdes e 6rgdos governamentais.

O principal arranjo institucional para a gestdo ambiental no Brasil é o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que é composto por uma rede de
agéncias governamentais em diferentes niveis do governo federal para proteger o
meio ambiente. A estrutura organizacional consiste em Orgdo Superior; Orgao
Consultivo e Deliberativo; Orgdo Central; Orgdos Executores; Orgdos Setoriais;

Orgaos Seccionais; Orgaos Locais.
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Nessa nova situagéo, as pessoas fisicas ou juridicas perderao o direito de
dispor adequada ou livremente dos ativos ambientais e serdo responsaveis pela
degradagdo ambiental causada. Seja como fornecedor de matérias-primas ou por
sua resiliéncia ambiental, o uso do meio ambiente tem sido controlado pelos érgaos
ambientais, que definirdo os requisitos para tal uso.

A Lei n. 6.938/81 estabeleceu uma série de instrumentos de gestdo das
atividades econémicas. Por exemplo, podemos citar a demonstracéo de estudos de
impacto ambiental e licencas para aprovar a localizagdo, instalacdo, expansao e
operacao de projetos e atividades que utilizem recursos ambientais considerados
poluentes ou que possam causar degradagdo ambiental. A demanda por essas
ferramentas ganhou até o esbogo da constituigao.

Por sua vez, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/97)
submeteu o uso da agua a outorga do direito de uso dos recursos hidricos. Portanto,
aqueles que desejam adquirir ou captar agua, extrair agua de aquiferos, despejar
efluentes, aproveitar o potencial hidrelétrico de rios ou realizar qualquer uso que
altere a qualidade ou quantidade da agua, terdo que aceitar as condicionantes do
procedimento de outorga, ou a autoridade competente do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

De acordo com FERRAJOLI, Luigi:

A agua de fato, tornou-se um bem escasso por dois motivos: pelas agressdes
ao patrimdnio florestal, que provocam todo ano a devastagcao de milhdes de
hectares, muitos dos quais viram deserto; pela poluicdo das nascentes, dos
rios e dos aquiferos, provocados pelas atividades industriais desreguladas; e
pela massiva privatizagéo, enfim, dos recursos hidricos que paradoxalmente
sdo reduzidos a bens patrimoniais no mesmo momento em que se exige,
pela sua escassez, a sua garantia como bens fundamentais.

A Politica Nacional de Recursos Soélidos (Lei n. 12.305/2010) também
trouxe obriga¢des ambientais ao setor produtivo. Por exemplo, segundo o art. 20, os
seguintes geradores de residuos devem apresentar o Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos, que se tornou até mesmo uma exigéncia para licengcas
ambientais:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte
classificagao:

| - quanto a origem:

[..]

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagbes
industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e do SNVS;

[-]
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k) residuos de mineragao: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

[...]

Art. 20. Estao sujeitos a elaboragao de plano de gerenciamento de residuos
solidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f’, “g” e “k” do
inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como n&do perigosos, por sua
natureza, composigdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

Il - as empresas de construgéo civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea
“j” doinciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas
de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgéao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Também é necessario implementar um sistema de logistica reversa para
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotéxicos ou outros
produtos cuja embalagem constituia residuo perigoso, pilhas e baterias, pneus,
Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor
de sddio e mercurio e de luz mista, e produtos eletroeletrénicos e seus componentes
(art. 33 da Lei n. 12.305/2010)

O descumprimento dos requisitos legais ambientais pode até impedir a
concessao de créditos de financiamento. Por exemplo, municipios e estados que
nao aprovaram seus planos de gestdo de residuos solidos ndo poderdo obter
recursos do governo federal ou de entidades federais para a gestdao de residuos
solidos (arts. 16 e 18 da Lei n. 12.305/2010).

Outra exigéncia ambiental é a inscrigdo da propriedade rural no Cadastro
Ambiental Rural que o novo Cdédigo Florestal (Lei n°® 12.651 / 2012) determina que
somente cinco anos apds sua emissao, os créditos agricolas poderdo ser
concedidos as propriedades cadastradas (art. 78-A). Além disso, a condi¢gdo para o
exercicio dos direitos de propriedade agricola € o cumprimento das restricbes
impostas pela manutencdo de areas protegidas permanentes e areas protegidas
estatutarias, e o desenvolvimento de florestas primarias dependera de licenciamento
e aprovagao de Plano de Manejo Florestal Sustentavel, ressalvadas as excegdes
previstas em lei (art. 31).

Quem descumprir estes requisitos legais ou causar danos deve ter uma
tripla responsabilidade pelas questbes ambientais: civil, criminal e administrativa.
Ressalta-se que essas responsabilidades possuem uma série de caracteristicas

singulares no direito ambiental. Por exemplo, a responsabilidade civil &€ objetiva e
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orientada pela teoria geral do risco e reconhece a possibilidade de responsabilidade
criminal das pessoas juridicas.

As empresas estdo buscando compromissos ambientais que superem as
exigéncias dos padrées ambientais, pois a adog¢do de praticas sustentaveis tem se
tornado uma tendéncia cada vez mais exigente por acionistas, consumidores e
governos. Os desafios do direito ambiental e do desenvolvimento sustentavel
geraram mudangas nas empresas e no mundo dos negécios, que estabeleceram
estratégias e mecanismos de incentivo a aplicacdo da lei e firmaram acordos

voluntarios mais ambiciosos do que os padrdes legais.

1.3 PRINCIPIOS

O direito como ciéncia humana e social € orientado pela necessidade de
principios construtivos. Portanto, principios como normas e normas juridicas s&o
formas de regular o direito, formas que nao se confundem e estdo vinculadas ao
valor maximo do ordenamento juridico eleito pela comunidade. Portanto, esses
principios sao premissas explicita ou implicitamente estabelecidas e constituem
limitacbes que os legisladores ndo podem superar com a promulgacido ou
implementacéo de leis.

Por sua vez, principios ndo se sobrepdem as leis, ou seja, suas fungbes
juridicas e auxiliares nao se sobrepdem, por isso, ao solucionar casos especificos
que nado podem ser alcangcados por meio de codificacdo ou preenchimento de
lacunas, a solucéo é buscar, reconhecer e aplicar os principios. No direito ambiental,
os principios estipulados na CF/ 88 tém papel fundamental na protecao do direito ao
equilibrio ecoldgico. A seguir, alguns dos principios mais importantes do direito
ambiental serdo analisados.

Primeiramente, é abordado o Principio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental da pessoa humana e sadia qualidade de vida.
A Republica Federativa do Brasil fundamenta-se na inviolabilidade da dignidade
humana (art. 1°, lll, da CF/88) e no direito a vida (art. 5° da CF/88). Esse direito a
vida ndo se limita a sobrevivéncia dos cidaddos, mas inclui também uma série de
valores e outros direitos, como o “meio ambiente ecologicamente equilibrado”
estipulado no art 225 da CF/88.

Para que a qualidade de vida saudavel seja essencial, um meio ambiente

ecologicamente equilibrado € um dos direitos basicos, assim como os direitos
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estipulados no Titulo Il da CF/88, ndao ha mengédo a dignidade humana. Neste

sentido, o jurista Antonio A. Cancado Trindade disse:

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
verdade, como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da prépria
existéncia fisica e saude dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da
dignidade dessa existéncia — a qualidade de vida —, que faz com que valha
a pena viver.

Nao é dificil observar a estreita ligacdo entre um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o direito a inviolabilidade da vida e da dignidade
humana. Quando as pessoas sabem que o alto indice de poluigdo do ar na cidade
de Sao Paulo ainda leva a uma reducgao significativa na expectativa de vida das
pessoas, causando milhares de vidas todos os anos, as pessoas questionam a
dignidade do maior e mais desenvolvido pais do Brasil.

A falta de instalagdes sanitarias é outro fator, que da as pessoas uma
compreensao clara de como certas areas nao gozam de um ambiente
ecologicamente equilibrado e, portanto, seus moradores nao tém uma qualidade de
vida saudavel ou dignidade. Em termos de abastecimento de agua, a Regiao
Sudeste é a unica area onde todos os estados podem utilizar a rede de
abastecimento de agua para mais de 80% dos domicilios. Ao analisar a rede de
esgoto, apenas o Distrito Federal e Sdo Paulo apresentam mais de 80% dos
domicilios atendidos (IBGE, ano de 2011). No entanto, esses dados ignoram que as
ocupacdes ilegais geralmente ndo integram a pesquisa, portanto, em muitos casos,
as pessoas marginalizadas nao dispdem desses servicos.

Em segundo lugar, o Principio do acesso equitativo aos recursos naturais.
A compreensdo do meio ambiente como bem publico (art. 225 da CF/88) passa
necessariamente pela ideia de que a agua, o ar, o solo e outros elementos naturais
devem atender as necessidades de todos os habitantes da Terra. Portanto, os
recursos ambientais devem ser usados de uma forma que ndo se esgotem.

A equidade deve nortear a fruicdo e a aquisicdo dos bens ambientais, nao
sd para os usuarios atuais, mas também para as geragbes futuras, portanto, &
necessaria a reserva de bens ambientais para as geragdes futuras e o meio
ambiente assim estabelecido as reais necessidades dos presentes. O direito
ambiental é justamente determinar as reais necessidades das pessoas
contemporaneas, buscar o uso racional dos recursos ambientais, e até mesmo
recusar-se a usufruir dos recursos ambientais quando apropriado.

Em terceiro lugar, e ultimo exemplo, o Principio da natureza publica da

protecao animal. Conforme mencionado anteriormente, o meio ambiente é garantido
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para todos. Nao ha necessidade de falar sobre propriedade privada de corpos
d'agua (por exemplo, rios pertencem a Unido e Estados), e ndo ha necessidade de
falar sobre ar. Por sua vez, o solo pode ser alocado por individuos, mas as
disposicdes legais devem sempre ser seguidas, e as disposi¢cdes legais costumam
priorizar fins sociais. Portanto, o Poder Publico, como guardido e gestor do meio
ambiente, controla as obras ou atividades que utilizam os recursos naturais. E
proibido poluir privadamente os cursos de agua ou o ar em nome da natureza
publica dos bens ambientais.

Dependendo da regido, das condicbes climaticas e geograficas, da
densidade populacional e da industria, as capacidades de suporte ambiental
também sao diferentes, portanto, a liberagcdo de poluentes e outras formas de
aproveitamento dos recursos naturais dependera de aprovagao do Estado, sempre
com foco no interesse publico. Diversas formas de licenciamento ambiental,
autorizagbes de supressdo de vegetacdo, outorga de direito de uso de recursos
hidricos, exigéncia de mata ciliar nas margens de rios e lagos localizados em terras
rurais privadas e fiscalizagao de emissao de poluentes sao exemplos de ferramentas
de protecdo ambiental utilizadas em nome do interesse publico.

O principio ambiental em questao esta ligados a supremacia do interesse
publico. Com efeito, a protecdo do ambiente envolve interesse publico e, por isso,
deve prevalecer sobre os interesses e direitos pessoais dos particulares, pelo que,
se houver duvidas sobre as regras aplicaveis a um determinado caso, deve ter
prioridade os interesses da sociedade.

Isso também decorre do mesmo principio de que as autoridades publicas
nao podem se comprometer em questdes ambientais. Portanto, é possivel exigir que
os entes federais cumpram suas funcdes de protegao ao meio ambiente por meio

judicial.
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2. CAPITULO II - EFEITOS DA RESPONSABILIDADE SOCIO
AMBIENTAL PARA AS EMPRESAS

2.1 BEM JURIDICO

A responsabilidade pelas questdes ambientais decorre do
reconhecimento do meio ambiente como um bem juridico, e sua particularidade
afetara o modo como ocorre o sistema de responsabilizacdo. A Lei n. 6.938/81, no
artigo 39, [, trouxe a primeira definicdo juridica de meio ambiente, ou seja, “um
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permitem, abrigam e regem varias formas de vida”.

Segundo MACHADO (2013), o legislador adota uma definicdo ampla de
meio ambiente porque abrange tudo o que permite, abriga e controla a vida dos
humanos ou de outras espécies. De acordo com LEITE; AYALA (2012), embora
criticado pela amplitude do conceito, ele permite a construcdo de uma interpretacao
que inclui a interacdo entre 0 homem e a natureza, que vai além da prote¢cdo do
patrimdnio natural ou de elementos dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal fortalece uma visdo ampla do meio ambiente,
incluindo a protecdo do meio ambiente natural, meio artificial, meio cultural e meio
ambiente de trabalho. As disposi¢cdes legais do conceito ambiental e a obrigagao
legal de proteger o meio ambiente em varias formas o transformaram em um bem
juridico a ser protegido.

José Afonso da Silva propds uma definicdo que conceituou o ambiente
como “‘uma série de interagdes entre elementos naturais, artificiais e culturais que
promovem o desenvolvimento da vida em varias formas”. Nesse conceito, 0 meio
ambiente pode ser entendido como macrobem, pois inclui uma série de fatores que
interagem e regulam a vida das pessoas, e possui propriedades intangiveis e
imateriais. Portanto, envolve a complexidade dos bens agregados que constituem o
meio ambiente, e ndo se confunde com os elementos materiais que constituem o
meio ambiente. Conforme descrito no artigo 225 da Constituicdo Federal, o
ambiente considerado macrobem pertence a toda a comunidade por ser um produto
comum das pessoas.

No entanto, segundo BENJAMIM (1993), o meio ambiente como um
macrobem “é composto por entidades singulares [...] que em si mesmas sao bens

juridicos”. Nesse caso, é considerado um microbem porque esses elementos sao
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considerados separados do meio ambiente, possuem propriedades materiais e
estdo sujeitos a sistemas de propriedade publica ou privada.

Este ambiente bidimensional afeta o sistema de responsabilidade.
Instituicbes publicas, empresas e sociedade compartiiham uma responsabilidade
comum na protecdo do meio ambiente. Todos tém a responsabilidade de proteger o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, sua degradacédo prejudicara a todos,
coletiva ou individualmente, e os impactos dessa degradacédo podem ultrapassar seu

alcance e se expandir no tempo, afetando a multidao, incluindo as geracgdes futuras.

2.2 RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil tem carater corretivo e tem como objetivo
principal reparar ou indenizar danos ambientais. De acordo com Leite e Pilati,
também tem efeito preventivo porque € atribuido a certeza e estimula os poluidores
a evitar de forma proativa os danos ambientais.

O dano ambiental é o elemento basico da responsabilidade ambiental, pois
suas caracteristicas irdo determinar sua esséncia e o alcance das obrigagdes. A
legislacédo brasileira ndo define dano ambiental, mas o vincula aos conceitos de

degradagao ambiental e poluigao estipulados neste artigo 3° da Lei n. 6.938/81:

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteragao adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiqguem a saude, a segurancga e o bem-estar da populagéao;
b) criem condi¢cbes adversas as atividades sociais e econbémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

Todas as atividades humanas produzem algum tipo de degradagao ou
poluicdo, a questdo € quao tolerante a tais mudangas indesejaveis nas condi¢des
ambientais e quando isso se torna legal. A premissa do dano ambiental € causar
danos inaceitaveis ao ser humano, suas atividades e ecossistemas. A
responsabilidade dependera inteiramente da verificagdo da severidade da mudanca

ambiental e se ela excede certos padroes de tolerancia.
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Leite e Ayala definiram o dano ambiental como:

[...] toda a leséo intoleravel causada por qualquer agao humana (culposa ou
nao) ao meio ambiente, diretamente, como macrobem de interesse da
coletividade, em uma concepgao totalizante, e indiretamente, a terceiros,
tendo em vista interesses proprios e individualizaveis e que refletem no
macrobem.

Esses autores esclarecem que diante do carater multifacetario do
dano ambiental, ele pode ser classificado de formas distintas conforme a
“amplitude do bem protegido, quanto ao grau de reparabilidade e os
interesses juridicos envolvidos e quanto a extenséo e ao interesse
objetivado”.

O dano pode ser ecoldgico puro, que atinge os “bens proprios da
natureza em sentido estrito”; dano ambiental /ato sensu, que diz respeito aos
interesses da coletividade, abrangendo “todos os componentes do meio ambiente” e
dano individual ambiental, que abrange os prejuizos das pessoas e seus bens
causados pelo dano ambiental. Neste caso, embora o dano seja relacionado ao
meio ambiente, trata-se, de fato, de dano individual, pois sua finalidade principal ndo
€ proteger o valor ambiental, mas proteger os proprios interesses da vitima em
relagao ao microbem ambiental.

Em relacido a reparabilidade e interesses, o dano ambiental pode ser de
reparabilidade direta, que se da no caso de interesses individuais e homogéneos, a
indenizacdo é para quem foi prejudicado por um dano ao meio ambiente. Mas
também pode ser de reparabilidade indireta, que diz respeito aos interesses
coletivos e individuais com fins coletivos, com o objetivo de proteger o macrobem
ambiental. A reparabilidade visa restaurar os beneficios ambientais, ndo reembolsar
beneficios pessoais.

Quanto a extensao, o dano material pode ser patrimonial, que recai sobre
0 proprio bem ambiental e visa a sua restituicao, recuperacdo ou indenizagao, ou
pode ser extrapatrimonial ou moral, que abrange os valores psiquicos, juntamente

com a sensacao de perda ou desconforto causada pela lesdo ao meio ambiente.

No direito civil classico, a responsabilidade origina-se da culpa ou é
imposta por lei. No caso de atos ilicitos, as regras sdo da teoria da culpa subjetiva.
No entanto, no caso de danos ambientais, o Brasil assumiu responsabilidade
objetiva. A responsabilidade civil é pautada pelo principio do poluidor pagador, que
impde ao poluidor o dever de reparar o dano causado por sua conduta e pelo
principio da indenizagéo integral pelos danos ambientais.

O artigo 14, paragrafo 1°, da Lei n. 6.938/81 determinou que o poluidor é
“obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”. A

teoria objetiva ndo impde a demonstracédo de culpa, é necessario apenas mostrar o
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fato que causou prejuizo ao meio ambiente, acdo ou omisséo e o nexo causal entre
0 dano e a conduta do poluidor.

No sistema juridico, a responsabilidade objetiva pode ser orientada pela
teoria do risco integral ou pela teoria do risco criado. As duas teorias sao

diferenciadas pela Annelise Steigleder:

[...] a teoria do risco integral supde que a mera existéncia do risco
gerado pela atividade, intrinseco ou n&o a ela, devera conduzira a
responsabilizagdo. Havendo mais de uma causa provavel do dano, todas
seréo reputadas eficientes para produzi-lo, ndo se distinguindo entre causa
principal e causas secundarias, pelo que a propria existéncia da atividade é
reputada causa do evento lesivo [...].

[...] na teoria no risco criado, que resolve os problemas causais a
partir da teoria da causalidade adequada, em que seleciona “entre as
diversas causas que podem ter condicionado a verificagdo do dano, aquela
que, numa perspectiva de normalidade, e adequacgédo sociais, apresente
sérias probabilidades de ter criado um risco socialmente inaceitavel, risco
esse concretizado no resultado danoso” [...].

No Brasil, a responsabilidade ambiental & orientada pela teoria do risco
integral ou teoria do risco da atividade. Na obrigagéo de reparar o dano, a falta de
analise da subjetividade do 6rgao € suficiente para comprovar o nexo causal entre o
evento nocivo e a fonte de poluicdo. Com isso, Milaré diz que a adog¢ao dessa teoria
traz como consequéncias “a prescindibilidade da culpa, a irrelevancia da licitude da
atividade, a inaplicacao das causas de exclusdo da responsabilidade civil”.

A particularidade do dano ambiental envolve a reversdo do 6nus da prova
em atividades potencialmente perigosas. Havendo nexo causal entre a atividade e o
dano, cabe ao empresario o 6nus da prova de que sua atividade ndo é responsavel
pelo dano. Na legislacdo ambiental, este tratamento €& justificado com base no
principio da prevencgao/precaucao e principio in dubio pro natura, e seu fundamento
juridico se encontra no artigo 6°, VIII, da Lei n. 8.0878/90 c/c o artigo 21 da Lei n.
7.347/85.

Embora a responsabilidade civil geralmente exija nexo de causalidade,
este tipo de evidéncia nao se aplica a situagdes em que o comprador de um bem
degradado é responsavel. A doutrina entendeu que a obrigagéo de reparar o dano
ambiental é propter rem, o que excluira a discussédo sobre culpa ou nexo causal.
Portanto, uma vez que a obrigagdo da reparacao é a propriedade ou a posse do
imovel, o proprietario pode ser responsabilizado independentemente do dano
ambiental causado. Tal probabilidade esta prevista na Lei n. 12.651/2012, artigo 2°,
paragrafo 2°: “as obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e sao transmitidas
ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse

do imodvel rural”.
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Para recuperar os danos ambientais, o sistema de responsabilidade civil
ambiental esta se tornando cada vez mais fechado. Na verdade, essa restauragao
nao se limita a questbes de patriménio ambiental, mas também inclui danos
extrapatrimoniais.

O dano moral é determinado artigo 5° V, da Constituicdo Federal. A
protecdo dos interesses transindividuais esta promovendo a expansido de sua
interpretacdo para incluir ndo apenas o individual, mas também o coletivo. O dano
moral coletivo equivale ao dano no campo da moralidade comunitaria, e sua base
legal é a base das mudancas promovidas pela Lei n. 12.529/2011 no artigo 1° da lei
n. 7.347/85, incluindo a indenizacdo por danos morais e patrimoniais. Sao

pressupostos do dano moral coletivo, de acordo com Medeiros Neto:

a conduta antijuridica (agdo ou omissao) do agente, pessoa fisica ou juridica;
a ofensa a interesses juridicos fundamentais, de natureza extrapatrimonial,
titularizados por uma determinada coletividade (comunidade, grupo, categoria
ou classe de pessoas); a intolerabilidade da ilicitude, diante da realidade
apreendida e da sua repercussdo social; o nexo causal observado entre a
conduta e o dano correspondente a violagdo do interesse coletivo (/ato
sensu).

Nesse caso, ha a possibilidade de imputagdo a dano ambiental moral
coletivo, caracterizada pela ofensa ao sentimento difuso ou coletivo resultante da

lesdo ambiental patrimonial.

A responsabilidade civil ambiental visa compreender os multiplos
aspectos dos danos ambientais e promover a remediacdo ambiental da forma mais
abrangente. Portanto, para reparar, mitigar ou indenizar o dano ambiental hereditario
ou patrimonial, é possivel impor obrigagdes de fazer, ndo fazer e pagar sem

configurar bis in idem.

2.3 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

A responsabilidade administrativa ambiental esta diretamente relacionada
ao poder de policia da administragdo publica, e seu conceito foi definido no artigo 78
do Cadigo Tributario Nacional. Nao existe um conceito legal de poder de policia
ambiental, mas as teorias sobre o assunto tém trabalhado muito. A definicdo de

Machado é:
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[...] a atividade da Administragdo Publica que limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengéo de fato
em razao de interesse publico concernente a saude da populagao, a
conservagao dos ecossistemas, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de
concessdao, autorizagdo/permissdo ou licenga do Poder Publico de cujas
atividades possam decorrer poluicdo ou agresséo a natureza.

Portanto, a responsabilidade administrativa esta vinculada a atuagao dos
orgaos administrativos diretos e indiretos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e depende do descumprimento das normas legais. Ao contrario da
responsabilidade civii com base na ocorréncia de danos, a responsabilidade
administrativa decorre de infragdes administrativas conforme definido no artigo 70 da
Lei n. 9605/98 como “toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,

gozo, promogao, protecao e recuperagdo do meio ambiente”.

Assim, verifica-se que o foco central da responsabilidade administrativa é
prevenir a ocorréncia de infracbes e garantir o cumprimento das normas legais,
independentemente do grau de dano ambiental. Em outras palavras, tem o papel de
prevencao e repressio, pois tenta prevenir danos ao meio ambiente, impondo
determinadas ac¢des e impondo san¢des administrativas aos perpetradores por meio

de 6rgaos estaduais.

A Constituicdo Federal define as capacidades materiais comuns de todas
as entidades politicas na protecdo do meio ambiente e no combate a poluicdo, as
capacidades legislativas da Unido e Estados para competir entre si em temas
ambientais e a capacidade das autoridades municipais de legislar sobre os
interesses locais. Dentro do escopo, cada entidade pode formular normas e sangdes
ambientais. De acordo com a Lei n. 6.938/81, a divisdo de autoridade esta
relacionada ao Sistema Nacional do Meio Ambiente. Essa estrutura de entidades e
instituicdes ambientais passou a ser a principal responsavel pelo exercicio do poder

de policia ambiental.

No plano federal, as infragdes administrativas sao reguladas pela Lei n.
9.605/98, no capitulo VI, artigos 70 a 76, e pelo Decreto n. 6.514/2008, que revogou
o Decreto n. 3.179/99. Este Decreto apresenta as infragdes ambientais, sendo que a

maioria delas também é considerada crime ambiental pela Lei n. 9.605/98.

As infragbes administrativas se encontram na Secado Ill do referido

decreto, e se dividem Das Infragdes Contra a Fauna (artigos 24 a 42); Das Infragdes
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Contra a Flora (artigos 43 a 60-A); Das Infracbes Relativas a Poluigdo e outras
Infragbes Ambientais (artigos 61 a 71-A); Das Infragcbes Contra o Ordenamento
Urbano e o Patriménio Cultural (artigos 72 a 75); Das Infragbes Administrativas
Contra a Administracdo Ambiental (artigos 76 a 83); Das Infragbes Cometidas

Exclusivamente em Unidades de Conservacgéao (artigos 84 a 93).

Estados e Municipios também podem registrar violagdes administrativas,
0 que ajuda a melhorar a protecdo administrativa. Vale ressaltar também que a
instituicdo Sisnama tem competéncia regulatéria, mas sua atuacao regulatoria deve
ser pautada pela lei, conforme explica Mello: “a Administragdo nao podera proibir ou
impor comportamento algum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em

determinada lei que lhe faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja”.

O autor de um ato ilicito administrativo pode ser uma pessoa fisica ou
juridica, mas para uma pessoa juridica, de acordo com o artigo 3° da Lei n.
9.605/98, o ato ilicito deve ter sido cometido “por decisdao de seu representante legal
ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua

entidade”.

A grande polémica relacionada a responsabilidade administrativa
ambiental esta relacionada a sua natureza juridica, existem grandes divergéncias
tedricas, pois alguns autores a acham objetiva, enquanto outros a acham subjetiva.
Freitas e Machado, por exemplo, defendem a responsabilidade administrativa
objetiva. Henry Lopes Meirelles também, e diz que ndo ha “liberdade de opgao pelo

comportamento correto ou incorreto. Sem voluntariedade, ndo ha dolo ou culpa”.

Milaré diz que “um sistema hibrido entre responsabilidade civil objetiva
(que se contenta com o comportamento adverso aos regulamentos) e a
responsabilidade penal subjetiva (que reclama a presenga da ilicitude no
comportamento). Para o autor, a responsabilidade administrativa baseia-se no
julgamento subjetivo da teoria da presuncdo de culpa, pelo que o 6nus da prova
cabera ao arguido da infragdo administrativa. Se provar que nao possui juizo
subjetivo, pode ser isentos desta responsabilidade. Desta forma, incidentes ilegais

podem ser descartados.

A fiscalizacdo do cumprimento das obrigacbes administrativas é de
responsabilidade das instituicbes que compdéem o Sisnama, as Capitanias dos

Portos e o Ministério da Marinha, podendo constituir policiais militares ou outras

27



instituicdes instituidas para a gestdo ambiental. Uma vez descobertas as violagoes
dos regulamentos administrativos ambientais, qualquer uma das agéncias acima

mencionadas esta habilitada a elaborar autos de infragao.

A Lei Complementar n. 140/2011 define a competéncia de diversos entes
federativos nas atividades de gestdo administrativa ambiental, o artigo 17 estipula
que todos os entes podem fiscalizar o cumprimento dos regulamentos
administrativos, mas o 6rgéo responsavel pelas licengas ou autorizacdes ambientais

lavrou autos de infragdo ambiental.

Os avisos de violagdo devem ser redigidos em formulario especifico, com
a identificagdo do autuado, uma descrigdo clara e objetiva das violagbes
encontradas e instru¢des que violam as leis e regulamentos correspondentes, e ndo
devem ser modificados ou excluidos a fim de nao afetar sua eficacia. No plano
federal o processo administrativo € regulamentado pelos artigos 113 a 133, do
Decreto n. 6.514/2008, pela Instrugdo Normativa Ibama n. 10/2012, que revogou a
IN Ibama n. 14/2009 e pela Instru¢do Normativa ICM n. 6/2009.

O artigo 72 da lei n. 9.605/98 e o artigo 3° do Decreto n. 6.514/2008
estabelecem as seguintes sangdes para infracbes administrativas: adverténcias;
multas simples e multas diarias; apreensdo de animais infringidos, produtos e
subprodutos animais e vegetais, e outros produtos e subprodutos, instrumentos e
artigos de qualquer natureza, utilizados na infragdo; equipamentos ou veiculos;
destruicdo ou destruicdo de produtos; suspensao de vendas e fabricacdo de
produtos; embargos de trabalho ou atividade e suas respectivas areas; trabalho de

demolicio; suspensao parcial ou total de atividades; e restricdes de direitos.

A Lei n. 9.873/99 regulamenta a prescricdo da pretensdao punitiva

administrativa ambiental federal, que afirma:

Art.1<Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administragdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no
caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 12Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuragéo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagdo, se for o caso.

§ 29.Quando o fato objeto da agéo punitiva da Administragao também
constituir crime, a prescrigéo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

Art. 12A. Constituido definitivamente o crédito nao tributario, apds o término
regular do processo administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a agao de
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execucdo da administragdo publica federal relativa a crédito decorrente da
aplicagdo de multa por infragao a legislagao em vigor.

2.4 RESPONSABILIDADE PENAL

O reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado € um
direito humano basico, 0 que o torna um interesse juridico de elevada relevancia, o
que prova que o seu envolvimento na protecdo penal. Devido ao estigma gerado
pelo processo penal, a importancia desse bem juridico e a maior dissuasdo no

campo penal fornecem subsidios para a protecao penal do meio ambiente.

O artigo 14, paragrafo 1°, da Lei n. 6.938/81 e no artigo 225, paragrafo 32,
da Constituicdo Federal, é encontrada a tutela penal ambiental, sendo
regulamentada pelo Lei n. 9.605/98, podendo ser pessoa fisica ou juridica o sujeito

ativo dos crimes ambientais.

O artigo 2° da Lei n. 9.605/98 determina:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e
de orgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la.

A primeira parte deste artigo ndo trouxe muitas novidades porque segue o
regime de concurso de pessoal estipulado no artigo 29 do Cédigo Penal. Por sua
vez, a segunda parte deste artigo define as responsabilidades dos diretores,
gerentes, conselheiros e membros de instituicdes técnicas, auditores, gerentes,
representantes ou agentes de pessoas juridicas. Portanto, esse grupo de pessoas
deve ser responsavel por suas agdes e agdes ilegais, que sao legalmente
relevantes. A obrigacdo legal de agir para este tipo de pessoa depende de dois

requisitos, a saber, o conhecimento do fato e a possibilidade de o evitar.

O artigo 2° permite que as pessoas fisicas sejam responsabilizadas por
suas agoes por meio de pessoas juridicas, mas para isso, a denuncia deve fornecer
uma descricdio minima de como cada réu participou do crime. Sem essa
oportunidade, o exercicio do direito de defesa ainda ficara prejudicado,

reconhecendo-se responsabilidade criminal objetiva desnecessaria.



So6 pelo fato de ter lugar na pessoa juridica, ndo podem condenar 0s
crimes ambientais cometidos por diretores, gerentes, conselheiros e membros de
instituicdes técnicas, auditores, administradores, representantes ou prepostos de
pessoa juridica. A reclamacdo deve explicar como as ag¢des do individuo

contribuiram para o crime.

O artigo 3° da Lei n. 9.605/98 regulamentou a responsabilidade que a

pessoa juridica tem de também poder ser penalizada criminalmente:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragao seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a das
pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

Apos a leitura deste artigo, percebe-se que, desde que haja dois
requisitos, pode-se reconhecer a responsabilidade criminal de uma pessoa juridica.
A primeira questdo € que o crime seja praticado por meio de decisdo de seu corpo
diretivo, e a segunda questdo é que as infragbes penais beneficiam as pessoas
juridicas. Portanto, se os diretores da empresa tomam decisdes sobre as violagdes
ambientais em beneficio proprio, ndo é da responsabilidade da pessoa juridica. No
mesmo sentido, se um trabalhador que nao pertence ao quadro diretivo, nem
recebeu ordens deste, comete uma infragdo ambiental, ndo se pode afirmar que a
pessoa juridica é criminalmente responsavel. Além disso, se a violagao for acidental
e nao beneficiar de forma alguma a pessoa juridica, ndo ha razéo legitima para um
processo penal. O trancamento da acao penal contra a pessoa fisica se da por meio

de habeas corpus, ja no caso da pessoa juridica cabe o0 mandado de seguranca.

Levando em consideragdo o entendimento de que as pessoas juridicas
agem por pessoas fisicas que a representam, o STJ consolida o entendimento da
dupla imputagcdo nos crimes ambientais, ou seja, a possibilidade de
responsabilidade das pessoas juridicas por indenizagédo depende da imputagao
simultanea da pessoa moral e fisica. Portanto, ndo era permitido interpor recurso
apenas contra pessoas juridicas. Prado diz que essa postura se embasa na “teoria
da responsabilidade penal por ricochete, de empréstimo, subsequente ou por
procuracgao, [...] a responsabilidade penal da pessoa moral esta condicionada a

pratica de um fato punivel suscetivel de ser reprovado a uma pessoa fisica”. Dessa
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forma, no caso de exclusao de atos criminosos atribuidos a pessoas fisicas, deve

ser encerrado o processo penal relativo a pessoas juridicas.

As sancgdes previstas para a pessoa fisica sdo: pena privativa de
liberdade, pena restritiva de direitos e multa. As penas restritivas de direito estao
previstas no artigo 8° da Lei n. 9.605/1998 e incluem prestagcdo de servicos a
comunidade; interdicdo temporaria de direitos; suspensado parcial ou total de
atividades; prestacédo pecuniaria; recolhimento domiciliar. No artigo 22 da referida
lei, as sangdes para a pessoa juridica foram estabelecidas: suspensdo parcial ou
total de atividades; interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,

subvencdes ou doacdes.
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3. CAPITULO Il - SUSTENTABILIDADE

3.1 AREAS CONTAMINADAS

Devido a adogao de longo prazo de praticas industriais e agricolas e ao
completo desconhecimento de seus efeitos adversos sobre o meio ambiente, as
questdes atuais de risco e responsabilidade para areas poluidas sao listadas como
uma das principais questdes nas atividades de defesa ambiental.

Essas praticas foram ampliadas com a Revolucao Industrial, que
multiplicou o numero de eventos em que a poluicdo do solo causou mudancgas
fisicas causadas pelas atividades humanas e acabou impactando a propria saude
humana, solo e agua subterranea. Embora os incidentes de poluicdo tenham sido
registrados muito antes da Revolugdo Industrial, o forte aumento no nivel de
industrializagdo e urbanizacdo que ocorreu nesta época nao teve apenas um
impacto na cidade, no centro (por exemplo, devido a falta de saneamento basico e
problemas de ma qualidade do ar relacionados a saude publica) e areas rurais (por
exemplo, uso indiscriminado de pesticidas para aumentar a produtividade alimentar).

De acordo com art. 3 da Lei n. 6.938/81, a poluigao é definida como:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Il - degradacao da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradagéo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiqguem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéao;
b) criem condi¢cbes adversas as atividades sociais e econbémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos.

Exceto pela mencédo ao item e, o conceito estipulado na legislagao
nacional é abrangente, pois amplia o conceito de degradagao para incluir, inclusive,
a poluicdo. Em ultima analise, qualquer atividade humana pode estar
intrinsecamente relacionada a este conceito, pois qualquer tipo de mudanca em seu

ambiente circundante é inerente a vida.
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Portanto, a aplicacdo do conceito de poluicio refere-se aos outros dois
conceitos: o conceito de poluidor e o conceito de degradacdo ambiental. Poluidor:
refere-se a qualquer pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado que seja
direta ou indiretamente responsavel para a degradacéo das atividades ambientais; e
degradacdo ambiental, a qual é caracterizado por mudancas adversas nas
caracteristicas ambientais.

Deve-se ressaltar que nenhuma atividade humana ira ocasionar
responsabilidade ambiental, sendo necessario causar alteracbes adversas ou
prejudiciais ao meio ambiente.

No entanto, o problema mais complicado reside na chamada
"responsabilidade indireta", que utiliza dois métodos diferentes para tratar a
"responsabilidade indireta". O primeiro € o conceito derivado do direito civil, que
conceitua responsabilidade indireta como responsabilidade indireta derivada do
comportamento de terceiro, a causa de seu impacto estd relacionada a
responsabilidade legal, pelo menos presume-se que haja uma conexao entre a
pessoa que causou o dano ambiental (como o gerador de residuos) e a pessoa que
causou diretamente ao ato poluidor.

Por outro lado, o segundo método consiste em partir do principio do
poluidor-pagador e do conceito de responsabilidade objetiva, para determinar se a
relagdo causal entre a atividade exercida e o dano causado ainda existe, entéo
existe a responsabilidade pela indenizac&do. Essa teoria € chamada de "Teoria do
Risco Integral" e defende a expansao do conceito de responsabilidade objetiva.

Segundo a teoria do risco integral, apenas o risco de atividades
potencialmente nocivas € suficiente para arcar com a responsabilidade e a
obrigagao de reparar o dano final, estendendo o nexo de causalidade previsto pela
legislacao a todos os que ganham beneficios e criam riscos.

Por exemplo, é o caso da pessoa que atualmente é responsavel por
certas atividades poluidoras, a pessoa ja obteve terras de terceiros, o que causou
certos danos ambientais. De acordo Juliana Cassano, se o atual proprietario for
responsavel pela reparacido dos danos, quer se trate diretamente de uma acdo
judicial contra si, quer tenha com ele uma relagao contratual, mas isso s6 porque ele
é atualmente responsavel pelas atividades econémicas de um determinado bem.

Portanto, a principal consequéncia da teoria do risco integral é ignorar a
legitimidade do comportamento poluente e as intengdes danosas para garantir a

compensacao pelos danos causados ao meio ambiente.
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Esses conceitos sdo de extrema importancia para outras areas do direito
ambiental, mas sio particularmente importantes quando se trata do assunto de
areas poluidas, pois em cada incidente de poluicdo, muitas vezes estdo envolvidas
varias pessoas juridicas (sempre envolvendo geradores, meios de transporte e a
destinacgao final desses fatores).

Com base nesses conceitos, mesmo que haja conexao direta com eles
apenas por razdes histéricas, os atuais proprietarios e compradores de uma
determinada propriedade sdo considerados indiretamente responsaveis  por
qualquer poluicao.

Além disso, de acordo com a técnica anterior, a responsabilidade entre o
agente direto e o agente indireto é considerada solidaria, de acordo com o Cédigo
Civil, artigo 942. Portanto, sempre ha competicdo entre todos os envolvidos na
cadeia, levando a danos ambientais, e cada entidade poluidora/degradante esta
vinculada por todos os impactos causados.

Além das responsabilidades civeis acima mencionadas, as
responsabilidades criminais relativas aos casos de poluicdo de residuos e areas
contaminadas também devem ser resolvidas de acordo com o art. 2° da Lei n.

9.605/98, que trata de crimes ambientais:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e
de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la.

A lei classifica os comportamentos causadores de poluigdo como crimes
ambientais, especialmente quando violam os requisitos de leis ou regulamentos
devido ao langcamento de residuos soélidos. Além disso, também é considerado

crime:

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou
substancia téxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos.

Além da possivel responsabilidade criminal das pessoas juridicas, a Lei
de Crimes Ambientais também prevé crime a omissdo de qualquer pessoa que
tenha conhecimento de um caso especifico de poluicdo, mas deixe de impedir suas

acoes.
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Este regulamento leva a outra questdo extremamente importante nos
casos que envolvem areas contaminadas: a responsabilidade de notificar as
autoridades da descoberta de casos de poluicdo até entdo desconhecidos, que
decorre principalmente da interpretagdo da ultima parte do art. 2° da lei. Ou seja,
mesmo que o dano n&o seja causado diretamente por uma entidade, esta pode ser
responsabilizada em caso de “ndo prevencao de suas acgdes”, ou quando a falta de
comunicacao elimina a possibilidade de adog¢do de medidas preventivas. Existe o
risco de perdas graves ou irreversiveis.

Ainda sobre o dever de notificagao, a legislagdo também contém algumas
disposigbes especificas para promover a relagdo entre poluidores e érgéos de
fiscalizacdo, seja para criminalizar medidas destinadas a prevenir ou impedir o
propésito ativo das operagdes de fiscalizagado, seja nos casos de omissao na adogao
das providéncias demandadas pelas agéncias reguladoras. Assim, consta na Lei
9.605/98:

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacao de relevante interesse ambiental:
Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano,
sem prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a agao fiscalizadora do Poder Publico no trato de
questdes ambientais:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por

omisséo:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 12Se o crime é culposo:
Pena - detengéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 22 A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacao falsa,
incompleta ou enganosa.

Além dessas disposi¢cdes, no caso de condenacgdes, a cooperacdo e a
transparéncia também sdo consideradas para amenizar a situacao:

Art. 14. Sao circunstancias que atenuam a pena:
| - baixo grau de instru¢cdo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparagdo do
dano, ou limitagao significativa da degradagdo ambiental causada;

Il - comunicagao prévia pelo agente do perigo iminente de degradagéo
ambiental;

IV - colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle
ambiental.
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E importante ressaltar que mesmo nas situagbes mais complexas, a

conduta n&o ¢é totalmente adequada ao tipo de crime, podendo, pela interpretacao e

aplicagdo, tanto a pessoa juridica quanto o préprio envolvido, podendo ser

responsabilizados criminalmente.

Por outro lado, em termos de responsabilidades administrativas, as

responsabilidades de comunicagao e acao sao definidas de forma mais clara. O art.

14 do Decreto que regulamenta a Lei de Crimes Ambientais estipula:

Artigo 14 -Havendo perigo a vida ou a saude da populagéo, em decorréncia
da contaminagao de uma area, o responsavel legal devera comunicar
imediatamente tal fato aos 6rgéos ambientais e de saude e adotar
prontamente as providéncias necessarias para elidir o perigo.

§ 1° - Para fins deste artigo, consideram-se perigo a vida ou a saude, dentre
outras, as seguintes ocorréncias:

1-incéndios;

2-explosdes;

3 - episddios de exposicao aguda a agentes toxicos, reativos e corrosivos;

4 -episddios de exposicdo a agentes patogénicos, mutagénicos e
cancerigenos;

5 - migragéo de gases volateis para ambientes confinados e semiconfinados,
cujas concentracdes excedam os valores estabelecidos em regulamento;

6 - comprometimento de estruturas de edificagdo em geral;

7 - contaminagao das aguas superficiais ou subterréneas utilizadas para
abastecimento publico e dessedentagéo de animais;

8 - contaminacgéo de alimentos.

§ 2° - Na hipotese de o responsavel legal ndo promover a imediata remogéo
do perigo, tal providéncia podera ser adotada subsidiariamente pelo Poder
Publico, garantido o direito de ressarcimento dos custos efetivamente
despendidos pela Administragao Publica, devidamente apurados mediante
apresentacao de planilha fundamentada que comprove que os valores gastos
na remogéao do perigo sdo compativeis com o valor do mercado.

Artigo 15 - O responsavel legal, ao detectar indicios ou suspeitas de que
uma area esteja contaminada, devera imediatamente comunicar tal fato aos
orgaos ambiental e de saude competentes.

Ressalta-se que, na esfera federal, ndo ha legislacdo especifica sobre

areas contaminadas, e essa questdo € regulamentada pela Resolugdo Conama n.
420/2009. No Estado de Sao Paulo, a Lei n. 13.577/2009 traz no art. 13 a questao
da responsabilidade e determina que:

Artigo 13 - Sao considerados responsaveis legais e solidarios pela
prevencgao, identificacdo e remediagdo de uma area contaminada:

| - 0 causador da contaminagéo e seus sucessores;

Il - o proprietario da area;

lll - o superficiario;

IV - o detentor da posse efetiva;

V - quem dela se beneficiar direta ou indiretamente.

E deixa claro, no mesmo art. 13, paragrafo unico, que “podera ser

desconsiderada a pessoa juridica quando sua personalidade for obstaculo para a
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identificacdo e a remediacdo da area contaminada”. Além de tais disposicdes, o
Decreto Estadual n. 59.263/2013 prevé no art. 19 que:

Artigo 19 - Havendo perigo a vida ou a saude da populagdo, em decorréncia
da contaminagao de uma area, o responsavel legal devera comunicar
imediatamente tal fato a CETESB e a Secretaria Estadual de Saude e adotar
prontamente as providéncias necessarias para elidir o perigo.
[...]
§ 4° - Na hipotese do responsavel legal ndo ser identificado ou ndo promover
a imediata remogéao do perigo, tal providéncia podera ser adotada
subsidiariamente pelo Poder Publico, garantido o direito de ressarcimento
dos custos efetivamente despendidos pela Administragao Publica, devidamente
apurados mediante apresentagéo de planilha fundamentada que comprove
que os valores gastos na remogéao do perigo sdo compativeis com o valor de
mercado.

Ressalta-se que essa comunicagdo entre a Cetesb e os bombeiros,
concessionarias de servico publico e distribuidoras de agua potavel deve ocorrer em
qualquer etapa do processo de gestdo de areas contaminadas.

Portanto, em Sao Paulo, as leis e estatutos especificos da area
contaminada s&o responsaveis pela poluicdo, e na area contaminada, a discussao
de responsabilidades na superficie € minimizada, pois todas as entidades listadas
sao consideradas responsaveis pela existéncia de areas contaminadas relacionadas

a atividades ou propriedades.

3.2 APROTECAO DAS AGUAS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

O Cébdigo de Aguas do Brasil (Decreto n. 26.643/34) representa a
prioridade numero um na gestdo da agua ao estabelecer areas hidricas (que podem
ser publicas ou privadas) e suas condi¢cdes de uso, especialmente agua industrial e
exploracdo da energia hidraulica. No entanto, o projeto de gerenciamento
centralizado falhou em promover uma boa gestdo da agua, o que suscitou a
necessidade de revisdo desse Cdédigo.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) classifica a
agua como recurso ambiental em seu art. 3° V. A promulgacdo da Constituicao
Federal em 1988 trouxe profundas mudangas na forma de gestdo ambiental,
refletindo a tematica da agua do ponto de vista do artigo 225 da Constituicao
Federal, que classifica 0 meio ambiente como bem de uso comum da populacéao, o
que acarreta as seguintes consequéncias no uso da agua, de acordo com
MACHADO (2008):
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O uso da agua nao pode ser apropriado por uma so6 pessoa fisica ou juridica,
com exclusao absoluta dos outros usuarios em potencial; o uso da agua nao
pode significar a poluigao ou a agresséo desse bem; o uso da agua nao pode
esgotar o préprio bem utilizado e a concessao ou a autorizagdo (ou qualquer
tipo de outorga) do uso da agua deve ser motivada ou fundamentada pelo
gestor publico.

O entendimento da agua como bem de dominio publico foi consolidado
pelo art. 12, |, da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/97).
Portanto, a qualificagdo da agua como mercadoria da Unido ou dos Estados na
Constituicdo Federal (art. 20, Ill, e art. 26, I), ndo convertera os poderes publicos
federais e estaduais em proprietarios de agua, mas deve ser atribuida a eles a
gestado no interesse de todos. Nesse sentido, Massimo Severo Giannini enfatizou: "o
ente publico ndo é proprietario, sendao no sentido puramente formal (tem o poder de
autotutela do bem), na substancia € um simples gestor do bem de uso coletivo".
Esta posigdo também foi incluida na reedigdo do Codigo Civil de 2002, em seu art.
99, os rios eram considerados bens publicos comumente usados pela populagao.

Portanto, de acordo com a Constituicao de 1988, o meio ambiente passou
a ser classificado como um bem descentralizado com propriedade interindividual, ou
seja, todos podem usufruir do meio ambiente no ambito da constituicdo, que
depende de fiscalizagdo do poder coletivo e publico.

Em relacdo aos bens difusos, Pompeu Tomanik alerta que:

Ha que se fazer a distingéo, todavia, entre essa categoria de bem ambiental,
como um todo, e a dos que tém titular constitucionalmente definido, como sao
p. ex., as aguas, mesmo que publicas de uso comum, os potenciais
hidraulicos e as jazidas minerais, bem nao difusos, mas concretos, cabendo
aos respectivos titulares geri-los, especificamente.

Portanto, mesmo que as aguas nao estejam sujeitas a restricbes de
propriedade, elas também tém um titular, que assume o papel de gestor desse
recurso natural, e ndo de "dono". A Lei Federal n. 9.433/97, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, representou um grande avango no Cdédigo de Aguas,
promovendo a participacdo e mudancas sociais por meio do estabelecimento de
uma estrutura institucional organizacional.

O art. 1° da Politica Nacional de Recursos Hidricos apresentou os
principios basicos que apoiam a gestao dos recursos hidricos. Quando se determina
que a agua é um “recurso natural limitado com valor econémico” (inciso Il), o
equipamento normativo permite a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos de forma

que indique seu valor real aos usuarios (art. 19, I). Além disso, a referéncia ao “uso
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multiplo da agua” (inciso IV) chamou a atengéo para a diversidade de possiveis usos
da agua e possiveis conflitos devido ao aumento do uso da agua.

Exceto para o consumo de humanos e animais em caso de escassez
(nciso Ill), nenhum uso tem prioridade sobre o outro. Nesse caso, Machado alertou:
"cumpre ao 6rgao publico federal ou estadual responsavel pela outorga dos direitos
de uso da agua suspender parcial ou totalmente as outorgas que prejudiquem o
consumo humano e a dessedentagao dos animais”

A criacdo do Singreh e de estruturas colegiadas em diversas escalas
(Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Conselhos Estaduais, Comités de Bacia
estaduais e federais) pode politizar a gestdo porque minimiza a concentragdo e
permite que os usuarios e a sociedade civil participem das consultas e o processo
de tomada de decisao.

Outro desenvolvimento relacionado trazido pela legislagdo mencionada é
0 estabelecimento claro dos meios para orientar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos: No entanto, embora a outorga de direitos de uso (inciso Ill) seja um meio
de regular o uso da agua, a cobranga (inciso 1V), e a compensacao das prefeituras
(inciso V) é uma forma de recompensa e o sistema de informacgéo (inciso VII) é um

meio de apoio.

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua;

[l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Esses instrumentos tém fung¢des distintas: o planejamento da bacia e as
estruturas dos corpos d'agua visam "construir consenso na bacia hidrolégica", pois
ampliam a discussdo do planejamento tradicional ao incluir a possibilidade da
sociedade civil e dos atores econémicos. A outorga € um meio de uso disciplinar da
agua, enquanto a cobranca e compensacdo dos municipios € um meio de
recompensa e os sistemas de informacado sdo um meio de apoio.

Do ponto de vista dos usos econémicos, a outorga € o principal meio de
gestdo da agua. A Resolugdo n. 16/2001 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH n. 16/2001) esclareceu que a outorga "ndo implica alienagao total
ou parcial das aguas, que sao inalienaveis, mas o simples direito de uso" (art. 1°

paragrafo 1°), o qual sera "condicionado a disponibilidade hidrica e ao regime de
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racionamento, sujeitando o outorgado a suspenséao da outorga” (art. 1° paragrafo 2°)
ou até ao seu cancelamento.

Segundo o art. 12 da Lei n.9.433/97, estdo sujeitos a outorga s os
seguintes usos: "derivacédo ou captagdo de parcela de agua existente em um corpo
de agua, para consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de
processo produtivo”" (inciso 1), "extracdo de agua de aquifero subterraneo para
consumo final ou insumo de processo produtivo" (inciso Il), "langcamento em corpo
de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o
fim de sua diluicdo, transporte ou disposigao final" (inciso lll), "uso para fins de
aproveitamento de potenciais hidrelétricos" (inciso V) e "outros usos e/ ou
interferéncias, que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua" (inciso V). Por sua vez, este artigo define a utilizagdo da
isencdo outorga. No Estado de Sao Paulo, essa matéria é regulamentada pela
Portaria DAEE n. 2292/2006, retificada em 2012, que obriga a requerer ao DAEE a
dispensa de outorga e solicitar seu registro no cadastro dos usos nao sujeitos a
outorga.

As agéncias afiliadas de Singreh determinardo os critérios da outorga
com base no planejamento da bacia hidrografica e na estrutura da agéncia de agua.
A outorga é condi¢cdo para o uso de agua e pré-requisito para o procedimento de
licenciamento ambiental, sendo que a auséncia de procedimento de licenciamento
ambiental acarretara nas sancdes previstas na legislagdo em vigor. Nesse sentido,
lei do Estado de Sao Paulo n. 7,663/91, em seu art. 11, |, tipifica a falta de outorga
como infragdo administrativa. Além disso, a Resolugdo CNRH n. 65/2006, estipula
as diretrizes para estipular claramente os procedimentos para a obtencao da outorga
de direito de uso dos recursos hidricos através da utilizacido de procedimentos de
licenciamento ambiental.

Sobre a relagdo entre agua e licenciamento ambiental, a Resolugao
Conama n. 273/97 determinou os temas da engenharia civil, como barragens,
diques, canais de drenagem, retificagdo de hidrovias, barras, aberturas de entradas
e canais, transposicdo de bacias hidrograficas ao respectivo processo de

licenciamento.

3.3 ELEMENTO DE TRANSFORMAGAO DA EMPRESA
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O combate a degradagao do meio ambiente exige o compromisso de
empresarios e gestores, que devem incluir a protecdo do meio ambiente em suas
decisdes e acdes. A atividade econémica depende diretamente do meio ambiente e
dos recursos naturais. Portanto, as empresas também devem ter uma atitude
positiva na solugido dos problemas ambientais.

A Rio + 20 enfatizou o papel dos atores econémicos no desenvolvimento
sustentavel e sua importancia na transi¢cdo para uma economia verde. A economia
verde € definida como “ao0 mesmo tempo em que melhora o bem-estar humano e a
equidade social, reduz significativamente os riscos ambientais e o resultado de
escassez ecoldgica.”

No mundo dos negédcios, cada vez mais pessoas estdo cientes da
necessidade de buscar agdes e procedimentos compativeis com o meio ambiente.
Essa consciéncia é afetada por trés forgas: a interagdo entre governo, sociedade e
mercado contribui para a incorporagdo das normas ambientais, que podem ser:
obrigatérias: quando implementadas pelo poder publico, “passam por normas legais
e normativas administragao”; voluntariado: quando se constitui uma empresa ou um
organismo privado para uniformizar procedimentos e estabelecer normas entre as
empresas relacionadas com o setor comercial; normas mistas: sdo desenvolvidas
pela iniciativa privada, mas acabou sendo incorporado ao Poder Publico.

A protecdo ambiental € produzida pela influéncia conjunta de
regulamentagdes ambientais e comportamentos de mercado, e esses
comportamentos sado afetados pela pressao da comunidade empresarial e da
sociedade. Essa situacdo contribui para a criacdo de negdécios e empresas

sustentaveis, que, segundo Barbieri, sdo definidos como:

[...] satisfazem as necessidades atuais usando recursos de modo
sustentavel; mantém um equilibrio em relagdo ao meio ambiente natural, com
base em tecnologias limpas, reuso, reciclagem ou renovagao de recursos;
restauram qualquer dano por elas causado; contribuem para solucionar
problemas sociais em vez de exacerba-los; e geram renda suficiente para se
sustentar.

O futuro das organizagdes depende de sua capacidade de crescer em um
mercado competitivo sem ignorar as questdes ambientais e sociais. Partindo dessa
premissa, Almeida destacou que empresas de desenvolvimento sustentavel sao
empresas que buscam acbes proativas e visam superar os padrdes ambientais de
operacao exigidos pelo governo.

O investimento no meio ambiente produziu muitos beneficios, e Kinlaw
apontou alguns dos beneficios: o cumprimento da lei pode evitar multas,

compensacgao ambiental e custos judiciais; economia de matéria-prima e energia;
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reducdo da producdo e descarte de residuos custos; novas oportunidades de
negocios e atrair clientes relacionados ao meio ambiente; manter clientes para
proporcionar diferenciacdo de mercado; criar novos produtos e servigos; ter maior
reputacao nas instituicdes financeiras; reduzir custos de seguros; minimizar o risco
de desastres ambientais; melhorar a imagem da empresa.

Esse posicionamento significa que a legislagdo ambiental comeca a ser
aplicada como parte da gestdo estratégica da organizacdo. As empresas inovadoras
nao se limitam a cumprir rigorosamente as leis ambientais, mas também desejam
fazer do desenvolvimento sustentavel um compromisso com a organizagao e inseri-
lo no contexto da responsabilidade social corporativa. Ashley define essa

responsabilidade como:

[...] o compromisso que uma organizacdo deve ter para com a sociedade,
expresso por meio de atos e atitudes que a afetem positivamente de modo
amplo, ou a alguma comunidade de modo especifico, agindo proativamente e
coerentemente no que tange a seu papel especifico na sociedade e a sua
prestagao de contas para com ela.

Em outras palavras, cada vez mais empresas assumem voluntariamente
compromissos para melhorar seu desempenho ambiental. Isso pode ser alcangcado
por meio de iniciativas privadas unilaterais individuais, ou seja, quando uma
empresa adota padrbes ambientais mais rigidos do que a legislacdo exige por meio
de uma acéo isolada. Ou, através de iniciativas unilaterais coletivas, promovidas por
grupos de empresas, entidades empresariais ou entidades independentes. O
Programa "Atuacado Responsavel", da Associagao Brasileira da Industria Quimica —
ABIQUIM, é um exemplo de iniciativa coletiva. Seu objetivo é estimular a adogao de
um sistema de gestao voltado para as praticas de gestdo ambiental, e a persisténcia
da empresa é condicdo para se tornar membro da ABIQUIM. O Compromisso
Empresarial para Reciclagem (Cempre) € mais uma iniciativa coletiva, organizada
por diversos setores da economia, e tem como missao promover a reciclagem de
residuos solidos.

No entanto, outro exemplo conhecido é o da International Organization for
Standardization (ISO), uma entidade independente, a série ISO 14.000 de normas
ambientais. Dentre essas normas, destaca-se a ISO 14.001, que trata da
certificagcdo ambiental de organizagcées que adotam sistemas de gestdo ambiental
(SGA). Esta norma fornece uma série de requisitos relacionados ao SGA e
comprova a conformidade do modelo de gestdo da organizacao relacionado.

A implementagdo do sistema tem como premissa a analise juridica

ambiental estratégica, incluindo leis e regulamentos internacionais, nacionais,
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estaduais e municipais, bem como acordos com 6érgédos publicos, clientes,

fornecedores, grupos comunitarios e organizagdes nao governamentais.

3.4 METODOS QUE PODEM SER UTILIZADOS PELAS EMPRESAS

Uma importante ferramenta econédmica e de comunicagao é a rotulagem,
pois os consumidores podem entender as caracteristicas de produtos especificos e,
assim, influenciar os setores econ6micos a tomarem ag¢des que conduzam a
sustentabilidade por meio de suas preferéncias de consumo. O rétulo pode ser uma
iniciativa do préprio fabricante, também chamada de autodeclaragado, assim como
simbolos como "biodegradavel", "reciclavel" e "n&o destréi a camada de o0zbnio".
Como alternativa, existe também o selo de terceirizagdo, concedido por entidade
independente que certifica a empresa.

A certificagao e a rotulagem sao geralmente ferramentas voluntarias, mas
a legislagdo ambiental as tornou obrigatorias em alguns casos, como em produtos
organicos. A Lei n. 10.831/2003 e o Decreto n. 6.323/2007 exigem que esses
produtos sejam certificados por uma organizagéao oficialmente reconhecida para que
a organizagao produtora ou comercial tenha o direito de usar o selo “SisOrg”
(Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica). Por sua vez, o
Decreto n. 4.680/2003 tornou obrigatéria a marcagéo de “alimentos e ingredientes
alimenticios que contenham ou sejam produzidos por organismos geneticamente
modificados para consumo humano ou animal, cujo teor ultrapasse um por cento do
limite do produto” (Artigo 22).

Outra iniciativa é o “Selo Azul” desenvolvido pelo Estado do Parana para
fabricantes de papel reciclado (Lei n. 15.696/2007, Decreto n. 3.014/2008 e
Resolucdo Sema n. 40/2008). Nesse caso, o 6rgao de protecdo ambiental é
responsavel por fiscalizar as normas para a concessao de certificados de plantas e
autorizar a utilizacdo de plantas, que sdo condicbes para a participacdo em
licitagcdes diretas, indiretas e expedientes de materiais para érgéos de gestéo publica
autoritaria e administrativa, legislativa e poderes judiciais do Estado do Parana. O
selo vai de encontro a ideia de licitagcbes sustentaveis anunciadas pela
administragado publica nas compras de produtos e servicos sustentaveis sob a
orientacdo da Agenda Ambiental da Administragao Publica.

A auditoria ambiental também avangou e essa pratica de gestédo tende a

se tornar uma obrigacdo legal para alguns departamentos. Nesse sentido, a

43



legislagdo ambiental de alguns Estados ja prevé a obrigatoriedade de cumprimento
dessa obrigacao, como o Estado do Rio de Janeiro. (Lei Estadual n. 1.898/91 e Res.
Conema n. 21/2010) e o estado do Parana (Lei Estadual n. 13.448/2002 e Decreto
Estadual n. 2.076/2003).

O campo ambiental € muito ativo e novas iniciativas estdo surgindo
gradualmente para promover o desenvolvimento sustentavel, incluindo leis ou
mercados. Além de cumprir os regulamentos e buscar a certificagdo, a empresa
também se concentra na preparacao de relatorios de sustentabilidade, analises de
risco ambiental, inventarios de emissdes de gases de efeito estufa e processos
usados para verificar a responsabilidade da cadeia de suprimentos. De fato, para
atender aos investidores interessados em carteiras de investimento em acdes
sustentaveis, o mercado financeiro criou o indice de Sustentabilidade Empresarial

(ISE) e o indice de Eficiéncia do Carbono.

3.5 A RELEVANCIA E OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS QUE UMA
EMPRESA SUSTENTAVEL CAUSA

Hoje em dia, inserir um plano de desenvolvimento sustentavel em uma
organizagao ou empresa tem se tornado uma solugéo estratégica e cada vez mais
comum, sendo que se tornar uma empresa sustentavel em comparagédo com outras
regides é unico. Quanto mais cedo for implementado, mais cedo os resultados serao
refletidos.

O programa oferece garantias para novos clientes e também pode gerar
prémios fornecidos por organizagdes profissionais. Pensar nas questdes
socioambientais € se adaptar a tudo o que ha de mais moderno, o que significa
buscar produtos e empresas que causem menos impacto ao meio ambiente, para
que as pessoas tenham mais consciéncia de seu papel na sociedade.

Tornar uma empresa social e ambientalmente sustentavel exige uma
série de acoes, e o respeito ao meio ambiente é fundamental. Essas séo atitudes
éticas que contribuem para o crescimento econdmico e n&o prejudicam o ambiente
de negocios.

Projetos sustentaveis e outras atitudes ajudam a melhorar a relagéo entre
as pessoas e 0 meio ambiente. Vale ressaltar que algumas dessas praticas ja sao
obrigatérias em alguns locais de trabalho, como o tratamento de agua e a coleta

seletiva.
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Apods se tornar uma empresa sustentavel, algumas vantagens surgirao
em breve, como: melhoria da imagem junto aos clientes, reducdo do impacto
ambiental da organizagao, reducdo de custos e custos de produgdo, possiveis
prémios de sustentabilidade e satisfagdo dos funcionarios.

A sustentabilidade da empresa € uma série de medidas tomadas com o
objetivo de lucrar, mas sempre com o objetivo de ndo agredir a terra e levar em
consideragao os fatores ambientais e sociais envolvidos em sua pratica diaria. Para
medir a evolugdo da empresa, a Bovespa criou o indice de Sustentabilidade
Empresarial (ISE B3), que analisa os compromissos e classifica as empresas
participantes do tema.

O ISE B3 é uma ferramenta que permite comparar e analisar o
desempenho das empresas listadas no B3 em termos de sustentabilidade
corporativa com base na eficiéncia econémica, equilibrio ambiental, justica social e
governanga corporativa. Também pode ampliar o entendimento de empresas e
grupos que estdo comprometidos com o desenvolvimento sustentavel, além do
desempenho empresarial nos aspectos econdmico-financeiros, mas também na
qualidade, o nivel de comprometimento com o desenvolvimento sustentavel, a
justica, a transparéncia e a prestagcdo de contas, sociedade, meio ambiente e

mudancas climaticas.
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4. CONCLUSAO

A importancia do equilibrio ecolégico do meio ambiente é a necessidade
de garantir que seja um direito basico, por isso é necessario rever os métodos
tradicionais de responsabilidade. Portanto, a degradagcdo ambiental cada vez mais
grave comprova a mudanga e a deterioracdo da interpretagdo da responsabilidade
ambiental. A lei abandona cada vez mais o seu dogma acalentado como forma de
buscar melhor protecdo do meio ambiente. O dano moral coletivo ou a
responsabilidade penal das pessoas juridicas, embora abalasse as tendéncias mais
puras do direito civil e do direito penal, foi gradativamente aplicado a jurisprudéncia.
Portanto, a medida que a tolerancia da sociedade para com a degradagao ambiental
diminui, os empresarios terao que incluir fatores ambientais em seus negocios
porque a extensao dos danos ambientais e seu impacto se expandiram.

Marcar a transformacdo do meio social nas ultimas décadas requer a
reorganizagdo dos arranjos produtivos. O desafio do desenvolvimento sustentavel
torna o direito ambiental um ramo em constante expansdo. A medida que a
consciéncia das pessoas sobre as crises ambientais continua a aumentar, os
participantes sociais prestam cada vez mais atengdo a este topico e as leis
ambientais se tornaram mais extensas e rigidas. O processo de incorporagao de
acdes sustentaveis na empresa é afetado pela pressao dos atores sociais e pelas
mudancgas culturais que consideram a protecdo do meio ambiente um elemento
estratégico do processo produtivo.

Nesse caso, a legislacdo ambiental é um catalisador para o alcance de
padrdes minimos de sustentabilidade para a atividade econdémica. No entanto, a
vitalidade dos negdcios contribuiu positivamente para a busca de formas néo legais
de promover o desenvolvimento sustentavel e influenciou a legislagdo ambiental a
incorporar novas estratégias juridicas, além dos meios de comando, controle e

econdmicos existentes.
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