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RESUMO

O presente trabalho tem como tema analisar os limites do efeito erga omnes na
acao civil publica n.° 94.00.08514-1 e a constitucionalidade do artigo 16 da Lei
n.° 7.347/1985. Foi utilizado a metodologia na forma descritiva, partindo de
pesquisas bibliogréaficas, como livros de consagrados doutrinadores, teses de
dissertacao, artigos cientificos, revistas e sites juridicos, além de letras da lei.
Dessa forma foi possivel notar a imensa importancia da tematica, visto que se
trata da reparacdo de um prejuizo que se estende por anos. Além de fazer
justica a quem sempre produziu em prol deste pais, atendo-se, portanto, aos
possiveis efeitos, positivos e negativos, que a acdo em curso ira produzir.

Palavras-chave: Efeito erga omnes. Acédo civil publica. Constitucionalidade.
Plano Collor. Direitos difusos e coletivos.



INTRODUCAO
O Brasil € um pais de dimensdes continentais, rico em recursos
naturais que favorecem a agricultura, como terra fértil, agua em abundancia,
luz e, consequentemente, calor. Nesse sentido, visando estimular a producao

agricola, o crédito rural foi institucionalizado pela Lei n.° 4.829/1965.

Ao alavancar a exploragédo da terra, o legislador também fomentou,
indiretamente, o desenvolvimento de pesquisas que, em 1972, culminou na

fundacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Durante o regime militar, 0 pensamento de expanséo para o0 centro-
norte do Brasil e 0 advento da técnica de calagem do solo, proporcionada pela
Revolucao Verde, resultaram na interiorizacdo da producéo agricola, em outras

palavras, era factivel obter lucro no Cerrado.

No entanto, antes de se tornar uma poténcia exportadora, o Brasil,
inicialmente, tinha papel de amparar o crescimento urbano provocado pelo

éxodo rural e, em segundo lugar, equilibrar sua balanca comercial.

Com o desenvolvimento das cidades e a priorizacédo do setor industrial,
a agricultura ficou marcada pela modernizacdo das maquinas, da qualificacédo
da mao de obra, bem como pelo desenvolvimento de novas técnicas de plantio,

irrigacéo e cultivo do solo.

Ampliando a &rea agricultavel, por certo, aumenta-se a produtividade e,
tendo uma producao baseada em produtos primarios, como a soja, o Brasil se

tornou competitivo no mercado de commaodities.

Contrapondo-se a funcdo social da terra e com respaldo no contexto
citado, o ja consolidado modelo latifundiario estendeu-se pelo bioma Cerrado.
Posteriormente, sucedeu-se a concentracdo da posse de terra, do capital e da

renda, na mao de poucos.

E sabido que o grande produtor volta sua producéo para exportacao,
portanto, quem persiste em suprir a demanda de alimentos para a populacao?
Sim, o pequeno produtor, e € aqui que entramos em um dos momentos de

maior injustica deste pais.



Para que se possa entender a relevancia deste projeto, além do
anteriormente mencionado instituto do crédito rural, € necessario abordar a Lei
n.° 4.504/1964, o Estatuto da Terra. Este, como enuncia seu artigo primeiro,
dispBe sobre os direitos e obrigacdes dos imoveis rurais para fins de reforma
agraria e promocao da politica agricola.

Portanto, sendo um pais de propor¢cdes continentais e precisando
produzir alimento em larga escala, o Brasil edificou, acompanhando o Estatuto

da Terra, o crédito rural como meio de fomento & producéo agricola.

Entre as décadas de 1980 e 1990, o Brasil foi assolado pela
hiperinflacdo, a qual se justificava pelos elevados gastos publicos durante o
governo militar, bem como o aumento da divida externa. Isto &, desde o
governo José Sarney (1985-1990) até a eleicdo de Fernando Collor (1990-
1992), via-se o Brasil estagnado, dessa forma, nasceu o Plano Collor.

Em marco de 1990, objetivando conter a hiperinflacdo, foi promulgada
a Medida Provisoria n.° 168 que, além de bloquear valores em contas, alterar a
moeda brasileira, também modificou o indice de correcdo da caderneta de
poupanca.

O Banco Central, no final do mesmo més, emitiu o Comunicado
BACEN n.° 2.067 aos bancos, para que fosse aplicado o IPC (indices de

Precos ao Consumidor) aos empréstimos da Caderneta de Poupanca.

E sabido que a maioria dos produtores precisa de subsidio para iniciar
sua producdo. Enquanto isso, o maior detentor de financiamentos agricolas € o
Banco do Brasil que, de ma fé, agiu para seu proprio enriquecimento, de forma
ilicita. O mesmo, ao invés de aplicar a taxa BTNF de 41,28%, aplicou o
percentual de 84,32%. A partir deste fato, foi promovida pelo Ministério Publico
Federal, a A¢éo Civil Publica n.° 94.00.08514-1 em face do Banco do Brasil, da

Unido Federal e do Banco Central.

O Ministério Publico Federal juntamente com a Federacdo das
Associacdes de Arrozeiros do Estado do Rio Grande do Sul (Federarroz) e a
Sociedade Rural Brasileira, distribuiram acdo civil publica em desfavor do
Banco do Brasil, Unido Federal e Banco Central do Brasil, para fins de

questionar a referida correcdo indevida, tendo em vista a super divida dos
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produtores rurais, 0s quais passaram a dever muito mais do que tinham de
propriedade, pois, um percentual maior que o lucro da safra havia sido cobrado
a titulo de correcdo. Esta acdo tramitou perante a 32 Vara Federal do Distrito
Federal, obtendo sentenca de procedéncia. Os réus recorreram e a sentenca
foi reformada. Em recurso dirigido ao Superior Tribunal de Justica, em 2014, o
mesmo, de forma unanime, entendeu que houve sim correcéo indevida e que
essas diferencas deveriam ser restituidas aos produtores rurais. No entanto,
em sede de Recurso Extraordinario, interposto pelo Banco do Brasil, questiona-
se a constitucionalidade do artigo 16 da Lei n.° 7.347/1985. Todavia, a acéo
civil publica foi distribuida em 1994 e a alteracao, no referido artigo, € de 1997,
em outros termos, depois do protocolo da acdo. Ademais, apesar de ter sido
distribuida no domicilio dos réus, Brasilia, esta acdo ndo se restringe apenas
ao Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, uma vez que se trata de um

plano econémico nacional que abrange toda uma nacao.



11

CAPITULO |
O CONTEXTO HISTORICO DOS DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

A origem da tutela dos direitos transindividuais, no Brasil, se deu a
partir da promulgacédo da Lei n.° 4.717/1965, a Lei da Acao Popular, a qual
legitimou qualquer cidadao a pleitear a anulagcéo de atos lesivos ao patriménio.
Portanto, uma Unica pessoa iria representar e defender os direitos da
coletividade. Ainda nesse sentido, em 1981, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei n.° 6.938, estabeleceu a prevencdo e reparacdo de danos
ambientais causados, mediante acao civil publica.

No entanto, o processo civil pouco se atentava para a protecao dos
interesses coletivos, 0 mesmo era focado, apenas, nos direitos individuais.
Desse modo, Mauro Cappelletti e Bryan Garth revolucionaram o estudo do
processo coletivo. Este avanco é denominado como a segunda onda

renovatoria cappelletiana. Os mesmos, no livro “Acesso a justiga”, afirmaram:

Centrando seu foco de preocupacéo especificamente nos interesses
difusos, esta segunda onda de reformas forcou a reflexdo sobre
nocdes tradicionais muito basicas do processo civil e sobre o papel
dos tribunais. Sem duvida, uma verdadeira “revolugdao” esta se
desenvolvendo do processo civil. (CAPPELLETTI e GARTH, 1988,
p.18)

1.1 ANECESSIDADE DE PROTEGER OS INTERESSES DA COLETIVIDADE

7

A relevancia histérica € tamanha dado que no processo civil
predominava somente a solugdo de conflitos de interesses particulares,
conquanto ndo se apreciava qualquer problema da coletividade, sendo,
portanto, incapaz de proteger o0s interesses difusos e coletivos. Estes,
ultrapassaram a visdo individual. Para Rodolfo de Camargo Mancuso (1997) “E
individual o interesse cuja fruicAo se esgota no circulo de atuacédo de seu
destinatario e o critério mais pratico para examina-lo € aferir o prejuizo e a
utilidade”. Enquanto os direitos difusos, pode-se dizer que sao interesses nao
tipificados, reduzindo, portanto, o0 nexo pessoal a fatores usuais (GRINOVER,
1984).
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Nessa linha, vejamos:

De uma perspectiva equivocada, em que se pensava que se o direito
ou interesse pertencia a todos € porque ndo pertencia a ninguém,
percebeu-se que se o direito ou interesse ndo pertencia a ninguém é
porque pertencia a todos, e, a partir desse enfoque, cuidou-se de
buscar meios adequados a tutela desses interesses, que nao
encontravam solucéo confortavel na esfera do processo civil [...] Tal
onda renovatéria permitiu a mudanga de postura do processo civil,
que, de uma visdo individualista, funde-se em uma concepc¢éo social
e coletiva, como forma de assegurar a realizagdo dos ‘direitos
publicos’ relativos a interesses difusos. [...] Essa nova concepc¢éo do
direito pbs em relevo a transformacéo do papel do juiz, no processo,
e de conceitos basicos como a citacdo e o direito de defesa, na
medida em que os titulares de direitos difusos, ndo podendo
comparecer a juizo — por exemplo, todos os interessados na
manutencdo da qualidade do ar em uma determinada regido — é
preciso que haja um “representante” adequado para agir em beneficio
da coletividade. A deciséo deve, em tais casos, ser efetiva,
alcancando todos os membros do grupo, ainda que ndo tenham
participado individualmente do processo. (MELLO, 2010, p.22, 23).

Apenas em 1985, com a promulgacéo da Lei n.° 7.347/1985, a Lei da

Acéo Civil Publica, os direitos coletivos passaram a ser reconhecidos.

1.2 AS CONSEQUENCIAS DO SURGIMENTO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR

O artigo 5°, inciso XXXII, da Constituicdo Federal consagrou o direito a
defesa do consumidor. Por se tratar do Titulo Il, Capitulo | da Carta Magna,
entende-se que a custddia ao consumidor é um direito fundamental.

Ademais, o artigo 170 da lei maior, visando a preservacao dos direitos
sociais, assegurou a defesa da valorizacdo do trabalho humano e a livre
iniciativa, trazendo como um de seus principios a defesa do consumidor no
inciso V. O legislador, sabendo da importancia da demanda, estipulou, no
artigo 48 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), um
prazo de cento e vinte dias para que o Congresso Nacional elaborasse o
Caddigo de Defesa do Consumidor. Souza, Werner e Neves (2018) aludem que
“‘Nada poderia ser mais enfatico, tanto assim que, embora o prazo cominado
nao tivesse sido rigorosamente cumprido, como é praxe, em nNOSSO pais, a

ordem foi obedecida, com louvavel e surpreendente rapidez [...]”
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Enquanto que:

A sociedade de consumo, com seus fendmenos e processos de
circulacdo de riquezas é que justifica a existéncia do direito do
consumidor, cujo traco principal € o de regulagdo deste complexo
sistema de trocas econémicas massificadas, sob a perspectivada da
parte vulneravel: aquele que adquire ou utiliza produtos e servigos,
sem ser quem os produza ou promova sua prestacao, razdo pela qual
ndo possui o0 dominio ou a expertise sobre essa relagdo. (MIRAGEM,
2016, p. 43).

Em outras palavras, o Cédigo de Defesa do Consumidor existe para
estabelecer uma relacdo segura entre a parte vulnerdvel — consumidor — e a
parte que é detentora de produtos e servigos.

Por outro lado, ainda, vale evidenciar o carater principiolégico da Lei n.°
8.078/1990, ou seja, os preceitos gerais fixam 0s principios que regem as
relacdes consumeristas. E, neste ponto, concordam Cavalieri Filho (2011) e
Nunes (2007), respectivamente:

O Cddigo de Defesa do Consumidor é uma lei principiol6gica, que se
destina a efetivar no plano infraconstitucional, os principios
constitucionais de protecdo e defesa do consumidor, como ja ficou
ressaltado. Para tanto, ele criou uma sobre-estrutura juridica
multidisciplinar, normas de sobredireito aplicaveis em todos os ramos
do Direito onde ocorrem relagBes de consumo. Usando de uma
figura, costumamos dizer que o Cddigo fez um corte horizontal em
toda a extensao da ordem juridica, levantou o seu tampéo e espargiu
a sua disciplina por todas as areas do Direito Publico ou privado,
contratual e extracontratual, material e processual onde ocorrem
relacdes de consumo. (CAVALIERI FILHO, 2011, p. 15).

A Lein. 8.078 é norma de ordem publica e de interesse social, geral e
principioldgica, o que significa dizer que é prevalente sobre todas as
demais normas especiais anteriores que com ela colidirem. As
normas gerais principiolégicas, [...] ao demonstrar o valor superior
dos principios, tém prevaléncia sobre as normas gerais e especiais
anteriores. (NUNES, 2007, p. 538).

1.3 OS EFEITOS DA PROMULGAGCAO DA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA

7

A ascensao da tutela dos interesses difusos e coletivos € reflexo da
norma n.° 7.347/1985. Neste sentido, complementam: Zaneti Junior e Garcia
(2016)

Assim, LACP incorporou ao ordenamento juridico institutos
processuais coletivos como a extensao da legitimidade ativa a varios
orgaos, pessoas, entidades ou associagfes (art. 52); previu a
possibilidade de instauracao do inquérito civil pelo Ministério Publico,
destinado a colheita de elementos para a propositura responsavel da
acéo civil publica, funcionando também como importante instrumento
facilitador de conciliagdo extrajudicial. Porém, a LACP restringiu a
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utilizacdo da ACP, no art. 12, a defesa do meio- ambiente (inciso 1),
do consumidor (inciso 1), dos bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (inciso ). (ZANETI
JUNIOR e GARCIA, 2016, p. 15)

Todavia, tanto a Lei da Acao Civil Publica quanto o Codigo de Defesa
do Consumidor dialogam de forma complementar, nas palavras do doutrinador
Bruno Miragem. Disseram, ainda, Adriano Andrade, Cleber Masson e Landolfo
Andrade que a abrangéncia das acbes coletivas foi ampliada, como pode ser
visto no artigo 21 da Lei n.° 7.347/1985 e artigo 90 do CDC, respectivamente,

in verbis:

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo IlI
da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 90. Aplicam-se as acdes previstas neste titulo as normas do
Caddigo de Processo Civil e da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que nao contrariar
suas disposicdes.

Formando assim o que os doutrinadores, como Adriano Andrade,
Cleber Masson e Landolfo Andrade em Interesses Difusos e Coletivos
Esquematizado (2011), chamam de principio da integragcdo ou microssistema,
classificagdo adotada por Thiago Ferreira Cardoso Neves em sua obra Direito
do Consumidor (2018), em conjunto com Sylvio Capanema de Souza e José
Guilherme Vasi Werner.

Ainda nesse sentido, destaca-se tanto a ampliacdo dos legitimados
ativos, feita pela Constituicdo Federal de 1988 (MAZZILLI, 2016), quanto a
extensdo do rol de acbes para defesa dos interesses da coletividade
(STARLING, 2001), os quais estdo previstos na ementa da Lei n.° 7.347/1985:

Disciplina a acéo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e
da outras providéncias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
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CAPITULO Il
A LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA

Antes de adentrarmos a Lei da Acdo Civil Pablica, Lei n.° 7.347/1985, é
necessario, previamente, demonstrar o contexto de sua discusséao, elaboracdo
e promulgacao, vejamos a seguir.

Percebendo que seria necessario a criacdo de normas juridicas para
resolucdo de conflitos coletivos, sob a influéncia do common law e de
doutrinadores italianos, especialistas do direito e juristas, na década de 1970,
desenvolveram estudos voltado ao tema, visando assegurar a protecdo de
direitos e interesses transindividuais. (ANDRADE, MASSON e ANDRADE,
2011).

Dessa feita, nos termos da Lei n.° 7.347/1985, artigo primeiro e seus
incisos, 0 meio ambiente; o consumidor; os bens e direitos; os interesses
difusos e coletivos; a ordem econdmica e urbanistica; a honra e a dignidade de
grupos raciais, étnicos, religiosos e o patriménio publico e social receberam o
devido respaldo com a promulgacédo da Lei da Acéo Civil Publica. (ABELHA,
2009).

2.1 OS LIMITES DO ARTIGO 16 DA LEI N.° 7.347/85

Enuncia o décimo sexto artigo da norma anteriormente mencionada

que:

Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que
qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

Nesse sentido, a expressdao erga omnes vem da locucdo em latim
contra todos, a respeito de todos ou em relacao a todos. (SILVA, 2012). Muitas
sao as discussdes em torno do referido artigo, uma vez que sua redacéo antes
Lei n.° 9.494/1997 era a seguinte:

Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, exceto se a
acao for julgada improcedente por deficiéncia de provas, hipétese em
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que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

Com a nova redacéo, ficou claro a pretenséo do legislador, qual seja,
limitar o alcance das pessoas que poderiam se beneficiar de determinada
sentenca. (MAZZILLI, 2016). Ainda, sob uma perspectiva politica, tal alteracéo,
também, tutelava os interesses dos grandes fazendeiros, visto que estes
exerciam grande influéncia em decisdes politicas.

Apoés essa sucessao de acontecimentos, podemos entrar, de fato, na
problematica central deste trabalho, a Acao Civil Puablica n.° 94.00.08514-1,
proposta pelo Ministério Publico Federal, pela Federacdo das Associacdes de
Arrozeiros do Estado do Rio Grande do Sul (Federarroz) e a Sociedade Rural
Brasileira, em desfavor do Banco do Brasil, Unido Federal e o Banco Central do
Brasil para fins de questionar a correcéo indevida dos custeios agricolas.

A inicial foi protocolada em julho de 1994, enquanto, a polémica nova
redacdo do artigo 16 da Lei n.° 7.347 é datada de setembro de 1997. A luz do
Caodigo de Defesa do Consumidor, artigo 47, a interpretacdo das clausulas
contratuais devera ser feita da maneira mais favoravel ao consumidor,
agricultores nesse caso. Indo além, como anteriormente dito, a relagéo da Lei
da Acao Civil Publica com o Cédigo Consumerista € intrinseca, ou seja, estao
em integracdo, formando um microssistema no qual representam a protecdo
das tutelas coletivas.

Ademais, ao limitar a eficacia da coisa julgada, o legislador ndo levou
em conta que tal mudanca feriria o principio da economia processual, uma vez
gque multiplicaria processos e, consequentemente, atos processuais.
(GRINOVER, 2006).

Nessa perspectiva, ao inviabilizar a materialidade da coisa julgada
territorialmente (TARTUCE e NEVES, 2017), tem-se que:

Quem examinar adequadamente a regra, detendo um minimo de
conhecimento a respeito da teoria da coisa julgada, concluira com
tranquilidade que a previsdo €, em esséncia, absurda, ou por ser
ilégica, ou por ser incompativel com a regéncia da coisa julgada.
Como ja se viu inUmeras vezes, a coisa julgada representa a
gualidade de indiscutibilidade de que se reveste o efeito declaratério
da sentenca de mérito. Nao se trata [...] de um efeito da sentenca,
mas sim de qualidade que se agrega a certo efeito. Ora, pensar que
uma qualidade de determinado efeito sO existe em determinada
porcao do territério, seria 0 mesmo que dizer que uma fruta s6 é
vermelha em certo lugar do pais. Ora, da mesma forma que uma fruta
ndo deixara de ter sua cor apenas por ingressar em outro territério da
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federacdo, s6 se pode pensar em uma sentenca imutavel frente a
jurisdicdo nacional, e nunca em face de parcela dessa jurisdicdo. Se
um juiz brasileiro puder decidir novamente causa j4 decidida em
qualquer lugar do Brasil (da jurisdicdo brasileira), entdo € porque nao
existe, sobre a decisdo anterior, coisa julgada. O pensamento da
regra chega a ser infantil, ndo se Ihe podendo dar nenhuma funcéo
ou utilidade. (ZAVASCKI, 2006, p. 78 e 79).

No entanto, o Recurso Extraordinario, interposto pelo Banco do Brasil,
ao questionar a constitucionalidade do artigo 16 da Lei n.° 7.347/85, nao levou
em conta a data de protocolizacdo da inicial, 1994, dessarte, anterior & nova
redagé&o do referido artigo.

Ademais, embora a a¢ao tenha sido distribuida em Brasilia, domicilio
dos réus, a mesma nao se restringe somente ao Tribunal Regional Federal da
Primeira Regiéo, visto que o objeto do pleito, o Plano Collor, abrangeu toda a

extensao do territério nacional.

2.2 OS PROVAVEIS IMPACTOS DA CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO
16 DA LEI 7.347/85 NA ACAO DE CORRECAO DO PLANO COLLOR

A nova redacdo do artigo 16, dada pela Lei n.° 9.494, contrariou o

principio da economia processual, nesse sentido, vejamos:

Em primeiro lugar, pecou pela intencdo. Limitar a abrangéncia da
coisa julgada nas agdes civis publicas significa multiplicar demandas,
0 que, de um lado, contraria a filosofia dos processos coletivos,
destinados justamente a resolver molecularmente conflitos de
interesses, ao invés de atomiza-los e pulveriza-los (...). Em segundo
lugar, pecou pela incompeténcia. Desconhecendo a interacéo entre a
Lei da Agdo Civil Publica e o Codigo de Defesa do Consumidor,
assim como muitos dispositivos deste, acreditou que seria suficiente
modificar o art. 16 da Lei 7.347/1985 para resolver o problema. No
gue se enganou redondamente. Na verdade, o acréscimo introduzido
é ineficaz. (GRINOVER, 2009, p. 254).

Dessa forma, no que tange aos provaveis impactos da possivel
constitucionalidade do referido disposto, temos, principalmente, o retrocesso do
alcance da coisa julgada. Ocorre que esses limites ndo devem ser balizados,
mas sim fixados pelo seu teor objetivo e subjetivo. Ademais, seria necessario,
portanto, o julgamento da mesma demanda, mais de uma vez, possibilitando
varias interpretagdes para 0 mesmo assunto.

Contrapondo-se as pretensdes do legislador e favorecendo a acao civil

publica em curso, o Excelentissimo Senhor Procurador da Republica, Augusto
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Aras, em parecer encaminhado a Supremo Tribunal Federal, opinou pela

inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei n.° 7.347/1985, sugerindo a seguinte

tese:

“E inconstitucional o art. 16 da Lei 7.347/1985, com a redacéo dada
pela Lei 9.494/1997, segundo o qual a sentenca na acgéo civil pablica
fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial
do érgéo prolator, por limitar indevidamente a acao civil publica e a
coisa julgada como garantias constitucionais e implicar obstaculo ao
acesso a Justica e tratamento anti-isonémico aos jurisdicionados.”
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CAPITULO Il
DO EFEITO ERGA OMNES

3.1 A COISA JULGADA NAS ACOES COLETIVAS — EFEITO ERGA
OMNES E ULTRA PARTES

O foco da coisa julgada, nas acfes coletivas € a estabilizacdo da lide,
pois, ao fim do processo — com o transito em julgado — o requerente tem a
seguranca de que o que lhe foi deferido é imutavel. (SOUZA, WERNER,
NEVES, 2018). Ademais, neste sentido, a expansdo dos efeitos da coisa
julgada nada mais € que a indivisibilidade do objeto das proprias acoes.
(MOREIRA, 1984).

No processo coletivo defende-se o pleito de incontaveis sujeitos e, ao
mesmo tempo, esses ndo participam do processo, Vvisto que sdo representados
por algum 6rgdo ou entidade. Portanto, aos sujeitos interessados ndo ha de se
falar em O6nus caso a acdo nao progrida. (SOUZA, WERNER, NEVES, 2018).

O Cédigo de Defesa do Consumidor, no que € relativo aos interesses
difusos, que sdo aqueles de titularidade indeterminavel, prevé em seu artigo
103, inciso |, que a sentenca fara coisa julgada erga omnes, a menos que 0
pedido seja julgado improcedente por falta de provas. O mesmo dispositivo,
ainda, faz referéncia ao artigo 81, paragrafo Unico, inciso |, que legitima
qualquer pessoa a ingressar com outra acdo de mesmo fundamento valendo-
se de nova prova.

Ao passarmos para o inciso Il, do artigo 103 do mesmo Cdédigo, tem-se
a tutela de interesses coletivos stricto sensu, na qual a sentenca fara coisa
julgada ultra partes, o que limita seus efeitos a um determinado grupo que
possua uma relacdo juridica base. Como por exemplo, um grupo de
consumidores que celebraram contrato de adesédo com determinada empresa
e, posteriormente, ha decisdo que decreta a nulidade de uma clausula abusiva.
(MIRAGEM, 2016).
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3.2 COMO O EFEITO ERGA OMNES INTERFERIRA NA ACAO CIVIL
PUBLICA N.° 94.00.08514-1

Anteriormente foi explicitado que, quando um determinado tema esta
consolidado em nosso ordenamento juridico ha, de certa forma, seguranca
para quem pleiteia o que ja foi provido outrora.

Nada obstante a discusséo em torno da constitucionalidade do artigo
16 da Lei n.° 7.347/1985, h&a de se ater ao ponto central deste trabalho, a A¢édo
Civil Publica das correcdes dos custeios agricolas do Plano Collor. A referida
demanda se estendeu desde 1994 até os dias de hoje, no entanto, 0s
produtores rurais, enfim, podem ter um vislumbre de esperanca.

O parecer emitido pelo Excelentissimo Senhor Procurador da
Republica, Augusto Aras, e enviado ao Supremo Tribunal Federal, corroborara
com a reparacao historica que os produtores rurais tanto aguardam.

Nesse sentido, caso o artigo 16 da Lei da Acao Civil Pablica seja
declarado inconstitucional, o processo n.° 94.00.08514-1 seguird seu curso
natural e, consequentemente, o Banco do Brasil, a titulo de reparacao,

ressarcird aqueles que celebraram contrato de custeio agricola.
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CONCLUSAO

Ao avaliarmos o instituto do efeito erga omnes, bem como a
constitucionalidade do artigo 16 da Lei da Acéo Civil Publica, é possivel notar
guais rumos o processo n.° 94.00.08514-1 tomara.

Dispondo de sua caracteristica em relacdo a todos, o efeito erga
omnes, com foco nas ac¢des coletivas, continuara produzindo efeito a todos os
individuos de uma determinada populacdo. Sobretudo, apds o parecer emitido
pelo Procurador Geral da Republica encaminhado ao Supremo Tribunal
Federal.

Ainda nesse sentido, tendo sustentagcdo no mesmo parecer, o artigo
16 da Lei n.° 7.347/1985, a Lei da Acdo Civil Publica, serd declarado
inconstitucional, proporcionando aos produtores rurais, prejudicados pela
correcdo indevida de seus custeios, a reparacao que lhes € devida.

Por todo o exposto, € compreensivel a hodiernidade e a magnitude da
tematica, portanto, este trabalho espera corroborar com o nascimento de mais
estudos, teses e entendimentos, visto que sdo poucas as abordagens as

correcdes do Plano Collor.
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ABSTRACT

The goal of this study is to analyse the limits of erga omnes effect in the public
civil action number 94.00.08514-1 and the constitutionality of article 16 of the
Law number 7.347/1985. Descritive methodology was used based on
bibligrafical research, as teachings of consecrated indoctrinators, thesis,
scientific articles, magazines and legal websites and the Law as well. By this
way it was possible to notice the importance of the thematic, as it deals with
reparation of loss that lasts for years. Besides making justice for those who
worked for the development of the country, it takes into account the possible
positive and negative aspects that the present action is going to reveal.

Keywords: Erga omnes effect. Public civil action. Constitutionality. Collor Plan.
Diffuse and collective rights.
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RESOLUCAO n°038/2020 — CEPE

ANEXO |
APENDICE ao TCC
Termo de autorizacgdo de publicacdo de produgédo académica

O(A) estudante Jodo Pedro de Castro Moura Nunes Oliveira, do Curso de Direito ,matricula
2018.2.0001.0684-4, telefone: (62) 98338-8812 e-mail dompedrol2555@gmail.com, na
qualidade de titular dos direitos autorais, em consonancia com a Lei n® 9.610/98 (Lei dos Direitos
do autor), autoriza a Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC Goias) a disponibilizar o
Trabalho de Concluséo de Curso intitulado OS LIMITES DO EFEITO ERGA OMNES NA
ACAO CIVIL PUBLICA N.° 94.00.08514-1 E A CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO
16 DA LEI 7.347/85, gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos autorais, por 5 (cinco) anos,
conforme permissdes do documento, em meio eletrénico, na rede mundial de computadores, no
formato especificado (Texto (PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som (WAVE, MPEG, AIFF,
SND); Video (MPEG, MWV, AVI, QT); outros, especificos da area; para fins de leitura e/ou
impressdo pela internet, a titulo de divulgacdo da producdo cientifica gerada nos cursos de
graduacdo da PUC Goias.

Goiania, 02 de junho de 2021.

Assinatura do(s) autor(es): =

Nome completo do autor: Jodo Pedro de Castro Moura Nunes Oliveira
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Assinatura do professor-orientador: ‘/I A‘%M_

Nome completo do professor-orientador: Doutor Gil César Costa de Paula
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