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“Quem nunca esteve na prisao ndo sabe como é o Estado.”
(Leon Nikolaievitch Tolst6i)



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo indicar e analisar os pontos negativos e
positivos da ressocializagcédo e reeducacdo dos detentos do nosso vigente sistema
carcerario, bem como o impacto que essas medidas produziriam aos cofres publicos.
Serd apresentada a histdria da pena de prisdo e as principais falhas do Estado na
busca da ressocializacdo do sentenciado, juntamente com alternativas pertinentes e
efetivamente mais adequadas para o éxito da questdo. Demonstrara as intencdes do
Legislador ao redigir o texto da Lei 7.210/84 a chamada Lei de Execug¢é&o Penal, pilar
do tema ressocializac¢do do preso. A vista disso, veremos que a intencdo das leis é

ressocializar e reeducar, todavia, para tal, € necessaria integra interacdo entre a

proposta de ressocializacao, a familia, a normatizacado e o humanitarismo.

Palavras-chave: Ressocializacdo. Reeducacdo. Estado. Humanitarismo. Gastos
Publicos.

ABSTRACT

The present works has the purpose to indicate and analyze the negative and positive
points of the re-socialization and re-education of the detainees in our current prison
system, as well as the impact that these measures would have on the public coffers.
The history of the prison sentence and the main failures of the State in the search for
resocialization of the sentenced will be presented, along with pertinent and effectively
more suitable alternatives for the success of the issue. It will demonstrate the
intentions of the Legislator when write the text of Law 7.210/84, the so-called
Criminal Execution Law, which is the pillar of the prisoner's resocialization. In view of
this, we will see that the intention of the laws is to re-socialize and re-educate,
however, for this, full interaction between the re-socialization proposal, the family,

standardization and humanitarianism is necessary.

Keywords: Resocialization. Reeducation. State. Humanitarianism. Public spending.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objeto o sistema prisional brasileiro e a
possibilidade de ressocializacdo e reeducagdo como alternativa para redugcéo de
gastos e reinsercao na sociedade.

A perda da liberdade existe desde a antiguidade, mas, no passado, a visao
do encarceramento ndo era no sentido de pena, mas sim baseado na vinganca,
moral e religiao. Uma das primeiras formas de punir o infrator era excluindo-o da
convivéncia de outras pessoas, para que nao influenciasse os demais dentro da
comunidade.

A partir dai, na Idade Moderna, nos séculos XVI e XVII, o indice de pobreza
foi aumentando na Europa e, consequentemente, os delitos aumentavam, pois 0s
menos afortunados precisavam subsistir de alguma maneira. A pena de morte e a
tortura nessa época nado era mais viavel como anteriormente, porque o nimero de
delinquentes ja era muito alto. Houve entdo a necessidade de uma revolucdo no
sistema penal e, diante deste caos, surge na Inglaterra algumas inovacdes nas
penas privativas de liberdade, alterando sua finalidade baseada na correcdo dos
apenados por meio de disciplina e trabalho.

Desde entdo, as prisbes e seus meios evoluiram até chegar no sistema
prisional atual, em que também se encontra o sistema prisional brasileiro, com seus
desafios e particularidades. A primeira proposta do Sistema Prisional € a punicdo do
infrator e a segunda a ressocializacado desse individuo, na tentativa de reintegra-lo
ao convivio social, na condicdo de cidadao totalmente recuperado, conforme dispbe
o artigo 1° da Lei de Execugéao Penal: “A execucao penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harmonica integracéo social do condenado e do internado”.

Devido a crise que se encontra o Sistema Prisional Brasileiro atualmente,
percebe-se que, apesar do tempo e das diversas leis existentes, a pena privativa de
liberdade continua ndo alcancando os objetivos propostos, principalmente no que se
refere a ressocializagcdo do individuo, ocasionando a crise que se encontra tal
sistema.

A principal dificuldade enfrentada pelo ex-detento é ingressar no mercado de
trabalho, pois além da marca de ex-presidiario, a maioria dessas pessoas hao

possuem ensino fundamental completo e nem experiéncia profissional, como mostra



0 percentual fornecido por pesquisa promovida pelo Tribunal de Contas do Estado
(TCE): sao 45% dos detentos do sexo masculino e 40% das mulheres. Apenas 1% e
2%, respectivamente, possuem nivel superior completo, e, como consequéncia,
acabam enfrentando uma imensa dificuldade de serem admitidos em algum
emprego.

Por isso, € de suma importancia que se busque alternativas para mudar o
cenario encontrado hoje no pais, afinal o Estado tem o dever de fazer cumprir suas
leis e ndo pode simplesmente ignorar tudo o que esta acontecendo.

O Brasil gastou R$ 15,8 bilhdes para custear os sistemas prisionais em 2017
e precisaria investir mais R$ 5,4 bilhdes por ano até 2037 para dar mais estrutura e
acabar com déficit de vagas nas cadeias. Um preso no pais custa, em média, R$ 23
mil por ano. Para efeito de comparacéao, em 2017, o Ministério da Educacéo definiu
para o FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica) o custo anual
minimo por aluno de R$ 2.875,03, conforme levantamento do TCU.

Casada a essa questdo, temos o Obice do auxilio reclusdo, beneficio
garantido aos dependentes de presos e que, similarmente ao custeio do preso na
cadeia, vem custando caro ao pais.

Levantada a questao, fica claro a sociedade que € de impreterivel relevancia
discutir-se sobre formas de como a ressocializacdo do condenado através do
trabalho prisional e da educacdo nesses estabelecimentos prisionais seria de
grande valia para o Estado, que poderia ressocializar o preso com trabalho
direcionado aos seus préprios beneficios, como para garantir e manter melhores
condicBes na estrutura fisica das prisdes, além de garantir o sustento de quem teria
gue receber o auxilio reclusdo do mesmo ou, para aqueles sem dependentes, ter a
possibilidade de continuar contribuindo com o INSS.

Em maior escala de beneficios para o condenado, que, além de ter a
oportunidade de ajudar sua familia e contribuir para seu seguro social, a educacéao
gue poderia ser adquirida no seu tempo de cumprimento de pena, que tem como
principal finalidade qualificar o individuo para que ele possa buscar um futuro melhor
ao sair da prisdo, jA que o estudo é considerado cada vez mais um requisito
fundamental para entrar no mercado de trabalho e a maioria dos detentos néo
possuem nem ensino fundamental completo.

Em virtude de tudo isso, em principio, surgem as seguintes dldvidas a serem

solucionadas no transcorrer da pesquisa: a) Por que as prisbes ndo conseguem


https://www.sinonimos.com.br/oportunidade/

cumprir com o papel de ressocializagdo dos presos? De que maneira iSSO aumenta
0s gastos de subsidios?; b) a ressocializagdo mudaria a vida do detento e
aumentaria suas oportunidades fora da prisdo depois de cumprida a pena?; c) quais
medidas devem ser tomadas para o desafogamento dos gastos publicos com as
prisdes?; d) quais os beneficios que o auto-sustento do detento na priséo traria para
0 governo e consequentemente para sua familia?; e e) por que a tamanha
resisténcia do poder publico na implantacdo do método APAC (Associacdo de
Assisténcia aos Condenados)?

Para tanto, poder-se-ia supor, respectivamente, o seguinte: a) as prisdes
brasileiras ndo conseguem cumprir com seu papel de ressocializagcdo dos detentos
porque os recursos financeiros repassados para esse fim ndo sédo suficientes nem
usados de maneira adequada, o que acaba ocasionado muitas vezes rebelides, e,
por consequéncia, aumento nos gastos de subsidios para as prisdes sejam eles
para reparos das mesmas, para aumento da seguranca ou gastos médicos; b) a
ressocializacdo mudaria de maneira significativa a vida do ex-detento apds cumprida
sua pena, pois ele teria a chance de adquirir uma profissdo, ou aprender uma nova,
e aumentar seu grau de escolaridade ou direcionar os acontecimentos ja tidos em
seu beneficio, fazendo assim com que 0 preconceito para com essas pessoas no
mercado de trabalho seja cada vez mais superado pela sua capacitacdo; c) a
ressocializacao e a disciplina associada ao auto-sustento dos detentos nos presidios
irlam diminuir gradativamente os gastos necessarios para manter o funcionamento
das prisbes, uma vez que se inclui nos processos citados a contribuicdo dos proprios
detentos para conservacao e mantenca dos presidios; d) o auto-sustento do detento,
além de trazer a diminuicdo dos gastos com a manutencao e reparacao das prisoes,
traria também a extingdo do pagamento do auxilio reclusdo, pois os proprios
detentos manteriam o sustento necessario das suas familias através do trabalho
prestado na cadeia, além de terem somado a isso a oportunidade de manterem a
contribuicdo do seu seguro social; e e) a resisténcia do poder publico na implantacéo
do método APAC nas prisdes tem como principal motivo o alto gasto demandando
para a realizacdo da questdo, vez que para implementacdo deste seria necessario
primeiramente um gasto milionario e para depois obter retorno de maneira
progressiva e lenta, pelo carecimento de tempo para adaptagao ao sistema.

Utilizando-se uma metodologia com tipo de pesquisa bibliografica, pois

para que-se possa examinar o objeto de estudo é preciso a andlise em veiculos



como a internet, pela grande quantidade de cruzamento de informacdes; revistas,
pela divulgagdo de pesquisas e estudos; doutrinas, pela existéncia de varias
correntes sobre o assunto; e, também, a legislacdo, especialmente a Lei 7.210, de
Execucado Penal.

Para tal, sera utilizado o método dedutivo, visto que primeiramente sera
estudada a histéria das prisdes e dos sistemas de puni¢des, para, num segundo
momento, o colapso do sistema prisional, e, ao final, focar e analisar, de forma mais
meritdria e zelosa, a proposta de ressocializacdo e a reeducacéo através do trabalho
direcionado.

Ter-se-4 por objetivo principal estudar o sistema prisional brasileiro, e as
condicbes e possibilidades da ressocializacdo e reeducacdo através do trabalho
direcionado.

Como desdobramento deste, alia-se a pretensdo de, primeiramente,
apresentar a histéria das prisbes e dos sistemas de puni¢cdes e também analisar a
historia da pena de prisdo no Brasil e o colapso do sistema prisional atual, e em
seguida, estudar a ressocializacéo e reeducacédo através do trabalho direcionado.

Nesse diapasdo, em razdo da dificuldade da dificuldade enfrentada pelo
sistema atual e as consequentes discussfes a respeito do tema, resta evidente que
esse revés precisa ser tratado de maneira célere e meritdria por NOSSOS
governantes, de modo que as prisdbes passem a se tornar um eficaz sistema de
ressocializacdo daqueles que cumprem suas penas e, assim, passem a serem vistas

nao como um problema, mas sim solucéo destes.
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1 A HISTORIA DAS PRISOES E DOS SISTEMAS DE PUNICOES
1.1 IDADE ANTIGA E MEDIA

Na Histéria da humanidade a todo momento estiveram presentes o0s
sistemas de punicdes, visto que, durante esta, transformaram-se e foi preciso muito
tempo até atingir o modelo atual, que advém nos principios da abstencdo de
liberdade como modelo de punigéo coercitiva e regenerativa.

Ja na idade antiga, por um moroso periodo da Histéria que se estende
aproximadamente do século VIl a.C. ao século V d.C., ndo havia um cédigo de
regimento social realizado, periodo esse que € afamado pelo chamado
encarceramento, que se dava pelo ato de confinar ndo como carater da pena, mas
sim como uma caucdo de reter o sujeito pelo dominio fisico, para se exercer a
punicdo, sendo que os locais que serviam como encarceramento para 0 martirio
eram desde calaboucos ou ruinas a torres de castelos.

Segundo Carvalho Filho (2002, p. 21), “A descricdo que se tem revela
sempre lugares insalubres, sem iluminacdo, sem condicbes de higiene e
“inexpurgaveis”. Dessa forma, se constata que as masmorras Sao as maiores
amostras destes modelos de carcere eivados, em que 0s presos adoeciam e muitas
vezes morriam antes mesmo de seu julgamento e também condenacdo, uma vez
gue neste periodo, a ecloséo das prisdes, se denotavam basicamente apenas como
um adorno de um processo punitivo que se baseavam no tormento fisico.

No que se refere a Idade Média, periodo da historia entre os anos de 476 a
1453, esta foi descrita pela economia feudal e a supremacia da Igreja Catdlica, mas,
ainda assim, mantendo o aljube apenas como local de custddia para reter os
individuos que seriam sujeitados a castigos corporais e a pena de morte, dessa
forma certificando o cumprimento das punicdes.

Consideravel realcar que, no enredo dos sistemas de punicdes, decorreu a
interferéncia pelo poder da Igreja Catdlica, que a exemplo, determinou as
inquisicbes (também chamadas de “Santo Oficio”, essa instituicdo era concebida
pelos féruns da Igreja Catdlica que acossavam, julgavam e puniam pessoas
suspeitas de se afastar de suas normas de conduta).

Neste mesmo periodo similarmente, se deu o advento de dois tipos de

encarceramento: o carcere do Estado e o carcere Eclesiastico. O carcere do Estado
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com o papel de carcere-custodia, era empregue no caso em que o individuo estava
reservado de liberdade aguardando sua puni¢do. Ja o carcere eclesistico, era
determinado aos clérigos rebeldes, que ficavam enclausurados nos mosteiros, afim
de que através de peniténcia, se compungir do mal e obtivessem a corre¢éo. E
neste momento que surge o termo “penitenciaria,” que tem referéncias no Direito

Penal Canonico, sendo a fonte exordial das prisdes.

1.2 IDADE MODERNA E CONTEMPORANEA

A Idade Moderna caracteriza-se na histéria como um periodo de transicao,
gue compreende o século XV ao XVIII e que acarretou modificacdes nas relacoes
sociais, bem como no Direito Penal. Os historiadores consideram que seu inicio se
deu com a ocupacéo de Constantinopla pelos Turcos Otomanos e seu encerramento
foi ocasionado pela Revolucédo Francesa, em 1789 (CALDEIRA, 2009).

Logo, valoroso esclarecer que ha discrepancias no delineamento temporal
desse periodo em relacdo ao limiar do capitalismo. Na mesma linha, salienta que
independente do trabalho mostrar-se fracionado em etapas que asseveram a ordem
historica da pena de prisdo, é certo que um periodo ndo elide o outro, ja que em
outras palavras, sédo inseparaveis, fazendo com que fases arcaicas existam até hoje.

De acordo com Chiaverini (2009), extinto o periodo histérico que depreende
a ldade Média, a perspectiva de mundo passou a ser apreciada sob um mirante
distinto do anterior, uma vez que o aspecto da visdo religiosa da nobreza e também
do clero se tornou obsoleto tendo em vista o olhar antropocéntrico da burguesia.
“Esse movimento tinha por raiz a palavra ‘humano’, o que significava que o homem
era colocado no centro do universo, na condicdo de atencdo ontoldgica de todas as
preocupacdes politicas, econdmica e sociais” (ANITUA, 2008).

Ja sob o olhar de Anitua (2008), o Renascimento conduziu a revinda da
ciéncia, das artes e também da filosofia, que estavam adormecidas, em virtude da
influéncia que a Igreja Catdlica Apostélica Romana acabava por exercer sobre o0s
governos, ndao concebendo outra verdade que néo ideologia crista, que sempre foi
imposta. Dessa maneira, se deu a cessa¢ao do sistema feudal e por consequéncia,
a recepcéao do Direito Romano, trazendo assim uma transicdo na economia, que era

excepcionalmente fechada e estagnada, e se converteu a dindmica. Com essas
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mudancas, surgiram novos valores, e a razdo passou a ser cada vez mais
considerada, da mesma forma e ao mesmo tempo em que o individualismo passou a
ter grande significancia.

Valido mencionar, que ao longo do periodo do Renascimento, o absolutismo
auferia forma simultaneamente com a consolidacdo dos Estados nacionais,
governados por soberanos que de forma legal e plena mantinham poderes
ilimitados, como disp&e Anitua (2008, p. 67):

O econdmico e o politico iam de maos dadas para poder impor o
“mercado” e surgia a necessidade de criar o “Estado”. [prossegue o
autor] E outra vez, dentro do politico, o penal tem uma capacidade
explicativa maior. Nesses periodos de consolidagéo do Estado, s6 os
reis ou imperadores podiam erguer forgas [...].

Sendo assim, enfatiza-se que os Estados Absolutistas foram abalizados pela
intensa crueldade no cumprimento das penas, e as punicdes se davam como
castigos corporais. Vale dizer, que eram realizadas nos proprios corpos dos
condenados, mediante uma espécie de espetaculo e tais punicbes eram nomeadas
de suplicios, que era a penalidade que tinha por objetivo trazer sofrimento e dor ao
condenado, mutilando seu corpo e expondo a populacdo. Com dominio, discorre
Foucault (1987, p. 30):

As penas fisicas tinham, portanto, uma parte consideravel. Os
costumes, a natureza dos crimes, o status dos condenados as faziam
variar ainda mais.

A pena de morte natural compreende todos os tipos de morte: uns
podem ser condenados a forca, outros a ter a mdo ou a lingua
cortada ou furada e ser enforcados em seguida; outros por crimes
mais graves, a ser arrebentados vivos e expirar na roda depois de ter
0s membros arrebentados; outros a ser estrangulados e em seguida
arrebentados, outros a ser queimados vivos, outros a ser queimado
depois de estrangulados; outros a ter a lingua cortada ou furada, e
em seguida queimados vivos; outros a ser puxados por quatro
cavalos, outros a ter a cabeca cortada, outros enfim a ter a cabeca
guebrada [continua o autor] satisfacdo a pessoa ofendida,
admoestacao, repreenséo, prisdo temporéria, abstencéo de um lugar,
e enfim as penas pecuniérias — muitas ou confiscagéo.

Defronte do que exposto, perfaz-se que este periodo foi tipificado por penas
desumanas, de forma a atestar o poder do monarca. O corpo do condenado
comecou entdo a ser o fulcro da punicéo, e assim a pena de morte se consolidou

como um espetaculo para a plateia.
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1.3 SISTEMAS PENITENCIARIOS

Conforme cita Bitencourt (2011, p. 60):

“No decorrer do tempo a pena privativa de liberdade passou a ser a
penalidade mais aplicada do “direito punitivo” moderno, desse modo surgiram
teorias para regulamentar a sua execuc¢do, donde afloraram os sistemas
penitenciarios.”

No transcorrer do progresso da pena, com o andamento da disposi¢cao do
individuo em sociedade e por decorréncia na composicdo do Estado, sobrevieram
teorias filosoficas e religiosas que procuravam explicar a sua aplicagdo,
fundamentacdo e intuito, como também seus reflexos na sociedade e no Estado.
Entdo, em decorréncia dessa evolucdo, advieram o0s primitivos conjuntos
penitenciarios por volta do século XVIII. Esses primeiros dois sistemas, eclodidos por
volta desse periodo, foram o Filadélfico e o Auburniano, sendo que cada um
desenvolveu caracteristicas proprias.

O sistema Filadélfico foi apoiado na ideia de soliddo e no siléncio, e como
consequéncia foi bastante criticado, pois era argumentado que a préatica da
separacao total e da impedicdo de comunicacao entre 0s presos acabava causando
insanidade e, além disso, tal sistema foi aplicado, com pequenas modificacbes em
inimeros paises da Europa durante o século XIX, como: Inglaterra em 1835, Bélgica
em 1838, Suécia em 1840, Dinamarca em 1846, Noruega e Holanda em 1851 e
também a Russia.

Cezar Roberto Bittencourt (2000, p. 94), com propriedade, afirma sobre o

sistema Filadélfico que:

Ja nao se trataria de um sistema penitenciario criado para melhorar
as prisdbes e conseguir a recuperacdo do delinquente, mas de um
eficiente instrumento de dominacdo servindo, por sua vez, como
modelo para outro tipo de relagbes socialis.

Significativo destacar que nesse sistema penitenciario foram utilizadas
convicgodes religiosas e bases do Direito Canbnico para estabelecer uma finalidade e
forma de execucao penal, isto €, o condenado deveria ficar completamente isolado
em uma cela, sendo vedado todo e qualquer contato com o meio exterior. Dessa

forma, tinham como propésito a remissao da culpa e a emenda dos individuos.
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J& no sistema Auburniano, Cezar R. Bitencourt (2000, p. 95) explica que
este sistema manteve em segundo plano o confinamento total do preso por volta do
ano de 1824, dizendo que, “A partir de entdo se estendeu a politica de permitir o
trabalho em comum dos reclusos, sob absoluto siléncio e confinamento solitario
durante a noite”.

Posto isso, resta claro que a discrepancia mais transparente entre o sistema
Filadélfico e o sistema Auburniano, concerne a segregacdo. No que se refere ao
Filadélfico, a segregacédo era durante todo o dia e, jA no Auburniano, era exequivel o
trabalho coletivo por algumas horas. Independente disso, ambos cravavam a
imposicdo de separacdo dos detentos, para impossibilitar a comunicacdo e o
isolamento noturno acontecia em celas individuais.

Com isso, Bittencourt (2000, p. 96) esclarece o principal motivo do fracasso

desses sistemas:

Uma das causas desse fracasso foi a pressdo das associacfes
sindicais que se opuseram ao desenvolvimento de um trabalho
penitenciario. A producdo nas prisdes representava menores custos
ou podia significar uma competicéo ao trabalho livre.

De fato, se pode aludir que a apreensao em fazer a prisado fornecer recursos
para a sua privativa manutencdo aparenta ter sido o basilar objetivo das

penitenciarias que tomavam por base o modelo de Auburn.

1.3.10 Sistema Progressivo

Segundo Bitencourt (2011), a partir do século XIX a pena de priséo triunfou
em relacdo as demais, e a busca pela “ressocializacdo” do preso atingiu seu auge.
Para isso, foi necessario a implantacdo do Sistema Progressivo das penas, que de
certa forma merece uma atencdo especial, ja que foi adotado com algumas
conversodes pela estrutura penal contemporanea.

Dessa forma, se considera que o “apogeu da pena privativa de liberdade
coincide com o abandono dos regimes Filadélfico e Auburniano e a adoc¢édo do
regime progressivo” (ABADIA apud BITENCOURT, 2011, p. 79).

Importante exibir a perspectiva de Foucault (1987, p. 206) acerca do sistema

progressivo:

Sob a forma, por exemplo, dos trés setores: o de prova para a generalidade
dos detentos, o setor de punicdo e o setor de recompensa para 0s que estao
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no caminho da melhora. Ou sob a forma das quatro fases: periodo de
intimidacdo (privacdo de trabalho e de qualquer relagéo interior ou exterior);
periodo de trabalho (isolamento mais trabalho que depois da fase de
ociosidade forcada seria acolhido como um beneficio); regime de moralizacéao
("conferéncias" mais ou menos frequentes com os diretores e os visitantes
oficiais); periodo de trabalho em comum. Se o principio da pena é sem divida
uma decisdo de justica, sua gestdo, sua qualidade e seus rigores devem
pertencer a um mecanismo autbnomo que controla os efeitos da puni¢cdo no
proprio interior do aparelho que os produz. Todo um regime de puni¢des e de
recompensas que ndo e simplesmente uma maneira de fazer respeitar o
regulamento da prisdo, mas de tornar efetiva a acdo da prisdo sobre os
detentos.

A vista disso, cita Bitencourt (2011), que com o intuito de atingir a reparo
moral do recluso se destaca o sistema concebido por Montesinos, que consideravam
o trabalho como o mecanismo mais eficiente para ocasionar a “recuperacéo” do
“delinquente”. A objetivo era promover o trabalho como uma funcdo de terapia,
contribuindo para o modelo progressivo hodierno, que apesar de sofrer alteracoes,
ainda conserva varias particularidades dessa época.

Dessa forma, entende-se que buscando pela eficiéncia no trabalho dos
presos, o impulso financeiro que esse trabalho proporcionava era notado como uma
arma eficiente para conquistar o objetivo citado, além de auxiliar como forma
‘ressocializadora”. Sucedeu que, tais incentivos ao trabalho prolifero dentro prisdes
acabaram por gerar, novamente, contestacdes advindas dos trabalhadores livres
porque ndo anuiam a disputa com o trabalho produzido no carcere, pois alegavam
deslealdade na competitividade, pela a estrita concorréncia. Nesse sentido,
Bitencourt (2011, p. 87) perfaz que “o trabalho penitenciario enfrenta a triste sina de
ter de ser ineficiente, marginal e improdutivo”.

Para o periodo, resta claro que o Sistema Progressivo foi encarado como
um progresso, dado que pelo menos de certo modo aliviou as condicBes desumanas
no carcere e também acabou por permitir que a pena ndo fosse cumprida
integramente no “regime fechado”, ou seja, de certo modo, ndo era tdo ruim quanto
0S outros.

Na mesma linha de pensamento, Loic Wacquant (2011, p. 19) cita que:

E natural concluir que a pena de prisdo ndo é um meio para resolver
guestbes que estdo ligadas a caréncias acarretadas pela auséncia de
politicas publicas, uma vez que os “governos vém se rendendo a tentagéo de
recorrer a policia, aos tribunais e a prisdo para estancar as desordens
geradas pelo desemprego em massa, pela generalizagdo do trabalho
assalariado precério e pelo encolhimento da protecéo social.
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A vista disso, o progresso importante obtido pelo Sistema Progressivo se
fundamenta pela consideracdo dada pelo sistema ao arbitrio e a vontade do
condenado. Interveniente a esse pensamento, esse sistema diminuiu o rigor na
utilizacéo da pena privativa de liberdade aos condenados, e foi por essa ideologia,
gue o Sistema Progressivo comecou a almejar a ressocializacdo dos detentos sem
aplicar castigos severos a eles.

Da ideologia original do sistema progressivo apareceram diversas
ramificagcdes e especialidades em outros sistemas; entretanto, na verdade, essas
ramificacdes e especialidades formaram um melhoramento do proprio sistema
progressivo.

Portanto, baseado no exposto, se conclui que a vigéncia da pena privativa
de liberdade era calculada através de diversos fatores, como: a seriedade do crime;
o0 produto aproveitado em decorréncia da labuta e a conduta do presidiario no

interior da prisao.
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2 A HISTORIA DA PENA DE PRISAO NO BRASIL E O COLAPSO DO SISTEMA
PRISIONAL ATUAL

2.1 PERIODO COLONIAL E IMPERIAL

E de percepcéo global que o Periodo Colonial do Brasil teve seu inicio em
1500. Este periodo se iniciou com a descoberta e exploracdo do nosso pais pela
nacdo portuguesa, e € por isso que para discorrer sobre histéria da pena de prisdo
no brasil, precisamos nos reportar ao direito dos nossos colonizadores.

Diante disso, destaca-se que o Brasil foi expressamente descrito pela
sobreposicao dos padrfes culturais dos portugueses, padrdes esses em que as
cadeias ndo configuravam como instituicdes relevantes dentro dos sistemas
punitivos que foram executados pela soberania colonial.

Vejamos o ponto de vista de Carlos Aguirre (2009, p. 38):

O castigo de fato, se aplicava muito mais frequentemente por meio de varios
outros mecanismos tipicos das sociedades do Antigo Regime, tais como
execucgbes publicas, marcas, acoites, trabalhos publicos ou desterro.
Localizadas em edificios fétidos e inseguros, a maioria das cadeias coloniais

nao mantinha sequer um registro dos detentos, das datas de entrada e saida,
da categoria dos delitos e sentencas.

Com isso, é possivel compreender que este cenario de fato ndo detinha um
sistema carcerario, pois se conclui que as cadeias apenas existiam para assegurar
de certo modo a aplicabilidade das penas, de maneira que os apenados nao
recebiam o encarceramento como modo de punicdo, mas sim tdo somente
aguardavam a sua execug¢do, como uma forma de atestar que 0S mMesMOS
recebessem a pena merecida, que era a morte.

Ja tempos depois, em 1822, ainda no Periodo Colonial foi instaurada uma
inaudita ordem juridica, que em 1824 versava sobre garantias e direitos individuais,
mas ainda assim manteve a escraviddo, entdo a antitese entre a posicdo escrava e
a prelecao liberal da constituicdo era inexoravel.

Logo mais, em 1830 foi corroborado o Codigo Criminal do Império, que
mesmo apos a Independéncia se manteve sob o ideal monarquico e da escravidao,
trazendo a populacdo questionamentos e consequentes manifestacfes liberais,
fazendo com que no minimo no texto do Cadigo, fosse dado inicio a substituicdo das

penas corporais por penas de privacdo da liberdade.
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Apesar de tal mudanca, a pena de prisédo apenas foi posta em agéo a partir
do ano de 1850, na qual perdurou duas categorias de condenagéo, que sao a pena
de prisdo com trabalho e a pena de prisdo simples. Vejamos o que discorre Rita de
Céssia Lopes da Silva (1998, p. 31) sobre o referido:

A pena de prisdo com trabalho era executada dentro das prisbes e o
trabalho desenvolvido diariamente, na conformidade das sentencas e do
regulamento das pris6es (art. 46). Podia ser substituida pela prisdo simples
enquanto ndo fossem estabelecidas as prisbes adequadas para 0 seu
cumprimento, devendo ser acrescida de sexta parte (art. 49). A pena de
prisdo simples era cumprida nas prisdes publicas pelo tempo determinado
na sentenca (art. 47). Se a pena ndo fosse superior a seis meses poderia
ser cumprida em qualquer prisdo no lugar da residéncia do condenado ou
outro lugar proximo, devendo a sentenca conter tal determinacao (art. 48).

Com a instituicdo das duas categorias citadas se esperava que a vivéncia do
sistema obtivesse uma melhora mesmo que pequena, 0 que n&ao veio a ocorrer, pois
a prisdo conservava-se em uma desmedida indiferenca, mas se mantinha pelo
conceito de deter varias “utilidades”, considerando que nessa etapa da histéria, se
fazia proveitoso como maneira de assegurar a escraviddo e consequentemente
necessaria para atender a economia, vez que carecia dos escravos para prover

sustento.

2.2 PERIODO REPUBLICANO AOS DIAS ATUAIS

O Periodo Republicano teve seu inicio em novembro de 1889, e trouxe com
ele um novo Cddigo Penal denominado Codigo Penal Republicano, o qual era
constituido pelo sistema de Filadélfia (ou de Pensilvania) pactuado com o
Auburniano, que incorporado a esse contexto acarretou que os marginalizados pelo
presente codigo passassem a ser 0os vadios, as prostitutas, os imigrantes, os ébrios,
os afrodescendentes, e 0s capoeiras.

Esses eram os grupos de pessoas designados a se apossar das vagas do
novo sistema carcerario brasileiro, e em sendo assim, resta evidente que o novo
cbédigo conduziu os tipos penais especificamente para as classes que o governo
pretendia conservar sob sua soberania.

Ja no ano de 1891 apds o provimento da ConstituicAo Republicana, essa

aniquilou as penas de desterro e balizou a pena de morte que a partir dali apenas



20

tinha carta para ser efetivada em caso de guerra, além de inovar trazendo em seu
texto a atribuicdo ressocializadora da pena de priséo.

Diante disso, € possivel depreender no que se trata do regime penitenciario
eleito pela Constituicdo, que 0 mesmo objetivava o carater correcional, no qual era
esperado da pena de prisdo a restauracdo do transgressor, pois naquele periodo a
detencdo era pensada como uma suposta tentativa de “solucionar” a questdo da
delinquéncia, o que se analisado atentamente, ndo se distingue da percepcao atual
de carcere.

A partir desse marco, no decorrer do tempo, evoluimos ao regime definido
atualmente, em que podemos notar que 0 nosso pais aplica suas politicas penais de
exclusdo ha bastante tempo, pois o sistema prisional além associar questdes
relativas a caréncia de infraestrutura e o acréscimo consideravel do numero de
detentos, se tornou em palavras claras uma ac¢ao que constitui violéncia institucional.

Essa visdo é cristalina percebendo o quanto a prisdo é pensada como a
melhor forma de dominar o individuo, porque tira a sua liberdade e logo justifica essa
acao com o comprometimento de tornar melhor o que se encontra com “defeito” e
torna-lo digamos “util” outra vez.

A maior disfuncédo da prisdo ndo tange apenas a sua disposi¢ao ténue ou a
explicita caréncia de assisténcia, pois para isso a restrita providéncia tomada é a
constituicdo de mais e mais vagas, posto que o real e grave problema se encontra
no situacdo de o encarceramento vir a ser empregado de forma indeterminada e se
concentrar apenas nos resultados e nao efetivamente nas razdes advindas das
infracBes ou em como a ressocializacdo e reeducacédo dos detentos poderia mudar

significativamente essa realidade.

2.3 SUPERLOTACAO E CUSTEIO DAS PRISOES

A superlotacdo e o gigantesco gasto direcionado a subsisténcia das prisées
vem causado um rombo aos cofres do pais. Segundo dados da ultima auditoria do
TCU (Tribunal de Contas da Unido) o Brasil gastou R$ 15,8 bilhdes para subsidiar os
sistemas prisionais em 2017 e ainda assim, seria necessario aplicar investimento de
mais R$ 5,4 bilhdes por ano até 2037 para estruturar o essencial e acabar com

déficit de vagas nas cadeias.
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Em mesma auditoria o levantamento do TCU concluiu que um preso no pais
custa, em média, R$ 23 mil por ano, o que soa em ambito absurdo, pois se
comparado aos dados do Ministério da Educacao divulgados em 2017 o valor
definido para o FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Bésica) o infimo
custo por aluno anualmente seria de R$ 2.875,03.

Seguindo esse raciocinio, para o TCU, seria indispensavel ao pais investir
cerca de R$ 97 bilh6es em 18 anos seguidos para de certa forma "extinguir o déficit
de vagas prisionais, reformar unidades prisionais precarias e viabilizar seu pleno
funcionamento" (PORTAL TCU, 2019). O érgao ainda afirma que, dos anos de 2000
a 2016, houve um crescimento de 720%, no qual o déficit prisional avancou de 39
mil e passou a ser de 322 mil.

E fato que a populagéo carceraria brasileira aumentou no ultimo ano em 47
mil, e chegou a 860 mil presos, com uma alta de 6%, segundo dados divulgados
pelo portal (CNJ - Conselho Nacional de Justica), o que faz do Brasil o terceiro
posicdo mundial de maior populacdo de presos, sustentando um déficit de
aproximadamente 354 mil vagas no sistema carcerario do pais. Sendo assim, resta
claro o grande obstaculo no papel ressocializador que as prisées tinham o dever de

cumprir jA que esta seria a ideia principal do sistema.

2.4 PRISOES NAO CUMPREM PAPEL DE RESSOCIALIZACAO E AUMENTAM
GASTOS EM SUBSIDIOS ANUALMENTE

O Sistema Prisional Brasileiro hd muitos anos vem sendo escopo de grandes
discussdes pela sociedade em razdo da crise que o0 assola ha um periodo
significativo. A Lei n°® 7.210 (Execucdo Penal Brasileira-LEP), mesmo sendo
apresentada como uma das leis mais integras no sentido de ser completa vigente no
mundo, lastimavelmente por varios fatores ndo vem sendo posta em pratica como
deveria no pais. E possivel perceber que o Estado opta por tratar as penas
meramente como uma via para castigar o individuo pelo delito cometido, sem, no
entanto, cumprir seu papel primordial ressocializador como ja dito anteriormente.

Levando em consideracdo o disposto, imprescindivel exprimir os objetivos
pilares da Lei n® 7.210 e como ocorre a falha no sistema que deveria ser um dos

melhores do mundo. A lei de execucdo penal tem como propésito o efetivo


https://epoca.globo.com/guilherme-amado/brasil-bate-recorde-tem-812-mil-presos-23812587
https://epoca.globo.com/guilherme-amado/ministerio-da-justica-compra-tablets-para-presos-verem-familiares-24367480
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cidadania-nos-presidios
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cidadania-nos-presidios
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cidadania-nos-presidios
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cumprimento da pena associado ao processo de ressocializa¢ao do individuo, como
dispbe seu art. 1°:

Art. 1° “A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica
integracdo social do condenado e do internado”.

Vé-se, a partir dai, a imensa importancia que se tem que as medidas de
ressocializacdo sejam efetivas, uma vez que o cumprimento da pena vem sendo
aplicado sem nenhum tipo de amparo para a ressocializacdo dos apenados. O ato
de ressocializar é oferecer ao preso uma base necesséria e eficiente para reintegra-
lo ao convivio social, € de certa forma assimilar e perceber os motivos que o levaram
a pratica de seus delitos, e a partir desse entendimento permitir a ele uma chance de
mudar, e garantir um futuro melhor para ele e para a familia independente daquilo
que aconteceu no passado.

Sado 4 as maiores deficiéncias das prisbes em relacdo a medida
ressocializadora, quais sejam: A saude aliada a higiene e alimentacdo, a
superlotacéo, a violéncia dentro dos complexos e o retorno sem qualquer admisséo
do individuo pela sociedade.

Conforme o art. 12 da LEP: “A assisténcia material ao preso e ao internado
consistira no fornecimento de alimentacédo, vestuario e instalacbes higiénicas”.
Ocorre que reportagens e documentarios produzidos e realizados dentro de
penitenciarias e também cadeias publicas, exibem de forma explicita a caréncia de
higiene vista dentro das celas, corredores, banheiros e infelizmente até mesmo nas
cozinhas das instituicoes.

Segundo Cezar Roberto Bitencourt (2011, p. 166):

Nas prisdes classicas existem condi¢cdes que podem exercer efeitos nefastos
sobre a saude dos internos. As deficiéncias de alojamentos e de alimentacdo
facilitam o desenvolvimento da tuberculose, enfermidade por exceléncia das
prisdes. Contribuem igualmente para deteriorar a salde dos reclusos as mas
condicdes de higiene dos locais, originadas na falta de ar, na umidade e nos
odores nauseabundos.

Em contribuindo para a péssima situacao carcerdria, cita-se a superlotacéao
carcerdria que notadamente ndo estd presente apenas nas penitenciarias ou
cadeias publicas, mas todo o sistema como um sO. A superlotacdo esta ligada a
inimeros fatores, mas o0s principais apontados em pesquisas sdo: o significativo
atraso do judiciario em relagdo ao julgamento dos processos, 0 aumento da
guantidade de prisbes durante os Ultimos anos e o mais relevante, descaso do

Estado nas de medidas que auxiliam na reintegracao do preso na sociedade.
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Como consequéncia desse descaso do Estado, os detentos deram inicio a
rebelides e greves nas prisdes de todo o pais, com intuito de demonstrar o seu
protesto contra tudo o que vive no sistema, gerando um sentimento de revolta, e
causando sérios efeitos negativos, tornando dessa forma, quase que praticamente
impossivel a instauracdo de uma medida de ressocializacao.

E fato que associada ao péssimo ambiente em que vive, os detentos
desenvolvem notéavel caracteristica violenta, pois quando entram na priséo, eles sédo
constrangidos a seguirem as regras prevalecentes da “mafia carceraria”, fazendo
com que na busca pela sobrevivéncia, acabem se adaptando aos comportamentos
impostos pelo que denominamos de “codigo do recluso”.

Conforme Cezar Roberto Bitencourt (2011, p. 186) cita:

A influéncia do codigo do recluso é tdo grande que propicia aos internos mais
controle sobre a comunidade penitenciaria que as proprias autoridades. Os
reclusos aprendem, dentro da prisdo, que a adaptacdo as expectativas de
comportamento do preso é tdo importante para seu bem-estar quanto a
obediéncia as regras de controle impostas pelas autoridades.

Em sendo assim, o retorno do detendo a sociedade se torna um processo
ainda mais moroso, pois além de ter que se readaptar ao convivio social no qual a
violéncia vivida e na maioria das vezes reproduzida por ele ndo € aceita, ainda
existe a questdo do reingresso no mercado de trabalho, que além da marca de ex-
presidiario, a maioria dos detentos ndo possuem o ensino fundamental completo e
experiéncia profissional, tornando ardua a busca por emprego e reinsercao social.

Com isso, € completamente seguro atestar que esse conjunto de fatores
citados estorva a extremamente necessaria e humanitaria reinsercdo do detento a
sociedade, contribuindo de uma forma direta para 0 aumento da dos altos indices de

criminalidade do pais.

2.5 OS ASPECTOS POSITIVOS DA RESSOCIALIZACAO E A POSSIBILIDADE
REAL DO TRABALHO DIRECIONADO DOS DETENTOS

Se entende a aplicacdo da medida de ressocializacdo como uma
necessidade de propiciar ao detento as condi¢des basilares para ele se reestruturar
com o objetivo de voltar para a sociedade e ndo mais vir a delinquir, pois temos que

a natureza retributiva da pena néo objetiva somente a prevencdo, mas da mesma
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forma busca a humanizacdo, ou seja, tem como propésito por via da execucéo,
sempre punir e humanizar simultaneamente.

Sendo assim, percebe-se que nao ha& como afastar a punicdo da
humanizacdo, vez que as duas formas foram pensadas como maneira de
complemento uma para com a outra para atingir a real melhora individual dos
detentos. Principal aliado a ideia de aplicacdo pratica da ressocializacdo é o
trabalho, pois integra um processo natural de resgate da dignidade humana, sendo
uma medida perfeitamente aplicavel e positiva dentro das prisoes.

Sobre o assunto, André Eduardo de Carvalho Zacarias (2006, p. 61) aborda:

O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a
instalacdo de cursos profissionalizantes possibilita a resolucdo de dois
problemas, um cultural e outro profissional. Muda o cenério de que a grande
maioria dos presos ndo possui formacdo e acabam por enveredar, por falta
de opgéo, na criminalidade e facilitam a sua inser¢do no mercado de trabalho,
umavez cumprida a pena.

O trabalho é um direito social garantido a todos os cidadaos pelo art. 6° da
Constituicdo Federal, e especificamente garantido aos detentos pelo artigo 41, inciso
Il da Lei de Execucao Penal, além de ser uma das maiores ferramentas da referida
Lei, pois propicia remir a sociedade uma pessoa em condi¢des totalmente diferentes
de quando ingressou no sistema prisional, vez que furta o detento dos efeitos do
ocio, possibilita a ele ajudar a familia pelo seu trabalho prestado na prisédo, além de
proporcionar também oportunidade significativamente superior de conseguir um
emprego formal apés cumprida sua pena.

Outrossim, pertinente destacar o art.126, § 1°, incisos | e Il da LEP, cuja
redacéo é:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucgao da pena.

§ 10 A contagem de tempo referida no caput sera feita a raz&o de:

I- 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3
(trés) dias;

II - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

Visto os beneficios e a possibilidade real do trabalho direcionado (por
afinidades e habilidades), o préprio se faz uma importante forma de ressarcir o
Estado pelas despesas provenientes da condenacdo e mantimento dos detentos,

sendo consequentemente ambos favorecidos.
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3 A RESSOCIALIZACAO E REEDUCACAO ATRAVES DO TRABALHO
DIRECIONADO

3.1 DESAFOGAMENTO DOS GASTOS PUBLICOS COM AS PRISOES

Em nosso pais, as prisdes sao consideradas um dos piores lugares em que
o ser humano pode viver. Sdo estruturas superlotadas, que de forma alguma
conseguem proporcionar minimas condigdes dignas de vida aos detentos, e ainda
menos de aprendizado e profissionalizagéo.

Como ja mencionado neste trabalho, o dinheiro publico gasto com a péssima
estrutura ofertada possui possibilidades reais de ser investido de outra forma
promissoramente impactada aos dois lados, governo e detentos.

A oportunidade e viabilidade da educagédo e do trabalho direcionado nas
prisbes traria de forma efetiva ao detento a chance de cooperar com a renda
familiar, contribuir com seus gastos de mantenca na prisdo e proporcionar maiores
oportunidades de trabalho ap6s o cumprimento de pena.

Valido ressaltar que a contribuicAo dos detentos com seus gastos de
mantenca na prisdo, ou seu auto sustento carcerario por assim dizer, traria ao cofres
publicos melhor viabilidade para o direcionamento desse dinheiro investido, pois
esses valores seriam direcionados a manutencéo e reformas das prisées que teriam
baixos custos devido aos cuidados diarios realizados pelos proprios detentos, ao
auxilio reclusdo aos totalmente dependentes dos detentos, e ainda a continuidade
da contribuicdo com o seguro social, a assisténcia de saude fisica e psicoldgica, e

também investimento em educacéo e capacitacdo para 0S mesmos.

3.2 O AUTO SUSTENTO CARCERARIO E A OPORTUNIDADE DE AJUDAR A
FAMILIA

Como ja mencionado, o trabalho direcionado dentro das pris6es e afins se
daria por meio de afinidades e habilidades dos detentos, cada um em sua
individualidade, de forma que ao longo de suas penas esses detentos obteriam

capacidade profissional para se inserirem novamente na sociedade, com
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porcentagens evidentemente mais altas de obterem empregos e mudarem suas
vidas.

Da mesma forma, a educacéo, viés extremamente positivo, vez que além de
proporcionar aos detentos maiores oportunidades, contribui como fator protetivo
contra a possibilidade de volta a criminalidade.

Isto posto, € bastante clara a forma com que essas duas vertentes impactam
tanto no auto sustento carcerario quanto na renda familiar da familia do apenado,
pois o trabalho ndo s6 proporcionaria experiéncia profissional e técnica como
também contribuiria com as despesas gastas pela permanéncia e sustento do
individuo na prisdo, e também ajudaria com quantia garantida pelo auxilio reclusao a
familia do internado, assegurada todo més, e desembolsada pelo Estado a essas
familias.

E necesséario mencionar os gastos publicos com o auxilio recluséo, vez que
esse se constitui estrondoso aos cofres. Esse auxilio se trata de um beneficio
financeiro concedido de forma mensal aos dependentes do apenado de baixa renda
gue se encontra preso. Segundo informado pelo Jornal Folha de S&do Paulo, na
atualidade o auxilio recluséo esta girando no valor médio de R$ 1.079,74, valor esse
acumulado em 34,3 milhdes entre os anos de 2018 e 2020, conforme dados do
Instituto Nacional do Seguro Social.

Com o trabalho na prisdo, o detento conseguiria arcar com seus gastos
principais no estabelecimento, de forma que o dinheiro que seria gasto para esses
fins, seria revertido para o custeio da manutencdo e melhorias dos presidios, e
também para o auxilio devido aos dependentes do detento, fazendo com que dessa
forma, as prisbes se mantenham em um sistema de subsisténcia com gastos
direcionados e calculados absolutamente sustentaveis aos cobres publicos,
garantindo dessa maneira que o erario ndo seja desmedidamente gasto inoportuna e
desfavoravelmente.

Ja em se falando da vertente educacao, como ja também comentado, a Lei
de Execucdo Penal em seu artigo 126, permite ao condenado a reducdo de um dia
da pena ao equivalente a cada 12 horas de frequéncia escolar comprovada do
detento, (regime fechado ou semiaberto), o que traz beneficios tdo grandiosos e
impactantes quanto o trabalho direcionado, pois proporciona ao apenado

oportunidades numerosamente mais favoraveis de conseguir um emprego formal,
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além de que essa situagdo contribui significadamente para a ndo reincidéncia do

mesmo.

3.2.1 Continuidade da contribuicdo para o seguro social

A Previdéncia Social € uma espécie de seguro que garante a renda do
contribuinte e de sua familia, em casos de acidente, de doenca, prisdo, gravidez,
morte e velhice. Esse beneficio disponibiliza varias vantagens, como pensao por
morte, salario-maternidade, auxilio-doenca, auxilio-reclusdo e auxilio-acidente e
aposentadoria.

Muito se é discutido acerca do assunto, pois as opinides das pessoas se
divergem no ponto de que nao cabe o recolhimento ao detento porque o trabalho
gue seria realizado pelo mesmo na prisdo ndo tem embasamento na mesma
vertente que se tem na relacao do trabalho privado.

Diante desse impasse de opinides, importante ressaltar pontos especificos
gue levados em consideracdo € capaz sanar essas ideias divergentes. O primeiro
ponto a ser realcado é o de que o trabalho direcionado possui como finalidade
principal a diminuicdo dos gastos publicos com o detento, o que, se realizado, teria
uma efetividade econdmica gigantesca, vez que se economizaria milhdes por ano
caso cada detento contribuisse com a sua previdéncia, pois 0o Estado continuaria
efetuando desembolso de dinheiro, mas teria como contrapartida a atenuacdo de
gastos com servicos que 0s proprios detentos manteriam nas prisées, sao exemplos:
a conservacdo do ambiente, reformas, seguranca, limpeza e também encargos de
professores e orientadores.

O segundo ponto a ser destacado é um dos mais abordados no decorrer da
monografia, qual seja a dignidade da pessoa humana. O detento que trabalha e
estuda no estabelecimento prisional ndo sé realiza essas incumbéncias pela
possibilidade de reducédo de pena, mas também porque essa oportunidade oferta a
ele uma capacitacdo que antes na maioria das vezes nao lhe foi oportunizada, e
além disso, uma melhor visdo na sociedade pdés cumprimento de pena, o que
devolve ao individuo sua dignidade, vez que passa a ser tratado e reposicionado na
sociedade como qualquer outra pessoa, e ndo mais visto como apenas um “ex-

detento”, visdo essa que estreitava de forma significativa suas oportunidades.
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Com isso, € possivel constatar que a continuidade da contribuicdo para o
seguro social do detento através do trabalho direcionado apresenta diversas

vantagens extremamente relevantes tanto para o governo, quanto para o apenado.

3.2.2 Qualificacao e reinsercao do individuo na sociedade

A principal dificuldade encarada por ex-detentos é o ingresso no mercado de
trabalho, porque além da sociedade néo receber bem essa “marca criminal”’, esses
individuos em sua maioria ndo possuem ensino fundamental completo e muito
menos experiéncia profissional, tornando a sua reinsergdo em sociedade bastante
complicada e dificultosa, pois esses sdo elementos demasiadamente importantes
para sua efetiva ressocializagéao.

Quando nos referimos a acbes que buscam proporcionar a ressocializacéo
dos apenados, estas tém como principal intencdo reduzir os niveis de reincidéncia
dos mesmos por proporcionar a eles a restituicdo de sua dignidade por meio de
medidas que o0s oportunizem educacdo, qualificacdo profissional e também
conscientizagao psicologica e social.

Necessario salientar, que para obter total sucesso da proposta, é
extremamente indispensavel a sociedade nao retroalimentar a propensao para o
crime, e para isso, € crucial contribuir com o processo de reinsercao social por meio
de instituicbes empresariais ou organizacdes da sociedade civil que viabilizem a
esses individuos oportunidades de trabalho, mediante incentivos fiscais ou afins,

predeterminados e estudados pelos érgdos estatais.

3.2.3 APAC e a indubitabilidade da proposta

Em 1972 em S&o José dos Campos (SP) nasceu a primeira APAC
(Associacdo de Assisténcia aos Condenados), idealizada pelo advogado e jornalista
Mario Ottoboni e um grupo de amigos, que se uniram com a finalidade de diminuir a
aflicdo e sofrimento dos detentos da cidade, que ficavam em um presidio totalmente
abandonado no qual ocorriam fugas, rebelides e mortes.

Com o decorrer dos anos e resultados obtidos cada vez mais positivos, a
associacdo comecou a ganhar gradativamente mais visibilidade, até que em 1986, o

modelo é reconhecido pela PFI (Prison Fellowship International), que se trata de
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uma organizacdo ndo governamental que trabalha como 06rgdo consultivo da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

A partir dai, o referido método obteve divulgacdo a nivel mundial por meio de
congressos e seminarios. Até que, no ano 2006, o Estado de Minas Gerais
direcionou seus recursos para construcdo de Centros de Reintegracdo Social de
APAC’s, recomendadas pelo Tribunal de Justica.

De acordo com a Secretaria de Estado de Defesa Social, cada vaga desses
estabelecimentos que amparava os presos da propria APAC custavam 1/3 do valor
de uma vaga em uma penitenciaria comum, o que fez com que as taxas de
reincidéncia nas unidades apaquianas resultassem em 15%, enquanto as do
sistema comum atingiam uma porcentagem de 70%, quer dizer, quatro vezes maior.
Com tamanhos resultados, a ideia se espalhou pelo pais, estruturando unidades em
algumas cidades.

Logo, a APAC se trata de uma entidade civil de direito privado, que se
dedica em recuperar e reintegrar os condenados a penas privativas de liberdade. Ela
ainda auxilia o poder Judiciario e Executivo na execucao penal e na administracéo
no que tange ao cumprimento das penas privativas de liberdade.

Como a propria instituicdo APAC (2019) cita em seu site:

Um presidio que aplica a metodologia APAC é infinitamente mais vantajoso
para o Estado, visto que um preso na APAC custa um tergo do valor gasto no
sistema comum. Além disso, a construcdo de uma APAC é muito mais barata
gue a constru¢do de um presidio comum. Os resultados positivos tais como
baixo indice de reincidéncia, baixo custo, auséncia de violéncia e rebelibes,
poucas fugas, tém contribuido para que a metodologia APAC seja conhecida
e aplicada (Associacéo de Assisténcia aos Condenados).

A partir dessa visdo real de aplicacdo concreta do sistema com tamanho
éxito, é indubitavel o provento econébmico e o progresso e desenvolvimento social

gue a proposta seria capaz de viabilizar aos detentos e a sociedade como um todo.
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CONCLUSAO

Concluimos entdo que a pena de prisdo se faz existente na histéria da
humanidade desde a Idade Antiga, sendo disposta desde aquela época com a
finalidade de custddia. Apds toda a trajetdria das penas durante o vasto periodo até
os dias atuais, finda-se que, com a consolidacdo da pena de prisao, temos uma real
situacao de emergéncia em que se encontram 0s sistemas penitenciarios, no qual se
tem como objetivo regimentar a sua execucao.

Imperioso observar que a ideia de privagao da liberdade se alicercava em
um discurso totalmente humanitarista e sua aplicabilidade se justificava pela
promessa ‘ressocializadora”, mas que, contudo, apenas explorava o trabalho do
condenado e assim que néo era mais frutuoso ao capitalismo, a saida era aniquila-
lo.

Foi precisamente nessa referéncia que o Brasil adotou a pena de prisao.
Assim como as demais experimentacdes internacionais, no nosso pais a pena
privativa de liberdade foi tida como um dos significativos dispositivos para a
conservacao do controle social.

Dessa forma, resta plenamente claro que a finalidade da pena de prisdo com
0 proposito de privacao do individuo da liberdade acabou por sazonar com o tempo,
nos evidenciando que é preciso urgentemente reexaminar e reavaliar a forma com
gue nossas penitenciarias dispdem o tratamento dos apenados e a prestanca
desses servicos aos mesmos, principalmente no que refere as garantias essenciais
asseguradas por lei.

A realidade dos presidios brasileiros esta distante de conseguir cumprir com
0 objetivo principal ressocializador que tem a pena. As condicbes desumanamente
precarias e a superlotacdo carceraria em que se encontram esses ambientes
contribuem de forma direta para que as penas no Brasil obtenham como resultado
sentido inverso ao que se busca em finalidade.

A vista disso, é fato que as alternativas para polir o sistema prisional
brasileiro estdo previstas na propria legislacdo, de maneira que a evolugédo para o
caminho da maestria do sistema e método necessita do comprometimento de toda a
cadeia governamental, politica e social.

Os aspectos de omissdo do Estado em desrespeito ao sistema tém

contribuido de forma direta para com a supressdo as garantias fundamentais
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endossadas pela Constituicdo Federal aos cidaddos encarcerados, além de
demonstrar a fragilidade do papel do mesmo frente as politicas e leis voltadas ao
sistema, ja que este possui o dever constitucional de proporcionar efetividade ao
cumprimento de direitos e assisténcias inerentes ao preso, promovendo dessa
maneira o desencadeamento de todos 0s outros setores que garantem o arrimo da
guestao.

Aludido a isso, a promocao de politicas publicas sociais para o fomento de
acOes que estimulem a sociedade a participar do processo de reinser¢cdo dos
individuos também se mostra de maneira elementar para o sucesso do enredo. A
parceria com escolas, empresas e outros estabelecimentos aptos a ensejar o
desenvolvimento e emprego das atividades elegidas fundamentais para a
reintegracéo, exibem de modo instigador o éxito obtido com as propostas, tornando-
se igualmente aos ja mencionados, um ponto meritorio ao tema.

Ademais, tem-se que o objetivo global do presente trabalho é a apresentacéo
dos pontos que circundam a reintegracdo de apenados e o sistema atual brasileiro,
como forma plena e matriz para a efetividade da normatizacdo em vigor no pais,
através da execucdo da ideia objetivada da ressocializacdo e reeducacdo dos
detentos, sucedendo esse intento por meio das alternativas explanadas de
aplicabilidade da proposta, medidas essas que ndo se sucedem atualmente no
Brasil.

Disserta-se acerca do modelo APAC (Associacdo de Assisténcia aos
Condenados) para o cumprimento das sancdes, na qual consta a maneira como o
mecanismo de aplicacdo de seus métodos € apta a desenvolver dispositivo de
valorizacdo humana, oferecendo consequentemente ao condenado melhores e
salutas condicbes de se recuperar, proporcionando desse modo uma atuacéo
discernida para esse ambito, e completamente adequada ao Gbice da questao.

Posto isso, imprescindivel que o dissidio entre governo, cofres publicos e
tépicos meramente politicos sejam afastados e superados, para que a resisténcia do
poder publico na implantacdo do método APAC nas prisbes - qual seja o gasto
milionario pleiteado para a realizacdo da questdo e claramente necessario para o
éxito do empreendimento - ndo permaneca como empecilho, visto que sem duvidas
€ demandando um retorno de maneira progressiva e lenta, pelo carecimento de

tempo para adaptacédo ao sistema, e apenas apos, o sublime resultado.
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Portanto, mensurada a tese de reinsercdo dos individuos, denotando os
aspectos que agregam e desagregam sobre 0 assunto, relatou-se como um todo a
situacdo geral das penitenciarias brasileiras, e salientou arrematando como ideal de
atuacdo e aplicacdo o quarteto primordial: ressocializacéo, familia, normatizacdo e

humanidade.
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APENDICES/ ANEXOS

Figura 1 — Aula ministrada na penitenciaria do Espirito Santo

Fonte: SECRETARIA DA JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (2015)

Figura 2 — Pratica de qualificagéo profissional na penitenciaria do Espirito Santo
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Fonte: SECRETARIA DA JUSTIGA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (2015)
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Figura 3 — Trabalho sendo realizado pelos detentos da penitenciaria do Espirito Santo

Fonte: SECRETARIA DA JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (2015)

Figura 4 - Preso colocallivros na grade e anota sem livro da biblioteca no presidio de
Campo Grande

Fonte: GABRIELA PAVAO/ G1 MS
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