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~ O IDOSO NO BRASIL
O DIREITO A ISENGAO DO IMPOSTO DE RENDA

Giulia Gabrielle de Jesus Teodoro 1

A falta de conhecimento dos Direitos e Garantias torna-se uma grande barreira
para sua horizontalizacdo. Este trabalho teve como fundamental atribuicdo
orientar o entendimento sobre os principais Direitos e Garantias que 0s idosos
possuem no ambito previdenciario. A auséncia de conhecimento pode acarretar
grandes perdas podendo inclusive perder a prépria vida por ndo exigir que tenha
um atendimento preferencial em uma emergéncia de saude. Desse modo, foram
apresentadas informacdes relevantes inclusive um assunto ndo muito abordado
que € a Isencdo por doengas graves do Imposto de Renda e até o dobro da
Contribuicdo Previdenciaria, o que diminui 0s encargos financeiros
desnecessarios a grande parte da populacéo idosa brasileira.

Palavras Chave: Direito; idoso; isencdo de imposto de renda.

1 Académica de Direito na modalidade de bacharelado pela Pontificia
Universidade Catdlica de Goiés.



INTRODUCAO

O Brasil nas ultimas décadas vem passando por um acelerado
processo de transicdo demografica e epidemiologica, ocasionado pela reducéo
das taxas de fecundidade e mortalidade. O crescimento acelerado da populacdo
idosa em relagdo as demais faixas etarias denota novos desafios para a
sociedade e para o Estado.

O envelhecimento € um evento fisiolégico, préprio da natureza
biolégica, e traz consigo uma série de fatores que com a longevidade
apresentam modificacdes nos aspectos bioldgicos, psicologicos e sociais, que
influenciam na vida e relacdes do idoso. Embora o declinio biolégico e cognitivo
acompanhe a evolucado da idade, alguns fatores de protecédo ao longo da vida,
como saude, educacao, lazer e habitos de vida saudavel podem proteger neste
declinio de modo que possam ser menos marcantes na terceira idade.

O Estatuto do Idoso €, no ordenamento juridico brasileiro, a norma
gue realiza de modo mais amplo a discriminacao afirmativa, ou acéo afirmativa,
com o intuito de suplantar as desigualdades existentes entre os idosos, como
grupo vulneravel e o conjunto da sociedade.

O presente estudo foi redigido com o intuito de propiciar conhecimento
sobre Direitos e Garantias da Pessoa Idosa no Brasil, principalmente no ambito
previdenciario pois, muitas garantias constitucionais foram estendidas na
elaboracdo do Estatuto do Idoso, que também inovou ao trazer puni¢des para
agueles que descumprirem o texto legal.

A modalidade utilizada € o artigo cientifico, pois tem um enfoque mais
conciso a cerca dos Direitos e Garantias fundamentais dos idosos, e
esclarecendo a respeito do Direito a Isencdo do Imposto de Renda e até o dobro
do teto da Contribuicdo Previdenciaria, nos casos de doenca grave ou
incapacitante. E a metodologia aplicada foi a pesquisa tedrica bibliogréfica, tendo
em vista que o0 assunto a ser tratado tem como objetivo analisar a legislacao
existente e constatar em que medida ela garante o acesso da populacéo idosa.
Com os objetivos de facilitar o entendimento da legislacdo pertinente ao tema
abordado, expor as opinides dos doutrinadores a respeito do assunto e analisar

o entendimento dos 6rgéos julgadores como o Tribunal de Justica de Goiés.
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Na primeira Secdo do artigo foi explanado o idoso na
contemporaneidade e a personalidade da pessoa idosa, mostrando que o
namero de idosos irda aumentar exponencialmente até 2050 e desse modo todos
precisam estar preparados para resguardar o acesso da pessoa idosa aos seus
direitos da personalidade, como a vida, honra e a integridade fisica.

Deste modo, em uma subsecdo abordou-se os principais Direitos e
Garantias dos idosos, dando um enfoque principalmente na dignidade da pessoa
humana.

Abordagem final esclarece sobre o direito de Isen¢do do Imposto de
Renda e até o dobro da Contribuicdo Previdenciaria, principalmente da pessoa
idosa por ser direcionado aos aposentados ou reformados. Direito esse, que néo
€ muito comentado, mas que pode representar uma reducdo dos descontos na
folha de pagamento. Foram trazidas jurisprudéncias a cerca desse Direito, para
demonstrar que o estudo do tema se estendeu até o ponto de vista da
jurisprudéncia patria.

Buscou-se entdo evocar Direitos ja conquistados, alguns mais
recentes, visando a melhoria da qualidade de vida dos idosos, por meio da

efetivacdo de seus Direitos e Garantias.



1 SECAO -0 IDOSO E OS DIREITOS DA PERSONALIDADE

1.1 -01DOSO

Nas culturas tradicionais o idoso € visto como um simbolo de respeito
e sabedoria. Suas memorias constituem um patriménio que é repassado de
geracao a geracao, dando continuidade na historia do nucleo familiar. De acordo
com a Organizacdo Mundial de Saude, sdo consideradas idosas as pessoas
acima de 60 anos gque vivem em paises em desenvolvimento e acima de 65 anos
em paises considerados desenvolvidos.

Segundo Borges et al. (2017), entre 2015 e 2030, o nimero de idosos
no mundo crescera cerca de 56%, passando de 901 milhdes para 1,4 milhdes.
Ja no Brasil, os dados do IBGE de projecées do aumento de idosos, entre 2012
a 2022, é de cerca de 4% ao ano. Estima-se que, até 2050, serdo 58,4 milhdes
de pessoas acima de 60 anos.

O aumento crescente da populacdo idosa no Brasil se deve
principalmente a maior expectativa de vida e a reducéo das taxas de fertilidade.
O envelhecimento da populacao esta se processando em meio a condi¢des de
vida, para uma grande parcela da populacdo, ainda em condicdes desfavoraveis.

O crescimento acelerado da populacéo idosa em relacdo as demais
faixas etarias representa novos desafios para a sociedade e Estado, uma vez
que a pessoa idosa possui necessidades especificas e exige politicas publicas

eficazes no atendimento de suas demandas.

O prolongamento da vida € uma aspiracao de qualquer sociedade e,
atualmente, chegar a velhice é uma realidade populacional mesmo nos
paises mais pobres. Embora envelhecer seja uma conquista
componente do curso pleno de vida dos individuos, s6 pode ser
considerada como real conquista nha medida em que se agregue
gualidade aos anos adicionais de vida. (ONU, 2002, p. 39).

De acordo com Assis (2004, p. 11), “o envelhecimento humano € um
fato reconhecidamente heterogéneo, influenciado por aspectos socioculturais,

politicos econdmicos, em interacdo dindmica e permanente com a dimensdo

bioldgica e subjetiva dos individuos”.



Embora o declinio biolégico e cognitivo acompanhe a evolucdo da
idade, alguns fatores de protecédo ao longo da vida, como saude, educacao, lazer
e habitos de vida saudavel podem proteger neste declinio de modo que possam
ser menos marcantes na terceira idade.

Desta forma, a chegada da maturidade e a vivéncia da velhice podem
significar realidades extremamente diferenciadas, da plenitude a decadéncia, da
gratiddo ao abandono, sobretudo em presenca de extremas desigualdades

sociais e regionais como as que caracterizam o Brasil contemporaneo.

O envelhecimento é Unico para cada ser humano, podendo o idoso
tomar diferentes posicdes e formas de ser e de se comportar durante
esta fase da vida. Para muitos, a velhice ainda estd associada a
doenca, sobrecarga, depresséo, incapacidade, soliddo, abandono e
perdas. Além de ser diferente para cada idoso, o envelhecimento se
manifesta de maneiras diferentes e em tempos diversos. Pode-se
encontrar um velho aos 50 anos e um jovem aos 70. Embora o fisico e
a mente envelhecam juntos, este envelhecimento ndo se efetiva no
mesmo ritmo para ambos. (MATTOS, 2008, p. 12).

E importante diferenciar o processo de envelhecimento saudavel, no
qual o idoso se adapta as limitagbes da idade, ou senescéncia; do
envelhecimento marcado por patologias que levam o individuo a reducéo de sua
mobilidade, potencializada pelos aspectos negativos das patologias,
compreendido como senilidade. Compreender esta etapa da vida de um membro
familiar requer uma grande capacidade de desapegar-se de conceitos antigos
gue determinam a pessoa idosa como alguém incapaz, um fardo pesado, um
obstaculo. Compreender esse periodo de intensas transformacdes na vida de
uma pessoa dentro do ambiente familiar, nem sempre é tao facil, principalmente
se agregar a essa realidade dificuldades financeiras, falta de acesso a saude.
Neste contexto, faz-se necessario uma releitura do papel do idoso na familia, na
sociedade.

A familia é a referéncia basica na formacao de uma pessoa. Em seu

interior, ocorrem as primeiras experiéncias de vinculos.

O nucleo familiar € o espaco insubstituivel de protecao e socializagao
primarias, independentes dos formatos, modelos e feigbes que ele tem
assumido com as transformacdes econOmicas, sociais e culturais
contemporaneas “[...] podemos dizer que estamos diante de uma
familia quando encontramos um conjunto de pessoas que se acham



unidas por lagos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade”.
(BRASIL, 2005, p.42)

A familia exerce papel vital no desenvolvimento de seus membros, os
lacos familiares sdo fundamentais para a construcdo de valores, principios,
autoestima e autonomia.

Uma aproximagéo conceitual do termo familia, pode ser definida por:

[...] um ndcleo de pessoas que convivem em determinado lugar,
durante um lapso de tempo mais ou menos longo e que se acham
unidas ou ndo por lagos consanguineos. Ela tem como tarefa primordial
o cuidado e a protecdo de seus membros, e se encontra dialeticamente
articulada com a estrutura na qual esta inserida. (MIOTO, 1997, p.
120).

Nos dias de hoje o idoso exerce um papel significativo no orcamento
doméstico do nacleo familiar, assumindo muitas vezes o papel de pais dos netos

na educacao, formagao e manutencao financeira.

Uma das situacdes que deixam as familias confusas é a troca de
papéis que ocorre a medida que o pai e a mae vao envelhecendo.
Acostumados a serem cuidados e protegidos, os filhos passam a ter
que tomar conta dos pais. A filha tem que estar preparada para ser
‘mée” da mae, [...]. O neto, que antes vivia no colo do avd, agora,
adolescente, muitas vezes assume responsabilidade como leva-lo ao
médico, ao dentista, ao shopping center ou ao parquel...].
(ZIMERMAN, 2000, p.80).

Muitos autores consideram a velhice como um direito humano

fundamental.

[...] e tornar-se velho é um direito humano fundamental, j& que € a
propria expressdo do direito a vida, que precisa ser garantida até
guando a programacdo biolégica permitir. Ademais, a velhice é
decorréncia de condi¢Bes sociais desfavoraveis de existéncia ou dos
avancos da tecnologia médica ou ainda de ambos. Se resultado de
condicdes favoraveis de existéncia, 6timo, o Estado cumpriu seu papel;
se nao, a dignidade humana esta sendo aviltrada, porque o modelo
social tendo permitido que as pessoas vivam mais, precisa assegurar-
lhes condicdes minimas de existéncia, dentro das conquistas
incorporadas ao patriménio comum da humanidade. Sendo assim, a
velhice € um direito humano fundamental, porque expresséo do direito
a vida com dignidade, direito essencial a todos os seres humanos.
Ademais, a velhice cumpre uma fun¢ao social de extrema importancia,
gue é justamente a de facilitar a continuidade da producdo humana na
ordem dos valores, daquilo que pode justificar a vantagem de viver e
assegurar a qualidade de vida. (RAMOS, 2014, p.73-74).
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E importante resgatar entre os idosos suas potencialidades, valorizar
suas experiéncias e habilidades adquiridas ao longo da vida, de modo a

ressignificar o sentido de ser idoso em um mundo globalizado, informatizado.

Ao encarar o envelhecimento de forma positiva, com perdas, mas
também com ganhos relacionados ao seu significado e posicionamento
no mundo, o idoso pode enfrentar com mais serenidade as questfes
de finitude, percebendo aspectos positivos ao longo de sua
histéria(aprendizados, construcdo da familia, alcance de metas
estipuladas, conquistas pessoais e profissionais, etc.) e
desmistificando as representagbes negativas impostas pelas
sociedade de que o idoso € incapaz, sem valor e deve ser segregado
ao ambiente hospitalar diante de suas incapacidades e
impossibilidades (SANTO; CUNHA, 2012).

Assegurar os direitos da pessoa idosa retrata grandes conquistas e

um extenso caminho a percorrer.

1.2 - DIREITOS DA PERSONALIDADE DA PESSOA IDOSA

Maria Helena Diniz, a respeito da personalidade, afirma que:

“sao direitos subjetivos da pessoa de defender o que Ihe é préprio, ou
seja, a sua integridade fisica (vida, alimentos, préprio corpo vivo ou
morto, corpo alheio, vivo ou morto, partes separadas do corpo vivo ou
morto); a seu integridade intelectual (liberdade de pensamento, autoria
cientifica, artistica e literaria) e sua integridade moral (honra, recato,
segredo pessoal, profissional e doméstico, imagem identidade pessoal,
familiar e social).”

Os Direitos da personalidade também podem ser conhecidos como
Direitos Proprios da pessoa em si, existentes por sua natureza como ser
humano, a partir de seu nascimento, mas também como Direitos referentes as
projecdes da pessoa para com o mundo exterior.

Os Direitos Personalissimos podem ser adquiridos no nascimento
como a liberdade, ou com a concepcdo como é o caso do Direito a vida, mas
independente de quando s&o adquiridos, eles sdo irrenunciaveis, imprescritiveis
e impenhoraveis.

Portanto os direitos da personalidade ndo podem ser transmitidos e

muito menos se dispor deles, pois sdo inseparaveis da pessoa, permanecem



com ela do nascimento até a morte. Ndo é possivel que outra pessoa goze no
lugar da outra de bens como a vida, integridade fisica, a honra, a liberdade entre
outros.

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho entendem que “os
direitos de personalidade sdo aqueles que tém por objeto os atributos fisicos,
psiquicos e morais da pessoa em si € em suas projegdes sociais”.

Desse modo podemos perceber que existem direitos da
personalidade préprio da populacédo idosa, porque assim como foi explicado
acima, o idosos nédo podem dispor e transmitir, pois sao inseparaveis da pessoa.
Frente isso a doutrinadora Maria Ligia Coelho Mathias Archanjo fala que se pode
deixar de exercer um direito da personalidade, mas ele ndo irh nem prescrever
nem extinguir.

E importante lembrar que cada ser humano possui necessidades
especificas de acordo com a sua realidade de vida, porém apds os 60 ou 65
anos, todas as pessoas possuem direitos e garantias pelo simples fato de ser
idoso. Dessa forma se faz necessario tornar mais acessivel a esse publico os
direitos e garantias ja adquiridos para que possam usufruir e experienciar uma
melhor qualidade de vida.

A Constituicdo de 1988, elucidou os direitos da personalidade de
forma taxativa em seu artigo 5°, inciso X: “sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;”.

A personalidade é um direito amparado legalmente, conforme
podemos ver o artigo 5°, inciso Il declara taxativamente: “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”.

As garantias como vagas reservadas, atendimento preferencial ou
prioritario ao idoso em caixas de supermercado ou em outros ambientes,
atendimento urgente em hospitais sdo os direitos mais comuns e conhecidos
desta referida populacdo. Para que esses e outros direitos sejam cumpridos faz-
se necessario uma ampla divulgacéo, para que o idoso tenha consciéncia de
seus direitos. Essa falta de informagéao pode melhorar muito, desse modo serao

expostos os principais Direitos dos Idosos se iniciando pela Constituicao Federal.



10

2 SECAO - DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS

IDOSAS NO BRASIL.

2.1 PRINCIPAIS DIREITOS E GARANTIAS DOS IDOSOS

Na base de todos os direitos que sao garantidos aos idosos, O
primordial € a Dignidade da pessoa idosa, que abrange o envelhecimento seguro
e saudavel, que € assegurado pelo artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal e

€ acrescido pelo artigo 230 desse mesmo texto constitucional, vejamos:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
Ihes o direito a vida (Grifei).

Interessante que ao comparar com o caput do artigo 3° da Lei

10.741/2003 possui uma escrita parecida com a redacao do artigo citado acima:

“Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito & vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.” (Grifei)

Assim, percebe-se a importancia da Dignidade da pessoa idosa, o que
estd garantida nesse artigo, sobre o tema Luiz Eduardo Alves Sigueira ensina
que: a dignidade da pessoa humana atrai todos os direitos fundamentais do
homem. Portanto se faz necessario abordar os Direitos Fundamentais que

decorrem principalmente da personalidade da pessoa idosa.

O Estatuto do ldoso (Lei 10.741/03), trouxe muitos avancgos ao
legalizar, ampliar e difundir os Direitos Fundamentais da pessoa idosa, e também
proteger a pessoa idosa contra abusos, maus-tratos e crimes. Quanto mais
intensa e prolongada a situacdo de violéncia a que é submetida o idoso, maiores

serdo os danos apresentados.
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O artigo 71 do Estatuto do idoso assegura que havera prioridade na
tramitacdo dos processos, execucao de atos e diligéncias judiciais em que o
idoso seja parte ou interveniente. Mas para que seja efetivado esse direito é
necessario juntar um documento que comprove ter 60 anos ou mais e falar sobre

a prioridade de tramitag&o no inicio da peticao.

O Estatuto também reafirmou os Direitos Fundamentais ja amparados
pela Constituicdo Federal, como a Saude, alimentacdo, cidadania, trabalho,

assisténcia social entre muitos outros.

Infelizmente muitos desse direitos sdo como utopias para muitos
idosos no Brasil. Ao analisar as jurisprudéncias do Tribunal de Justica a respeito
das garantias acima mencionadas podemos perceber que aos poucos o sistema

judiciario busca corrigir as injusticas que acontecem, veja:

MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME NECESSARIO. OMISSAO
DO ESTADO. CIRURGIA. CUSTEIO. RESPONSABILIDADE.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. SAUDE. PROTECAO DO IDOSO. 1. A
salde € direito de todos e foi alcado a categoria de direitos
fundamentais pelo Constituinte e reafirmado pelo art. 196. Ademais, é
dever do Estado amparar as pessoas idosas, garantindo-lhes o direito
a vida (art. 230, CF/88). 2. A Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso)
prevé a protecdo inteqgral as pessoas com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, especialmente 0 acesso a saude, cabendo
ao Poder Publico asseqgurar-lhes, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito _a vida, a saude, dentre outros, em
consonancia com as disposicdes da Lei 8.080/1990, que preconiza
ser a saude um direito _fundamental do ser humano, cujas
condicbes indispensaveis ao seu pleno exercicio _devem ser
providas pelo Estado. 4. Ofende direito liquido e certo o ato omissivo
da Administracdo Publica que deixa de fornecer 0os meios necessarios
ao tratamento médico indispensavel a saude dos grupos hiper
vulneraveis, como os idosos e deficientes, admitindo, assim, corregao
via mandamus, por ser dever das autoridades publicas, como
representantes do Estado, assegurarem a todas as pessoas,
indistintamente, o direito a vida e a saude, conforme preconizado no
artigo 196 da Constituicdo Federal. SEGURANCA CONCEDIDA.
(TIGO, Mandado de Seguranga 5188721-29.2017.8.09.0000, Rel.
FERNANDO DE CASTRO MESQUITA, 32 Camara Civel, julgado em
01/12/2017, DJe de 01/12/2017)

Nessa jurisprudéncia vemos que ha o reconhecimento de que o
Estado deve prover as condicfes de saude e evitar que o Direito & saude,

prioritariamente dos idosos ou hiper vulneraveis como dito no Mandado de
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Seguranca. Por mais que ndo pareca uma grande conquista, j& € um bom
comeco na efetivacdo dos Direitos e Garantias adquiridos.

O Estatuto do ldoso auxilia nessa busca em alcancar a justica por
meio do poder judiciario, mais um exemplo da complementacdo dos poderes
entre si. Dessa forma é importante ressaltar que ha muitos outros direitos e
garantias que nao foram aqui explicitados por abordar apenas 0s principais

Direitos e garantias.

2.2 DO DIREITO A ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA POR MOTIVOS DE
DOENCA E ISENCAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

A Isencao do Imposto de Renda e da Contribuicdo Previdenciaria por
motivos de saude é um instituto ndo muito conhecido mas é um Direito,
principalmente dos idosos, importante por colocar em pratica o principio da
dignidade da pessoa humana, visto que alcanca aqueles que foram servidores
publicos e que passaram a inatividade, reforma ou recebem a penséo.

Os aposentados portadores das doencas elencadas no rol taxativo ja
possuem gastos dispendiosos com o0s tratamentos e a isencao busca diminuir
os impactos financeiros na vida da pessoa que ja possui gastos exorbitantes com
tratamentos e remédios. Vejamos o0 que esta previsto no artigo 6°, inciso XIV da
Lei 7.713/88:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminagédo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;
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A Lei 77/10 que versa sobre a Contribuicdo Previdenciaria que pode

ser beneficiada com a isencédo, € necessario ver como dispdes a Constituicdo

Federal a respeito do tema em seu artigo 40, § 21.:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

§ 21. A contribuigao prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre
as parcelas de proventos de aposentadoria e de penséo que superem
o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta
Constituigdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de
doenga incapacitante.

E uma garantia amparada pela Constituicio Federal, e o artigo

acima versa que essa Contribuicdo sé deve incidir sobre os proventos que

suprem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS

(Regime Geral da Previdéncia Social). Entdo quando se entra com uma agao,

via administrativa ou judicial, deve se pugnar pela isengcdo do imposto de

renda até o dobro do limite maximo permitido por Lei.

Para melhor entender a isencdo a Contribuicdo Previdenciaria,

vejamos o disposto no o 23, §7° c/c artigo 45 da Lei Complementar Estadual

n° 77/2010:

Art. 23. A contribuigdo previdenciaria sera devida ao RPPS e ao
RPPM pelos:
§ 7° Quando o inativo, reformado ou pensionista, for portador de
doencga incapacitante, grave, contagiosa ou incuravel, conforme
elenco exaustivo do art. 45, ou de moléstia profissional, consoante
definido no art. 46, mesmo que a doencga tenha sido contraida apos
a inativagao ou pensionamento, a contribuigao prevista no inciso |l
do caput deste artigo incidira apenas sobre a parcela de proventos
de inatividade e reforma e de penséo que supere o dobro do limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS de que trata o

art. 201 da Constituicdo Republicana



Art. 45. Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
doengas incapacitantes, graves, contagiosas ou incuraveis:
alienagdo mental, cardiopatia grave, cegueira bilateral,
contaminagao por radiacdo, doengca de Alzheimer, doenca de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, estado avangado da
doencga de Paget (osteite deformante), hanseniase com sequelas
graves e incapacitantes, hepatopatia grave, nefropatia grave,
neoplasia maligna, paralisia irreversivel e incapacitante, sindrome
da imunodeficiéncia adquirida, tuberculose com sequelas graves e

incapacitantes, e esclerose mdltipla.

Deste modo, ficaram estabelecidas as hipoteses legais para se
conceder a isencao da Contribuicao Previdenciaria no artigo 23, §7° c/c artigo
45 da Lei Complementar Estadual n° 77/2010, assim sendo € necessario que
o servidor esteja inativo, reformado ou pensionista e que seja portador de
alguma doenga incapacitante que seja grave, contagiosa ou incuravel
prevista no rol taxativo do artigo 45 desta mesma Lei, e incidira apenas sobre
a parcela de proventos de inatividade e reforma e de pensao que supere o

dobro do limite maximo constante no artigo 201 da Constituicdo Federal.

Ao chegar peti¢gdes que pugnavam por essas isengdes comegou a
haver uma divergéncia quanto a necessidade de se comprovar a
contemporaneidade das enfermidades alegadas, visto que quando a
autarquia GOIASPREYV, responsavel por administrar o pagamento dos
servidores do Estado de Goias e arrecadar o Imposto de Renda e a
Contribuicao Previdenciaria (pode se perceber isso ao ver a ficha financeira
do servidor), recebia os processos pela via administrativa os deferia por um
prazo determinado (cinco anos), e apds esse tempo o servidor deveria voltar

para realizar uma reavaliagao.

Porém o entendimento hoje mudou e nao é mais necessario que
seja feita uma reavaliagdo para comprovar novamente que se ainda esta
acometido daquela doencga, sobre isso a sumula 627 do Superior Tribunal de

Justica veio esclarecer que:

14

Sumula 627: O contribuinte faz jus & concessédo ou a manutengéo da
isengdo do Imposto de Renda, n&o se Ihe exigindo a demonstracao da
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contemporaneidade dos sintomas da doenca nem da recidiva da
enfermidade.

Uma conquista, pois, doengas como neoplasia maligna (cancer),
precisam de cuidados como medicamentos e consultas de revisdo mesmo
porque pode acontecer de haver uma reincidéncia ou novos focos da doencga.
Desse modo é justo que seu Direito de estar isento a cobranga do Imposto de
Renda, s6 tenha a exigéncia da comprovagéo das moléstias, inclusive podendo
pleitear em juizo o recebimento dos valores pagos indevidamente desde a data

do laudo médico comprovando a doenga pertencente ao Rol taxativo.

Uma questao que ja foi discutida, a ponto de precisar de acérdao para
solucionar as duvidas, € a teoria de que pessoas que estao na atividade, ou seja,
ainda trabalhando, e desejam ter o direito a ser isentas do Imposto de Renda, a

respeito disto vejamos o tema 1037 do acérdéo proferido pelo STJ:

Tema 1037 — Acordao Publicado.

"N&o se aplica a isencdo do imposto de renda prevista no inciso
XIV do artigo 6° da Lei n° 7.713/1988 (seja na redagédo da Lei n°
11.052/2004 ou nas versdes anteriores) aos rendimentos de
portador de moléstia grave que se encontre no exercicio de
atividade laboral". REsp 1814919 /DF.

Dessarte, € preciso avisar que existem diferengas nas doencas
passiveis de iseng¢ao de Imposto de Renda, daquelas que podem ser isentas até
o dobro da Contribuicdo Previdenciaria, sendo a principal delas o fato de que na
Isengdo de Imposto de Renda a cegueira pode ser mononuclear ou bilateral,
porém na Contribuicdo Previdenciaria s6 admite a isen¢cdo quando ha a cegueira
bilateral, conforme o artigo 40, §§ 18 e 21 da Constituicao Federal e o artigo 111
do CTN a jurisprudéncia do TJGO:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
INATIVO. CEGUEIRA MONOCULAR. ISENCAO IMPOSTO DE
RENDA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LElI ESTADUAL
TAXATIVA. De acordo com o art. 6°, XIV, da Lei N° 7.713/88, é
assegurada a isencdo do Imposto de Renda sobre proventos de
aposentadoria auferidos por portadores de cegueira, ndo importando
se a moléstia atinge a visdo binocular ou monocular. 2. O art. 40, 88 18
e 21, da CF, dispbe que sdo imunes da incidéncia de contribuicéo
previdenciaria as pensdes e proventos dos servidores publicos inativos
até o montante que ndo supere o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, quando o
beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante. 3.
Trata-se de norma de eficacia limitada, dependente da edicdo de lei
complementar especifica especificando as patologias alcancadas pela
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imunidade. 4. Nesta unidade federativa, a norma constitucional
imunizante (LC n° 77/2010), encerra rol taxativo, considerando
apenas a cegueira bilateral como doenca incapacitante para fins
de imunidade parcial da contribuicdo previdencidria, ndo sendo
permitido o emprego de interpretacdo extensiva em favor dos
portadores de cegueira unilateral (art. 111 do CTN). RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

(TIGO, Agravo de Instrumento ( CPC ) 5568556-22.2019.8.09.0000,
Rel. ORLOFF NEVES ROCHA, 1% Camara Civel, julgado em
03/03/2020, DJe de 03/03/2020)

Algo que nao parece muito justo visto que independente da cegueira
ser em ambos os olhos ou em apenas um, deveriam ter os mesmos Direitos visto
que essa moléstia ja acarreta em si muitas segregacgodes e a Lei ndo poderia se
dispensar de oferecer um tratamento justo aos portadores de cegueira sem a

necessidade dessa diferenciagao.

Existem outras diferengas entre os artigos, porém nesse trabalho irei
abordar agora as garantias daqueles que foram contaminados no acidente com
o Césio 137, fato ocorrido em Goiénia, Goias em 1987 e que gerou transtornos
na vida de muitas pessoas, sendo que grande parte daquelas (a maioria era
servidor da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros) que foram escaladas para
trabalhar no local do acidente radiolégico, no recolhimento, transporte e guarda
dos rejeitos radioativos que foram encaminhados para Abadia de Goias — GO
nao receberam os Equipamentos de Protecdo que deveriam por estar lidando
com uma substancia que apresenta riscos com a saude, conforme foi percebido
no decorrer do tempo (essas sdo pessoas passiveis de receber as isengdes aqui

mencionadas).

Mas existem requisitos exigidos para que sejam concedidas as
Iseng¢des na via Judicial, ou mesmo na via administrativa, sendo a comprovagao
de outras moléstias que possuam relacdo com a contaminagao por radiagao e
comprovar que € contemplado pela Pensao Vitalicia Estadual do Césio 137.
Sendo essa Ultima uma garantia que a propria administracdo publica ja
reconheceu a pessoa como contaminada pelo Césio 137, desse modo fica a
parte amparada para pleitear que cessem o0s descontos das isencdes

liminarmente em um processo judicial, pois ha a garantia do Direito pleiteado.
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Essas informagdes acima elencadas estdo amparadas pelas jurisprudéncias do

Tribunal de Justica de Goias como podemos ver:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO COM
PEDIDO DE LIMINAR. 1. CONTAMINACAO COM O CESIO 137.
BENEFICIARIO DE PENSAO ESPECIAL. LElI N° 14.226/2002.
ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA. PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS PARA CONCESSAO. O art. 6°, XIV, da Lei n° 7.713/1998
dispbe que aquele que for contaminado por radiagao sera isento
do pagamento de imposto de renda. In casu, restou demonstrado
que o Apelado foi contaminado por radiagao do césio 137, tanto
que atualmente recebe pensao vitalicia em decorréncia da doenca
crénica, adquirida pelo acidente radiolégico, fazendo jus a
isencao do imposto de renda. 2. ILEGITIMIDADE PASSIVA PARA A
RESTITUICAO DA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA AFASTADA.
A GOIASPREV tem legitimidade para determinar a restituicdo da
isencdo do imposto de renda, visto ser gestora do regime de
previdéncia, bem como ser a responsavel direta pela negativa
administrativa de isengcdo do IRRF ao Autor e ser a causadora dos
descontos efetuados. 3. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
ADEQUACAO. Os juros e atualizagdo monetaria promovida em face
da Fazenda Publica Estadual possui indices préprios e, sendo uma
relacdo juridica tributaria, afasta-se a aplicagdo do art. 1°-F da Lei
9.494/97. Devendo-se observar a modulagéo de efeitos trazida pelo
STF na ADI 4357. REMESSA OBRIGATORIA E APELACAO CIVEL
CONHECIDAS E, PARCIALMENTE, PROVIDAS. (TJGO, Reexame
Necessario 0248073-20.2012.8.09.0051, Rel. OLAVO JUNQUEIRADE
ANDRADE, 5% Cémara Civel, julgado em 18/09/2017, DJe de
18/09/2017)

MANDADO DE SEGURANCA. LElI ESTADUAL N° 14.226/2002.
PENSIONAMENTO ESPECIAL. CESIO 137. POLICIAL MILITAR.
DOENCAS CRONICAS. ALTERACAO SEMINAL E VARICOCELE
BILATERAL, APNEIA DO SONO E DEPRESSAO. LIAME CAUSAL
NAO DEMONSTRADO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
SUMULA N. 06 DO TJGO. PREQUESTIONAMENTO. DENEGACAO
DA SEGURANGCA.

1. Segundo a inteligéncia da Sumula 06 do TJGO e do artigo 2° da Lei
Estadual n° 14.226/02, o direito ao pagamento de penséo especial
vitalicia se restringe as pessoas irradiadas, ou contaminadas, que
trabalharam na descontaminacgao da area acidentada com o Césio
137, na vigilancia do depésito em Abadia de Goias e no
atendimento de salde as vitimas diretas do acidente, sendo
imprescindivel a comprovacdo do nexo de causalidade entre a
doenca e a exposicdo ao elemento radioativo, para fins de
pagamento da citada penséo especial.

2. Verifica-se dos autos, que o Impetrante néo fez parte da lista de
vitimas, estruturada, em conjunto, pela fundacao Leide das Neves
Ferreira e pela Comissédo Nacional de Energia Nuclear, a época do
acidente, bem como, da listagem de trabalhadores, que tiveram
acesso as areas controladas, ou supervisionadas do depdsito.
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3. Nota-se, também, que as doengas cronicas sofridas pelo Impetrante
(alteracdo seminal e varicocele bilateral grau 3 (CID ? 186), apneia do
sono (CID - G47.3) e depresséo (CID - F 32.2), conforme relatado por
seu médico assistente, ndo estdo relacionadas a exposi¢do prévia ao
Césio 137, vez que podem ser desencadeadas por diversos outros
fatores.

4. A documentacéo colacionada ao writ, portanto, ndo comprova que o
Impetrante foi irradiado, ou contaminado, nos trabalhos afetos ao
acidente radioldgico Césio 137, para fins de concessédo do beneficio,
razdo pela qual forcoso reconhecer a falta de prova pré-constituida
necessaria ao reconhecimento do direito invocado.

5. Tendo o Julgador se manifestado acerca de todas as questfes
suscitadas pelo Impetrante, resta satisfeito, in casu, o
prequestionamento.

SEGURANCA DENEGADA.

(TIGO, Mandado de Seguranca (CF; Lei 12016/2009) 5086515-
29.2020.8.09.0000, Rel. Des(a). FRANCISCO VILDON JOSE
VALENTE, 5% Céamara Civel, julgado em 13/07/2020, DJe de
13/07/2020)

Assim sendo, € necessario ja ter sido reconhecido pela Administragcao
na condi¢ao de irradiado ja recebendo a Penséo Vitalicia, demonstrar por laudos
meédicos que ha o nexo de causalidade entre o acidente e a enfermidade

apontada.

Mas se ainda n&o recebe a pensao vitalicia e possui a comprovagao
de ter prestado servigos nas areas afetadas pelo Césio 137, mesmo que seja a
guarda de rejeitos, entdo também ha como peticionar perante a Fazenda Publica

Estadual pleiteando receber a penséo vitalicia devida.

Portanto para peticionar em juizo é necessario que instrua muito bem
a inicial, para que auxilie a pessoa que necessita desse Direito a Isencdo de
Imposto de Renda e da Contribuicdo Previdenciaria alcangar a justica em seu
caso. E interessante relembrar que em Mandado de Seguranga n&o é a via
adequada para solicitar que sejam pagos valores devidos anteriormente,
conforme as sumulas 269 e 271 do STF, pois 0 mandado de seguranca nao
substitui uma ag¢ao de cobranga e nao produz efeitos patrimoniais de periodos

anteriores.

Porém na agao de cobranca € permitido pleitear o ressarcimento dos
valores pagos indevidamente, nos ultimos cinco anos conforme o CPC ou desde

a primeira data da comprovagao da moléstia, respeitando o prazo prescricional.
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Agora se faz necessario que informagdes como a possibilidade de ser
isento de pagar o imposto de renda e até o dobro da contribuigao previdenciaria
possam chegar até aqueles que possuem esse Direito, e é disso que se trata o

préximo capitulo.

2.2 DIVULGACAO DOS DIREITOS E GARANTIAS

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do total de 210,1 milhdes
de brasileiros, 34 milhdes eram idosos, no quarto trimestre de 2019. Esse
namero corresponde a 16,2% da populacdo do Brasil, estando essa populacao
presente em 34,5% dos lares que tém pessoas com 60 anos ou mais.

Logo, podemos perceber que se propagandas eleitorais conseguem
alcancar grande numero de domicilios, prontamente é possivel que fagamos
chegar também um programa voltado para a conscientizacao e instrucdo sobre
Direitos e Garantias, direcionado para esse publico alvo, com linguagem clara e
acessivel a essa populacgéao.

Dos 34 milhdes de idosos, 24,9% contribui com 50% ou mais da renda
familiar, desse modo fica claro que € necessario levar esse conhecimento a eles,
pois além de todas as dificuldades que enfrentam passam ainda por realidades
gue poderiam ser modificadas. Quando vemos que os idosos contribuem com a
renda, precisamos nos lembrar que muitas vezes essas rendas (como a
aposentadoria e pensdo) sdo parcialmente reduzidas pelo pagamento do
imposto de renda e da Contribuicdo Previdenciaria. Posto isso, percebemos a
importancia de levar uma mensagem que € simples, porém possui a capacidade
de melhorar a qualidade de vida de muitas familias e restaurar a dignidade que
as vezes se perde com a falta de renda.

Ao analisar os estudos da DIEESE (Departamento intersindical de
estatistica e estudos socioecondmicos) vemos que o salario minimo nominal em
Agosto de 2020 corresponde a R$ 1.042,00 (mil e quarenta e dois reais),
enguanto o salario minimo necessario esta R$ 4.420,11(quatro mil, guatrocentos
e vinte reais e onze centavos), média essa que obtida através da pesquisa
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nacional da Cesta Basica de Alimentos. Assim, podemos ver que o0 idoso
precisaria receber no minimo quatro salarios minimos sem o pagamento de
nenhuma outra contribuicdo para ter acesso ao basico ofertado, o fato € que ao
pagar tributos o rendimento que ja ndo é grande fica cada vez menor.

O Estado do Parand elaborou uma cartilha para promover o
conhecimento dos direitos dos idosos, uma Otima iniciativa que deveria ser
reproduzida por todos os Estados do pais, consequentemente atingiria um
publico cada vez maior, assim como um programa transmitido na televisdo e no
radio.

Propiciar desde as mais remotas séries do ensino fundamental,
formar, orientar, instruir sobre direitos fundamentais da pessoa humana para que
se naturalize o conhecimento dos direitos, bem como incentivar o fortalecimento

de vinculos intergeracionais.
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CONCLUSAO

Chegar na idade em que se considera ser idoso tem se tornado mais
facil pelo avanco da medicina e de algumas melhorias na qualidade de vida das
pessoas no decorrer da vida. Mas infelizmente ainda existem muitos obstaculos
intransponiveis apds chegar a essa melhor idade.

Em agosto o DIESE definiu que o salario minimo necessario para uma
pessoa ter uma qualidade de vida basica no Brasil correspondia a R$ 4.042,11
reais, isso levando em consideracéo o valor dos alimentos constantes na cesta
basica e gastos fixos como &agua, energia e outros. Dessa forma fica bem
explicito que € uma missdo quase impossivel que os idosos consigam ter o
Direito a dignidade, como é previsto na Constituicdo Federal e no Estatuto do
Idoso, visto que o salario minimo € quase um quarto desse valor.

Além dos gastos estipulados pelo DIESE, se tem também os
dispendiosos gastos com saude, que € uma outra garantia que por enguanto
esta mais prevista na lei do que na realidade vivida pelos idosos que vivem no
Brasil.

A Constituicdo Federal, a Lei Complementar 77/10 e a Lei 7.713/88
trouxeram previsbes a respeito da isencdo do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Previdenciéria, que possuem o objetivo de diminuir esses encargos
visto que a pessoa ja esta tendo gastos com a saude.

Deste modo, por meio de rol taxativo, foram concedidos esses
beneficios a muitas pessoas, seja pela via administrativa ou pela via judicial, por
mais que tenham sido abordados pontos de melhoria no decorrer do trabalho,
essa concessao ja trouxe dignidade & muitas familias e € necessario reconhecer
ISSO.

Visando alcancar esse publico que em sua maioria recebe a
aposentadoria e/ou pensao do Estado, foi objeto de estudo o conteudo que versa
a respeito da possibilidade de Isencéo do Imposto de Renda e da Contribuicéo
Previdenciaria.

Contudo houve a preocupacao de bem fundamentar as informacdes
aqui prestadas, e foram apresentadas diversas jurisprudéncias e entendimentos

de autores renomados para melhor auxiliar no estudo.
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Ficaram explicitos os principal Direitos e Garantias da populagéo
idosa, bem como sugestao fundamentada para o problema de como fazer essas

informacdes chegarem até os interessados.
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THE ELDERLY IN BRAZIL

THE RIGHT TO EXEMPTION FROM INCOME TAX

Giulia Gabrielle de Jesus Teodoro 1

The lack of knowledge of Rights and Guarantees becomes a major barrier to its
horizontalization. This work had as fundamental attribution to guide the
understanding about the main Rights and Guarantees that the elderly have in the
social security scope. The lack of knowledge can lead to great losses and may
even lose your life for not requiring you to have preferential care in a health
emergency. In this way, relevant information was presented, including an issue
that is not much addressed, which is the Income Tax Exemption for serious
diseases and up to twice the Social Security Contribution, which reduces the

unnecessary financial burden on the great part of the Brazilian elderly population.

Keywords: Law; old man; income tax exemption.

1 Law student in a bachelor's degree from the Pontifical Catholic University of

Goias.
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