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RESUMO: O presente artigo busca analisar descritivamente e regionalmente, as punicdes e
sancOes aplicadas as empresas em face da Lei 12.846/2013, demonstrando a importancia e
impactos da utilizacdo de mecanismos de compliance, tanto na prevencgéo, quanto para efeitos
de suavizacdo das puni¢cbes previstas pela nova lei, além de ressaltar a importancia do
profissional contabilista na conjuntura de implantacdo, manutencdo e melhoria dos
programas de compliance adotados por empresas, seja por obrigatoriedade ou por contencéo
de riscos. Para este estudo, foi realizada uma pesquisa descritiva, com aspectos qualitativos,
objetivando a analise descritiva e comparativa, dos tipos de punicdes e regides aplicadas com
maior frequéncia. Os dados foram coletados através de pesquisas bibliograficas e
documentais atraves de analises de publicacbes sobre o tema, leis e decretos. O estudo
resultou na confirmacdo de que, a lei esta sendo efetivamente aplicado nos estados da regido
sudeste do Brasil e também, que ha um crescimento na aplicacdo de puni¢bes com base na
lei 12.846, desde sua criacdo em 2013 e ainda reforca a adocao de sistemas de compliance
no combate a corrupcéo.

PALAVRAS-CHAVE: Compliance; Lei 12.846/2013; Lei Anticorrupgcdo; Punicdes e
Sancoes.

ABSTRACT: This article seeks to analyze descriptively and regionally, the punishments
and sanctions applied to companies in the face of Law 12.846 / 2013, demonstrating the
importance and impacts of the use of compliance mechanisms, both in the prevention, and
for the purposes of easing the punishments provided for by the new law, in addition to
highlighting the importance of the professional accountant in the context of implementing,
maintaining and improving compliance programs adopted by companies, whether due to
mandatory or risk containment. For this study, a descriptive research was carried out, with
qualitative aspects, aiming at the descriptive and comparative analysis, of the types of
punishments and regions most frequently applied. Data were collected through bibliographic
and documentary research through analysis of publications on the subject, laws and decrees.
The study resulted in the confirmation that, the law is being effectively applied in the states
of the southeastern region of Brazil and also, that there is an increase in the application of
punishments based on law 12,846, since its creation in 2013 and still reinforces the adoption
of systems compliance in the fight against corruption.
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1 INTRODUCAO

Em que pese a existéncia de previsdo constitucional, no caso de entidades publicas
normas, regulamentos e fiscalizacao, a corrupcao é um estorvilho, que ainda se faz presente
no cotidiano e operagdes de governos e das empresas. Na verdade, este ndo € um problema
vivenciado apenas pelos brasileiros. KANITZ (1999) explica que a corrupgdo nao esta no
gene do brasileiro, estd na deficiéncia ou até inexisténcia de controles e normalmente é
descoberta apenas quando existe uma dendncia de alguém. Pelo que se percebe, por meio dos
noticiarios da grande midia, os normativos editados nos Gltimos anos ainda ndo sao capazes
de frear a pratica especialmente em entidades governamentais.

No Brasil, 0 nimero de empresas existentes, de acordo com dados da receita federal
ja superou o patamar de dezenove milhGes, atuantes em diversos setores e mercados da
economia brasileira (SEBRAE, 2020). Essas entidades contribuem para a geracdo de milhdes
de empregos, e ainda, exercerem funcdes importantes dentro da sociedade, ou seja, no
comercio, na industria, ou no servi¢o de transporte e de comunicagdes.

Nessa perspectiva, torna-se relevante o estudo e analise dos fatores, leis e
regulamentos, que regem e norteiam as organizacdes, sejam elas, publicas, privadas ou
mistas, tendo em vista a amplitude, a importancia e 0s impactos que o tema exerce na
sociedade. Diante disto, voltam-se os olhos para as ferramentas e meios de combate a
corrupcao sistémica, como por exemplo, o compliance e a Lei 12.846, de agosto de 2013 (Lei
Anticorrupcdo), a qual define os tipos de infracbes e estipula san¢des e puni¢cdes para seus
infratores.

Pode-se observar nos meios midiaticos o quéo grande sdo os impactos na sociedade,
como Vvisto em casos recentes, na Operacdo Lava Jato, a qual apurou diversas praticas e atos
lesivos, contra a administracdo pablica, nacional. Também demonstrou, o envolvimento de
administradores, empresarios e empresas de diversas atividades, de diversos tamanhos e
complexidades organizacionais.

Nessas circunstancias, este estudo tem como objeto de estudo, a lei 12.846, de agosto
de 2013 (Lei Anticorrupcéo), e seu alinhamento com as diretrizes e praticas de compliance
exigida das empresas brasileiras, visando efetuar uma anélise comparativa regional das

empresas punidas no periodo de 2013 a 2019 e sua relacdo com o compliance.



Todos os acontecimentos que ocorrem em uma entidade acabam, de uma forma ou
outra, afetando os demonstrativos contabeis. Assim, também, os efeitos das préaticas nocivas
e os efeitos da aplicacdo das medidas de contencdo dessas praticas afetam sobremaneira a
contabilidade.

Assim, torna-se relevante para o profissional contabilista, por manter conhecimento
da politica de governanca da empresa, dos controles internos e externos, e pelo importante
papel desempenhado na prevencéo de fraudes, seguranca da informacédo, gestdo de riscos e
de pessoas. O contador como profissional, necessita manter-se atualizado, visando contribuir
com a efetividade do compliance e o cumprimento normativo dos 6rgédos reguladores. Além
disso, o profissional contabil deve atentar-se para gestdo de riscos, como trata a lei
anticorrupcdo, no que diz respeito a multas, san¢@es, processos administrativos e judiciais
aplicados na responsabilizacdo da organizacéo, dos colaboradores, e da alta administracao.

Este estudo analisard os dados do CNEP (Cadastro Nacional de Empresas Punidas),
a fim de responder a principal questdo: em quais regides do Brasil, a lei 12.846, esté tendo
maior efetividade? No &mbito académico, este estudo justifica-se por facilitar a compreenséo
e difusdo da informacdo aos discentes, esclarecendo eventuais davidas, demonstrando as
principais mudancas e implementos na lei anticorrupcéo, desde sua criacdo em 2013, além
da conscientizagdo da importéancia e relevancia da adogdo do compliance, pelas empresas e
o0 papel do contador na implantacdo e cumprimento da lei evitando possiveis restricdes e
débitos com o governo.

Em seguida sera abordado a origem, das praticas e programas de compliance.
Também apresentando conceitos e descrevendo fungdes e dispositivos criados objetivando
prevencdo e punicdo de praticas corruptas nas relagbes com empresas publicas e entes

governamentais.

2 REFERENCIAL TEORICO

A abordagem tedrica deste estudo foi segmentada em trés topicos: Inicialmente sera
abordado o que é programa de conformidade (Compliance). Em sequéncia, sera exposto
sobre a lei 12.846, de 2013. Por fim, o Gltimo tépico descrevera a respeito dos aspectos
caracteristicos e conceituais, apresentados de acordo com o entendimento descrito na lei

10.406 de janeiro de 2002, a qual insere o direito empresarial no codigo civil.

2.1 ORIGEM DAS PRATICAS E PROGRAMAS DE COMPLIANCE.



A corrupgdo é um problema antigo que ainda nos tempos de hoje, é vivenciado por
empresas e organizacdes de diversas areas, dimensdes e localidades. Grandes escandalos
envolvendo empresas privadas, por exemplo, o conglomerado de empresas OAS, e entes
governamentais trazem a lume o tema, onde apurou e evidenciou 0 pagamento de propinas,
contratos com valores superfaturados e desvios financeiros de diversos tipos e tamanhos,
como visto recentemente no caso da Operacdo Lava jato que resultou, em 500 denuncias,
com recuperacao de 4 bilhGes de reais, com previsao de recuperacdo de 14,3 bilhdes de reais
(MPF). Na guerra contra a corrup¢do, seja ela interna ou externa, diversos paises criaram
mecanismos e ferramentas visando mitigar esse problema sistémico. Sanar o problema néo é
facil (KLITGAARD, 1998).

Os EUA obtiveram destaque na criacdo de ferramentas de controle a corrupgéo,
devido as grandes fraudes que impactaram diretamente suas instituicbes democraticas, com
efeitos corrosivos e comprometimento da responsabilidade publica, com desvios de recursos
publicos, que deveriam ser aplicados, a salde, educacdo e infraestrutura. Sdo exemplos,
decorrentes das préaticas corruptas, os casos de fraude em Wall Stret, nas empresas como;
Enron (Empresa de Energia), Lehman Brothers (Banco de Investimentos) e a Lockheed
Aircraft (Empresa Aeroespacial Norte Americana), que investigagdes posteriores
comprovaram o pagamento de aproximadamente US 22 milhGes de ddlares em subornos
(PAGOTO; 2013, p.54). Algumas das leis criadas e conhecidas internacionalmente sdo: a
Security and Exchange Commision (SEC), Lei Sarbanes-Oxley (SOX) e A Lei de Praticas
de Corrupc¢éo no Exterior (FCPA), promulgada nos Estados Unidos em 1977, com o objetivo
de tornar ilegal praticas de pessoas e entidades, que utilizam de pagamentos a funcionarios
publicos estrangeiros para ajudar na obtencdo ou manutencdo de negocios (DOJ, 2017). A
lei proibe o uso internacional de meios para a divulgacdo de qualquer oferta, pagamento,
promessa de pagamento em dinheiro ou qual quer coisa de valor a ser pago, seja direta ou
indiretamente a funcionario estrangeiro para influenciar o funcionario estrangeiro em
exercicio de funcéo oficial (DOJ, 2017).

A partir desses fatores, diversos paises mudaram bruscamente 0 modo de ver e tratar
(punir) questdes sobre o tema, modificando a legislacdo, a fim de condenar atos corruptos
internacionalmente (MENDES; SCHERTEL, 2017). Surge no cenario internacional, a
Convencdo Interamericana Contra a Corrupcdo, de 1996; a Convengdo de Combate a
Corrupcao, feita pela Organisation for Economic Co-operationand Development (OECD) em

1997; a criagdo, baseada nas mais rigidas leis contra a corrupcado, lei do Reino Unido -UK



Bribery Act de 2010; a convencdo de 2003 da ONU e a lei brasileira 12.846, de agosto de
2013. Essas foram algumas das principais medidas encorajadoras para incentivar o0s
“vizinhos” a também participarem e contribuirem nas mudancas e nos habitos de
transparéncia e de boas préaticas corporativas de controle, fiscalizacdo e punicdo de atos
ilicitos (Corruptos). Também a boa imagem das empresas, na disputa de mercados
internacionais, advinda com a participagdo das empresas nos programas de integridade e

transparéncia. Para qualquer instituicdo, confianca é um diferencial de mercado (BACEN).

2.1.1 Compliance

Como visto, o compliance surge devido o cenério cadtico de corrupgdo dentro das
instituicOes publicas e privadas, e das relagdes entre ambas. A palavra compliance, é derivada
do verbo em inglés “to comply with”, que significa estar em conformidade ou de acordo com
(DE CARLI, 2017). Também possui significado de cumprir com as leis e regulamentos
internos e externos, envolvendo todos os individuos e corpo de funcionarios ligados a
organizacdo, seja de forma direta ou indiretamente, objetivando alcancar altos niveis de
qualidade, transparéncia e ética, nas operacGes e nas atividades empresariais, corroborando
com o Banco Central do Brasil (BACEN), o qual afirma em seu manual, que o compliance
vai além de apenas estar em conformidade com leis e regulamento, abrangendo temas como
governanca, €tica e integridade. Em resumo, sdo ferramentas e mecanismos, criados pelas
pessoas juridicas, com finalidade de contribuir na prevencdo a corrupcao e fraude (DE
ANDRADE; RODRIGUES, 2018).

InstituicBes financeiras e empresas participantes com acbes na bolsa de valores,
constantemente divulgam suas praticas e aplicacfes dos métodos de Compliance, como
exemplo a Petrobras, com o Programa Petrobras de Prevencdo da Corrupgdo (PPPC), a
Natura e a AMBEV, com a Politica de Compliance. Os programas de integridade nessas
empresas, sdo implementados e divulgados, ndo s6 devido a exigibilidade que 6rgaos ou a
administracdo publica requisita, como exemplo a (CVM), com as empresas participantes da
bolsa, o (BACEN), com as institui¢des financeiras, o (BNDS), com os solicitantes de
empréstimos, ou a lei 12.846 (Lei Anticorrupcdo), para beneficio de reducdo de penas,
conforme aplicada por 6rgdos fiscalizadores. Objetiva também, tornar transparentes
informagdes levadas ao publico, é a capacidade de transformar a relagdo empresa-usuario,
que a transparéncia da informacéo possui (TAPSCOTT; TICOLL, 2005), em conjunto, a

geracdo de valor (NEVES, 2018). A implantacdo da cultura de compliance por empresas



grandes forcam os fornecedores e clientes a implantarem e seguirem 0s requisitos de
compliance, por exemplo, a Petrobras, que fiscaliza e acompanha o processo na cadeia de
fornecimento de combustiveis, conforme abordado no seu Programa Petrobras de Combate
a corrupcao. Na atualidade, cada vez mais, empresarios e acionistas, tem se preocupado com
0s riscos e impactos causados pelos desvios éticos e morais dentro de suas organizagdes, 0
que intensificou a implantacdo do compliance (QUELHAS et al., 2009).

A implantagdo, custos e manutencdo de um programa de compliance, é diretamente
impulsionado pela vontade da direcdo e dos membros lideres da empresa, apesar dos
empecilhos do dia-a-dia (NEVES, 2018). Requer planejamento e mapeamento da
organizacdo e suas atividades, devido, a diversidade de ramos e operagdes, 0S quais
proporcionam diferentes desafios e riscos enfrentados pelas pessoas juridicas. Dentre os
topicos tematicos abordados na analise, planejamento e implantacédo, pode-se citar, manuais
e guias que orientam e direcionam a abordagem em diversas organizagdes, com intengédo de
prevenir detectar e responder. Pode-se citar, sendo alguns dos principais Orgaos
desenvolvedores sobre o tema compliance sdo; OECD, com Good Practice Guidance on
Internal Controls, Ethics, and Compliance; 1A, com as Trés Linhas de Defesa; 0o CADE, com
0 Guia Compliance; o FEBRABAN, com o Guia de Boas Praticas de Compliance e a ONU,
com o Programa Anticorrupgdo, ética e compliance.

A implantacdo, tarefa designada a um grupo de profissionais ou a um profissional, o
qual exercera a funcdo de gestor de compliance. Pode demorar anos, para implantacéo,
devido sua abrangéncia e a inflexibilidade nas mudancas estruturais na organizacdo. O
“Compliance Officer” tem a funcdo de certificar-se, de que toda a empresa esteja em
compliance (ASSI, 2018). Segundo o documento produzido pelo The Institute Of Auditores
(I1A), nas trés linhas de defesas, o qual atribui a responsabilidade de conformidade a gerencia
e administracao, e também demonstra a importancia e papel a ser desenvolvido pela auditoria.
Responsavel pela manutencao, registro e controle de informacges das operagdes, sigilosas ou
ndo, por vezes, complexas e de fundamental importancia nas decisdes, também por estar
envolvido diretamente com as politicas de governanca da organizacdo, em que é atuante, o
profissional contdbil, toma posicdo de destaque, nas contribuices ao programa de
compliance. O profissional contabil necessita de continua atualizagdo, pois o contador
também deve estar em compliance normativo, técnico e ético, no exercicio de suas funcdes,
também por ser um dos pilares de assessoria e contribuicéo para efetividade do programa de
compliance (ASSI, 2018).



2.2 LEI 12.846, DE 2013.

O Brasil, diante de compromissos internacionais assumidos em convengdes para
combater a corrupcao, celebrados junto a OEA, a Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e ONU, compromete a criar mecanismos e leis de
combate & corrupcdo em paises estrangeiros. Os principais pontos abordados pelas
convencoes sao: Prevencdo, Criminalizacao de praticas corruptas, cooperacao e recuperacao
de recursos e também a adaptacéo legislativa. Em alinhamento, o poder Executivo Federal,
enviou para 0 congresso, 0 projeto da Lei Anticorrupcdo. Desdobramentos derivados da
OECD deram origem a lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, a lei do acesso a informacéo,

dentre outras.

2.2.1 Conceito da Lei Anticorrupgao

Aprovada em 1° de agosto de 2013, a lei 12.846, tem como principal objetivo,
propiciar a efetividade e implantacdo de mecanismos de combate, e prevencdo (Compliance)
da corrupcéo, por parte das empresas, mudando a maneira de agir das organizacgdes, quanto
a transparéncias e condutas em seus negdécios, e caso, apurado atos lesivos praticados contra
a administracdo publica, nacional ou estrangeira, cometidos em seu interesse ou beneficio,
define punicdes e responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas.

A lei aplica-se as pessoas juridicas, independentemente do tamanho, tipo de
sociedade, regime tributario, relacdo ou recebimento de recursos de 6rgao publicos. Sendo
aplicadas as sociedades, fundacGes e associagdes, sejam nacionais ou estrangeiras, desde que
sediadas ou representadas em solo brasileiro. A aplicacédo das punicdes e san¢des, ndo exclui
a responsabilidade individual de seus dirigentes ou participantes dos atos lesivos, sendo estes
responsabilizados, na medida de sua culpabilidade. Ainda podendo ser aplicada em conjunto
com outras leis, conforme dispdem o decreto regulamentador 8.420, de 2015, em seu artigo
12°, no qual define que as infragcdes administrativas, definidas na lei 8.666, de 21 de junho
de 1993 e na lei 12.846 de 2013, serdo julgadas em conjunto, obedecendo a ordenamento
processual estabelecido por ele. J& quanto a responsabilizacdo nas hipéteses de fusdo e
incorporacdo, salvo com intuito de fraude, fica obrigada a sucessora o pagamento de multa e
reparacdo integral do dano causado, limitado ao patriménio transferido. Nas sociedades
controladoras, controladas ou consorciadas, fica restrita a obrigagdo de pagamento da multa

e reparacao integral do dano.



Para apurar e aplicar as possiveis sangdes previstas na lei 12.846. Serd instaurado o
PAR — processo administrativo de responsabilizacdo, o qual ird apurar se houve
comprovadamente, promessa, oferta, financiamento, patrocinio, direto ou indireto, incorrido
ao agente publico ou terceiro relacionado a ele, resultando ou objetivando a obtencéo de
beneficios indevidos de forma vantajosa, contra o patriménio, principios e compromissos
publicos, incluindo fraude e intencBes fraudulentas no processo licitatorio e ou contratos,
dele decorrentes. Compete a autoridade méaxima, em face do 6rgéo incorrido a acdo danosa,
a instauracdo e julgamento do PAR, salvo no caso ato ter sido praticado contra a
administracdo direta, tornado competéncia do ministro de estado, conforme dispdem o
decreto 8.420 de 18 de marco de 2015, o qual regulamenta a responsabilizacdo objetiva e as
san¢Oes aplicadas pelo artigo 6° da lei 12.846, de 2013. Contudo, no artigo 13° do decreto
8.420, de 2015, prevé a competéncia e as situacdes em que a CGU — controladoria geral da
unido podera assumir (avocar) ou instaurar e julgar o PAR, sendo no ambito do poder
executivo federal, desde que ocorra uma das situacdes, como na omissdo da autoridade
originalmente competente, complexidade, relevancia e repercussdo da mateéria, inexisténcia
de condicbes objetivas, por parte do 6rgdo de origem, valor de contratos mantidos como
6rgdo ou entidade atingida e quando envolva mais de um érgdo ou entidade da administracéo
publica federal. O decreto regulamenta, demonstra o tramite decorrente, para o processo de
responsabilizacdo administrativa, e julgamento para aplicacdo das punigdes decorrentes dele.
O PAR levara em conta as provas apresentadas pela investigada, e caso apresentado a
existéncia e funcionamento de programas de integridade, sera utilizado, para dosimetria das
san¢Oes, conforme considerado pelo artigo 7° da lei 12.846 de 2013, e regulamentada pelo
artigo 42° do decreto 8.420, de 2015, o qual discorre sobre as caracteristicas que serao
analisadas para efeito de aplicacdo dos programas de integridade, levando em consideracéao
as especificidades e caracteristicas das empresas (Porte), como por exemplo, a quantidade de
funcionarios, hierarquia, quantidade de departamentos e setores, setor de mercados ou o fato
de ser qualificada como microempresa e empresa de pequeno porte, conforme descrito no
inciso 1° e 3° do artigo 42, do decreto 8.420, de 2015.

As punicdes de acordo com a lei 12.846, de 2013, é multa e publicacao extraordinaria
de deciséo condenatdria. A multa é calculada, sobre o faturamento bruto do ultimo exercicio,
quando possivel a sua mensuracdo, anterior a instauracdo do processo administrativo,
subtraidos os tributos e aplicado de 0,1% a 20%. A multa nunca serd inferior a vantagem
obtida. J& quando n&o possivel mensuragdo pelo faturamento, a multa sera de R$ 6.000,00

(seis mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhGes de reais). Quanto a publicacdo da



decisdo, serd feita através de extrato de sentenga publicada em meios de comunicacéo de
grande circulacdo. A lei 12.846, de 2013, também estabelece a criagdo do CNEP — Cadastro
Nacional de Empresas Punidas, no qual serdo divulgadas, publicadas e atualizadas as
informacdes das empresas e san¢des, e ou punicdes, a elas aplicadas por todas as esferas do
governo, com base nesta lei. No cadastro constard razdo social e nimero de inscricéo
(CNPJ/CPF), tipo de sancdo, data de aplicacdo e vigéncia, quando for o caso, nimero do
processo, nome do 6rgdo sancionador, valor da multa, fundamentacdo legal e dado dos
acordos de leniéncia, quando ndo imputar em prejuizo ao processo administrativo.

Competente a “Lei Anticorrupgdo”, ¢ a celebragdo de acordos de leniéncia,
objetivando a cooperagdo das empresas infratoras, das leis e normas de licitacdo e contratos
firmados com a administracdo publica, objetivando a isencdo ou atenuacao das respectivas
sancOes e multas, todavia, contando com a efetiva colaboracdo com as investigacGes e 0
processo administrativo, resultante da colaboracéo.

Quanto a responsabilizacdo judicial, ainda no artigo 18 da lei 12.846, de 2013,
dispdem, que a pessoa juridica ndo se isenta de responsabilizacdo na esfera judicial,
implicando, em razdo das praticas previstas nesta lei, ainda poderdo ajuizar agdo com objetivo
de aplicacdo de sanc¢des como trata o artigo 19°, podendo, sofrer perdimento dos bens,
direitos ou valores, de proveito direto ou indiretamente, obtidos da infracdo, suspenséo
temporaria ou interdicdo parcial de suas atividades, e também dissolugdo compulséria da
pessoa juridica, proibicdo de receber incentivos, empréstimo, doacdes e outros que estejam
sendo controladas ou sejam parte de érgdos publicos. As san¢Bes podem ser aplicadas de
forma cumulativa ou isoladas.

A decisdo sera publicada, com a conclusdo do PAR, ndo excedendo o prazo de cento
e oitenta dias, salvo em fundamentada solicitacdo de prorrogacdo, como por exemplo, para
auxilio nas analises da matéria sob exame, tiver a solicitacdo de atuacdo de especialista com
notorio conhecimento, de 6rgdos, entidades, sendo publicado no diério oficial ou sitio
eletronico, a deciséo proferida pela autoridade julgadora.

A homologacdo da “lei Anticorrupc¢ao”, preenche uma lacuna, na qual a empresa,
como pessoa juridica, e que anteriormente, ja beneficiada por ocorréncia da fraude, ndo

sofreria puni¢des ou seria obrigada a reparacdo do dano causado.

2.3 EMPRESA.

O direito comercial tem como objeto os bens e servigos, necessarios para manutengao



da vida (COELHO, 2007). Remete desde a idade medieval e evoluiu com as relagdes
estabelecidas no comercio, o direito comercial, ja passou por duas fases, a terceira e atual
fase, é a fase moderna em que se encontra.

A lei 10.406 de janeiro de 2002 homologou a criagdo do novo codigo civil.
Estruturado em duas partes, geral, especial e complementar. A parte geral dividida em trés
livros, com os seguintes temas, das pessoas, dos bens e dos fatos juridicos. A parte especial,
dividida em cinco livros, do direito das obrigacdes, do direito da empresa, do direito das
coisas, do direito da familia e do direito das sucessfes. A parte complementar dispde sobre
as disposicdes finais e transitorias.

Considerado ramo privado do direito, o direito comercial, foi inserido no novo cddigo
civil de 2002, com mudancas e assimilacdes, a comecar do nome, que passa a ser direito

empresarial.

2.3.1 Caodigo Civil de 2002.

O cadigo civil (Brasil, 2002) define, no livro I, no art.40, as personalidades juridicas
aceitas, sendo elas, natural (ser humano) e juridica (Complexo de direitos e obrigacdes),
sendo compostas, por pessoa juridica de direito pablico interno, externo e direito privado,
sendo alguns exemplos, a unido, os estados, 0s municipios, 0s estados estrangeiros e
empresas individuais de responsabilidade limitada, fundac@es, partidos politicos, associacdes
e as sociedades. Também da inicio o registro da constituicdo, dando existéncia legal para as
pessoas juridicas, através de aprovacao do poder executivo, e averbando todas as alteraces
feitas no ato construtivo. Delimitando os poderes, definidos no ato constitutivo, cabiveis aos
socios. Respaldando e definindo, quando havera ou ndo, separacdo patrimonial da pessoa
juridica e do socio, conforme disposto no artigo 49-A, como por exemplo, quando o sécio
faz a pratica da confusdo patrimonial, o que acarreta em ndo delimitacdo, estendendo a
obrigacdo aos bens dos sécios, em detrimento de quitacdo de obrigacdes. O cddigo nédo
definiu empresa, todavia, elucida a definicdo de empresario.

Jano livro I, discorre sobre temas do direito empresarial, iniciando da caracterizagdo
do empresario, considerando que é empresario, que exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para producdo e ou circulacéo de bens e servigos, sendo obrigatorio o
registro do empresario no registro publico de empresas mercantis (Na junta comercial). O
empresario rural e o pequeno empresario, foram tratados de maneira mais simples, no que

tange a lei, a inscricdo e os efeitos, dela decorrentes. Podendo exercer a atividade de
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empresario, quem ndo for impedido legalmente e detenha pleno gozo de suas capacidades
civis. Também foi abordado, temas, como trata o artigo 980-A, que caracteriza e define a
empresa individual de responsabilidade limita, ou os artigos conseguintes que tratam das
sociedades personificadas, por tipo de participacdo ou sociedade, das obrigacdes contratuais,
celebradas, como por exemplo, o contrato social, o qual define diversos direitos, deveres e
modos operantes das empresas, em diversos cenarios, como na morte de um dos socios,
responsabilidade e deliberacdo dos socios e da administracao.

Outro ponto abordado € das obrigacfes exigidas da empresa, como por exemplo,
descreve o artigo 1.066, da composicao do conselho fiscal, quando exigido, que é o caso das
sociedades anbnimas. Também retoma as alteracbes e diversas possibilidades de
reestruturacdo das sociedades, seja no aumento de capital, fusdo, liquidacao, alteracdo de
atividade, nome empresarial, livros e documentacdo exigida, como disposto na secéo Ill.
Defini também, o estabelecimento, sendo a composicao de bens, organizados racionalmente,
a fim de realizacdo da atividade empresarial. E a atuacdo do profissional contabilista e outros
auxiliares, dos quais, o contabilista assume diretamente a responsabilidade, na execucdo de
suas funcbes ou por detrimento aos trabalhos executados por terceiro sobe sua
responsabilidade, sendo solidario, no que tange a danos e atos dolosos, por eles causados.
Outro ponto abordado é escrituracdo, o capitulo IV, nos artigos 1179, até o 1192,
demonstrando aspectos a serem seguidos, conforme disposto em lei, exemplo, a obrigacéo
de autenticacao dos livros contabeis obrigatorios, por exemplo, o diario, o balanco, ou quanto

as caracteristicas qualitativas das informacdes prestadas (Artigo 1.188).

ESTUDOS CORRELATOS

Alguns pesquisadores se propuseram analisar os impactos que a lei 12.846, teve nas
empresas e na profissdo contabil. Entre os estudos mais recentes, Giacomiet al. (2018),
objetivaram analisar a percepcao da classe contabil do Rio Grande do Sul em 2007, sobre a
lei 12.846/2013 e da adogdo da norma Noclar. Através dos dados coletados por meio de
questionario eletronico aplicado aos contadores do Rio Grande do Sul, os resultados
evidenciaram que os profissionais da contabilidade possuem conhecimento basico da lei,
sendo que dos respondentes, 49,2% diz ter nivel intermediario de conhecimentos e 30,8%
disseram ter conhecimento basico.

Além disso, Pereira (2015), verificou os dados publicados no formulario de referéncia
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dos anos de 2013 e 2016, com objetivo de analisar a evolugdo das companhias quanto a
implementacdo dos mecanismos de governanca, sendo eles compliance, canal de denuncias,
codigo de ética, comité de auditoria e auditoria interna. O resultado mostrou que nem todas
as companhias conseguiram se estruturar em seu ambiente, frente a nova lei 12.846/2013 no
novo cenario de governanca.

Além disso, outras pesquisas nacionais analisam o efeito da aplicagdo das punicdes
previstas na lei 12.846/2013. Nesse sentido, Pethechust et al(2018), analisou a intervencao
judicial, como uma alternativa para aplicacdo da punicdo de paralizacdo, dissolucdo ou
interdigdo parcial, conforme disposto na lei anticorrupgdo. Por meio de uma anélise dedutiva
empirica dos dados encontrados na pesquisa bibliografica sobre o tema, os autores
constataram que como base afirmativa, os danos recaidos sobre a sociedade, tais como
desemprego em massa, prejuizos a fornecedores, credores, e déficits arrecadatorios,
decorrentes da puncéo objetiva da pessoa juridica, para proposta da intervencéo judicial,
como meio de impedir tais danos, destinando punicfes as pessoas fisicas integrantes, nao

imputando punicdo a pessoa juridica.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Neste topico é demonstrado os aspectos metodoldgicos, assim como 0s
procedimentos aplicados no desenvolvimento do trabalho. Foi feita uma pesquisa de natureza
aplicada, com abordagem qualitativa e quantitativa dos dados, objetivando a analise
descritiva, através de coleta documental e bibliografica dos dados.

Assim a natureza do trabalho é classificada como aplicada, devido objetivar a analise
de dados das empresas punidas e a disseminacdo das conclus6es no meio profissional e
académico, gerando conhecimento e possibilitar solu¢bes praticas particulares ao tema
discorrido e conclusdes apresentadas. De acordo com a Maria Tereza (2017), caracteriza-se
como pesquisa aplicada, quando o objetivo da pesquisa € solucionar e identificar problemas
presentes nas operagdes das organizagdes e instituicOes, em resposta a demanda, seja de
clientes ou instituicdes.

Além disso, serd utilizado o método quantitativo, no que tange os dados estatisticos,
onde se tem medidas padronizadas e sistematicas, o que facilita nas analises e respostas. Gill
(2008), fala que a pesquisa quantitativa, se utiliza de métodos e técnicas de analise
estatisticas, como percentual e media. J4 0 método qualitativo, é baseado em na analise que

0 pesquisador atribui a interpretacdo de fendmenos e significados, a eles, atribuidos. De
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acordo com Gill (2008), a pesquisa qualitativa, contraria a quantitativa, trabalha com a
andlise discricional e interpretativa dos dados.

Quanto aos objetivos essa pesquisa € classificada como descritiva, pois, 0 estudo visa
a analise descritiva das empresas punidas e inclusas no sistema (CNEP) e verificacdo das
punicdes aplicadas em alinhamento com compliance, juntamente com a lei 12.846 (Lei
anticorrupcdo). Segundo Gil (2008), o estudo é caracterizado como pesquisa descritiva,
devido seu objetivo primordial ter foco nas relagdes entre variaveis e objetivar a
caracterizacdo de determinado fendmeno e populacao.

Por fim, quanto aos procedimentos, este estudo € classificado como bibliografico.
Segundo Gill, (2008) o a pesquisa que se utiliza de dados e ou materiais que ainda ndo foram
analisados, ou ainda podem ser modificados de acordo com 0s objetivos da pesquisa, é
caracterizada como pesquisa documental. E o caso dos dados obtidos no CNEP e nas fontes
primarias, conforme classificado por Marconi e Lakatos (2003), que citam os documentos
oficiais, sejam leis, relatorios e outros tipos de documentos de origem municipal, estadual e
nacional, como fonte primaria, ou seja, fontes que podem ser reescrevidas de acordo com a

pesquisa, como abordado por Gill.

3.1 COLETA DE DADOS

Em relacdo a coleta de dados, este estudo utilizard o procedimento bibliogréafico,
portanto os dados para este estudo serdo coletados em leis (Site do planalto), livros
(Compliance e programas de integridade), artigos, teses, dissertacdes e monografias acerca
das punicdes e san¢des aplicadas as empresas brasileiras, apds a implantacdo da Lei 12.846,

de agosto de 2013 (Lei Anticorrupcéao), em convergéncia com os mecanismos de compliance.

4 ANALISE, RESULTADOS E DISCUSSAO.

Com base nos dados e informagdes apuradas até o momento, principalmente pelos
dados publicados no portal da transparéncia, pode-se gerar informacdes, as quais sdo base
para as analises deste topico. O grafico 1 demonstra um comparativo de 2013 a 2019, da
quantidade de punicOes e sancOes, aplicadas com base na lei 12.846/13 (CNEP), os dados

estudados s&o apenas punicdes aplicadas as pessoas juridicas.

Gréfico 1: Comparativo Evolucional de Punigfes Aplicadas De 2013 a 2019, com base na lei 12.846/13.
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Fonte: préprio autor, baseado em dados do CNEP.

Segundo o gréfico acima, pode se perceber que a aplicacdo da lei 12.846/13 estad em
crescimento. Analisando a evolugdo, percebe-se um crescimento acentuado, a partir de 2017,
saindo da casa de 9 aplicacdes, para 87 em 2019, isso significa um crescimento de
aproximadamente 966% em 2019, com relagéo ao ano de 2017.

Além do gréfico 1, realizou-se também uma anélise das aplicacdes da lei 12.846, em

comparagdo com as regides brasileiras, conforme dados demonstrados no gréafico 2.

Gréfico 2: Comparativo regional das Punicdes Aplicadas De 2013 a 2019, com base na lei 12.846/13.
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Baseado nos dados do CNEP, publicados no portal da transparéncia e no CEIS
(Cadastro Nacional De Empresas Iniddneas e Suspensas), observa-se no grafico 2, o qual
apresenta que a maior parte das puni¢cdes aplicadas, foram nas empresas localizadas nos
estados que compBem a regido sudeste, sendo ela a representar 69% das punicGes aplicadas
no periodo de 2013 a 20109.



O gréfico 3, em complemento do gréfico 2, realiza uma andlise da aplicagdo da

punicdo multa, conforme estabelecido na lei 12.846, e também em comparacéo as regides

brasileiras.

Gréafico 3: Comparativo Regional De Multas Aplicadas De 2013 a 2019, com base na lei 12.846/13.
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Conforme dados apresentados, percebe-se que ha duas regides, que acumulam os

maiores valores em multas aplicadas, conforme previsdo da lei 12.846. Em primeiro lugar a

regido nordeste, com o acumulado de multas aplicadas as pessoas juridicas, que ultrapassa a

casa dos 7,4 milhdes de reais, ja em segundo lugar a regido sudeste, que ultrapassa a casa dos

7 milhdes de reais em multas aplicadas.

Ja dentre os diferentes estados e regiGes que compdem estas analises, torna se

relevante a analise das empresas ou 6rgdos que aplicaram os dispositivos previstos na lei

12.846/13, conforme demonstrado no quadro 1.

Quadro 1: Ranking dos Orgéos e Empresas, que mais aplicaram a lei 12.846 entre 2013 a 2019.

Ranking Orgdo Sancionador Aplicagdes da lei 12.846/13
1¢ Governo do Estado do Espirito Santo (SECONT) 29
se Controladoria-Geral do Municipio de Sdo Paulo - SP 21
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS OSTRAS - RJ 21
3¢ BANCO DO BRASILS.A. 12
42 Petréleo Brasileiro S.A.
5¢ EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

Fonte: préprio autor, baseado em dados do CNEP
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O quadro 1, traz o ranking das empresas e 6rgaos publicos que mais aplicaram as
penas previstas na lei anticorrupgéo. Dentre as empresas; ocupa a primeiro, com a quantidade
de 29 aplicacGes, o governo do estado do Espirito Santo; ja em segundo, a controladoria geral
do municipio de S8o Paulo e a prefeitura municipal de rio das ostras, ambas com 21
aplicacdes; em terceiro, 0 banco do Brasil, com 12 publica¢fes; em quarto a empresa de
petroleo brasileiro S.A (Petrobras), com 9 aplicacGes e em quinto lugar, a empresa brasileira
de correios e telégrafos (Correios), com 7 aplicacdes. Essa foi as 6 empresas e 6rgdos que
mais aplicaram a lei 12.846/13.

Com base nos dados apresentados, percebe-se 0 aumento das aplica¢des das punic¢des
e san¢des, observa-se o indicando que a lei estd sendo aplicada com efetividade na regido

sudeste do Brasil, todavia a regido que mais foi aplicado a multa, foi a regido nordeste.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar a evolucdo dos mecanismos de corrupcdo, percebe-se a grande
importancia e luta que as empresas e governos tem tido para inovar e instaurar mecanismos
de combate a corrupcao.

A partir da grande divulgacdo midiatica, os casos de fraude e corrupgdo tomaram
maior visibilidade, forcando maior participacdo dos governos em criagdo e inovacao nos
mecanismos anticorrup¢ao, como visto em casos no Brasil, como por exemplo, a operacédo
lava-jato, e no exterior, como por exemplo, os Estados Unidos, com os casos da Enron
(Empresa de Energia) e da Lehman Brothers (Banco de Investimentos).

A partir desse aumento na demanda, foi propiciando o “terreno” para a chegada da lei
13.846/13 em alinhamento com mecanismos de compliance, também os utilizando como
atenuantes, no momento da aplicacéo e da definicdo das punicdes a serem aplicadas. Também
demonstra e destaca para as empresas e empresarios, os beneficios e riscos que podem ser
evitados com o uso desses mecanismos de compliance. A lei da transparéncia é também
outro meio de dificultar praticas antiética ou corrupta, uma vez, que traz a luz todas as
operacdes efetuadas pelo governo e da livre acesso a informacgéao para a populagéo, por meio
eletronico (Portal da Transparéncia).

Por fim, conclui-se com dados, que & um crescimento significativo nas aplicacdes dos
dispositivos previstos na lei 12.846/13 e que em comparagdo com as demais regides, a regido
sudeste e seus estados, se destacou, como sendo a regido que mais teve aplicacao efetiva da

lei anticorrupcéo.

16



17

Este estudo analisou dados registrados no CNEP (Cadastro Nacional de Empresas
Punidas). Durante o levantamento e tratamento dos dados, pode-se observar a limitagdo, no
detalhamento dos dados apresentados e também na forma de apresentacdo apos a compilacao.
Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, identificaram-se questBes correlatas, que
permitiriam o desenvolvimento de novos estudos, como por exemplo a andlise das penas

aplicadas ao CPF.
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