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RESUMO

O presente estudo pretende analisar a efetividade das medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei 11.230/06 (Lei Maria da Penha) no ordenamento juridico brasileiro.
Para isso, utilizou-se da abordagem metodolégica indutiva, de pesquisa bibliogréfica,
jurisprudencial e estatistica. Em um primeiro momento, com a finalidade de
contextualizar a pesquisa, as circunstancias de criacdo da Lei n° 11.340/06 foram
apontadas, apresentando um breve histérico e o caso Maria da Penha. Ainda, a
violéncia doméstica foi conceituada e a aplicacdo da lei refletida. Em seguida, as
medidas protetivas em espécie foram abordadas e por fim, os instrumentos em busca
da efetividade conhecidos.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha, Medidas Protetivas de Urgéncia, Politicas
Publicas
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é o tipo mais cruel de
agressdao. Pois ela acontece, muitas vezes, no lar da vitima por pessoas com que tém
vinculos de afeto e convivéncia, ou seja, cometida por pessoas proximas da vitima.
Trata-se, entdo, de uma espécie de violéncia que se aproveita da afetividade e
convivio, deixando a vitima em situacdo de vulnerabilidade absoluta.

Seguindo os posicionamentos internacionais de protecdo aos direitos
humanos das mulheres, em 2006 foi aprovada a Lei n° 11.340/06 (popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha), que tem como escopo coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A Lei Maria da Penha traz mecanismos
de protecdo e assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, as chamadas
Medidas Protetivas de Urgéncia. Ainda, prevé a criacdo de politicas publicas com a
finalidade de dar maior efetividade aos seus propositos. Contudo, um milhdo e
trezentas mil mulheres ainda sdo agredidas a cada ano no Brasil, segundo dados do
suplemento de vitimizacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
de 2019.

Nesse contexto, a pesquisa analisard os obstaculos na plena efetividade
das Medidas Protetivas de Urgéncia e politicas publicas na repressao a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no pais, por meio de pesquisas bibliogréficas e
levantando estatisticas atuais acerca da problematica, buscando responder as
seguintes questdes: “Como ocorre a aplicacdo da Lei Maria da Penha nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher?” “Por que apds 14 anos de vigéncia
da Lei Maria da Penha, os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
continuam crescendo?” “As Medidas Protetivas de Urgéncia sdo eficazes na protecao
da vitima de violéncia doméstica?”

A violéncia contra a mulher € um tema atual de extrema relevancia, tendo
em vista que, ainda hoje, mulheres sado vitimas de ac¢des covardes de seus conjuges,
companheiros ou de quaisquer pessoas com quem tenham relacdes intimas de afeto
ou convivéncia. Essa realidade, decorre de inUmeros fatores, alguns deles culturais,
como: machismo, patriarcado, questdes financeiras, alcoolismo, drogadicao,

precariedade da educacéo e ineficacia dos mecanismos que visam coibir e prevenir a
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violéncia de género. Causas essas que resultam em nameros negativos e inaceitaveis
de violéncia e mortes de mulheres no Brasil.

O método de pesquisa mais adequado para a realizagdo da pesquisa € 0
indutivo, na medida que serdo observados fatores particulares até atingir uma
conclusao geral acerca do tema proposto. Serdo necessarias pesquisas bibliogréaficas
considerando que fornece um estudo tedrico, embasado na lei e na jurisprudéncia,
com objetivo esclarecer conceitos relevantes para o presente estudo. Serao utilizadas
obras como A Lei Maria da Penha na Justica de Maria Berenice Dias e Crimes Contra
Mulheres de Alice Bianchini que esclarecem questdes acerca do tratamento
dispensado a mulher. O Método Estatistico também sera empregado com o intuito de
verificar os dados de violéncia de género no Brasil. Apos o levantamento, sera feita a
analise dos dados, informacdes e documentos levantados.

No primeiro capitulo, com a finalidade de contextualizar a pesquisa, as
circunstancias de criacdo da Lei n° 11.340/06 serdo apontadas, apresentando um
breve histérico e o caso Maria da Penha. Ainda, a violéncia doméstica seré
conceituada e a aplicacao da lei refletida.

No segundo capitulo, em que a lei sera propriamente explorada, as
medidas protetivas de urgéncia ( suspensao da posse de armas, afastamento do lar,
proibicAo de aproximacdo da ofendida, encaminhamento da vitima e de seus
dependentes a programa assistencial, separacao de corpos etc.) serdo elencadas e
analisadas. Além disso, outras medidas de protecdo que ndo sdo propriamente
denominadas medidas protetivas, serdo abordadas e questionadas.

No terceiro capitulo, se buscara analisar os meios pelos quais o
ordenamento juridico brasileiro esta se utilizando na busca pela efetividade das
medidas protetivas de urgéncia, da prevencao da violéncia e da protecao e assisténcia

das vitimas.



1. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER E A LEl N°
11.340/2006

Neste primeiro capitulo serdo abordados assuntos importantes para que
se possa adentrar as questdes principais que envolvem as Medidas Protetivas de
Urgéncia e a busca pela efetividade. Os antecedentes da lei de protecdo as mulheres
vitimas de violéncia em ambito familiar (Lei n° 11.340/06), a histéria de luta de Maria
da Penha, figura importante nessa problemética e conceitos de violéncia doméstica,
sao alguns dos pontos que serdo brevemente discutidos, com a finalidade de facilitar

a compreensao do extenso tema que sera aqui estudado.

1.1 CONTEXTO HISTORICO E CRIACAO DA LEI 11.340/06 — LEI MARIA DA PENHA

Mesmo antes do advento da Lei n° 11.340/06, o Brasil ja fazia parte de
convencdes internacionais acerca da protecao das mulheres vitimas de violacdes de
direitos humanos, como é o caso da violéncia de género. No México, nho ano de 1975,
a Convencao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Contra as
Mulheres, ou simplesmente Convencdo da Mulher, foi assinada. Contudo, como
destaca a desembargadora Maria Berenice Dias, apesar de todos os avancgos
conquistados no plano internacional, o documento foi ratificado pelo Brasil somente
em 01 de fevereiro de 1984, com reservas, na parte referente ao Direito de familia,
sendo que demorou cerca de 10 anos para que tais reservas fossem retiradas. Assim,
em 1994, foi ratificada em sua integralidade (2019, p. 43).

A Convencdo da Mulher ndo tratava especificamente da violéncia
doméstica, dispondo tdo somente acerca da questdo da igualdade de género e
repressdo a discriminacdo. Somente em 1994, adotou-se nas Américas um
documento que tratava especialmente da violéncia doméstica contra a mulher - a
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir, Erradicar a Violéncia Doméstica,
conhecida como Convencdo de Belém do Para, ratificada pelo Brasil em 27 de
novembro de 1995. Por meio dessa Convencao foi declarado pela primeira vez a
violéncia contra a mulher como ofensa aos direitos humanos. Em seu preambulo

delibera:



Afirmando que a violéncia contra a mulher constitui violacdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita todas ou parcialmente a
observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades;

Preocupados porque a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a
dignidade humana e é manifestacédo das relagGes de poder historicamente
desiguais entre mulheres e homens. (grifou-se)

A Convencgéo de Belém do Para afirma que toda mulher tem o direito de
ser livre de violéncia e de todas as formas de discriminacdo. Que toda mulher tem o
direito de ser valorizada e educada livre de padrbes estereotipados de
comportamentos e costumes, baseados em conceitos de inferioridade ou
subordinagéo (art. 6°). Essas afirmacdes, que para alguns parecem o6bvias, foram
importantes dado o contexto ao qual estavam inseridas. Sendo de extrema
importancia para a mudanca no posicionamento diante da violéncia doméstica.
Mostrava-se mais uma vez que nao dava mais para aceitar o antigo ditado popular
“em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher”. Conforme os juristas Gimenes
e Alferes comentam em sua obra, a Convencao de Belém do Para ndo se restringiu a
violéncia doméstica e familiar, preocupou-se também em contribuir positivamente no
sentido de proteger os direitos femininos e eliminar as situacdes de violéncia, dentro
ou fora do lar (2020, p. 30).

Por fim, € oportuno ressaltar que as convencdes aqui trazidas ndo foram
as Unicas com essa tematica, contudo foram, inicialmente, os mais importantes
instrumentos internacionais na protecdo dos direitos humanos das mulheres, pois
possibilitaram uma mudanca na maneira de olhar a discriminacdo e violéncia de
género. Oportunamente, ao longo do capitulo algumas outras convengdes serao
abordadas, instrumentos estes que ao serem ratificados pelo Brasil, serviram e ainda
servem, para a elaboracdo de politicas publicas de enfrentamento a violéncia de

género, e até mesmo na tomada de decisdes nos Tribunais.

1.1.1 HISTORICO DA LEI E O CASO MARIA DA PENHA

Até o advento da Lei Maria da Penha, os casos de violéncia doméstica no
pais eram levados a justica sob a tutela da Lei n® 9.099/95, Lei dos Juizados Especiais.
Criada com o objetivo de proporcionar maior diligéncia na resolucdo de pequenos
conflitos, o artigo 2° traz: “O processo orientar-se-4 pelos critérios da oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre
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gue possivel, a conciliacdo ou a transacao”. Assim, a lei busca proporcionar solucdes
mais rapidas aos delitos menores, possibilitando consequentemente, a reducdo da
superpopulacéo carceraria. Contudo, o rito dos Juizados Especiais Criminais ndo &
adequado para o grande problema da violéncia contra a mulher no pais. A jurista

Barsted traz estatistica que demonstra isso:

Cerca de 70% dos casos que chegavam aos Juizados Especiais Criminais
envolvia situacdes de violéncia doméstica contra as mulheres. Do conjunto
desses casos, a grande maioria terminava em ‘conciliagado’, sem que o
Ministério Publico ou o Juiz deles tomassem conhecimento e sem que as
mulheres encontrassem uma resposta qualificada do poder publico a
violéncia sofrida. (2011, p. 26)

A Lei se revelou inadequada e proporcionava uma verdadeira sensacao de
impunidade, em razdo de muitas vezes a agressdo acabar em uma conciliagao
forcada, porque claramente as vitimas eram constrangidas a aceitar uma conciliacao.
Com isso, tornava-se, muitas vezes, um desservi¢co a protecdo das vitimas. Quando
nao havia conciliacdo, e a ofendida insistia em representar, a manifestacao tinha que
ser feita na presenca do agressor, 0 que mais uma vez era um constrangimento.

Acerca da situacao que as vitimas eram submetidas, Dias comenta:

Mesmo quando feita a representagdo, o Ministério Publico podia, sem a
participagcdo da ofendida, transacionar com o pagamento de cestas basicas.
Aceita a proposta, o crime desaparecia; ndo ensejava reincidéncia, nao
constava da certiddo de antecedentes e nem tinha efeitos civis. (...) ao
agressor era aplicada multa ou pena restritiva de direitos, como 0 pagamento
de uma cesta basica. Portanto, era barato bater na mulher. Quem acabava
prejudicada era a prépria vitima. Como néo era ela a beneficiaria das cestas
basicas, o seu valor reduzia a capacidade econdmica do agressor, 0 que
vinha em prejuizo dos filhos do casal. (2019, p. 30-31):

Restou evidenciada a clara necessidade de criacdo de uma legislacdo
especifica no combate a violéncia doméstica no pais. Contudo, somente em 2004 foi
apresentado o projeto de lei n° 4.559, visando a criagdo de uma legislacado contendo
mecanismos eficazes para coibir a violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres
no Brasil. Esse projeto teve inicio em 2002 e foi elaborado por cinco organiza¢des nao
governamentais, que trabalhavam com a problemética da violéncia doméstica no pais
a época, defendendo os direitos das vitimas e denunciando a omissao estatal diante
dos casos. Em 2005, em Relatorio de Pesquisa realizado pelo Senado Federal,
acerca da violéncia doméstica contra a mulher no pais, 95% das mulheres
consideravam importante ou muito importante a criagdo de uma legislacéo especifica
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para a protecao da mulher no Brasil. Em 22 de setembro de 2006 entrou em vigor a
Lein° 11.340/06, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, em homenagem

a luta incanséavel de Maria da Penha Maia Fernandes.

1.1.2 LEI MARIA DA PENHA: O PORQUE DESSA DENOMINACAO

Maria da Penha é uma biofarmacéutica cearense que viveu uma dolorosa
historia de violéncia, tendo como autor o professor universitario Marco Anténio
Heredia Viveros, seu entdo marido. A primeira tentativa de homicidio veio em 29 de
maio de 1983 quando Maria da Penha foi atingida com um tiro de espingarda enquanto
dormia. Em razdo desse tiro, Maria da Penha ficou paraplégica. Em sua biografia

“Sobrevivi... posso contar” Maria da Penha relata:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os olhos.
N&o vi ninguém. Tentei mexer-me, mas ndo consegui. Imediatamente fechei
os olhos e um s6 pensamento me ocorreu: ‘Meu Deus, 0 Marco me matou
com um tiro’. Um gosto estranho de metal se fez sentir, forte, na minha boca,
enquanto um borbulhamento nas minhas costas me deixou ainda mais
assustada. Isso me fez permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de
morta, pois temia que Marco me desse um segundo tiro. (2014, p. 69)

Alguns dias ap6s Maria da Penha retornar do hospital, Marco Anténio
tentou novamente maté-la, dessa vez por meio de uma descarga elétrica durante o

banho. Maria da Penha narra:

(...) foi somente no meu segundo fim de semana apds o meu retorno de
Brasilia que Marco perguntou se eu desejava tomar um banho. Adentrando
nossa suite, ele abriu a torneira do chuveiro e eu, ao estirar o brago para
sentir a temperatura da agua senti um choque. Imediatamente empurrei a
cadeira de rodas para tras, gritando: ‘tomei um choque! Tire-me daqui! Nao
uso mais este chuveiro!’ (...) enquanto eu me desesperava, tentando afastar-
me daquele local, Marco retrucava para que eu deixasse de besteira, pois
aquele ‘choquezinho de nada ndo da para matar ninguém’.

Entdo entendi o motivo pelo qual, depois da minha chegada de Brasilia,
Marco tomava seu banho somente no banheiro das criancas. Como néo
perceber esse episddio como uma segunda tentativa de homicidio contra a
minha pessoa? (2014, p. 101)

As investigacBes comegaram no més seguinte a segunda investida contra
a vida de Maria da Penha e a denuncia somente foi oferecida pelo Ministério Publico
em 28 de setembro de 1984. Em 1991, Marco Antbnio foi condenado pelo tribunal do
juri a oito anos de prisdo. A defesa entdo recorreu em liberdade e o julgamento foi
anulado. Somente em 1996 foi levado novamente a juri e foi-lhe imposta uma pena de
dez anos e seis meses de prisdo. Mais uma vez recorreu, e em 2002, 19 anos e seis
meses apos os fatos, foi preso e posto em liberdade apenas 2 anos depois.
12



Depois de ter sido quase assassinada por duas vezes, Maria da Penha
tomou coragem e decidiu fazer uma denuncia publica em face da inércia da Justica.
Uniu-se aos movimentos de mulheres e ndo perdeu nenhuma oportunidade de
manifestar sua indignacéo (DIAS, p.16). Em 1998, o caso Maria da Penha chegou ao
conhecimento da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagéo dos
Estados Americanos (OEA),! essa foi a primeira vez que um caso de violéncia
doméstica seria acatado pela Comisséao.

Apesar de ser solicitado por quatro vezes posicionamento e informagdes
ao governo brasileiro, ndo se obteve nenhuma resposta. Ato continuo, o Estado
brasileiro foi condenado internacionalmente em 2001. O relatério n° 54 emanado pela
OEA, impbs ao Brasil uma indenizacdo no valor de 20 mil délares em favor de Maria
da Penha, além de responsabiliza-lo por violacao de direitos humanos e negligéncia
frente a questdo da violéncia doméstica no pais, recomendando uma série de

medidas:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importancia de n&o tolerar
a violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas
de solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com
respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitacado e investigacao de todas as denlncias de violéncia doméstica, bem
como prestar apoio ao Ministério Publico na preparacdo de seus informes
judiciais.?

Assumindo os compromissos constantes na Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos, a indenizacdo no valor
de 20 mil délares — equivalente a 60 mil reais a época— foi paga a Maria da Penha em

2008, pelo Governo do Estado do Ceara, em solenidade publica, apresentando ainda,
um pedido de desculpas do Estado a vitima. (ESPINOLA, 2018, p. 206)

L A principal tarefa da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, segundo CUNHA E PINTO
(2019, p. 23) consiste em analisar as peticdes apresentadas denunciando violagfes aos direitos
humanos. Possuem legitimidade para formular tais peticdes qualquer pessoa, até mesmo a vitima.

2 Disponivel http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/299 Relat%20n.pdf
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1.2 VIOLENCIA DOMESTICA

A Lei Maria da Penha (LMP) no artigo 5° conceitua violéncia doméstica
contra a mulher como qualquer acdo ou omisséao, baseada no género que Ihe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial, no
ambito da unidade doméstica, familiar ou em qualquer relacédo intima de afeto. Na
visdo de Dias, uma correta conceituacdo de violéncia doméstica necessita que 0s

artigos 5° e 7° da Lei Maria da Penha sejam interpretados conjuntamente:

Deter-se somente no art. 5° é insuficiente, pois sdo vagas as expressoes:
‘qualquer agdo ou omissdo baseada no género”; “ambito de unidade
doméstica” e “relacdo intima de afeto”. De outro lado, apenas do art. 7°
também nao se retira o conceito legal de violéncia doméstica contra a mulher.
a solucao é interpreta-la conjuntamente para, entao, se extrair o conceito de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. ou seja, violéncia doméstica é
qualquer das ac¢bes elencadas no art. 7° (violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial ou moral) praticadas contra a mulher em razdo de vinculo de
natureza familiar ou afetiva. (2019, p. 55)

A Convencao de Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, ja tratada anteriormente, conceitua a violéncia contra a
mulher em seu artigo 1°, como uma forma de violéncia baseada na histérica
desigualdade, assimetria e hierarquizagcdo por género. De forma literal, assim
conceitua: “qualquer agao ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no
privado”. A Convencdo afirma que a violéncia contra a mulher constitui ofensa grave
a dignidade humana, sendo manifestacéo de relacfes historicamente desiguais entre

homens e mulheres. Espinola aborda o assunto nos seguintes termos:

A violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a dignidade da pessoa
humana e é manifestacdo das histéricas relacdes de poder desiguais entre
mulheres e homens, permeando todos o0s setores da sociedade,
independentemente de classe, raga, ou grupo étnico, renda, cultura, nivel
educacional, idade ou religido, e afeta negativamente suas préprias bases, o
gue torna a eliminagdo da violéncia contra a mulher condic¢ao indispenséavel
para seu desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitaria
participacdo em todas as esferas. (2018, p. 27)

A violéncia doméstica contra a mulher € uma forma covarde de opressao,
que traz consequéncias para ela e para toda a unidade familiar, abalando sua
autoconfianca e muitas vezes impossibilitando que saiam da situacéo de violéncia. A

Lei Maria da Penha traz as formas de violéncia doméstica e familiar no artigo 7°:

14



Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuig@o da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicédo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacgéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacéao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou & prostituicdo, mediante coac¢éo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtragéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamag&o ou injdria.

As modalidades de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher
reconhecidas pela legislacdo ndo se apresentam em numerus clausus, podendo
extrapolar as formas previstas nos incisos acima. Contudo, as formas elencadas
esgotam quase completamente o rol de possibilidades de préaticas de violéncia contra
a mulher (ESPINOLA, 2018, p. 90). A violéncia fisica (inciso ) pode ser entendida
como o uso da forca com o objetivo de ferir a integridade corporal da mulher, podendo
deixar marcas evidentes ou ndo. Quando inexistem meios de prova para a concessao
de medida protetiva, basta a palavra da vitima, como sera visto no proximo capitulo
de forma aprofundada.

A violéncia psicoldgica (inciso Il) trata-se de uma protecao a autoestima, a
saude psicolégica da vitima. Consiste em agress6es emocionais, que sao tdo ou mais

grave que a violéncia fisica. Acerca dessa modalidade de violéncia Espinola disserta:

A violéncia psicologica pode ser praticada concomitantemente & violéncia
fisica, é tdo ou mais prejudicial que a fisica, e caracteriza-se por rejei¢cao,
depreciagéo, discriminagéo, humilhacgéo, controle de atividades, desrespeito,
cilime excessivo, punicfes e ameacas, brutalidades que ndo deixam marcas
visiveis, mas causam cicatrizes emocionais muitas vezes indeléveis para
toda a vida. (2018, p. 101)

A violéncia sexual (inciso Ill) compreende atos ou tentativas de relagéo

sexual sob coacéo ou fisicamente forcada O artigo 9° § 3° da LMP assegura a vitima
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acesso aos servicos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das Doencas
Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia
sexual. Tais providéncias tém por objetivos evitar uma gravidez indesejada e
preservar a saude fisica da vitima de violéncia sexual.

O IPEA (2016) na pesquisa A violéncia contra a mulher, traz importantes
dados referentes a esse tipo de violéncia. A taxa de mulheres que ja foi vitima de
alguma ofensa sexual ao longo da vida, é de quase 4%, sendo que 0,8% das mulheres
entrevistadas sofreram ofensa sexual nos doze meses anteriores a realizacdo da
pesquisa. Traz ainda que das mulheres entrevistadas, que afirmaram ter sido vitimas
de alguma ofensa sexual nos ultimos 12 meses a realizacdo da pesquisa, 27,15%
afirmaram que a violéncia ocorreu dentro de casa e 49,31% em local publico, sendo
gue 0s autores sdo majoritariamente, companheiros ou ex-companheiros (19,67%),
pessoas da familia (6,09%), conhecidos (18,84%).

A violéncia patrimonial (inciso IV) é o ato de violéncia que implique dano,
perda, subtracéo, destruicdo ou retencédo de objetos, documentos pessoais, bens e

valores. Sobre isso Maria Berenice Dias comenta:

Com a Lei Maria da Penha a violéncia patrimonial foi reconhecida como
violéncia doméstica, quando a vitima é mulher e mantém com o autor da
infracdo vinculo de natureza familiar. Cabe ser tipificado como violéncia
patrimonial quando a subtracdo ocorre com a finalidade de causar dor ou
dissabor & mulher, pouco importando o valor dos bens subtraidos. Nessas
situacdes, a jurisprudéncia tem, inclusive, afastado o principio da bagatela.
Sao situagbes muito comuns, mas infelizmente pouco levados & esfera
jurisdicional. A violéncia patrimonial esta nucleada em trés condutas: subtrair,
destruir e reter. A Lei Maria da Penha n&o alterou a tipologia e as disposi¢cdes
materiais relativas aos crimes patrimoniais, apenas ampliou o rol das
condutas que caracterizam a violéncia doméstica e familiar. (2019, p. 89)

Por ultimo, a violéncia moral (inciso V) é a forma de violéncia contra a
mulher praticada por meio de conduta que configure os tipos penais de callnia,
difamacéo ou injiria3. Esses crimes estdo previstos no Cédigo Penal como crimes
contra a honra. Essa violéncia é talvez a mais comum, ocorrendo muitas vezes em
conjunto com a violéncia psicolégica, ensejando muitas vezes acdo indenizatoria por

dano material e moral.

3 A calunia (art. 138) é imputar falsamente a vitima fato definido como crime, ja na difamacéao (art. 139)
ndo ha a imputacéo de crime, mas sim uma atribuicao de fato ofensivo a reputagdo da vitima. A injaria
(art. 140) trata-se da imputacéo de qualidade negativa a alguém. A caltnia e a difamac¢ao consumam-
se
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1.3 APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA

No que se refere a aplicacéo, a Lei Maria da Penha é destinada a protecao
da mulher vitima de violéncia doméstica, independentemente de orientacdo sexual.
Os autores Gimenes e Alferes (2020, p. 40) conceituam orientacdo sexual como
“sentimento no ambito afetivo ou sexual que se tem por outra pessoa, sexo masculino
ou feminino” A Lei n° 11.340/06 dispde em duas oportunidades acerca da sua
aplicacao:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientagao
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as

oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer a¢do ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que s&o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo

independem de orientacdo sexual.
Dias traz que essa foi a primeira referéncia, no ambito infraconstitucional,
as familias formadas por pessoas do mesmo sexo. Ou seja, traz a ideia de que a
familia ndo é constituida por imposicao legal e sim por vontade dos proprios membros.
A unidade familiar, segundo a autora, ndo se resume somente aos casais
heterossexuais, mas também aos casais homoafetivos e sendo assim, a legislacédo
somente acompanhou essa evolucdo. (2019, p. 61) A Lei Maria da Penha, portanto,
ao prevé que a aplicacdo da lei aos casos de violéncia doméstica independe de
orientacdo sexual, bastando que a vitima seja mulher, avanga na prote¢cao nos casos
de abusos em relacdes homoafetivas. Logo, as medidas nela previstas, de carater
penal e civil, aplicam-se também as unibes entre mulheres, permitindo assim, o

afastamento do lar da agressora (art. 22, Il), restricdo de visita aos filhos (art. 22, 1V)
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e demais medidas protetivas de urgéncia que serdo apresentadas e discutidas no

préximo capitulo.
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2. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Neste capitulo as medidas protetivas de urgéncia serdo abordadas e
estudadas. Inicialmente, o conceito e a natureza juridica desse instituto serao
analisados, além de disposi¢cfes gerais como procedimentos, previsdo de recursos e
posicionamentos dos Tribunais. Por fim, as medidas em espécie serdo apresentadas
e debatidas. Ainda, ao final sera dissertado acerca de outros instrumentos protetivos

gue mesmo nao estando no rol de medidas protetivas devem ser vistos como tal.

2.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

Enumera a Lei 11.340/06 um rol de Medidas Protetivas de Urgéncia nos
artigos 22 a 24 destinadas a protecéo integral das mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar e extensivamente, seus familiares e testemunhas. Essas medidas
propdem-se a assegurar o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria. 4 Podem ser concedidas quando houver lesdo ou ameaga a integridade
fisica, moral, patrimonial, sexual, e psicoldgica das vitimas ou de seus dependentes,
ressaltando-se que para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia, ndo ha a
necessidade de existéncia de fato que configure, em tese, ilicito penal (Enunciado 37,
FONAVID - Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher).

Existem controvérsias quanto a natureza juridica desse instituto, uma vez
que a legislador ndo o definiu expressamente. H4 o entendimento doutrinario e
jurisprudencial de que apesar de o legislador tratar como “Medidas Protetivas de
Urgéncia”, trata-se, contudo, do instituto conhecido como medidas cautelares. Eron

Verissimo e Priscila Bianchini dispdem:

Entendemos que, apesar de legislador tratar como “medidas protetivas de
urgéncia “, na verdade trata-se do instituto ja conhecido como medidas
cautelares. S&o, portanto, medidas de natureza urgente que
fundamentadamente sdo consideradas necessarias para a eficacia do
processo e protecdo da vitima. Tradicionalmente, medidas cautelares estao
ligadas as providéncias para assegurar a correta apuracgdo dos fatos, a futura
execucao da sancao, o ressarcimento de danos, acrescendo-se aqui também

4 Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢Bes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a
seguranca, a saude, a alimentacéo, a educagéo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéria.®
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a hipotese de protecéo a vitima de violéncia doméstica e familiar. (2019, p.
139)

Acompanhando o entendimento acima, observa-se que as Medidas
Protetivas de Urgéncia sdo medidas cautelares estabelecidas pela Lei Maria da
Penha. Como acrescenta Antonio Scarance Fernandes, medidas cautelares séo
providéncias urgentes, com as quais se busca evitar que a decisdo da causa, ao ser
obtida, ndo mais satisfaca o direito da parte, evitando que se realize, assim a finalidade
instrumental do processo, consistente em uma prestacdo jurisdicional justa (apud,
Cunha e Pinto, 2019, p. 195).

A vista disso, se debate se o procedimento cautelar seria civel ou penal, se
dependeria de um processo principal ou se sdao anémalas. O doutrinador Fausto
Rodrigues de Lima se posiciona no sentido de que essa discussao € desnecessaria,
tendo em vista que as medidas protetivas de urgéncia sao instrumentos que nao visam

assegurar processos e sim pessoas:

A doutrina tem discutido sobre a natureza juridica das medidas protetivas:
segundo alguns, se for penal, as medidas pressupdem um processo criminal,
sem a qual a medida protetiva ndo poderia existir; outros pregam sua
natureza civel, de forma que elas s serviriam para resguardar um processo
civil, como o de divércio. Acessorias, as medidas sé funcionariam se e
enquanto perdurar um processo principal, civel ou criminal. Entendemos que
essa discussdo é equivocada e desnecessaria, pois as medidas protetivas
nao sao instrumentos para assegurar processos (2011, p. 329).

Nesse cenario, o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA DA
PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA JURIDICA.
DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU
CIVIL EM CURSO. 1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006,
observados os requisitos especificos para a concesséo de cada uma, podem
ser pleiteadas de forma autbnoma para fins de cessagdo ou de
acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher, independentemente
da existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou ac¢do principal
contra 0 suposto agressor. 2. Nessa hipétese, as medidas de urgéncia
pleiteadas terdo natureza de cautelar civel satisfativa, ndo se exigindo
instrumentalidade a outro processo civel ou criminal, haja vista que ndo se
busca necessariamente garantir a eficacia pratica da tutela principal. (DIAS.
Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica. 3 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012). 3. Recurso especial ndo provido. (STJ Relator:
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 11/02/2014, T4 -
QUARTA TURMA).

Consoante a literatura juridica e a jurisprudéncia, as medidas de urgéncia
tém natureza civel cautelar satisfativa, ou seja, ndo exigem o ajuizamento de

procedimento principal. Como salienta Maria Berenice Dias, assemelham-se aos writs
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constitucionais que, como o Habeas Corpus ou o Mandado de Seguranca, visando a
protecdo dos direitos fundamentais das pessoas e coibir a violéncia no ambito das
relaces familiares (2019, p. 164).

Ademais, para a concesséao das medidas protetivas, no primeiro momento,
nao € necessario o esgotamento cognitivo da situagéo fatica, sendo que a palavra da
vitima ganha especial valoracdo, considerando que as agressfes comumente
acontecem sem a presenca de terceiros bastando somente a presenca do fumus boni
iuris (aparéncia do bom direito) e do periculum in mora (perigo da demora).

Nessa perspectiva, o enunciado n° 45 aprovado no IX FONAVID — Natal
dispbe: “As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 podem ser
deferidas de forma autbnoma, apenas com base na palavra da vitima, quando
ausentes outros elementos probantes nos autos.” Eron Verissimo e Priscila Bianchini
se posicionam no sentido de que a palavra da vitima tem importante valor, contudo
salientam que a palavra da ofendida ndo deve mostrar-se isolada, devendo encontrar
respaldo nos demais elementos probatdrios existentes nos autos. N&o obstante,
destaca o autor Fernando Celio de Brito Nogueira:

Sem que haja pelo menos um comego de prova e uma situagdo de
incontornavel urgéncia, em tese amparada pelo direito positivo, 0 magistrado
ndo tem como deferir nenhuma das medidas previstas, pois isso traduziria
algo temerério. Dessa forma, deve o juiz ao analisar a necessidade da ado¢ao
de tais medidas, atentar a presenca de tais pressupostos, podendo, inclusive,
designar a audiéncia de justificacao prévia de que trata o § 2° do art. 300, do
CPC/2015 (Lei 13.105/2015)

Assim, a desembargadora Aurea Brasil em matéria no site do Tribunal de
Justica de Minas Gerais destaca: “A auséncia de um conjunto probatério farto €,
inclusive, comum em infragGes dessa natureza, tendo em vista que grande parte delas
€ praticada em recinto privado, sem a presenca de testemunhas. Essa peculiaridade
oferece valor especial ao depoimento da vitima.”

Em pesquisa realizada pelo DataFolha/FBSP no ano de 2019, quando foi
perguntado as entrevistadas que afirmaram terem sido vitimas de violéncia doméstica
nos ultimos 12 meses, o local onde ocorreu a violéncia, 42% responderam que em
casa, 29,1% narua, 8,2% na internet, 7,5% no trabalho, 2,7% no bar, 1,4%) na escola

e 9% responderam gque em outro lugar.

5 Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-timg/noticias/palavra-da-vitima-e-relevante-nos-caos-
de-violencia-domestica.htm#.XymSOIhKjlU
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Grafico 12: Tipo de local considerandao a violéncia mais grave sofrida nos
ultimos 12 meses, Brasil (%)

29,1

Diante do cenario apresentado, € notavel ser de extrema relevancia o
posicionamento dos operadores do Direito acerca da natureza juridica das medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha, pois isso interfere diretamente no
tratamento dado as vitimas de violéncia em ambito doméstico e familiar que solicitam

protecdo estatal por meio desse instituto.

2.2 DISPOSICOES GERAIS

O artigo 19 da Lei Maria da Penha regula as hipéteses em que as medidas
protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas. Em regra, a qualguer momento pelo
magistrado, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida. A
solicitacdo de cautelares realizado pela vitima na delegacia, prescinde, inclusive, do
acompanhamento de advogado tendo em vista que, apesar da lei estabelecer que em
todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacdo de violéncia
doméstica deve estar acompanhada de advogado (art. 27), 0 mesmo artigo prevé
como excecao, o expediente de requerimento de medidas protetivas de urgéncia. Com
isso, o pedido da ofendida deve ser remetido ao juizo competente no prazo de 48

horas, conforme determinacéo do artigo 12, inciso lI:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato,
0s seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de
Processo Penal:

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao
juiz com o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia;
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Recebido o pedido, o juiz tem o prazo de 48 horas para conhecer e decidir
(art. 18). Podendo aplicar as medidas cautelares de forma isolada ou

cumulativamente, conforme dispde o artigo 19 nos 88 2° e 3°, respectivamente:

As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderédo ser substituidas a qualquer tempo por outras de
maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados.

Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja
concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus
familiares e de seu patrim6nio, ouvido o Ministério Publico.

Em sintese, como ressaltam Eron Verissimo e Priscila Bianchini, as
medidas podem, tanto na fase inquisitorial quanto judicial, serem concedidas, revistas,
substituidas ou acrescidas de novas medidas, desde que necessario a protecao da
vitima, de seus familiares ou de seu patriménio, ouvido o parquet. Importante ressaltar
ainda, que as medidas protetivas podem ser revogadas a qualquer momento. No 3°
Juizado de Violéncia Doméstica de Goiania, a titulo de exemplo, o procedimento pode
ser feito diretamente pela ofendida no balcdo da serventia, em que a declaracdo da
ofendida € levada a termo e encaminhado ao Ministério Publico para manifestagéao.

Observa-se que apesar da lei ndo incluir, expressamente, a possibilidade
de revisdo da medida cautelar por pleito do suposto agressor, nada impede que ele,
por meio de defensor constituido, peticione a revogacao ou substituicdo das medidas
por outras menos gravosas na visao da defesa (2020, p. 127-128). Indeferido o pedido
de medidas protetivas, nada obsta que a vitima ou o parquet, recorra da decisao.
Todavia, a Lei Maria da Penha ndo dispde sobre meios de impugnacéo de decisbes
gue versem sobre medidas protetivas, limitando-se a determinar a aplicacdo dos
Cddigos de Processo Civil, Processo Penal, Estatuto da Crianca e do Adolescente e
Estatuto do Idoso. Na jurisprudéncia e doutrina, o tema € controverso como pode ser
visto a seguir:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO RECURSO MINISTERIAL PLEITO DE
DEFERIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE ENCAMINHAMENTO
DO REU PARA CURSO DE REEDUCAGAO FAMILIAR -DESCABIMENTO.
Inexisténcia dos requisitos legais exigidos para o deferimento da almejada
medida protetiva de urgéncia, uma vez que os fatos se deram ha tempos
pretéritos e ndo ha elementos nos autos que apontem para a existéncia de
qualquer risco atual ou iminente a integridade fisica ou psiquica da
suposta vitima. Recurso improvido.(...) primeiramente consigno que, é

notéria a divergéncia jurisprudencial que até os dias de hoje impera a
respeito da questdo, mesmo que uma medida protetiva possa ser
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concedida ou revogada a qualquer tempo, ou seja, ndo da termo ao
processo ou incidente, quando ocorre seu deferimento ou indeferimento, ex
vi do disposto no art. 13 da Lei 11.340/06 c/c os arts. 162, § 2° e 522 e ss. do
Cadigo de Processo Civil. De qualquer forma, ndo se chegou a um consenso
sobre qual seja o recurso cabivel, pelo que, com fulcro no principio da
fungibilidade recursal, art. 579 do CPP. (TJSP; Recurso em Sentido Estrito
n° 000424313.2017.8.26.0318; Relator Paulo Rossi; Orgdo Julgador: 122
Céamara de Direito Criminal; Data do Julgamento: 04/04/2018)

INDEFERIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA. LEI
11.340/2006. COMPETENCIA CRIMINAL. APLICACAO DAS REGRAS
PROCESSUAIS PENAIS. CABIMENTO DE RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. INAPLICABILIDADE.
RECURSO INTEMPESTIVO. NAO CONHECIMENTO. A vista do bem
tutelado pelas medidas protetivas de urgéncia previstas no art. 22, incisos
LILIN e IV, da Lei Maria da Penha, bem como das consequéncias que elas
impdem ao agente, é da Justica Criminal de Segunda Instancia a
competéncia para o julgamento dos meios de impugnacédo dela derivados. A
competéncia criminal, consequentemente, atrai a aplicagdo do sistema
recursal correlato, e em face da natureza da deciséo que indefere as medidas
protetivas previstas no art. 22, incisos I, Il lll, do mencionado Diploma, o meio
de impugnacéo cabivel é o recurso em sentido estrito, consoante inteligéncia
do art. 581, inciso V, do Cédigo de Processo Penal. Inobstante a auséncia de
ma-fé na interposi¢do do agravo de instrumento, a incidéncia do artigo 579,
caput, do CPP, reclama a observancia do prazo do recurso correto. Recurso
ndo conhecido. (TIBA, Al 0305043-53.2015.8.05.0274, Rel., José Alfredo
Cerqueira da Silva, j. 16/05/2017)

Lorena Araljo e Davi Valdetaro em artigo publicado no site Conjur®,

destacam que:

O cabimento do recurso contra as decisdes que versam sobre as medidas
protetivas de urgéncia esta intrinsecamente ligado a esfera de aproximacao
penal ou civil das préprias medidas.

Caso a medida protetiva seja de fei¢éo civel, a matéria deve ser analisada na
seara civel, sendo cabivel o recurso de agravo de instrumento a ser
processado e julgado por Turma Civel do Tribunal de Justica competente,
afastando-se a competéncia da Turma Criminal.

De outra banda, caso e medida protetiva possua feigdo penal, a decisdo que
versa sobre sua aplicacdo desafia a interposicdo do recurso em sentido
estrito.

E necessario frisar, contudo, que, a despeito da falta de previs&o legal acerca
do recurso cabivel, o que certamente tem causado enorme dificuldade para
as partes, bem como a mingua de deliberacdo do Superior Tribunal de Justi¢ca
ou do Supremo Tribunal Federal, divergem as cortes acerca do recurso
cabivel e da turma competente para aprecia-lo.

Por tal razéo, entende-se como extremamente salutar a aplicagao do principio
da fungibilidade dos recursos em face das controvérsias pertinentes ao tema.

Conforme o entendimento dos autores, o recurso cabivel contra as

decisfes que versam sobre as medidas protetivas dependera da natureza da medida.

Na seara penal, o recurso cabivel seria 0 em sentido estrito. Ao contrario desse

6  Disponivel

violencia-domestica

https://www.conjur.com.br/2017-ago-09/opiniao-cabimento-recursos-juizados-
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posicionamento, Maria Berenice Dias entende que o uso do recurso em sentido estrito
€ pouco eficaz em razdo de sua morosidade, sendo a tendéncia, mesmo néo se
tratando de um recurso, mas de agdo constitucional, o uso do Habeas Corpus diante
do deferimento ou indeferimento das medidas (2019, p. 235).

O Supremo Tribunal de Justica julga pelo cabimento do Habeas Corpus
para apurar eventual ilegalidade na fixacdo de medida protetiva de urgéncia (52
Turma. HC 298.499-AL, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julg. em 1°.12. 2015
- info 574)

2.3 MEDIDAS QUE OBRIGAM O AGRESSOR (ART. 22 DA LEI 11.340/06)

As medidas que obrigam o agressor, em sua maioria, tém carater

provisional e estdo previstas no artigo 22 da Lei Maria da Penha (LMP).

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao
orgao competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

[l - proibico de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de disténcia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagcdo e
reeducacéo; e (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio.

Para melhor compreenséo, as principais medidas de protecao presentes

no artigo acima seréo discutidas separadamente a seguir.

2.3.1 SUSPENSAO DA POSSE OU RESTRICAO DO PORTE DE ARMAS

Primeiramente, o dispositivo legal traz a previsdo da suspensao da posse

ou restricdo do porte de armas previsto no inciso |, tratando-se de Medida Protetiva
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de Urgéncia que se mostra francamente preocupada com a incolumidade fisica e
psicolégica da mulher. Destaca-se que as expressdes “suspensado” e “restricao”,
apesar de semelhantes, ndo se confundem. Rogério Sanches Cunha e Ronaldo
Batista Pinto fazem a distingcdo desta forma: “suspender” tem o sentido de privar
temporariamente a utilizacdo da arma. Podendo o juiz, com efeito, determinar que o
requerido seja proibido de portar arma de fogo, podendo essa decisao ser revista a
qualquer momento. “Restringir’ tem a acepg¢ao de limitar. Assim, os autores
exemplificam, o juiz pode determinar que o policial utilize sua arma apenas em servico,
deixando-a no local de trabalho ao final da jornada (2019, p. 198).

A restricdo € valida para evitar tragédia maior. Se o homem agride a mulher,
de modo a causar-lhe lesdo corporal, se possuir arma de fogo, € possivel que, no
futuro, progrida para o homicidio (Dias, 2019, p. 168). Em matéria publicada online,
em 21 de janeiro de 2019, a Revista Epoca, através de um estudo feito realizado pela
Subcoordenadora de Comunicacdo Social da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro (PMERJ) e uma das organizadoras do Dossié Mulher, major Claudia Moraes,
revelou que quase metade (47,2%) dos casos de feminicidios sdo cometidos com o
uso de armas de fogo.’

Nesse mesmo sentido, o estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA)?, concluiu que, entre 2013 e 2018, ao mesmo tempo em
que a taxa de homicidio de mulheres fora de casa diminuiu 11,5%, as mortes dentro
de casa aumentaram 8,3%, o que é um indicativo do crescimento de feminicidios. No
mesmo periodo, o aumento de 25% nos homicidios de mulheres por arma de fogo
dentro das residéncias, por sua vez, parece refletir o crescimento na difusdo de armas,

cuja quantidade aumentou significativamente nos ultimos anos.

2.3.2 AFASTAMENTO DO LAR, DOMICILIO OU LOCAL DE CONVIVENCIA

O inciso Il do artigo 22 prevé o afastamento do agressor do lar ou do local
de convivéncia. Essa medida, em regra, € aplicada pela autoridade judicial no prazo
de 48 horas, ap0s de lavrado o Boletim de Ocorréncia na delegacia e enviado ao juizo

com o pedido da ofendida. Contudo, conforme comentam Cunha e Pinto, no caso

7 Disponivel em: https://epoca.globo.com/quase-metade-dos-feminicidios-sao-cometidos-por-armas-
de-fogo-revela-estudo-23389773
8 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/
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concreto podem ocorrer circunstancias que tornem esse prazo legal muito extenso,
aumentado o risco de ineficacia da medida eventualmente concedida. Para suprir essa
deficiéncia na protecdo das vitimas de violéncia doméstica, a Lei 13. 827/19 introduziu
na Lei Maria da Penha o art. 12-C (2019, p. 133). Assim dispde o artigo:
Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente & vida ou a
integridade fisica da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, ou

de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - Pela autoridade judicial;

Il -Pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de
comarca; ou

lll - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e nao
houver delegado disponivel no momento da denlncia.

§ 1° Nas hipdteses dos incisos Il e Il do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual
prazo, sobre a manutencdo ou a revogacgao da medida aplicada, devendo dar
ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.

8 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo serd concedida liberdade proviséria ao
preso. (grifou-se)

A demora da concesséo e aplicacdo da medida, muitas vezes, é fatal. A lei
se propde a agilizar esse processo, autorizando o Delegado e na falta desse, o policial,
a conceder a medida de afastamento do lar, em cidades que néo séo sede de comarca
no caso de risco atual e iminente a vida ou a integridade fisica da ofendida. N&o
obstante, como destacam Cunha e Pinto, ndo se trata de atuacdo simultanea, mas
sim subsidiaria, como visto claramente no dispositivo legal (2019. p. 133-134). A

Desembargadora Maria Berenice Dias opina:

E indispensavel assegurar a autoridade policial que, constatada a existéncia
de risco atual ou iminente a vida ou integridade fisica e psicologica da vitima
ou de seus dependentes aplique provisoriamente, até deliberagdo judicial,
algumas das medidas protetivas de urgéncia, intimando desde logo o
agressor. (apud GIMENES; ALFERES, 2020, p. 108)

Por outro lado, discute-se acerca da constitucionalidade da Lei 13.827/19
por prevé a possibilidade de decretacdo de Medida Protetiva de Urgéncia pelo
Delegado de Policia e por policial. A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB)
ingressou com uma Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei n° 13.827/2019.
De acordo com a pega, assinada pelo advogado da AMB Alberto Pavie, os dispositivos
inseridos na Lei Maria da Penha, ferem diretamente o principio da reserva de
jurisdicdo quando permite que o delegado ou o policial pratique atos de competéncia

do Poder Judiciario. A entidade ressalta que, de acordo com o texto constitucional, o
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ingresso no domicilio sem o consentimento do morador sé pode ocorrer em caso de
flagrante delito, desastre ou, durante o dia, mediante determinacéao judicial (CF, art.
5°, inciso XI).

A acéo acerca da constitucionalidade da Lei n° 13.827/2019 ainda esté
sendo julgada e, consequentemente, até a decisdo do Supremo Tribunal Federal, os

supramencionados dispositivos legais continuardo em vigor.

2.3.3. PROIBICAO DE CONTATO (COM A VITIMA, SEUS FAMILIARES E
TESTEMUNHAS) E DE FREQUENTACAO DE DETERMINADOS LUGARES

Na sequéncia do artigo 22, ha a previsdo das medidas protetivas de
distanciamento do agressor, impedimento de comunicacdo com a vitima, familiares e
testemunhas, frequentacdo de determinados lugares, além de outras medidas de
protecdo. O rol de medidas protetivas de urgéncia previsto no artigo 22, € meramente
exemplificativo conforme se extrai do disposto no § 1° do dispositivo legal: “ As
medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na
legislacdo em vigor (...)". Exemplo disso é trazido pelos seguintes enunciados do
FONAVID, in verbis:

Enunciado 11: Podera ser fixada multa pecuniaria, a fim de assegurar a

eficacia das medidas protetivas de urgéncia, sem prejuizo da configuragdo
do crime previsto no art. 24-A da Lei 11.340/06.

Enunciado 26: O juiz, a titulo de medida protetiva de urgéncia, podera
determinar o comparecimento obrigatério do agressor para atendimento
psicossocial e pedagdgico, como prética de enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

Enunciado 30: “O juiz, a titulo de medida protetiva de urgéncia, podera

determinar a inclusdo do agressor dependente de alcool e/ou outras drogas,
em programa de tratamento, facultada a oitiva da Equipe Multidisciplinar.

Maria Berenice Dias comenta que essas medidas, além de inibir a
reiteracdo dos atos de violéncia, visam evitar intimidacbes e ameacas que
eventualmente possam causar constrangimento ou interferir nas investigacoes. (2019,
p. 172).

2.4 MEDIDAS QUE PROTEGEM A VITIMA

28



As medidas protetivas que protegem a vitima estdo previstas no artigo 23

da Lei Maria da Penha:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separa¢éo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacdo basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.

O artigo prevé a possibilidade de encaminhamento da vitima e
dependentes a programa de protecdo ou de atendimento. Elas podem ser
encaminhadas aos centros de atendimento integral e multidisciplinar e das casas-
abrigos, conforme previsto no artigo 35, | e Il do mesmo diploma legal.

O dispositivo ainda prevé, no inciso IV, a determinacdo da separacao de
corpos. A partir do momento em que ocorre a separacao de corpos, cessam "0s
deveres de coabitacdo e convivéncia [...] proprios dos conviventes e casados”
(PORTO, 2014, p. 128). Cunha e Pinto ressaltam que aos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar cabe somente determinar a separacédo de corpos como medida
protetiva de urgéncia. Sendo que a acéo principal devera ser proposta perante a vara

civel competente (2019, p. 217). Maria Berenice Dias destaca:

N&o custa lembrar que a separacgéo de corpos ou o afastamento de qualquer
um lar ndo substitui o divércio. Simplesmente marca a separacao de fato que
pde fim aos deveres do casamento e ao embaralhamento de bens. No
entanto, a separacgdo de corpos tem o condéo de dissolver a unido estavel.
A separacgdo de corpos pode ser deferida quer o ofensor e vitima sejam
casados, quer vivam em unido estavel heterossexual ou homoafetiva (2019,
p. 171).

Por fim, a medida protetiva prevista no inciso V foi incluida pela Lei n°
13.882/2019. O legislador ao ampliar o rol de medidas protetivas previsto no artigo 23,
garantiu a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educacédo mais
proxima do seu domicilio. Essa medida € importante levando em consideragdo a
vulnerabilidade em que as familias se encontram em casos de violéncia doméstica,
tendo as vitimas, muitas vezes, que mudar de domicilio. Ressaltando que a
informacao de que o aluno foi transferido em razéao de violéncia doméstica, deve ser
mantida em sigilo bem como o acesso as informacdes serd reservado ao juiz, ao

Ministério Publico e aos 6rgdos competentes do poder publico (art. 9° § 8° LMP).
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2.4.2 PROTECAO PATRIMONIAL

Como medida protetiva a ofendida, ainda h& a previsdo da protecdo

patrimonial no artigo 24:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locagcdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo
judicial;

Il - suspensédo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacéo de caucdo proviséria, mediante depdésito judicial, por perdas
e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e 11l deste artigo (grifou-se)

A prestacdo de caucdo provisoria presente no inciso 1V, tem por objetivo
garantir o pagamento de eventual indenizacéo civel a ser proposta pela vitima. E uma
protecdo patrimonial, de carater provisério, para assegurar a preservacao de valores
relacionados a posterior condenacdo em acédo indenizatoria (GIMENES; ALFERES,
2020, p. 150). Todas essas medidas de natureza patrimonial podem ser requeridas
perante a autoridade policial que remetera ao juizo para concessao no prazo de 48
horas (art. 12, Ill, LMP).

2.5 GARANTIA DO TRABALHO

Além das Medidas Protetivas de Urgéncia tratadas anteriormente, a Lei
Maria da Penha ainda traz outras medidas acautelatérias que visam resguardar a
integridade fisica e psicologica da vitima de violéncia doméstica e familiar; as
chamadas garantias do trabalho. Estdo presentes no artigo 9°, 82° 1 e Il, nestes

termos:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
serd prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude,
no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas
publicas de protecao, e emergencialmente quando for o caso

2° O juiz assegurara a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicologica:
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| - acesso prioritario a remocao quando servidora publica, integrante da
administragdo direta ou indireta;

Il - manutencé&o do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento
do local de trabalho, por até seis meses.

O inciso | traz a previsao de remocao prioritaria da servidora em situacéo
de violéncia doméstica e familiar a fim de preservar sua integridade fisica e psiquica.
Maria Berenice Dias salienta que além da funcionaria publica efetivada, a medida se
estende aquelas em estégio probatoério, podendo o pedido ser feito por ela ou pelo
Ministério Publico (2019, p. 185). Gimenes e Alferes comentam acerca da dificuldade

de aplicacdo dessa garantia legal:

E inaplicavel, em regra, o inciso | para a Administracdo Municipal, pois ndo
faria qualquer sentido alterar o local de trabalho da servidora dentro do

mesmo municipio. Esse afastamento é, a priori, absolutamente ineficaz,
obviamente pode ocorrer caso especifico em que essa medida seja Gtil, como,
por exemplo, quando tratar-se de municipios de grande porte como o de Sao
Paulo (SP), onde a distancia entre bairros é maior do que a entre municipios
do interior. Mas, esvaziada essa hipétese, resta a possibilidade da adog¢é&o de
outras medidas de protegé&o previstas na lei (2020, p. 70-71).

Os autores ainda comentam a impossibilidade de um juiz estadual (que
julga as causas referentes a Lei Maria da Penha) determinar a remocao de uma
servidora federal (ibid., p. 72). Nesse sentido, os autores Cunha e Pinto exemplificam
guanto a impossibilidade de um juiz estadual obrigar a Unido a remover uma agente
da Policia Federal lotada em estado para outro, por falta de competéncia para lancar
deciséo desse carater (2019, p. 103).

O inciso Il estabelece a manutencédo do vinculo trabalhista pelo prazo de
até seis meses, ndo havendo previsdo de prorrogacédo desse prazo. Dias opina que
caso nao encerrado o feito principal nesse prazo, a medida deve ser mantida enquanto
0S motivos ensejadores ainda subsistirem, podendo ser prorrogada quantas vezes
forem necesséarias (2019, p. 183). Contudo, a previsédo dessa estabilidade do vinculo
empregaticio levanta inimeras duvidas e discussdes na doutrina, pois o legislador ndo
forneceu outros parametros, levantando varios questionamentos acerca de sua
interpretacdo. A manutencdo do pagamento do salario, a natureza juridica do
afastamento, o 6nus do pagamento, a competéncia, sdo alguns dos pontos
guestionados e alvos de controvérsias.

Ha posi¢cdes em varios sentidos, mas o entendimento que prevalece® é de

gue a natureza juridica do afastamento se trata de suspensao do contrato, devendo

9 Nesse sentido, tem-se: Dias (2019); Cunha e Pinto (2019)
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serem utilizadas as regras do auxilio-doenca para os casos de violéncia doméstica,
ou seja, durante os primeiros quinze dias do afastamento cabe ao empregador o
pagamento integral do saléario e, posteriormente, o encargo devera ficar sob
responsabilidade da Previdéncia Social (Lei n° 8.213/1991, art. 60). A autora Maria
do Perpétuo Socorro Wanderley de Castro comenta que haveria, portanto, a
“suspensao do contrato de trabalho na qual a mulher teria mantido seu vinculo
empregaticio, ndo recebendo, porém, salario do empregador, mas sim do 6rgao
previdenciario” (2006, apud GIMENES; ALFERES, 2020, p. 72).

Outra questdo refere-se a competéncia dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher na manutencao do vinculo empregaticio. Parte
da doutrina'® entende que como a Lei Maria da Penha restringe sua competéncia para
0s ambitos civeis e criminais (art. 14), questdes trabalhistas deveriam, entdo, serem
discutidas perante a Justica do Trabalho. Por outro lado, ha o entendimento de que
os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher seriam competentes
nessa matéria, tendo em vista de que néo se trata de litigio que diga respeito a relacéo
entre empregado e empregador.!! Nesse sentido, o Informativo de Jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica, n° 655, de 27 de setembro de 2019:

PROCESSO REsp 1.757.775-SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, por unanimidade, julgado em 20/08/2019, DJe 02/09/2019
RAMO DO DIREITO - DIREITO DO TRABALHO, DIREITO PROCESSUAL
PENAL

TEMA - Medida protetiva. Art. 9°, § 2°, 1l, da Lei n. 11.340/2016 (Lei Maria da
Penha). Manuten¢do do vinculo trabalhista. Afastamento do local de
trabalho. Vara especializada em violéncia doméstica e familiar.
Competéncia.

DESTAQUE- Compete ao juizo da vara especializada em violéncia
doméstica e familiar a apreciacdo do pedido de imposicdo de medida
protetiva de manutenc¢ao de vinculo trabalhista, por até seis meses, em
razdo de afastamento do trabalho de ofendida decorrente de violéncia
doméstica e familiar. [...] A amplitude da competéncia conferida pela Lei n.
11.340/2006 a Vara Especializada tem por propdsito permitir ao mesmo
magistrado o conhecimento da situagdo de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, permitindo-lhe bem sopesar as repercussées juridicas nas
diversas ag¢0es civis e criminais advindas direta e indiretamente desse fato.
Providéncia que, a um s6 tempo, facilita o acesso da mulher, vitima de
violéncia doméstica, ao Poder Judiciario, e confere-lhe real protecéo. [...]

O inciso Il do § 2° do art.9° da Lei n. 11.340/2006 prevé que o juiz assegurara
a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, para preservar sua
integridade fisica e psicoldgica, a manutencao do vinculo trabalhista, quando
necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses. A referida
lei prevé, em seu art. 14, a competéncia da vara especializada para
execucdo das causas decorrentes de violéncia doméstica. Logo, no que
concerne a competéncia para apreciacdo do pedido de imposicdo da

10 Nesse seguimento, tem-se: Cunha e Pinto (2019) e Gimenes e Alferes (2020).
11 Nesse sentido, tem-se: Castro (2006) e Dias (2019).
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medida de afastamento do local de trabalho, cabe ao juiz que
reconheceu a necessidade anterior de imposicdo de medidas protetivas
apreciar o pleito. (grifou-se)

PROCESSO - REsp 1.757.775-SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, por unanimidade, julgado em 20/08/2019, DJe 02/09/2019
RAMO DO DIREITO - DIREITO DO TRABALHO, DIREITO PROCESSUAL
PENAL

TEMA - Violéncia doméstica e familiar. Afastamento do emprego por até
seis meses. Natureza juridica. Interrupcdo do contrato de trabalho.
Pagamento. Auxilio-doenca. Analogia. Primeiros quinze dias.
Responsabilidade da empresa. Restante do periodo. Responsabilidade
do INSS.

DESTAQUE - A natureza juridica do afastamento por até seis meses em
razdo de violéncia doméstica e familiar é de interrupcéo do contrato de
trabalho, incidindo, analogicamente, o auxilio-doenca, devendo a
empresa se responsabilizar pelo pagamento dos quinze primeiros dias,
ficando o restante do periodo a cargo do INSS. [...]

A hipotese de interrupgdo do contrato é aquela na qual o empregado néo é
obrigado a prestar servicos ao empregador por determinado periodo, porém
este € contado como tempo de servigo e 0 empregado continua a receber
salarios normalmente. Ademais, a Lei n. 11.340/2006 determinou ao
empregador apenas a manutencdo do vinculo empregaticio, por até seis
meses, com a vitima de violéncia doméstica, ante seus afastamentos do
trabalho. Nenhum outro 6nus foi previsto, o que deixa a ofendida
desamparada, sobretudo no que concerne a fonte de seu sustento. Diante
da omisséo legislativa, devemos entender que, como 0s casos de
violéncia doméstica e familiar carretam ofensa a integridade fisica ou
psicolégica da mulher, estes devem ser equiparados por analogia, aos
de enfermidade da segurada, com incidéncia do auxilio-doencga. [...]
(grifou-se)

Como visto, o Superior Tribunal de Justica considera que compete ao
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar a imposicdo de medida protetiva de
manutencdo de vinculo empregaticio. Infere ainda, que a natureza juridica do
afastamento por razdo de violéncia doméstica é de interrupcdo do contrato de

trabalho, devendo incidir, analogicamente, o auxilio-doenca.
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3. ABUSCA PELA EFETIVIDADE

Neste capitulo, se buscara analisar os meios pelos quais o ordenamento
juridico brasileiro esta se utilizando na busca pela efetividade das medidas protetivas
de urgéncia, da prevencao da violéncia e da protecao e assisténcia das vitimas.

3.1 TIPIFICACAO DO CRIME DE DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA

Buscando assegurar maior efetividade as medidas protetivas de urgéncia
apresentadas no capitulo passado, o crime de descumprimento de medidas protetivas
foi tipificado a partir da Lei n° 13.641 de 4 de abril de 2018. A norma acrescentou a
Lei Maria da Penha o artigo 24-A, e penaliza o crime de descumprimento, com
detencdo de 3 meses a 2 anos. Avila (2018) opina acerca da importancia da tipificacéo

do crime:

A criminalizacdo do descumprimento da medida protetiva de urgéncia &
importante para assegurar a possibilidade a autoridade policial de prender em
flagrante quando houver descumprimento a ordem judicial de MPU sem a
pratica de outras infragBes, como, por exemplo, quando o agressor ronda a
casa ou local de trabalho da vitima, volta a ingressar no domicilio do casal,
encaminha mensagens a vitima ou busca os filhos na escola mesmo com a
suspensao dos direitos de visitas. Especialmente, quando tais condutas nao
sdo acompanhadas de atos de injUria, ameaca ou agresséo fisica (apud.,
BIANCHINI; BAZZO e CHAKIAN, 2019, p. 119).

O dispositivo ainda prevé, no § 3°, que “o disposto neste artigo ndo exclui
a aplicacao de outras sangdes cabiveis.” Ou seja, 0 agressor que descumprir a medida
protetiva de urgéncia, podera ser preso preventivamente, além de responder pelo
delito aqui tratado. Ressalte-se que a possibilidade de prisdo preventiva ja era prevista
no Codigo de Processo Penal desde 2011, conforme artigo transcrito abaixo:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a decretacdo da
priséo preventiva:

lll - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir
a execucédo das medidas protetivas de urgéncia (Redacéo dada pela Lei n®
12.403, de 2011).

Portanto, em fase qualquer fase do inquérito policial e da instrugéo criminal,

0 juiz poderd decretar, de oficio, a requerimento do parquet ou mediante
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representacéo da autoridade policial, a prisdo preventiva do agressor. 12E importante
ressaltar, ainda, que ao se tratar de feminicidio decorrente de descumprimento de
medidas protetivas, a pena é majorada de 1/3 até a metade (Codigo penal, art. 121,
§7°, IV).

3.2 DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA

A Lei Maria da Penha prevé a criacdo de politicas publicas para dar
efetividade aos seus propoésitos de garantir os direitos humanos das mulheres no
ambito das relagcbes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo.!?
Sendo necessaria a existéncia de 6rgaos, instrumentos e procedimentos capazes de
fazer com que as normas juridicas se transformem de exigéncias abstratas dirigidas
a vontade humana, em a¢des concretas (DIAS, apud Barroso, 2019, p. 237).

Forma-se, assim, uma rede de enfrentamento a violéncia contra a
mulher'#, essa rede, composta por entes Federais, Estaduais e Municipais, constitui
a principal resposta governamental ou institucional publica a questdo da violéncia
contra as mulheres (GIMENES; ALFERES, 2020, p. 58). Entre seus organismos
estdo: Delegacias de Atendimento a Mulher, Patrulha Maria da Penha, Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar etc. Assim, tais medidas de prevencao, buscam
efetivar as obrigacdes assumidas pelo Brasil internacionalmente, principalmente

perante a Convencao de Belém do Para (art. 8°):

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a. promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
seus direitos humanos;

2 Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢do criminal, cabera a prisao
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante

representacao da autoridade policial.

13 Art. 3° 81°

14 Denominacao dada pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, junto a Presidéncia da Republica.
Refere-se a “atuagéo articulada entre as instituicdes/servicos governamentais, ndo governamentais e
a comunidade, visando ao desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencédo e de politicas que
garantam o empoderamento e a construcdo da autonomia das mulheres, os seus direitos humanos, a
responsabilizacdo dos agressores a assisténcia qualificada as mulheres em situagdo de violéncia.”
(BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Brasilia:2011)
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b. modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inclusive a formulacdo de programas formais e ndo formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher;

C. promover a educacdao e treinamento de todo o pessoal judiciario e
policial e demais funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, bem
como do pessoal encarregado da implementacdo de politicas de
prevencao, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher;

d. prestar servicos especializados apropriados a mulher sujeitada a
violéncia, por intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive
abrigos, servicos de orientagdo familiar, quando for o caso, e atendimento e
custodia dos menores afetados;

e. promover e apoiar programas de educacdo governamentais e
privados, destinados a conscientizar o publico para os problemas da
violéncia contra a mulher, recursos juridicos e reparacdo relacionados
com essavioléncia;

f. proporcionar a mulher sujeitada a violéncia acesso a programas
eficazes de reabilitacdo e treinamento que lhe permitam participar
plenamente da vida publica, privada e social;

g. incentivar os meios de comunicagdo a que formulem diretrizes
adequadas de divulgacdo, que contribuam para a erradicagdo da violéncia
contra a mulher em todas as suas formas e enaltecam o respeito pela
dignidade da mulher.

h. assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informactes
relevantes concernentes as causas, consequéncias e frequéncia da violéncia
contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como formular e
implementar as mudancas necessérias; e

i. promover a cooperacao internacional para o intercambio de ideias e
experiéncias, bem como a execucéo de programas destinados a prote¢do da
mulher sujeitada a violéncia. (grifou-se)

3.2.1 ATENDIMENTO POLICIAL ESPECIALIZADO

Mesmo antes da edi¢do da Lei Maria da Penha, algumas providéncias ja

vinham sendo tomadas. Passo significativo foi a criacdo das Delegacias da Mulher

(DEAM). A primeira foi inaugurada no ano de 1985 em S&o Paulo, e hoje existem mais

de 440 delegacias pelo Brasil*® (DIAS, 2019, p. 242). Contudo, vale ressaltar, essa

conquista ndo veio de maneira facil e rapida. Como destaca a delegada Rosmary

Corréa, responsavel pela primeira delegacia especializada ao atendimento da

mulherl:

15 Anuério publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
16 MIGALHAS, TV. Delegada Rose - Titular da primeira delegacia da mulher no pais. 2019.

Disponivel

em:

<https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=01BkDLpUUxQ&feature=emb_logo>. Acesso

em: 30 setembro 2020.
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(...)a delegacia da mulher foi resultado de muito esfor¢o: ndo veio de cima pra
baixo, mas de baixo pra cima, a partir da luta de mulheres que se organizaram
dentro da sociedade, para que a mulher tivesse esse espaco diferenciado a
fim de fazer dendncias das violéncias que sofriam, obtendo atendimento
adequado aquela demanda.

A delegacia da mulher foi a primeira conquista dos movimentos que
lutavam pelos direitos das mulheres, pois de todo inadequado o tratamento
dispensado a vitima de violéncia doméstica nas delegacias comuns até entdo. Ouvida
no balcdo, na presenca de quem la estivesse, muitas vezes acabava sendo
ridicularizada e até questionada sobre o que teria feito para dar ensejo a atitude do
agressor; ou seja, a vitima era culpabilizada pela violéncia (DIAS, 2019, p. 31). Elas
inegavelmente desempenham importante papel, pois o atendimento especializado,
realizado quase sempre por mulheres, estimula as vitimas a denunciarem a violéncia
sofrida (ibid., p. 32). A preferéncia de que o atendimento seja realizado por policiais
do sexo feminino se da pelo constrangimento que muitas mulheres possuem de narrar

fatos incbmodos para homens que nem sempre estdo preparados.

Diante dessa realidade, foi criada em 2012 a Coordenadoria das
Delegacias da Mulher (CODEM) no Parana. Que tem por objetivos a padronizacéo
dos procedimentos técnicos e operacionais, a qualificacdo dos profissionais no
atendimento a crimes de violéncia doméstica contra a mulher no Estado. A CODEM
também atua como intermediaria entre as unidades da Delegacia de Policia Civil e a
Secretaria de Seguranca Publica, além de fortalecer e estreitar as relagdes com o
Poder Judiciario e com o Ministério Publico, para atuacao conjunta para o combate e

punicéo dos crimes contra mulheres.’

Nesse sentido, em franca parceria entre as delegacias especializadas e o
Judiciario, o Projeto Violeta no Rio de Janeiro, propicia maior rapidez no rito do pedido
e concessao de medidas protetivas. Todo o processo deve ser concluido no prazo de
4 horas em que a vitima registra o caso na delegacia, que o encaminha de imediato
ao juizo para a apreciagdo, o que antes demoraria até 4 dias foi reduzido para algumas
horas. O Projeto Violeta foi idealizado pela juiza Adriana Mello, em conjunto com

outras autoridades envolvidas na defesa da mulher em situagéo de violéncia no Rio

1"Disponivelemhttps://www.tjpr.jus.br/cevid?p_p_id=101INSTANCE_K5Qh&p_p_lifecycle=0&p_p_stat
e=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&a_page_an chor=38649970.
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de Janeiro - Policia Civil, Defensoria Publica e Ministério Publico, e implementado no

1° Juizado de Violéncia Doméstica.

Em Goias , o projeto psicoterapéutico para homens autores de violéncia
domeéstica, idealizado pela Delegacia da Mulher da capital, se propde a devolver a paz
para os lares. Em reunides quinzenais, os integrantes dos grupos tém a oportunidade
de refletirem sobre suas atitudes, e, consequentemente, muda-las. O projeto de cunho
educativo e preventivo, tem a participacdo de assistentes sociais e psicélogos e com
isso, busca evitar que os homens participantes voltem a cometer crimes contra

mulheres.

3.2.2 PATRULHA MARIA DA PENHA

A Patrulha Maria da Penha (PMP) € um projeto criado no Rio Grande do
Sul no ano de 2012, que tem por objetivo proporcionar maior efetividade na protecao
das mulheres vitimas de violéncia doméstica. A Patrulha tem contato direto com as
vitimas e busca de forma preventiva, efetivar o cumprimento das determinacdes
judiciais em sede de medidas protetivas de urgéncia. Em matéria disponivel no site

da Brigada Militar do Rio Grande do Sul'8, o tema foi abordado da seguinte forma:

A acdo da Patrulha Maria da Penha destina-se a atender especificamente os
casos que a Lei Maria da Penha considera violéncia contra a mulher, em
razao da vulnerabilidade e hipossuficiéncia de género ocorrido em ambito
doméstico ou familiar. A Patrulha Maria da Penha atuara a partir do
deferimento da Medida Protetiva de Urgéncia pelo Poder Judiciario, com
despacho de necessidade de acompanhamento da forca policial até decisédo
de extingdo ou término do prazo de concessao da Medida.

Desta forma, 0 atendimento ocorre através da realizacao de visitas, as
guais tém o objetivo de fiscalizar se as medidas protetivas de urgéncia
estdo sendo cumpridas pelo agressor/acusado, bem como verificar a
situacao familiar da vitima. Portanto, a atuagdo ocorre no pés-delito, ao
acompanhar o cumprimento da medida protetiva de urgéncia, e, igualmente,
atua na prevencdo, ao contribuir para a quebra do ciclo de violéncia e impedir
gue os atos violentos se perpetuem na familia e nas futuras geracdes. (grifou-
se)

A Patrulha Maria da Penha atuou inicialmente nos quatro Territorios da Paz,
de Porto Alegre, instalados em bairros com alta taxa de criminalidade, violéncia e

morte, na intengdo de fazer a prevencao pos-delito, e também de difundir seu carater

18 Disponivel em: https://brigadamilitar.rs.gov.br/patrulha-maria-da-penha
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pedagogico, evitando reincidéncia nas agressdes as mulheres, bem como a
fiscalizacdo do cumprimento das decisfes judiciais (SPANIOL; GROSI, apud.,
BERNARDO, 2019, p. 46).

A Patrulha do Rio Grande do Sul se expandiu e atua em quase todos 0s
municipios do Estado, assim como foi exportada para outros estados da Federacéo.
Entretanto, ainda ndo ha legislacdo federal regulamentando e padronizando a
atividade, existindo apenas o Projeto de Lei n° 547/2015%° que tenciona a alteracdo
da 11.340/06, instituindo a nacionalizacao do programa (ibid., p. 47). Nestes termos:

Art. 22-A. Fica instituido o programa Patrulha Maria da Penha, destinado
a conferir maior efetividade as medidas protetivas de urgéncia previstas
no art. 22.8 1° O programa Patrulha Maria da Penha consiste na realizag&o
de visitas periodicas as residéncias de mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, para verificar o cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia do art. 22 e reprimir eventuais atos de violéncia.§ 2° A gestdo do
programa sera exercida de forma integrada pela Unido e pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios que a ele aderirem, mediante instrumento de
cooperacéo federativa, conforme dispuser o regulamento.§ 3° As acgles
previstas no § 1° serdo executadas pelos 6rgados de seguran¢a publica
dos Estados e do Distrito Federal, ou, no caso dos Municipios, pelas
guardas municipais de acordo com o disposto na Lei n® 13.022, de 8 de
agosto de 2014.”

No Estado de Goids a Patrulha Maria da Penha é regulamentada pelo
Decreto n° 8.524/2016, apesar de estar em acdo desde o ano de 2015. Atualmente
atende a regidao metropolitana de Goiania e algumas cidades do interior do estado,
somando 22 unidades que atuam em conjunto com as Delegacias Especializadas no

Atendimento a Mulher.2°

No Estado do Maranhdo a PMP foi criada através do Decreto n°
31.763/2016, que garante tratamento humanizado a mulher que possui medida
protetiva de urgéncia vigente. Desde a sua criacdo a patrulha ja atendeu mais de 6.000
mulheres por meio de visitas e fiscalizagcdes das medidas na regido metropolitana da
capital. De acordo com a coordenadora, coronel Augusta Andrade, o principal foco da

patrulha é acolher as mulheres em situacéo de violéncia doméstica.?!

19 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122758

20 https://www.social.go.gov.br/acesso-a-informacao/27-a%C3%A7%C3%B5es/mulher/93-patrulha-
maria-da-penha.html

21 https://lwww.ma.gov.br/agenciadenaticias/?p=272290
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A Ronda Maria da Penha -RMP da Policia Militar do Estado do Amazonas,
implantada em 2014, além de prestar atendimento as vitimas, promove visitas,
palestras, cursos e efetua prisdes em flagrante quando necessario. Nos 6 anos de
atuacao, em parceria com a Delegacia Especializada, realizou mais de 1,2 de
atendimentos. 22 Silvestre (2017, p. 202) explica que a vitimas chegam até a Ronda
por duas formas, via delegacia apds de solicitada a medida protetiva ou por contato
direto com a Ronda. Apds o atendimento inicial, as vitimas recebem visitas periddicas,
e entdo os policiais produzem relatorios de avaliagdo da situagdo da vitima. A Ronda
atua no pos-delito, mas também na participacdo em palestras com a comunidade e
encontros com o0s agressores em palestras de conscientizacédo sobre a violéncia de

género.

3.2.3 JUIZADOS DA MULHER

A Lei Maria da Penha dispds sobre a criacdo de varas e juizados
especializados nos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Porém,
conforme destaca Dias (2019, p. 216), de modo injustificado a lei ndo impds sua
implementacdo e nem estabeleceu prazo para que sejam instalados. Limitou-se a
facultar sua criagdo pois utiliza as expressoes: “poderdo ser criados”?3; “que vierem a
ser criados™*; “enquanto ndo estruturados”. Ou seja, explica a autora, apesar de
determinada a criacdo, ndo ha uma obrigatoriedade, gerando um sério risco de que

nao ocorra a efetiva criacdo desses Juizados.

Malgrado o Conselho Nacional de Justica®® ter recomendado aos Tribunais
de Justica a criacdo de varas especializadas, o nimero de unidades judiciarias com
competéncia exclusiva ainda € extremamente timido. Em 2019 O Monitoramento da

Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (CNJ)?’

22 https://d.emtempo.com.br/amazonas/193586/162-mulheres-tem-acompanhamento-da-ronda-maria-
da-penha-em-manaus

23 Art, 14 LMP

24 Art. 29 LMP

25 Art. 33 LMP

26 Recomendacéao n° 09/2007

27
Disponivel:https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_[%5Cpainelcnj.qvw&ho
st=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shVDResumo
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revelou que existem no Brasil 139 Varas exclusivas. O grafico abaixo mostra um

acanhado crescimento nos ultimos anos, como pode ser Visto:

|! ' Série historica do numero de varas exclusivas

'.1&‘9
131

e ‘

18;3

2016 2017 2018 2019

Ano

Alias, a titulo de exemplo, os Estados de Goias, Rio de Janeiro e Bahia
contam, respectivamente, com apenas 9, 11 e 8 varas especializadas. Por fim, em
ambito nacional, o Monitoramento expde dados acerca da estrutura das unidades

exclusivas e ainda sobre a especializacao dos servidores ali lotados:

Servidores lotados nas varas exclusivas

/ Estrutura das unidades exclusivas de Violéncia
Domestica no ano de 2019

Servico Social 151 (11,2%)

# Psicologia 141 (10,5%)

F 0 A o Pedagogia 15 (1,1%)

Salas de atendimento privativas: 295 = il 201,05
Medicina/Clinica 0 (0,0%)

Medicina/Psiquiatria 1(0,1%)

Apoio direto 1.023 (76,1%)

Setores Psicossociais Exclusivos: 78

Setores Psicossociais nio-exclusivos: 403 1.345

Atualmente todos os Estados contam com pelo menos um Juizado
especializado no atendimento da mulher, contudo, ndo é feita nenhuma capacitacao
dos profissionais para atuarem nessa delicada area. Do mesmo modo, os Tribunais
nao dotam esses juizados com equipamentos suficientes para o seu devido
funcionamento, como assegurar atendimento interdisciplinar e proporcionar locais

adequados de atendimento das vitimas e de seus filhos (DIAS, 2019, p. 245).

3.2.3.1 COMPETENCIA

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFMs)

integram a justica chamada ordinaria ou comum. Como sao do &mbito da justica
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estadual, a iniciativa de cria-los € matéria do ambito da organizacéo judiciaria dos
Estados. Ainda assim também é atribuida a Unido a possibilidade de cria-los?®. A
justificativa para essa aparente invasdo de competéncia € atribuida a relevancia que

o tema da violéncia doméstica merece (DIAS, 2019, p. 217).

Foi atribuida aos JVDFMs a competéncia civel e criminal para o processo,
o0 julgamento e a execuc¢ao das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica

e familiar contra a mulher (art. 14). Dias comenta a iniciativa legislativa:

A iniciativa foi aplaudida pela doutrina. A previsdo de um juizado com
competéncia tdo ampla reforca a ideia de protecéo integral @ mulher vitima
de violéncia, facilitando seu acesso a justica de modo a permitir que 0 mesmo
julgador tome ciéncia de todas as questdes envolvendo o conflito: acéo
penal, separacdo de corpos, fixagdo de alimentos etc. para garantir
efetividade a Lei, no &mbito da solu¢éo judicial dos conflitos, é preciso afastar
a tradicional viséo fracionada do direito que divide e limita competéncias. No
mesmo processo torna-se viavel punir o agressor na érbita criminal, tomando-
se medidas de natureza civil (2019, p. 218).

Entretanto, o nUmero excessivo de demandas e falta de estrutura nos
poucos juizados especializados, impede esse atendimento universalizado. Na prética,
a competéncia tem se restringido a parte protetiva e aos processos criminais,
remetendo-se 0S processos civeis as varas respectivas (ibid., p. 219). Esta, alids, é a
recomendacao do FONAVID por meio do enunciado n° 03:

A competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher é restrita as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria
da Penha, devendo as acdes civeis e as de Direito de Familia ser
processadas e julgadas pelas varas civeis e de familia, respectivamente.

Contudo, contrariando tal recomendacéo, a Lei 13.894/2019 acrescentou a
Lei Maria da Penha o artigo 14-A prevendo a competéncia dos Juizados da Mulher
nas acdes de divorcio, separacao, anulacdo de casamento ou dissolucdo de unido
estavel nos casos de violéncia doméstica. Contudo, exclui-se pretensdes relacionadas
a partilha de bens. Ressalte-se que esses dispositivos haviam sido vetados pelo
Presidente da Republica, ndo obstante, o Congresso Nacional rejeitou o veto.
(GIMENES; ALFERES, 2020, p. 114). Veja-se a seguir as razdes do veto:

Os dispositivos propostos, ao permitirem e regularem a possibilidade da
propositura de acéo de divorcio ou de dissolugao de unido estavel no Juizado
de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, guardam
incompatibilidade com o objetivo desses Juizados, especialmente no que

28 Art. 14 LMP
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tange a agil tramitacdo das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha. Portanto, a alteragdo proposta € contraria ao interesse
publico, pois compromete alguns dos principios que regem a atuagao desses
juizados, tais como a celeridade, simplicidade, informalidade e economia
processual, tendo em vista os inimeros desdobramentos naturais as agdes
de Direito de Familia.?®

Inobstante, as argumentagcfes apresentadas, o Presidente da Republica,
nos termos do 85° do artigo 66 da Constituicdo Federal®®, promulgou as partes
vetadas da Lei n° 13.894/2019, em conformidade com a rejeicao dos vetos pelo
Congresso Nacional, no DOU (Despachos do Presidente da Republica) de 11 de
dezembro de 2019 (ibid, p. 115).

3.2.4 CASAS-ABRIGO

O artigo 35, inciso Il da Lei Maria da Penha traz a previsao das casas-abrigo
para a assisténcia das mulheres em situacdo de violéncia e seus dependentes.3!
Sendo que a localiza¢do da casa nao é divulgada, por motivo de seguranca. A autora

portuguesa Susana Ramos conceitua casa-abrigo desta forma:

Devera ser um local onde as mulheres vitimas de violéncia conjugal, em
situagBes-limite, se sintam protegidas, possibilitando o inicio de uma nova
forma de vida, para ela e também para os filhos. Ter um lugar seguro
para viver € fundamental para a obtencéo do reequilibrio fisico e psicolégico,
constituindo um fulcral requisito para a recuperacgdo. Para tal, é importante
trabalhar a sua valorizagdo e segurangca pessoal, possibilitando as
criancas uma nova nog¢do de familia, dando-lhes conhecer outras
relagbes que ndo passem pela violéncia (2001, p.139).32

Trata-se, entdo, de um servico de acolhimento para onde as mulheres
vitimas de violéncia doméstica sdo encaminhadas. Durante o tempo de permanéncia,
elas podem reunir condicbes para retomar o curso de suas vidas. Como salientado

em matéria do CNJ, “o abrigamento é considerado uma medida radical de prote¢ao

29 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Msg/VEP/VEP-547.htm

30 Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviara o projeto de lei ao Presidente da
Republica, que, aquiescendo, o sancionard. (...) 8 5° Se o veto néo for mantido, sera o projeto enviado,
para promulgacao, ao Presidente da Republica

31 Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar e promover, no limite
das respectivas competéncias: - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situagdo de violéncia doméstica e familiar;

32 A Importancia das Casas de Acolhimento no Territério da Violéncia Conjugal.Subjudice Justica
e Sociedade”,pp.22/23, Lisboa, jul./dez. 2001,
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da vida da mulher” e o tempo de acolhimento é de 90 dias, podendo esse prazo ser
ampliado, a critério da equipe multidisciplinar.3® A Secretaria de Estado da Mulher do
Distrito Federal discrimina os requisitos para ter acesso as casas-abrigo, ressaltando-
se que tais requisitos sdo 0s mesmos em todos os estados da Federacgao:

Mulheres em situacédo de violéncia doméstica e familiar com risco de morte,
podendo estar acompanhadas:

a) de dependentes do sexo masculino, até doze anos de idade incompletos,
nos termos do art. 2° da Lei n°® 8.069/1990;

b) de dependentes do sexo feminino, sem limitacéo de idade;

c) criancas e adolescentes do sexo feminino em situacdo de violéncia
doméstica e familiar com risco de morte, somente acompanhados por
responsavel legal do sexo feminino.

Somente serdo acolhidas mulheres e filhas/filhos que sejam encaminhadas e
que assinem o Termo de Compromisso e Responsabilidade (filhas/filhos e
patrimonio).34

Todavia, mesmo com a Lei Maria da Penha prevendo a criagdo dessas
casas de acolhimento, menos de 3% dos municipios no Brasil ofereciam casas-abrigo
no ano de 2018. Sendo que dos 3.808 municipios com até 20 mil habitantes, o que
representa 70% do total de municipios no pais, apenas 9 ofereciam o servi¢o. Ja na
esfera estadual, existiam 43 unidades de abrigamento, sendo 14 delas em S&o Paulo
(IBGE, 2018).

3.2.5 CENTRAL DE ATENDIMENTO

Outra importante arma no combate a violéncia contra a mulher foi a criacéo
da Central de Atendimento a mulher em situacao de violéncia. Esse servi¢o criado
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres em abril de 2006, recebe denuncias de
casos de violéncia doméstica, além de prestar orientacdes as mulheres sobre os seus
direitos. O servico funciona todos os dias, inclusive finais de semana e feriados, por

24 horas. Dias comenta acerca do atendimento prestado as mulheres:

A Central conta com atendentes capacitados para orientar as vitimas,
responder a duvidas sobre denuncia e acolhimento, fornecer orientagées e
alternativas para se proteger do agressor. A mulher é informada sobre seus
direitos, sendo-lhe fornecida a relacéo dos servigos especializados e os tipos
de estabelecimentos que pode procurar em sua cidade, como delegacias de
atendimento especializado, defensorias publicas, postos de saude, instituto
médico legal para casos de estupro, centros de referéncia, casas-abrigo e

33 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-0-que-sao-e-como-funcionam-as-casas-abrigo/
34 Disponivel em: http://www.mulher.df.gov.br/casa-abrigo/
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outros mecanismos de promocéao de defesa de direitos da mulher (2019, p.
244).

Segundo dados do Balanco 2019 — Central de Atendimento a Mulher, o
disque 180 registrou um total de 1.314.113 atendimentos telefonicos, sendo: 6,5%
tratando de registros denuncias; 47,91% de solicitacdo de informac6es acerca da rede
de protecdo e direitos das mulheres; e 45,59% versando sobre de registros de
manifestacbes, como elogios, sugestdes, reclamacdes ou trotes. Do total de
dendncias as mais recorrentes tratavam dos seguintes temas: violéncia doméstica
(78,96%); tentativa de feminicidio (4,35%); violéncia moral (4,08%); ameaca
(3,81%).3°

Além disso, pode ser acionada de qualquer lugar do pais e de mais de 16
paises (Argentina, Bélgica, Espanha, EUA (S&o Francisco), Fran¢a, Guiana Francesa,
Holanda, Inglaterra, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paraguai, Portugal, Suica, Uruguai
e Venezuela), os dados acerca dos atendimentos internacionais também sao

fornecidos pelo Balanco 2019 — Central de Atendimento a Mulher:

Atendimentos por Pais

2018 | 2019 | Comparativo

Argentina 3 1 -66,67%
Bolivia o 1 100,00%
Espanha i = -25,00%
Estados Unidos 2 7 250,00%
Franca 6 5 -16,67%
Italia 7 8 14,29%
Noruega 2 2 0,00%
Portugal 2 7 250,00%
Uruguai Q o -100,00%
Venezuela (o] 1 100,00%
Outros Paises 1 o -100,00%
Total Geral 36 35 -2,78%

Fonte: Sistema de Quvidoria Nacional de Direitos Humanos & Atendimento - SONDHA

Com o objetivo de proporcionar maior exceléncia no servico, o atendimento
fora do Brasil € realizado em portugués, inglés ou espanhol, assim mulheres
brasileiras no exterior podem ser acolhidas e orientadas para sairem de eventual

situacao de violéncia.

3.2.6 PAPEL DAS ESCOLAS

35 Disponivel https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/BalanoDisque180v21.pdf
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A Lei Maria da Penha prevé a promocao e realizacdo de campanhas
educativas de prevencado a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, que séo
voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral. Ainda disp6e sobre a promocgéo
de programas educacionais que disseminem valores éticos de respeito a dignidade

da pessoa humana (art. 8°, V e VIII).

3.2.6.1 MARIA DA PENHA NAS ESCOLAS

Com o lema “Educar para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher” o projeto Maria da Penha Vai a Escola € uma importante iniciativa
criada em 2016 no Distrito Federal, aplicada na rede publica de ensino. Nele, a
violéncia contra a mulher é debatida, como forma de prevencédo e enfrentamento da
violéncia:

O curso ‘Maria da Penha vai a escola’ resulta da parceria entre o Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) e a Secretaria de Estado da
Educacéo do Distrito Federal (SEEDF). A formag&o foi realizada por meio do
Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais de Educac¢édo (EAPE), com o
intuito de oportunizar a formacgéo dos profissionais da educagéo para o
trabalho de esclarecimento da comunidade escolar quanto aos direitos
das mulheres em situagcdo de violéncia doméstica e familiar, sobretudo
os direitos trazidos pela Lei Maria da Penha e, ainda, para o trabalho de
encaminhamento para a rede de protecdo as mulheres brasileiras
(DISTRITO FEDERAL, 2017, p. 87)3 (grifou-se)

N&o s6 no Distrito Federal como também em Goiés, foi implantado o projeto
“ Educagéo e Justica: Lei Maria da Penha na Escola” com o lema “ A Prevengao Contra
a Violéncia Doméstica Comeca Na Educacdo”, que busca por meio da educacao
abordar a violéncia doméstica. O projeto introduziu no ensino fundamental, o debate
de forma a orientar e prevenir que criangas e adolescentes possam no futuro tornar-
se agressores/vitimas, ou seja, 0 projeto busca conscientizar estudantes e capacitar
os educadores para o desenvolvimento de atividades no ambito escolar, relacionados
a desconstrucdo da cultura de violéncia em desfavor do género feminino (GOIAS,
2019, p. 10).

Na sequéncia, o projeto “Lei Maria Da Penha nas Escolas” realizado pelo
Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher e a Promotoria de Justi¢ca de

Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Belém, por meio de palestras,

36 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-05/ligue-180-registra-aumento-
de-36-em-casos-de-violencia-contra-mulher
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cartilhas informativas, visitas de alunos ao sistema de justica e policial, procura
proporcionar aos estudantes e educadores a oportunidade de conhecerem a realidade
que envolve a violéncia de género, desenvolvendo a reflexdo e do debate critico sobre
a violéncia contra a mulher e os meios de combaté-la (BELEM, 2020, p. 07).

Desse modo, conclui-se que a educacdo € um importante instrumento de
prevencado e combate a violéncia contra a mulher. Através de projetos que levam até
a escola o tema, o pais caminha no rumo certo para erradicar esse tipo de violéncia.
A formacéo de criancas e adolescentes conscientes possibilitard um novo modelo de

sociedade em que a opressdo ao género feminino ndo € vista com naturalidade.

3.2.7 VIOLENCIA DOMESTICA NA PANDEMIA DA COVID-19

Segundo dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, em 2020, o
namero de denuncias na Central de Atendimento cresceu 36% em casos de violéncia
contra a mulher. O isolamento devido a quarentena da Covid-19 pode ser o
responsavel por esse aumento, em que as vitimas se viram forcadas a ficarem
confinadas com seus agressores. Em matéria publicada na Agéncia Brasil, o ouvidor

nacional de Direitos Humanos, Fernando César Pereira Ferreira comentou:

Em janeiro, o nimero de denuncias estava praticamente estabilizado, com
uma queda de 4,5%. Em fevereiro houve um crescimento [que se repetiu em
margo], e que ja era esperado. Inclusive, porque também houve uma melhoria
significativa no atendimento e, com isto, as pessoas passam a ligar mais.
Mas a partir de mar¢co, com o fendmeno da covid-19 e [adocdo de]
medidas que passaram a impactar seriamente no namero de denuncias,
0 nUmero de casos disparou. Provavelmente, por causa do
confinamento.37 (grifou-se)

Na mesma matéria, a ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos,
Damares Alves, frisou que diante da crise mundial, o governo brasileiro tem oferecido
servigos para que o atendimento das vitimas néo seja prejudicado. Conta que a rede
de acolhimento e protecdo a mulher estdo sendo orientadas e campanhas estao
sendo realizadas para estimular que as mulheres denunciem seus agressores.
“Estamos atuando de forma efetiva. Nossa agao de contingenciamento e de combate
a pandemia, especificamente nas acfes de prevencéo a violéncia doméstica conta

com inumeras agoes que ja estao sendo feitas”, disse a ministra.

37 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-05/ligue-180-registra-aumento-
de-36-em-casos-de-violencia-contra-mulher
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3.2.7.1 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA E A LEI N° 14.022/ 20

De acordo com os dados coletados pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica em parceria com o Decode, o niumero de solicitacdes e concessbes de
medidas protetivas de urgéncia (MPUs) apresentaram queda de, respectivamente
3,7% e 8,8% durante o més de marco no estado do Acre se comparado com 0 mesmo
periodo de 2019. Ja& no estado de S&o Paulo, houve um aumento de 2,1% de
solicitagbes e de 31% de concessfes das medidas, assim como no Para, que registrou
aumento de 8,9% de concessfes. Contudo, no més de abril, periodo em que a
guarentena ja estava mais consolidada nos estados, o numero de MPUs concedidas

cai substancialmente, como pode ser visto nas tabelas abaixo.

Tabela 2: Medidas Protetivas de Urgéncia Distribuidas e Concedidas.
Margo de 2019 e Margo de 2020.

Medidas Protetiva de Urgéncia mar/19 mar/20 Variagio
Distribuidas 188 181 3,7
Acre
Concedidas 125 114 8,8
Distribuidas 5.439 5.553 21
Sao Paulo
Concedidas 3.221 4221 31,0
Distribuidas
Para
Concedidas 628 684 89

Fonte: Nicleo de Estatistica e Gestdo Estratégica/TIAC; COMESP/TISP: TUPA

Tabela 3: Medidas Protetivas de Urgéncia Distribuidas e Concedidas.
Abril de 2019 e Abril de 2020.

MPUs concedidas 2019 2020 Variagao (%)
Para 319 214 -329
Acre 62 20 67,7
Séo Paulo 1.785 1.109 -379

Obs: Os dados relativos a abril se referem ao periodo de 01 a 12 de abril para o5 anos de 2019 e 2020.

Fonte: Micleo de Estatfstica e Gestdo Estratégica/TIAC, COMESR/TISP. T/PA. Forum Brasileiro de Seguranga Aiblica

A solicitacdo de medidas protetivas, como explicado no capitulo anterior

desta pesquisa, € feita na delegacia. Com o isolamento social, nota-se que as vitimas
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estédo tendo dificuldades de denunciar, pois o registro da denuncia, em geral, é feito
presencialmente. Com isso, o numero de boletins de ocorréncia vem caindo nos
altimos meses, No Para, por exemplo, houve uma reducdo de 49,1% no total de
ocorréncias de violéncia contra a mulher registradas entre os dias 19 de marco e 02
de abril, ao comparar o mesmo periodo de 2019.

Apenas em julho de 2020, meses apds o comeco do isolamento social, que
foi sancionada a Lei n° 14.022/ 20, em que o atendimento as vitimas passa a ser
considerado servigo essencial e ndo podera ser interrompido “durante a emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel

pelo surto de 2019” (art. 1°). A nova lei prevé os seguintes dispositivos, dentre outros:

Art. 5°-A Enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019:

| - 0s prazos processuais, a apreciacao de matérias, o atendimento as partes
e a concessdo de medidas protetivas que tenham relacdo com atos de
violéncia domeéstica e familiar cometidos contra mulheres, criangas,
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia serdo mantidos,
sem suspenséo;

Il - o registro da ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
e de crimes cometidos contra crianca, adolescente, pessoa idosa ou pessoa
com deficiéncia podera ser realizado por meio eletrdnico ou por meio de
numero de telefone de emergéncia designado para tal fim pelos 6rgéos
de seguranca publica;

A deputada Natalia Bonavides (PT-RN), uma das autoras da lei, comenta:
“O aumento da violéncia doméstica durante este periodo de pandemia tem nos
preocupado e nos provocado a pensar em medidas para garantir a protecdo da

mulher, em relacdo a doenca e a violéncia que ocorre dentro de casa™®

38 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/674399-sancionada-lei-de-combate-a-violencia-
domestica-durante-pandemia
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CONCLUSAO

O desenvolvimento da presente pesquisa buscou analisar o grau de
efetividade das medidas protetivas de urgéncia no combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, e responder aos seguintes questionamentos: “Como ocorre
a aplicacdo da Lei Maria da Penha (LMP) nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher?” “Por que apds 14 anos de vigéncia da LMP, os casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher continuam crescendo?” “As Medidas Protetivas
de Urgéncia sao eficazes na protecao da vitima de violéncia doméstica?”

Para isso, no primeiro capitulo, o contexto histérico da violéncia contra a
mulher no pais e a criacdo da Lei Maria da Penha foram analisados. Isso possibilitou
um estudo mais aprofundado dos conceitos de violéncia doméstica e aplicacéo da lei.
Percebeu-se que no que se refere a aplicacédo, a LMP é destinada a protecéo de todas
as mulheres em situacdo de violéncia em &ambito doméstico ou familiar,
independentemente de orientacdo sexual. Ou seja, qualquer mulher, dentro os
requisitos (ser mulher, ter sofrido uma violéncia de quem tem uma relacao intima de
afeto ou convivéncia), pode se encaminhar até a delegacia, narrar a violéncia, e
solicitar, se for o caso, medidas protetivas de urgéncia. Nao é permitido qualquer tipo
de discriminag¢édo, como bem esta previsto na lei no artigo 2°.

O capitulo 2, buscou explorar os mecanismos de protecdo as vitimas, as
medidas protetivas de urgéncia, que se propdem a assegurar o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranca, a saude, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito
e a convivéncia familiar e comunitaria da vitima de violéncia doméstica e seus
dependentes.

O capitulo 3 adentrou na pesquisa dos mecanismos utilizados para dar
maior efetividade a protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica. A tipificagdo do
descumprimento das medidas protetivas apresentado no primeiro tépico do capitulo,
foi uma importante iniciativa do poder publico tendo em vista que até a lei entrar em
vigor, aqueles que descumpriam a determinacao judicial de imposicdo de medidas
cautelares, ndo tinham destino certo, pois 0 assunto era controverso na jurisprudéncia

e até mesmo na doutrina.
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O capitulo 3 ainda buscou apresentar as medidas assistenciais, e
verificou-se, que o que foi idealizado na Lei Maria da Penha, aos poucos vem tomando
forma. Por meio do atendimento policial especializado, por exemplo, as vitimas
podem se encaminhar até a delegacia com mais seguranca de que serdo bem
recebidas por uma equipe especializada e que ndo sera revitimizada, como ocorre,
muitas vezes nas delegacias comuns. Assim, a ofendida se sente segura para
denunciar seu agressor e solicitar a tutela jurisdicional por meio de medidas protetivas
de urgéncia. Servigos especializados como esse, sdo importantes a medida que
fornecem apoio e protecdo para essas mulheres tédo fragilizadas em situacdo de
violéncia.

A pesquisa mostrou as dificuldades para a plena efetividade das medidas
protetivas de urgéncia, pois existem inimeros obstaculos para a sua aplicagdo, como
baixo investimento do poder publico em capacitacdo de servidores, e timida
participacdo da comunidade. Com isso, as politicas publicas ganham maior
importancia, pois sao instrumentos para a efetivagao das diretrizes que norteiam a Lei
Maria da Penha e as medidas protetivas ali presentes. A protecdo da mulher deve
ultrapassar a esfera juridica e por meio de um conjunto de iniciativas, tanto do poder
publico, como da coletividade em geral, a discriminacdo e violéncia contra a mulher
poderdo ser prevenidas e principalmente combatidas.

Diante de tudo o que foi exposto, é possivel observar a importancia que a
educacado tem nessa luta contra a violéncia de género. Programas e campanhas de
conscientizacdo na esfera escolar e na sociedade em geral, ttm o conddo de prevenir

e auxiliar no combate a violéncia contra a mulher, problema téo atual e grave.
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