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RESUMO

O presente trabalho visa analisar e comparar as diferencas da conflituosa relagao na
conducado da politica estadunidense, dos governos de Barack Obama e Donald
Trump, retratando desde o inicio das tensdes existentes entre EUA e Ira. Para tal,
recorre-se a analise da politica externa dos dois governos. A politica externa de
Obama, diante da pressao politica exercida por grupos de interesse domésticos.
Elites importantes, principalmente aquelas ligadas a vertente neoconservadora da
politica estadunidense, ao mesmo tempo em que restringiram a atuagdo de Obama
no cenario internacional, sdo base de apoio para a politica externa de Donald Trump
e de seu partido, o Partido Republicano. A ruptura na politica externa feita por
Trump, pode ser compreendida através da andlise desses grupos, o que fica
evidenciado no caso do Ira.

Palavras-chave: Politica Externa, Barack Obama. Donald Trump. EUA. Ira.



ABSTRACT

The present work aims to analyze and explain the differences in the conduct of US
foreign policy towards Iran by the governments of Barack Obama and Donald Trump,
portraying from the beginning of the existing tensions between the USA and Iran. For
this, an experimental analysis is used. foreign policy of the two governments. See
that the limitations imposed on Obama’s externa politic, occurred in the face of the
political pressure exarcerbated by domestic interesse groups. Important elites,
especially those linked to the neoconservative aspect of American politics, while
restricting Obama's performance on the international scene, are a support base for
the foreign policy of Donald Trump and his party, the Republican Party. The rupture
in foreign policy made by Trump, can be understood through the analysis of these
groups, which is evident in the case of Iran.

Keywords: Foreign Policy Analysis. Barack Obama. Donald Trump. USA, Iran.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Reza Pahlavi

Figura 2 — Ruhollah Khomeini

Figura 3 — Saddam Hussein

Figura 4 — George BUSH..........ooi e
Figura 5 — George W. Bush

Figura 6 - Barack Obama

Figura 7 — Donald Trump

Figura 8 — Qassem Soleimani

10
17
21

29
34
37
41



SUMARIO

INTRODUGAO
1 RELACOES EUA-IRA ANTES DA REVOLUGAO IRANIANA...ureeressrmsrensrnssrnnsenssen 9
1.1 ReELAacoEs EUA-IRA DO INicio bo SEcuLo XX
1.2 REVOLUCAO IRANIANA
2 TensoOes ENTRE EUA E IRA Pos RevoLucAo pDeE 1979
2.1 o PERIODO POS-REVOLUGCAO
2.2 0 FIM DA ERA BusH
3 ANALISE COMPARADA DAS RELAGOES EUA-IRA NAS ADMINISTRAGOES OBAMA E TRUMP
3.1 ADMINISTRACAO OBAMA
3.2 ADMINISTRACAO TRUMP
3.3 OBAMA, TRUMP E O IRA
ConcLusAo

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

17
21
21
28
34
34
36
41
48
50



INTRODUGAO

O presente estudo busca realizar uma analise da relacdo Estados Unidos da
América (EUA) e Ird desde o inicio do XX até o governo Trump. O teor desta
monografia trata-se de uma analise onde é feita a comparacgéo entre os governos de

Barack Obama e Donald Trump.

Diante da amplitude do tema abordado, esta monografia limita-se a tratar da
politica externa exercida pelos dois governos em sua relagdo com o Ird. Nota-se que
ha diferengas substanciais no relacionamento dos dois governos com o Ira, o que

fica demonstrado claramente no decorrer do trabalho.

Ao analisar o porqué da politica exercida pelos dois governos, entende-se que
a da politica externa dos EUA com o Ira, entre o governo de Barack Obama e
Donald Trump, tem sua explicagdo na atuacao de distintos grupos de interesses

atuantes em seus governos.

Parte da problematica da presente monografia, passa, consequentemente,
pela diferenca dos componentes responsaveis por definir a variagdo da politica
externa. Desta forma, o primeiro capitulo do estudo traz uma revisao da cronologia
das relagdes entre EUA e Ira. Trazendo a baila as relagdes ainda no inicio do século

XX e, principalmente, a revolucéo iraniana de 1979.

No segundo capitulo, sdo abordadas as tensdes existentes entre EUA e Ira
em decorréncia da revolugao iraniana. Onde num primeiro momento foi abordado o
periodo poés-revolucido levando em conta as peculiaridades existentes do periodo e

posteriormente foi retratado as tensdes decorrentes do fim da era Bush.

No terceiro capitulo, foi realizado um breve resumo da politica externa de
Barack Obama e Donald Trump. Neste momento é possivel observar os entraves
domésticos e a implementagdo da politica externa, dando énfase na atuagéo dos
grupos de interesse. Ao mesmo tempo, as divisbes domésticas e o favoritismo de
algumas vertentes da sociedade ao conservadorismo, explica de forma clara a
ascensdo de Donald Trump e a sua tatica de politica externa. Observa-se que a
politica externa de Trump tem o respaldo em interesses concretos do establishment
estadunidense. Essa caracteristica torna o governo Trump mais previsivel e tangivel,

tendo suas agdes quase sempre apontadas como excéntricas.



Sendo assim, o trabalho aqui defendido € demonstrado pela analise empirica
do caso iraniano. Pode-se concluir que a atuacéo dos grupos de interesse esclarece
os embaracgos encontrados por Obama na realizacdo de uma politica externa mais
assertiva e com resultados mais simbdlicos do que concretos. Deste mesmo modo,
esses grupos de interesses possibilitam que Trump consiga reverter a politica

externa praticada por Obama, acontecimento que se comprova na analise do Ira.



1 RELAGOES EUA-IrRA ANTES DA REVOLUGAO IRANIANA

1.1 ReLacoes EUA-IRA DO INicio bo SEcuLo XX

Segundo Pollack (2004) na primeira metade do século XIX ocorreram os
primeiros contatos entre norte-americanos e iranianos, momento esse em que 0s
primeiros navios mercantes dos EUA entraram no Golfo Pérsico. No ano de 1856 foi
assinado o Tratado de Amizade e Comércio, mas somente vinte e sete anos mais
tarde os EUA abriram representacao diplomatica, sob forte pressdo do pais que
tinha o desejo de se livrar das excessivas ingeréncias britanicas e russas. O Ira
entdo acreditava que pela distdncia geografica existente entre EUA e Ird, ndo

haveria ambigdes imperiais em relagdo ao Golfo (POLLACK, 2004).

Devido a existéncia de governos fracos, autoritarios e ilusionistas o Ira
literalmente se partiu ao meio. No ano de 1907, Gra-Bretanha e Russia foram
responsaveis por dividir o Ird. Na divisdo os britanicos ficaram de posse com o sul do
Ird e a Russia com o norte do pais. Apenas uma faixa localizada entre o norte e sul
foi declarada como de autonomia iraniana, porém essa autonomia se limitava aos

interesses estrangeiros (KINZER, 2003).

Essa divisdo nao foi realizada de forma consentida, visto que o Ird nao foi
consultado sobre a decisdo, sendo apenas informado do acordo estabelecido em
Sao Petersburgo. No ano de 1919, ocorreu entdo outro golpe ao pais, foi a
imposigao pela Gra-Bretanha do chamado acordo Anglo-Persa, onde a mesma
assumia o controle do exército iraniano, o tesouro, redes de transporte e
comunicagoes (POLLACK, 2004).

O Ira entao perdia sua soberania, trazendo um sentimento de inconformismo
no povo iraniano. Nesse cenario surgiu entdo Reza Khan, um lider carismatico
treinado nas Brigadas Cossacas. Reza Khan tendo o comando de um grupo de
oficiais de plena confianga derrubou o xa, extinguindo entdo a corrupta dinastia.
Reza entdo comegou a governar com mao de ferro, tendo como inspiragcdo Kamal
Ataturk o entdo responsavel pela modernizagdo da Turquia. Assim como Kamal,
Reza refreou o papel desempenhado pela religido na sociedade e incitou o culto a

sua personalidade. No governo de Reza Khan eram aplicados castigos publicos,



10

torturas generalizadas e prisbes de dissidentes politicos. Por outro lado, Reza
reduziu a influéncia de estrangeiros no pais, impedindo a venda de terras a
nao-iranianos e também foi responsavel por revogar a concessao britdnica para
produzir moeda nacional. O lider também foi responsavel pela construgcao de
fabricas, portos, hospitais, edificios, avenidas, introduziu o sistema métrico e o
casamento civil. No ano de 1935, Reza afirmou que o nome do pais passaria de
Pérsia para Ira (KINZER, 2003).

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, Reza mostrou-se atraido pelo
nazi-fascismo, com isso seus aliados temendo uma retaliacdo da URSS forgcaram
sua abdicacdo em 1941. Em seu lugar assumiu o trono seu filho Mohamed Reza
Pahlavi (Figura 1), que havia estudado em Londres e que ndo dominava a lingua
persa. Devido interesses britanicos no Ird, Mohamed se tornou um fantoche dos
europeus realizando suas vontades sem apresentar resisténcia. Uma das influéncias
britdnicas mais significativas foi a escolha dos primeiros-ministros, os governantes
de fato no regime iraniano (POLLACK, 2004).

Figura 1 — Reza Pahlavi
Fonte: (WIKIPEDIA, 2020).

Diante desse cenario de instabilidade politica e econbmica houve o

afastamento de investidores no pais. O Ira para se livrar do dominio soviético, tinha
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como esperanca os EUA, porque consideravam seu apoio solido. Embora os EUA
nao ignorasse o Ira, ele também nao atendia expectativas impostas. O foco
estadunidense no Ird era a sua instabilidade interna, enquanto Mohamed tinha por
objetivo investir dinheiro no pais visando defender o mesmo de uma invasao
soviética. Nesse contexto, os EUA acreditavam que a prioridade do Ira deveria ser o
desenvolvimento econdmico, deixando por conta dos EUA a missdo de manter os
soviéticos distantes (KINZER, 2003).

No decorrer dos anos o Ird solicitou ajuda financeira a Washington, que
prontamente concedeu verbas ao pais, porém os valores recebidos estavam sempre

abaixo das expectativas iranianas (POLLACK, 2004).

Era grande a influéncia do governo britanico, principalmente por meio da
Anglo-Iranian Oil Company, além das condi¢des de trabalho oferecidas pela
companhia que eram desumanas e alimentava um sentimento de humilhagao e
revolta. Segundo o diretor do Instituto Iraniano do Petroleto, (FARMANFARMAIAN,
2005), as condicbes de trabalho na refinaria eram precarias. Segundo o diretor, o
salario dos empregados se resumia a cinquenta centavos por dia, ndo tendo direito a
férias remuneradas, licenca por doenca ou indenizagao por invalidez. O ambiente
oferecido era totalmente insalubre ndo havendo agua encanada ou eletricidade. No
periodo do inverno, havia alagamentos e infestacdo de moscas no vilarejo. No
periodo que compreendia o verado, o teto das casas do vilarejo que eram feitos de
barris de petrdleo enferrujados, sufocava os moradores. Realidade diferente vivida
pelos administradores da Anglo-Iranian que viviam em casas enormes e bem
arejadas (KINZER, 2003).

Diante desse cenario a populacdo de Abadan se revoltou contra as condi¢des
de trabalho e de vida, levando seus protestos ao Majlis (parlamento), onde
passaram a exigir melhores condi¢des de trabalho dos britanicos. Os britanicos
entdo fizeram uma proposta que ficou conhecida como Acordo Complementar, que
apresentava melhorias nas condi¢gdes de trabalho, como por exemplo, na reducao
da area explorada, porém ndo ofereciam treinamento para cargos mais altos na
companhia, além de ndo autorizarem a auditoria iraniana nos livros da empresa.
Outra exigéncia feita pelos iranianos era um acordo mais justo para ambas as
partes, ao invés de receber apenas 16% do lucro da empresa, foi proposto que a

Gra-Bretanha dividisse os lucros pela metade com o Ira. Porém ao menosprezar os
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pedidos iranianos, comportamento tipico de paises colonialistas, houve o

crescimento de liderangas nacionalistas (KINZER, 2003).

No ano de 1947, o deputado Mohamed Mossadegh redigiu uma lei onde
ficava proibida a concessao futura de quaisquer atividades econémicas a empresas
estrangeiras, e ainda ordenava a renegociagao do contrato com a Anglo-Iranian. O
apoio popular do deputado foi esmagador, eleito no ano de 1951 com quase 100%
dos votos, e diante desse cenario, ndo havia como executar um golpe (KINZER,
2003).

Ao descobrir a conspiracdo dos britanicos contra si, Mossadegh rompe
relacdes diplomaticas e expulsa do pais todos os agentes britanicos. E nesse
momento que os EUA entram no processo. A troca de comando da politica
norte-americana favoreceu os golpistas. Com a retirada de Truman e entrada de
Dwight Eisenhower, o republicano foi convencido pelo escritério da CIA em Teera
(liderado por Kermit Roosevelt, neto do lendario presidente Theodore) que o Ira
estava prestes a ter uma crise no abastecimento de petrdleo, vez que estava prestes
a cair na orbita soviética (ARMSTRONG, 2001).

Diante disso, houve a contratagdo de gangues para fazer arruagas no centro
da cidade em nome de Mossadegh. O vandalismo, a propina para jornalistas para
manipular a opinido publica, juntamente com o embargo imposto ao pais pela
Gra-Bretanha, trazia sérios problemas econdémicos e sociais no pais. Em 19 de
agosto, gangues foram pagas com dolares americanos e oficiais foram comprados
com promessas de cargos, e em conjunto marcharam rumo a casa de Mossadegh.
O entdo primeiro-ministro foge e sua cadeira é assumida pelo general Zahedi,
escolhido pelos britanicos. Zahedi que se encontrava refugiado em Roma desde o
inicio das instabilidades. Zahedi retornou para a execucéo do golpe, Operacéo Ajax,

que se tornou publico anos mais tarde (KINZER, 2003).

Os jornalistas da época noticiaram que o clamor popular havia derrubado
Mossadegh, sendo este retratado como intransigente e fanatico. Somente em 1980,
quando o proprio Kermit Roosevelt revelou os detalhes do golpe em seu livro
Countercoup: Struggle for Control in Iran, foi descoberto o que realmente havia
acontecido (ARMSTRONG, 2001).
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O papel dos EUA no golpe foi preponderante, em especial no que diz respeito
ao know-how da CIA e aos fartos recursos financeiros utilizados para a sua
execugao. Mossadegh, primeiro-ministro do pais, em 1951, era um nacionalista, que
defendia o controle por parte do Ira das suas riquezas petroliferas. Por causa de sua
enorme popularidade, o xa do Ird aceitou sua eleigdo, com sucesso se opbs as
atribuicdo da Unido Soviética de uma concessao de petréleo. Foi também favoravel
a nacionalizagdo da Anglo-lranian Oil Company. Como foram desfeitos importantes
segmentos da elite, que n&o mais negociava com os britdnicos, acarretando
prejuizos a grandes empresarios. O papel dos estadunidenses e ingleses foi incitar
esses sentimentos ja existentes, para entdo unir a fragmentada oposigdo ao

primeiro-ministro e levar a cabo o golpe (KINZER, 2003).

Diante desse cenario politico, buscando um maior desenvolvimento, o Ira teve
como base duas grandes forgas: o petréleo e os EUA. Houve um esforgo dos
governos norte-americano e britdnico em derrubar o governo nacionalista de
Mossadegh, com o novo acordo houve a manutengao da nacionalizagao juntamente
com um acordo 50-50 que veio a se tornar padrdo na época. O plano de
Mossadegh, baseado no compromisso de 1948, entre o governo venezuelano de
Rémulo Gallegos e Creole Petroleum (extinta empresa de petréleo americana, que
atuava na Venezuela), dividiria os lucros do petréleo 50-50, entre o Ird e a
Gra-Bretanha. Os britdnicos recusaram esta proposta e comecgou a planejar a
derrubar o governo iraniano. Desta forma, os iranianos viram as portas de diversos
mercados se abrirem para o petréleo produzido, até mesmo com auxilio técnico de
empresas norte-americanas na exploragao off-shore. Embora houvesse a melhora
do mercado, o0 xa continuou a pedir dinheiro a Washington, com o intuito de reforgar
seu arsenal ao invés de combater as desigualdades sociais. Mesmo nao
concordando com as intengdes do xa os EUA liberaram 500 milhdes de ddlares em
ajuda financeira entre os anos de 1959 e 1961 (KINZER,2003).

Com o intuito de agradar Washington e demonstrar lealdade, houve uma
aproximacao de Pahlavi e Israel, o que ia de encontro com o praticado por outros
paises arabes que, sob influéncia do nasserismo e ressentidos com o apoio
incondicional dos EUA ao estado judeu, acabaram entrando na 6rbita soviética. Isso

veio a causar insatisfagao entre os iranianos. O escasso investimento em educacao,
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saude, seguranga e as fraudes nas elei¢des parlamentares levaram o Ird a

momentos instaveis devido a obsessao militar do xa.

Nos EUA, com a ascensao de Kennedy ao poder a tendéncia norte-americana
de exigir reformas liberalizantes aos seus aliados no Terceiro Mundo se exacerbou.
Diante da pressao norte-americana, Reza Pahlavi indicou Ali Amini, um desafeto
como primeiro-ministro. Anteriormente, Amini havia sido ministro das finangas de
Mossadegh e também embaixador iraniano em Washington, conquistando boa

reputacgao.

Amini foi responsavel por trazer reformistas para ministérios-chave como o da
educacdo e da agricultura, tomando medida anticorrupgédo. O projeto de reforma
agraria foi confiado a Hassan Arsanjani, que tinha a intengao de reduzir o poder dos
senhores de terra iranianos. Arsanjani implantou a reforma de modo rapido
agradando os camponeses, porém ndo agradou pessoas influentes na sociedade

iraniana, entre elas os aiatolas, pois estes tiveram suas terras desapropriadas.

As medidas tomadas por Amini ndo conseguiram sensibilizar o xa, além disso
este estava incomodado com a insisténcia de Amini em reduzir o orgamento militar.
Utilizando como pretexto o governo sem parlamento de Amini, o que o tornava
ilegitimo, houve entdo a demiss&o do primeiro-ministro com o apoio dos EUA. Para
tomar seu lugar foi chamado Assadollah Alam, que ajudaria o governo a conseguir a

maioria no Majlis e ainda derrubaria a lei de reforma agraria do ministro Arsanjani.

A Revolugao Branca de Reza Pahlavi originou privatizagées, deu as mulheres
o direito de voto e manteve de forma mais contida a reforma agraria. Embora
houvesse um apoio inicial dos camponeses a Revolugao Branca nao vingou. O
interesse dos latifundiarios nao estava na reforma agraria, posicionando-se contra as
privatizagdes. Além disso, as mulheres perceberam que seu voto, assim como o de
seus maridos e irmaos, nao tinha muita validade no Ira. Embora o pais comecasse a
apresentar bons indices de alfabetizagao, a reforma agraria falhou. Muitos donos de
terras usaram de sua influéncia junto ao governo para nao perderem suas terras. E
quando a desapropriagéo era inevitavel, ela ocorria de forma reduzida, ou seja, eram
desapropriados pequenos lotes que ndo eram capazes de produzir de forma
satisfatoria. A reforma agraria também n&o previa programas de financiamento a

pequenos produtores. E ndo havendo produgao, também nao havia dinheiro, o que
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tornava os agricultores dependentes financeiramente do governo. Diante desse
cenario e com todos os problemas relatados houve um grande éxodo rural, que
inchou a capital Teera com méo de obra desqualificada para trabalhos urbanos. Nao
havendo também incentivo para a abertura de pequenos empreendimentos nem na

qualificacdo de mao de obra.

Simultanemente a esse cenario, houve o declinio das relagbes entre EUA e
Ird que declinavam. O assassinato de John Kennedy e o surgimento do conflito no
Vietnd levaram os EUA, entdo sob a lideranga de Lyndon Johnson a uma politica
externa que se preocupava em defender os interesses estadunidenses e ndo mais
os interesses de seus aliados do Terceiro Mundo. Essa falta de atencéo voltada ao
Ird teve como resultados dois pontos negativos: a oposi¢ao fortalecida e o interesse

do xa em posicionar o Ira entre as trés maiores poténcias militares do mundo.

Com a chegada de Richard Nixon e Henry Kissinger, seu secretario de
estado, a Guerra Fria passou a ser um jogo de xadrez disputado entre EUA e URSS,
onde as demais poténcias seriam as principais pegas e o Terceiro Mundo os pedes.
Simultaneamente a esta visdo veio a Doutrina Nixon que nao queria o envolvimento

do exército norte-americano nos conflitos dos paises de terceiro mundo.

A partir dai os EUA comecaria a apoiar apenas o lado que fosse ao encontro
de seus interesses, enviando dinheiro e armas, mas ndo homens. Com base nesse
pensamento, 0 modelo ideal para os norte-americanos era a escolha de “xerifes” que
comandassem cada regido do mundo. No caso do Oriente Médio o xa era
considerado aliado incondicional dos EUA. Como vantagem advinda do status de
aliado de Washington no mundo islamico ao lado da Arabia Saudita, pode-se citar
duas: a auséncia de ndo intervencdo dos EUA nos interesses internos do pais e a

venda irrestrita de qualquer arma nao-nuclear dos EUA.

Embora houvesse a colaboracdo entre os dois paises, o ponto em que havia
maior divergéncia era o prego do petréleo. Apesar de nado ter participado do
embargo promovido pela OPEP em 1973, o Ird tomou proveito da crise e aumentou
de forma extraordinaria seus lucros. No ano de 1975, as receitas provenientes do
petréleo passaram de U$885 milhdes, em 1971, para U$17,8 bilhdes. Diante de tais

receitas, o xa decidiu investir os lucros do petréleo em mais armamentos. Com isso
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o orgcamento militar subiu de U$1,4 bilhdes em 1972 para U$9,4 bilhdes em 1977
(KINZER, 2003).

Embora obtivesse lucros exorbitantes, os EUA ndo se descontentaram com a
estratégia desenvolvida, pois o dinheiro gasto em petroleo retornava para os EUA
quando adquiria armamentos no pais. Embora o apresentasse uma boa economia
com o petréleo, a corrup¢gao aumentava com o passar dos anos. Com isso 0 povo
nao se beneficiava dos lucros vindos do petréleo, tornando os males de paises do
Terceiro Mundo cada vez mais presentes, como por exemplo, a fome, miséria e
desnutricdo. As industrias no pais eram escassas, € quando havia era necessaria
mao de obra especializada, o que ndo era capaz de gerar emprego e renda, porque

as empresas preferiam importar mao de obra especializada a treinar o povo nativo.

Em meados de 1976, Reza Pahlavi comegou a cogitar sua sucessao ao
descobrir um cancer. Para melhorar o clima de sucessado para seu filho, Reza
afrouxou a repressdo, mesmo que por pouco tempo. No ano de 1977, Khomeini
estava exilado em Najaf, no Iraque, com seu filho Mustafa, que foi envenenado e
morto, num crime que a familia sempre atribuiu ao servigo secreto do ultimo xa da
Pérsia, Reza Pahlavi. Embora a populagao do Ira, lamentasse a morte de Mustafa,

na contramao da tradicio xiita, o xa proibe qualquer manifestagao publica de pesar.

Ainda em 1977, o xa e sua esposa visitam oficialmente o democrata Jimmy
Carter, o presidente eleito. Nesta visita, milhares de estudantes iranianos que
residiam nos EUA foi a sede do governo americano protestar contra o regime
iraniano, sendo dispersados pela policia norte-americana. Ao retornar ao Ira, o xa

voltou a exercer seu governo repressor.

Ainda no clima da morte do filho de Khomeini, o presidente Carter retribui a
visita de Pahlavi, visita o Ird. Ao apoiar o xa na visita, Carter assume o papel de
inimigo. O povo iraniano n&o entendia como Carter, que se dizia cristdo praticante e
defensor dos direitos humanos apoiava o governo de um torturador e repressor do
povo. Em um pronunciamento Carter piorou sua imagem ao dizer que o Ird era como
uma ilha de estabilidade numa regido turbulenta do mundo, o que deixava clara a
sensagao de abandono do povo iraniano e que o apoio externo era apenas uma
ilusdo (POLLACK, 2004).
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1.2 REVOLUCAO IRANIANA

No ano de 1978, o xa manda realizar a distribuicio de um panfleto que
acusava Khomeini (Figura 2) de trabalhar para o servigo secreto inglés, colocando
em duvida sua integridade moral diante da sociedade. Diante da situagao quatro mil
estudantes vao as ruas em forma de protesto exigindo a liberdade de expresséo,
além da reabertura da escola religiosa Fayziyyah (que havia sido fechada pelo
governo), além da libertacdo de presos politicos e o retorno de Khomeini. Como
resposta ao protesto, a policia do xa abriu fogo contra os jovens que estavam
desarmados, resultando na morte de setenta estudantes (ARMSTRONG, 2001).

Figura 2 — Ruhollah Khomeini
Fonte: (WIKIPEDIA, 2020).

A partir desse fator, o Ird foi tomado por diversos confrontos entre xiitas e o
exército iraniano, e que sempre resultavam em centenas de pessoas mortas. Diante
do polémico cenario, e para agravar ainda mais a situagdo, o governo retirou os

subsidios dados as instituices religiosas xiitas. Ainda numa nova onda de ataques,
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varios cinemas foram incendiados com pessoas dentro por exibirem filmes que

apresentavam conteudo impuro e pecador (POLLACK, 2004).

Depois destes acontecimentos, a revolugao passa a ser liderada pelos xiitas.
A luta tinha como objetivo central as manifestagcdes de pesar vindas da morte das
vitimas da repressao. A cada conflito somava-se mais mortes que eram lamentadas
apdés quarenta dias, desta maneira os protestos aumentavam e a revolucéo ia
tomando forma (YERGIN, 2009).

As manifestagbes tomavam propor¢des gigantescas cada vez mais,
totalizando meio milhdo de iranianos em Teera, gritando slogans revolucionarios.
Diante da crescente onda de manifestacbes, o xa decreta lei marcial e no dia
seguinte a policia abre fogo contra a populagdo matando cerca de 300
manifestantes. Teerd, a capital do pais, foi ainda cenario de protestos que
terminaram em um massacre, dia conhecido como “sexta-feira negra” (MAUGERI,
2006). Segundo Yergin, (2009, p. 766), “esse foi o momento decisivo. Dai em diante,

0 governo do xa entrou em colapso como forga de controle efetiva”.

Em meio ao caos pré-estabelecido, Khomeini convoca mais greves em todo
Ird, e é prontamente atendido. Ao chegar nesse ponto, a revolugao iraniana ja era
irrefreavel. Como medida de contengao, o xa solicita a Saddam Hussein a expulsao
de Khomeini do Iraque. Ao ser expulso, Khomeini vai para Paris, onde ganha ainda
mais visibilidade e popularidade (YERGIN, 2009).

Somado as greves, violentos protestos ocorriam. O xa, ja enfraquecido pelo
cancer nao conseguia tomar as decisdes necessarias para controlar sua nagao, ao
contrario, buscava instaurar um programa de liberalizagdo no pais (POLLACK,
2004).

Da mesma forma que os diversos setores do pais, a industria petrolifera foi
acometida por greves e caminhava para o verdadeiro caos. Em decorréncia da
greve, as exportagdes de petroleo cairam de 4,5 milhdes bpd (barris de petréleos
diarios) para menos de 1 milhdo bpd. Diante do caos, foi instaurado, pelo xa o
governo militar, e com a presenga de tropas nos campos de petrdleo, a producéo

voltou ao normal temporariamente (YERGIN, 2009).

No fim de 1978, Khomeini prometeu um més de vinganga. Em todo pais

ocorreram protestos violentos que resultaram em mortes. A violéncia chegou
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também a industria petrolifera, quando o gerente geral sofreu um atentado na porta
de sua casa. Embora tenha saido vivo do atentado, a industria petrolifera foi tomada
pelo panico e comecaram a ser tracados planos de evacuagao para o0s
trabalhadores expatriados. Diante desse cenario, a greve voltou e novamente houve
queda na producgao de petroleo (YERGIN, 2009).

Para agravar ainda mais a situagdo, um executivo foi morto a caminho do
trabalho com um tiro na cabega dentro de seu préprio carro. Com isso, deu-se inicio
ao processo de evacuagdo dos trabalhadores expatriados. Chegando a cessar

completamente as exportagdes de petrdleo (POLLACK, 2004).

Além de afetar o mercado internacional, a queda na producdo de petréleo
afetou também o consumo interno do Ira. A populagdo passou a enfrentar longas
filas para obter gasolina ou querosene, que também eram utilizados para cozinhar.
Diante da calamidade instaurada, os governantes determinaram a retirada do xa e a
formacdo de um governo de coalizdo. Diante desses acontecimentos, determinou-se
a retirada de trabalhadores estrangeiros do pais (POLLACK, 2004).

Em novembro de 1978, foram as ruas de diversas cidades iranianas cerca de
um milhdo de pessoas. Nesse momento o exército passou a desobedecer a ordem
de atirar nos manifestantes, chegando a um total de mil desergdes por dia. No dia do
feriado xiita de Ashura as manifestagdes atingiram seu apice, com um total de nove
milhées de pessoas na rua em todo o Ira, desse total um milhdo apenas na capital
do pais. Sem forgcas para uma represalia o xa entdo suspende a lei marcial,
convocando para um governo de reforma o democrata liberal Shapour Bakhtiar. Em
janeiro de 1979, tendo como alegacdo uma viagem de férias o xa deixa o Ira
definitivamente (YERGIN, 2009).

A saida de Mohammed Pahvlavi em 1979 marcou o fim da dinastia Pahlavi, o
que deixou o Ird em festa. O regresso de Khomeini ao Ird, com um grupo de
revolucionarios, sob a lideranga de Mehdi Bazargan. Houve entdo um conflito entre
as tropas de coalizdo e Khomeini, que terminou com o governo do Ira. Situagao essa

que deixou o mercado de petréleo em panico (MAUGERI, 2006).

Segundo Pollack (2004), foram dois os erros dos EUA em relagao a situagao
no Ird. O primeiro foi se apegar de forma incondicional ao xa Ihe entregando uma

autoridade absoluta, ndo levando em conta as manifestagdes populares, que eram
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percebidas apenas como uma onda que logo se acalmaria por si s6 ou por meio da
repressao do regime. O segundo erro foi ndo persistir com o xa no tépico direitos

humanos, mantendo a alianga e pressionando por um governo mais humano.

Ainda segundo Pollack (2004) embora a Savak, policia criada pelo xa, nao
tivesse recebido treinamento militar, os EUA tinham conhecimento acerca do que
acontecia nos pordes da ditadura de Pahlavi e optou por ser indiferente. Embora a
indiferenga do governo norte-americano pesasse mais, ndo ha que se negar que o
mundo todo também tinha conhecimento e era indiferente aos fatos, porém apenas

os EUA eram capazes de fazer algo a respeito.

Apoés a queda do regime do xa, os EUA se dividiu em duas vertentes. Numa
primeira o Conselho Nacional de Seguranca afirmava que a situagao do Ira era
reversivel e demonstrou apoio a um golpe militar. Numa outra vertente o
Departamento de Estado enxergou uma oportunidade em meio a Revolugao, propds
a Casa Branca uma coalizdo formada por liberais e opositores do regime do xa, uma
vez que nao acreditavam que o pais poderia ser governado sem que ocorresse a
inclusdo da classe média liberal na administracdo do pais (CHOSSUDOVSKY,
2004).

Em meio as duas vertentes o presidente tentou conciliar ambas. Carter
acreditava que o Departamento de Estado estivesse certo e que o comando do pais
pudesse se feito por liberais, mas caso isso ndao acontecesse ele estava preparado
para apoiar o golpe. Ao enviar o general Robert “Dutch” Huyser ao Teer3,
constatou-se que n&o havia possibilidade de um golpe, visto que as desergdes em
massa afetaram a ala militar, além disso, entre os militares a revolugcao ja era um
fato consumado e irreversivel (CHOSSUDOVSKY, 2004).
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2 TensOes ENTRE EUA E IRA Pos RevoLucAo pDE 1979

2.1 o PERIODO POS-REVOLUCAO

Apods a revolugao de 1979, o Ird sofreu fortes alteragdes em suas politicas
internas e externas. Foram alterados, diversos posicionamentos politicos que
acabaram dando origem a uma nova estrutura para o processo de tomada de
decisodes e, portanto, a descentralizacdo desse processo em comparagao ao periodo
monarquico (FUSER, 2008).

Ante o caos pos-revolugao instaurado no Ird, o lider iraquiano Saddam
Hussein (Figura 3) conjecturou uma oportunidade em destruir Khomeini, seu inimigo
declarado, para entao eliminar de vez qualquer ameacga xiita no Iraque e obter total
controle sobre o Shat-al-Arab (canal formado no encontro dos rios Tigres e Eufrates
no lraque, que também delimita as fronteiras do Irda e o sul do Iraque, no Golfo
Pérsico). Hussein acreditava que, além de proteger as instalagdes petroliferas
iraquianas, o ataque ao Ira Ihe proporcionaria beneficios na regido do Khuzistdo, que

concentrava 90% das reservas petroliferas do Ird (VISENTINI, 2014).

Figura 3 — Saddam Hussein
Fonte: (WIKIPEDIA, 2020).



22

Nos planos de Saddam Hussein estava se tornar um libertador da minoria
arabe da regido e com isso incorporar seu territério ao Ira. No dia 22/09/1980, o
Iraque invadiu o Ird, com a finalidade de anexar o territério iraniano, Saddam
Hussein, achou que o Ird ndo resistiria a invasdo de suas tropas (periodo
pos-revolugdo). Foi uma guerra sangrenta, com grandes perdas humanas e
financeiras de ambos os paises, sem nenhum ganho territorial. Ao fim do ataque,
caso saisse vitorioso, o Iraque seria detentor de uma das maiores reservas
petroliferas da regido, o que possibilitaria se tornar uma das principais poténcias
petroliferas mundiais e também o principal lider arabe. Segundo Fuser (2008, p.
166), “o que estava em jogo aos olhos do lider iraquiano era a hegemonia regional”.
O autor ainda relata que o governo estadunidense encorajou o Iraque de forma
sigilosa com o intuito de “arrancar definitivamente esse pais da orbita soviética e
usa-lo como um instrumento na nova frente de combate contra os aiatolas iranianos”
(FUSER, 2008, p. 167).

A principio Khomeini ndo tinha o intuito de reivindicar o exercicio do poder. Ao
contrario do que era apregoado pela midia ocidental, Khomeini retornou a Faculdade
de Teologia de Qom, local onde lecionava antes de ir para o exilio. O intuito de
Khomeini era deixar o poder nas maos dos revolucionarios. Porém ha uma mudanga
de planos quando da elaboragao de uma nova constituicdo para o pais (VISENTINI,
2014).

Os grupos revolucionarios eram compostos desde liberais a marxistas, que
tinham por objetivo derrubar o x4 e para isso aproveitavam da popularidade
conquistada por Khomeini para entdo conseguirem instalar um governo religioso.
Dentro desses grupos cada membro tinha sua visdo do que deveria ser 0 novo
governo do Ird. Dentre as diversas visbes havia aqueles que queriam aderir ao
modelo francés, com um forte presidente, outros apresentavam outras mudancas,
mas nenhum deles mostrava sua intengdo de inserir o clero no governo
(CHOSSUDOVSKY, 2004).

Decidiu-se entdo que por meio de uma assembleia dos notaveis, grupo
encarregado de escolher, supervisionar e eventualmente demitir o guia supremo.
Temendo serem marginalizados ou excluidos do processo, alguns seguidores de
Khomeini introduziram uma emenda onde eram vetados alguns candidatos para

entdo conseguirem a maioria. Na constituicdo redigida o poder do presidente foi
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reduzido, ficando ele abaixo do Lider Supremo, o Velayat-e Faqih, comumente
chamado Faqih. A criacdo deste cargo se deu a partir da intencdo em barrar
influéncias seculares, mantendo a revolugdo no caminho islamico. Mas os poderes
do Faqgih eram enormes, com poder de veto até sobre o nome do
comandante-em-chefe (CHOSSUDOVSKY, 2004).

Assim como no Ocidente, o poder se dividiu em executivo, legislativo e
judiciario, sendo que para cada cargo havia outro cargo que possuia poder
equivalente exercido por um clérigo. Na area judiciaria houve a criagdo de tribunais
revolucionarios para o julgamento de individuos acusados de comportamento
anti-revolucionario, julgamento esse feito a portas fechadas. No poder legislativo o
parlamento era composto por duzentos e setenta membros que eram regidos por
doze membros do Conselho dos Guardides, que possuiam poder de veto sobre leis
de cunho antiislamico. A relagao conflitante entre os dois grupos chegou ao ponto de
ser necessaria a criacdo de um conselho com o intuito apenas de intermediar as
discussodes entre eles. Além disso, as decisdes do presidente ainda eram analisadas

pelo Lider Supremo que tinha poder de veto sobre todas as decisdes.

Em 1979, com a criagao da Constituicao instituiu-se um regime hibrido, “uma
democracia eleitoral, com voto feminino, tutelada por um regime teocratico com
poder de veto” (VISENTINI, 2014, p.242).

A Republica Islamica do Ira tem como objetivo um sistema politico que avanga
no sentido de representar de forma genuina as vontades populares, mesmo nao
sendo democratico e nem tenha os padrées da democracia ocidental. Neste sistema
os iranianos podem se reunir em organizagdes politicas livremente, porém ainda ha

certas opinides que nao sao permitidas no novo sistema (WRIGHT, 2000).

A Constituicdo deu ao Parlamento poder de legislar e também assentos para
as minorias religiosas ja muito embora ndo representasse todas as minorias. As
eleicdes de modo geral aparentam seguir a vontade do povo, vez que a cada ano
foram eleitos candidatos diferentes, ainda que em grande parte das vezes foram
influenciados pela decis&o do lider supremo e do Conselho de Guardides (SPOHR,
2013).

No ano de 1980 ocorreu a primeira eleicao presidencial no Ira, quase um ano

apods a Revolugédo, sendo impedido de concorrer qualquer clérigo, dando indicios da
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intencdo em nao se instalar um regime teocratico. A recente Republica Islamica do

Ird apresentou dificuldades em manter seus presidentes (WRIGHT, 2000).

ApoOs a rapida gestdo de Mehdi Bazargan, o proximo presidente eleito foi Abol
Hassam Bani Sadr, candidato apoiado por Khomeini. Bani Sadr era filho de um
famoso aiatola, e foi ativista politico durante a juventude, na época de Mossadegh
lutou pela nacionalizagdo do petroleo. Embora tenha estudado teologia, Bani Sadr,
nao se formou na area. Na década de 1960, formou em economia pela Universidade
de Teera. Durante sua formagao, tornou-se mais politicamente ativo, sendo preso
por duas vezes. Apds sua libertacdo foi morar na Francga, onde deu inicio aos
estudos de filosofia. Ainda na Franga conheceu Khomeini, quando esteve exilado em
Paris, tornando-se seu bracgo direito, chegando a se auto-intitular “filho espiritual” do
religioso. Embora com todo esse curriculo ativista, ndo se pode negar que Bani Sadr
era um idealista, um intelectual liberal que tinha idéias muito moderadas para o
momento historico do Ira (WRIGHT, 2000).

Por volta de 1981, membros do Islamic Republican Party (IRP), persuadiram
Khomeini de que Bani Sadr estava tramando contra o governo do Ira. Bani Sadr é
entdo demitido em junho, apds presidir por apenas dezessete meses. ApoOs ser
exilado em Paris, Bani Sadr, se torna um dos maiores opositores de Khomeini e o
acusa de traicdo e por ter apenas substituido uma ditadura por outra
(CHOSSUDOVSKY, 2004).

Apos a revolugdo eventos modificam a insergao internacional do Irda. O
primeiro evento se refere a crise dos reféns (1979-1981) uma crise diplomatica entre
Ird e EUA, momento esse em que norte-americanos foram mantidos reféns em uma
embaixada americana em Teera, apdés a invasdao de um grupo de estudantes e
militantes islamicos que manifestaram apoio a Revolugdo Iraniana. Esse evento
marca o inicio das sancbes econbmicas contra o Ird e que contribui para o
enfraquecimento dos lagos entre os dois paises. O segundo evento trata-se da
Guerra Ira-lraque (1980-1988) onde ha o enfraquecimento do Iraque e a recente
republica iraniana é fortalecida e da figura do seu lider. Agora, a revolugao se mostra
hostii ndo apenas ao antigo regime, mas também aos seus apoiadores
internacionais (SPOHR, 2013).
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A crise dos reféns se deu em 14 de fevereiro de 1979, onde o grupo marxista
Fedayin e Khalk invadiu e ocupou a embaixada norte-americana em Teera. O
governo de Khomeini desaprovou o ataque e um dos mais proximos colaboradores
do lider religioso, Ibrahim Yazdi reuniu um grupo de centenas de estudantes da
Universidade de Teera para libertar a embaixada. Porém no mesmo ano, um grupo
de trezentos estudantes fez 0 mesmo, mas agora com a aprovagao de Khomeini. A
diferenga entre os dois momentos € que na época do segundo sequestro o xa

encontrava-se em tratamento médico nos EUA (SPOHR, 2013).

O receio de que um novo golpe estivesse sendo arquitetado fez com que
Khomeini visse nessa uma oportunidade de minar qualquer tentativa de retorno do
xa. Tudo comegou no final de outubro, quando oitenta estudantes se reuniram num
suburbio no norte de Teera e decidiram fazer um protesto na embaixada americana.
Os estudantes exigiam a entrega do ex-monarca para que o mesmo fosse a
julgamento no Ird. O grupo afirmava ainda que a embaixada havia se tornado um
“QG” da contra-revolugao no pais (WRIGHT, 2000).

Diante desse cenario, desde 1980 o Ird tem sido rotulado pelos EUA como
patrocinador do terrorismo. Agéncias de inteligéncia norte-americanas identificaram
uma ligagédo direta entre Teerd e o Hezbollah do Libano, grupo responsavel pelo
sequestro de cidaddos norte-americanos na década de 1980 da embaixada

estadunidense em Teera.

Mas o que os estudantes ndo esperavam era o apoio de Khomeini. Relatos
dos reféns americanos sao unanimes ao relembrar os rostos estupefatos dos
estudantes, quando o aiatola apareceu na TV, dando sua “benc&o” a ocupagéo,
chamando-a de “a segunda revolugao” (WRIGHT, 2000). Com esse gesto, Khomeini
transformou um protesto estudantil em um ato de terrorismo apoiado pelo Estado, ja
que estava, em rede nacional, dando seu aval a um sequestro, iniciando uma
enorme crise internacional. Entre os motivos de Khomeini ter dado sua aprovagao
sao varios: pode-se mencionar o fato de que desta vez os estudantes eram seus
seguidores e nao marxistas ateus, e que o lider viu no incidente uma maneira de
desviar a atengdo da opinido publica para o caos econdmico instaurado no pais
causado pela fuga de investidores e profissionais qualificados, do desemprego e da
inflacdo (POLLACK, 2004).
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Nada habilidoso com assuntos econbmicos (uma de suas frases mais
conhecidas no Ocidente é: “Nao fizemos a Revolugdo para abaixar o preco da
melancia!” (POLLACK, 2004), é razoavel afirmar que Khomeini viu na tomada da
embaixada uma oportunidade de unir o Ird sob uma bandeira comum: a do

antiamericanismo.

O presidente americano Jimmy Carter suspende a compra de petréleo do Ira
pelos EUA e congela os bens e depdsitos de empresas iranianas no pais, cerca de
seis bilhdes de ddlares segundo o governo norte-americano. O Ira afirmava que o
montante era de doze bilhdes. No entanto, Carter ndo congelou os bens das
pessoas fisicas, salvando assim os bens do deposto xa Reza Pahlavi. A0 mesmo
tempo age em varias frentes diplomaticas, tentando uma solugdo para o conflito.
Esta opcéo fez com que os EUA obtivessem enorme apoio internacional, pois além
do sequestro em si, muitos paises estavam incomodados com outros atos do novo

regime,como julgamentos e execugdes sumarias.

Em 12 de novembro de 1979, o Ministro das Relacdes Exteriores do Ira
apresentou quatro condigdes para a libertagdo dos reféns: 1) O retorno do xa ao Ira
para um julgamento justo; 2) O retorno dos bens do xa ao pais; 3) O fim da
interferéncia estrangeira nos assuntos internos do Ird; 4) Um pedido de desculpas
formal dos EUA pelos crimes cometidos contra o Ira (CHOSSUDOVSKY, 2004).

No mesmo dia Washington descobriu que o governo de Teera pretendia
anunciar a suspensao da venda de petréleo aos EUA e se adiantou proclamando
que os norte-americanos ndo comprariam mais petroleo do Ira. No final de 1979, a
URSS invadiu o Afeganistdo e torna a situagdo dos reféns mais complicada
politicamente. No contexto da Guerra Fria, os EUA dao todo apoio necessario aos
mujahedin afegaos e a mugulmanos de varias origens (incluindo Osama Bin Laden),
que correram em socorro de seus irmaos de fé. Naquele momento, calculou
Zhigniew Brzezinsky, chefe do Conselho de Seguranga nacional,uma acao militar
contra o Ird os jogaria nos bragos dos soviéticos e desestabilizaria a coalizao criada
pelos EUA (CHOSSUDOVSKY, 2004).

No campo da diplomacia Washington tentou aprovar na ONU sancdes
multilaterais ao Ira. Evidentemente, a URSS utilizou seu poder de veto e resolugao

nao foi aprovada. Como as sangdes impostas pelos proprios norte-americanos nao
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surtiam efeito, Carter decidiu em abril romper relagdes diplomaticas com Teera e
negarem vistos de entrada nos EUA para iranianos. Washington ainda tentou

convencer europeus e japoneses a fazer o mesmo,sem sucesso (POLLACK, 2004).

Em 24 de abril de 1980, uma operagao de resgate cinematografica se
transforma num dos maiores fiascos da histéria americana: helicopteros americanos
sao surpreendidos por uma tempestade de areia, trés destes caem e oito soldados
sdo mortos durante a retirada. O entdo secretario de Estado Cyrus Vance, que se
opusera a operagao, renuncia. Com a morte do xa, no Egito, em 1980 e a invaséo
do Iraque ao Ira, os sequestradores tornam-se mais receptivos a negociagao. Carter,
totalmente desgastado com prolongamento da crise que ja se arrastava ha mais de
um ano, perde as eleigdes para o ex-ator de filmes de faroeste, Ronald Reagan. Sob
o intermédio de diplomatas argelinos, o sequestro chega ao fim, em 20 de janeiro de

1981, ironicamente no dia da posse de Reagan.

Para o norte-americano médio, o cerco a embaixada dos EUA em Teera foi
simplesmente um ato criminoso comum, ja que seu pais “nada havia feito para que
tal ato se justificasse”. Além do apoio dado ao xa e ao golpe de 1953, os EUA
haviam mandado o general Huyser ao Ird para analisar a situagao e em ultimo caso
apoiar um golpe contra uma Revolugdo que contou com o apoio da esmagadora
maioria da populacdo. E isto nem era de conhecimento dos iranianos na época. A
questao dos reféns se tornou uma cicatriz aberta que é relembrada toda vez que Ira
e EUA se encontram no palco das Relagdes Internacionais. Para este cidadao médio
o fato de a maior poténcia mundial ter sido humilhada por um pais pobre como o Ir3,
observando impotente o sequestro de cinquenta e dois de seus cidadaos durante
mais de um ano € inaceitavel.Ja o iraniano médio ndao esquece toda a interferéncia
norte-americana nos rumos de seu pais desde 1953, que afetou indelevelmente a
histdria iraniana (CHOSSUDOVSKY, 2004).

A crise ndo beneficiou ninguém. A intengcdo dos estudantes de abrir os olhos
dos norte-americanos para o papel dos EUA na historia recente do pais nao se
revelou bem-sucedida. Os norte-americanos ndo estavam interessados em Histéria.
Queriam apenas a libertagdo dos reféns e, para o cidadédo comum, o Ird continuou

sendo um pais tdo exdtico e distante como o era em 1953 (SPOHR, 2013).
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A ascensao da Revolucdo Iraniana trouxe diversas consequéncias para a
diplomacia no Oriente Médio, sendo uma delas, o rompimento diplomatico entre Ira e
Estados Unidos. Para compensar a auséncia de um aliado no Oriente Médio, os
Estados Unidos se aproximaram do lraque que se tornou um aliado estratégico para
os estadunidenses. Tanto os Estados Unidos quanto a Arabia Saudita temiam o
avancgo das ideias da Revolugao Iraniana para um grande produtor de petrdleo como
o Iraque e ainda, que esta influéncia fosse disseminada para o Oriente Médio arabe.
Além destes fatores, ainda havia a questdo da atuagdo soviética na regiéo.
Considerando ainda que no ambito interno estadunidense, a maior demanda por
petréleo estava no setor de transportes, seguido pela industria e pelo consumo
comercial/doméstico, Saddam Hussein na época se tornou um aliado essencial para
os Estados Unidos. (CHOSSUDOVSKY, 2004).

2.2 o Fim DA ERA Busi: GEORGE BUSH “BUSH PAI” (1989-1993) E GEORGE W.
BUSH “BUSH FILHO” (2001-2009)

O governo de George Bush, foi marcado por turbuléncias na politica externa.
Nao foi um politico carismatico, porém sempre agiu com diplomacia, reduzindo
ameaca das armas nucleares em 1991, com Mikhail Gorbachev, o ultimo presidente
da Unido Soviética. Terminou com a Guerra Fria, através de suas habilidades
diplomaticas com cautela e autoridade. Na guerra do Golfo, construiu ampla coalizdo

internacional para expulsar Saddam Hussein do Kuwait.

Na sua politica externa com o Ira, manteve as san¢des econdmicas impostas
por seu antecessor Reagan, proibindo empresas americanas de fazerem negdcios
com os iranianos. No seu mandato os EUA, entraram em recessdo econdmica, o

que custou a nao reeleicdo, perdendo para o democrata Clinton.

George Bush evitou entrar no Iraque para combater Saddam Hussein, ditador
iraquiano, deixando para o seu filho, George W. Bush (2001-2009) com resultados

desastrosos de uma guerra sangrenta, que durou quase nove anos.

Ja no inicio de seu mandato, o presidente dos EUA George Bush (1989-

1993), figura 4 anunciou o inicio de uma “Nova Ordem Mundial” dos escombros da
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Guerra Fria.Nao seria permitido que um lider instavel, ndo confiavel e ambicioso
como Saddam Hussein tivesse em suas maos o controle de grande parte da
exploracdo e do mercado mundial do petréleo com a anexacédo do Kuwait. Além do
mais, o éxito do Iraque consentiria uma forte intimidacdo sobre os outros paises
produtores de petréleo do Oriente Médio, ameagando assim a oferta de petréleo
para os EUA (FUSER, 2008).



Figura 4 — George Bush
Fonte: (WIKIPEDIA, 2020).

Figura 5 — George W. Bush
Fonte: (WIKIPEDIA, 2020).
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Poderia haver uma desestabilidade do Oriente Médio, caso surgisse um
Iraque forte e lider do mundo arabe, prejudicando assim o equilibrio regional e
também os interesses dos Estados Unidos. Fuser (2008, p.168) descreve que “No
inicio de 1980, Carter anunciou que os EUA consideravam o Golfo Pérsico como
uma regiao do seu “interesse vital” e que estariam dispostos a defendé-la por “todos

0S meios necessarios, inclusive a forga militar”.

A Guerra do Golfo, consequéncia da invasdo do Kuwait pelo Iraque em
1990, elevou a um grau incomparavelmente mais elevado o envolvimento
militar, a influéncia politica e os riscos dos Estados Unidos no Oriente
Médio. Em 1991, pela primeira vez, tropas norte-americanas travaram uma
guerra total contra um pais arabe, tornando realidade um cenario que ja se
esbogava por ocasido do anuncio da Doutrina Carter, onze anos antes,
quando os EUA se comprometeram a usar “todos os meios necessarios, até
mesmo a forca militar” em defesa do seu “interesse vital” no Golfo Pérsico.
Essa orientagdo geral de politica externa, mantida e aplicada por Reagan,
foi confirmada na gestdo de George Bush (pai), iniciada em 1989. (FUSER,
2005, p.218)

Por fim, a liberagcdo do Kuwait ocorreu de forma facil, mesmo apos seis

semanas de intenso bombardeio aéreo e apenas cem horas de campanha em terra.

Segundo Noam Chomsky (2003, p.11)

A ocupacgdo militar do Kuwait — que, se mantida com éxito, faria do ditador
iraquiano um grande ator no cenario mundial — ndo produziu a ameaga do
conflito entre superpoténcias e da guerra nuclear, como tinham feito os
conflitos anteriores na regido. Esse fato nada insignificante reflete, é claro, o
colapso do sistema soviético, que deixou os Estados Unidos sem
desafiantes em termos de poderio militar, e com a acentuada tentacao de
demonstrar a eficacia do instrumento que sé esse pais pode brandir.

E 1991, o petréleo n&o foi o unico motivo que fez com que os EUA entrasse
na guerra, porém desde o surgimento da crise ele sempre esteve na roda de

discussdes do governo George Bush.

Logo na manha de 2 de agosto, o dia da invasao, o presidente reuniu o
Conselho de Seguranca Nacional (CSN) para decidir o que fazer. A
preocupacido com o petréleo dominou as primeiras discussoées. O Iraque € o
Kuwait possuiam, somados, 20% das reservas de petrdleo do mundo. Se
Saddam conseguisse consolidar a anexacdo do Kuwait, avaliaram os
integrantes do CSN, em pouco tempo estaria em condi¢des de exercer uma
forte influéncia sobre os precos e as condi¢des de fornecimento do petréleo
do Golfo Pérsico. Nessas circunstancias, a correlagao de forgas no Oriente
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Médio se alteraria radicalmente, em prejuizo dos EUA e de seus aliados na
regido, principalmente Israel. (FUSER, 2008, p.224)

A guerra deixou algumas consequéncias no pais, dentre elas pode-se afirmar
que o mundo arabe e mugulmano ainda enxergava o Ocidente como colonizador. A
Guerra do Golfo deixou nos mugulmanos a impressao de que os paises ocidentais
nao estdo preocupados em compreender e tolerar a cultura arabe e mugulmana. A
idéia de dominacao foi amplamente atrelada aos Estados Unidos e do Reino Unido.
Fuser (2008, p.219) expde que “Essa presenga, por sua vez, estimularia o
surgimento de uma nova ameaga, uma organizagao terrorista islamica ousada e
agressiva, a Al Qaeda, que opera em escala internacional e tem como alvo prioritario

os EUA e seus aliados”.

A principal consequéncia da Guerra do Golfo foi o desequilibrio geopolitico e
estratégico da regido. Com o findar da guerra, os EUA passaram a ter muitas bases
militares na regido, o que foi muito questionado por mugulmanos mais
fundamentalistas visto que estas bases se encontravam em sua maioria em territorio
sagrado. A influéncia dos EUA foi tdo grande a ponto de conseguir influenciar areas

antes influenciadas pela Unido Soviética.

As relagbes entre EUA e Ird se inflamaram ainda mais com o governo de
George W. Bush (figura 5) (2001-2009), especialmente em 2003 apds a Guerra do
Iraqgue onde o isolamento do pais na regido foi concluido, os iranianos
encontraram-se cercado por todos os lados por aliados do governo norte-americano
(VISENTINI, 2012).

No lado oeste, a Turquia, membro da OTAN (Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte) tem bases aéreas americanas e a ocupacéao do Iraque. No lado leste
estdo o Paquistdo e Afeganistdo aliados do governo norte-americano. Ao norte
Turcomenistao e o Azerbaijao possuem acordos com a OTAN. Ao sul os membros
do CCG (Conselho de Cooperagdo do Golfo) sédo inimigos do Ird e as
petromonarquias tém bases norte-americanas. Além disso, o Golfo Pérsico, estava
posicionada a marinha dos EUA, tendo como justificativa a defesa da rota do

petroleo, o que selava ainda mais o isolamento do Ird (VISENTINI, 2012).

O governo George W. Bush utilizava como base trés fatores condenatérios ao

Ird como pertencente ao “Eixo do mal”. O primeiro deles se deve ao apoio dado ao
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terrorismo. O segundo fator era a violagdo de direitos humanos aos seus cidadaos.
Ja o terceiro fator tinha relagdo com o desenvolvimento de um programa nuclear
(SPOHR, 2013).

“A animosidade das relagdes entre Ira e EUA, fomentada especialmente por
Israel, que teme perder sua hegemonia nuclear na regido, é o principal fator
provocador da intensidade dessas criticas” (SPOHR, 2013, p.68). Neste caso, o
EUA desconsidera que o Teera nunca havia declarado a busca de armas nucleares
ou o fato de ser signatario do TNP, considerando o encerramento de seu programa

nuclear como condigao para a aboligao do regime de sangdes.

A inimizade entre Ira e EUA acaba por contribuir na modulacao de politicas de
direitos humanos do governo do Ira. Porém, isso nao significa que as politicas
domeésticas do Ira sofrem influéncia das criticas internacionais, isso porque a politica
iraniana tem sua derivagdo do Alcordo e da jurisprudéncia islamica. Entretanto,
mesmo na esfera interna, o Irda é acusado de violagbes semelhantes as praticadas
pelo xa (KARABELL, 2000).

Entidades internacionais, como a ONU e a Anistia Internacional, acusam o Ira
desde 1979 de cometer violagdes de direitos humanos contra seu povo, como por
exemplo: tortura, agoitamentos, choque elétrico, afogamento, amputacbes e
execugodes dentro das prisdes iranianas. Diante das criticas internacionais, o Teera
tém respondido de diversas maneiras: negando as violagdes, protegendo praticas
santificadas pela lei islamica ou culpando os EUA por difamar seu pais e causar seu
isolamento (KARABELL, 2000).

Até 1979, o Ird é governado por monarcas que possuem absoluto poder e
excegdes extremamente restritas. Com a chegada da Republica Islamica, o Ira
comecga a se transformar em diversos aspectos. Todavia, pode-se afirmar que nem
no passado e nem no presente ha uma tradicao absoluta de direitos humanos, mas
sim uma compreensao da existéncia dele em outro contexto. Na Republica Isléamica,
os direitos humanos, sdo percebidos, demarcados e elaborados pela supremacia de
Deus, do Alcorado e do legado de Khomeini (SPOHR, 2013).

Na visdo do Ira, o regime internacional de direitos humanos € um elemento
que compde o sistema hegemonico controlado pelo governo norte-americano. Desta

forma, o Ird condena o histérico de direitos humanos, sendo por ele interpretado
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como ataque, ndo levando em consideracdo a instituicdo (ONU, Anistia
Internacional, ONGs), pois no seu ponto de vista todas essas instituicbes fazem
parte do sistema hegemonico dominado pelos norte-americanos. Desta forma, o
pais faz uso do contexto do relativismo cultural e recusa as criticas tendo como base
que as sociedades ocidentais ndo tem autoridade para impor suas normas sobre o
povo iraniano (SPOHR, 2013).

Muitos membros que faziam parte do alto governo iraniano, ndo acreditam no
liberalismo, tradi¢des ou pluralismo politicos que sao protegidos pelas democracias
ocidentais. Contudo, pode-ser afirmar que em relagado a outros paises arabes o Ira
possui maior participacdo politica e liberdade intelectual. Enfim, a “situacéo nao é
tdo sombria como dizem os Estados Unidos, nem t&o cristalina como declara o
governo iraniano” (KARABELL, 2000, p.180).
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3 ANALISE cOMPARADA DAS RELAGOES EUA-IRA NAs ADMINISTRAGOES OBAMA E TRUMP

3.1 OBama

No seu relacionamento com o Ira, os Estados Unidos da América, governado
por Obama tem como base a ratificacdo do Acordo Nuclear, no ano de 2015, em
conjunto com China, Russia, Reino Unido, Franca e Alemanha (ENTENDA, 2020).
Tal acordo estabeleceu que as reservas de uranio enriquecido no Ird deveriam
permanecer em niveis limitados, além de proibir a criacdo de demais instalagdes a
fim de enriquecer este material. Em contrapartida, os paises se comprometiam em
remover as sangdes ja impostas, gerando uma quantia que ultrapassava os 100

bilhdes de ddlares.

Essa tentativa dos Estados Unidos em se reaproximar do Ira, todavia, néo se
mostrava muito positiva em relacdo a Arabia Saudita, que se viu desprestigiada
(WEDDINGTON, 2017). O entao presidente Obama (Figura 5) chegou a sugerir aos
sauditas o compartilhamento da regido, buscando a instituicdo da paz (GOLDBERG,
2016).

Figura 6 - Barack Obama
Fonte: (WIKIPEDIA, 2020).
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Obama manteve a coeréncia de reconhecer o problema da proliferacao de
armas de destruicdo em massa para a seguranca dos EUA ao buscar desacelerar o
programa nuclear do Ira. Para tanto, utilizou-se de todos os expedientes que tinha a

seu favor, incluindo negociagdes e sangdes.

O programa nuclear do Ira é paradigmatico da “Nova Era de Compromisso”,
combinando os gestos diplomaticos anteriormente mencionados, a
negociacdo multilateral envolvendo a Agéncia Internacional de Energia
Atémica (AIEA), Franca e Russia dispostos a enriquecer parte do uranio
iraniano para uso pacifico e a coacéo, transitando para as sang¢des no
Conselho de Seguranga da ONU frente ao impasse nas negociagdes
(AYERBE, 2010, p.55)

No mesmo sentido de impedir a disseminagao nuclear, Jesus (2014) aponta
que os EUA formalizaram um acordo com a Russia, denominado de o “Novo
START” (que seria a assinatura de um acordo para limitar as armas estratégicas
ofensivas, principalmente as nucleares), em busca de afigurar-se como um exemplo
a ser seguido a fim de conter a expansao nuclear, principalmente do Ird e da Coreia

do Norte.

Tanto a negociagdo como a ratificacdo do Novo START foram dificeis, mas
a entrada do tratado em vigor permitiu a Obama realizar trés objetivos
principais: a promogéo da estabilidade estratégica na relagao entre as duas
poténcias nucleares ao reduzir suas armas estratégicas; o renascimento e o
aprimoramento de um sistema rigoroso de verificagdo como o do START | e
a reinsergao da redugcdo de armas nucleares na agenda internacional
(JESUS, 2014, p.36).

Tanto o Ird quanto a Coreia do Norte ocupavam espaco de destaque no que
se refere a proliferagao nuclear. A primeira abordagem de Obama virou-se para o
engajamento do Ir&4, contudo, tendo os resultados sido inexpressivos, passou a
pressionar Teera. Em continuidade ao seu plano de restringir a proliferagao nuclear,
Obama buscou garantir que os paises que ndo honrassem com as regras deveria
enfrentar consequéncias progressivas. Os primeiros esforcos de Obama para
engajar o Ird foram capazes de lhe conferir maior credibilidade ao buscar apoio de
outras nacgdes para a aplicagdo de sangdes. Isso permite compreender o que
contribuiu para que uma resolugdo do Conselho de Seguranga da ONU de 2010 que

estipulava sangbes mais severas ao Ira fosse aprovada.



37

Cumpre registrar que, tratando-se de prioridades, para os Estados Unidos era
primordial obter maior transparéncia do governo iraniano em relagdo ao seu
programa nuclear, o que superava, inclusive, demais preocupag¢des que pudessem

existir quanto a estabilidade da democracia no Ira.

O governo de Barack Obama, passou a adotar a chamada “abordagem dos
dois trilhos”, o que alavancou a questdo do tratamento multilateral quanto a matéria,

0 que ainda foi comedido por renovadas sang¢des contra o Ira.

Como parte do sucesso de Obama em conseguir apoio da China e da Russia
no combate a proliferagdo nuclear na Coreia do Norte, por meio de aplicagcdes
conjuntas de sancgdes, foi possivel obter, ainda, um acordo de n&o proliferagdo com

o Irda no ano de 2015.

O Ird e o P5+1 (os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
da ONU, acrescentada a Alemanha) firmaram o chamado Joint Comprehensive Plan
of Action (JCPOA), documento que solucionou, em principio, a questdao nuclear

iraniana.

3.2 TRuMP

A partir da analise do periodo de governo do presidente Donald Trump nos
Estados Unidos da América (EUA), o Ira é tido como principal responsavel pelo caos
no Oriente Médio. Para Trump (Figura 7), o Ira tem sido o financiador de redes de
terroristas e tem dado apoio a ditaduras na regido. O presidente estadunidense
considera o Ird como “o principal patrocinador estatal do terrorismo no mundo”,
tendo passado a desconsiderar o acordo nuclear até entdo firmado entre o Ird e os
EUA e outras cinco poténcias mundiais em 2015, afirmando que o pais iraniano esta

descumprindo suas clausulas (NASR, 2018).
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Figura 7 — Donald Trump
Fonte: (WIKIPEDIA, 2020).

O ex-secretario de defesa dos EUA, James Mattis, (o atual secretario de
defesa chama-se Mark Esper) apontou que o pais iraniano representa como ameaca
mais perseverante para a continuidade da paz no Oriente Médio. Na Arabia Saudita,
encontra-se posicionamento convergente, vez que seu ministro das Relacbes
Exteriores, Adel al-Jubeir, também conclui que o Ird € um dos causadores do caos
no Oriente Médio. (NASR, 2018).

No Oriente Médio, o Ira é o pais mais atingido pela epidemia do coronavirus.
Porém, Trump foi categérico em afirmar que n&o poupara o pais da sancbes
norte-americanas em relacdo as receitas de petrdleo e que isolam a economia da
Republica Islamica. A politica de pressao continua, segundo o ex-secretario (Brian
Hook — 07/08/2020), representante especial de assuntos iranianos dos EUA e de
conselheiro sénior do secretario de Estado. O atual secretario Abrams Elliott,
empossado nas mesmas fungdes, € um veterano conservador e o representante
especial do Departamento de Estado para a Venezuela. Segundo Mike Pompeo
(atual secretario de Estado), Elliott também continuard a exercer esse cargo,
considerado linha-dura em relagao ao Ira.
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A China pediu para Whashington, aliviar as sangbes contra o Ira, por motivos
humanitarios, (epidemia do coronavirus) — porém, autoridades norte-americanas,
diplomatas estrangeiros ndo viram sinal de boa vontade de Trump, que continua a

exercer forte pressao ao regime de Teera.

Além do mais, ndo se pode deixar de especificar a questdo xiitas/sunitas
como parte do contexto geopolitico. Conforme Marques (2015), no aspecto religioso,
os sunitas sao formados por diversas escolas de jurisprudéncia islamica distintas
entre si, ao passo que durante séculos, os xiitas distribuem-se em seitas com

crencas variadas.

Marques (2015) aponta, ainda, que o sunismo, desde os primordios do Isla,
tem sido a facgao prevalecente, tanto demografica quanto politicamente. Os sunitas
representam por volta de 4/5 dos mulgumanos. Estes estdo distribuidos
geograficamente em regides tradicionais para o Isla, estendendo-se do Marrocos as
Filipinas, da Sibéria a Mogambique, o que por certo explica a diversidade deste

povo, dos quais muitos ndo sao arabes.

Os xiitas, por sua vez, encontram-se em sua maior parte no Ira, Iraque,
Bahrein e Azerbaijao, e por diversas razdes tém sido vinculados ao primeiro pais,
tendo em vista que ao longo de muitos séculos somente no pais iraniano

reconhecia-se o xiismo como religiao estatal (MARQUES, 2015).

De forma precisa permite-se destacar que o Ird tem se posicionado como uma
poténcia no Oriente Médio, principalmente apés o comego da administragdo por um
governo teocratico dirigido pelos aiatolas. O crescimento e destaque que este ator
tem atingido vem preocupando os lideres das poténcias ocidentais, em especial

EUA e seus aliados.

Em meados de fevereiro de 2017, portanto nos meses iniciais de seu governo,
Donald Trump impds pesadas sansdes contra o Ird em resposta a um teste de missil
balistico empreendido por aquele pais (FOLHA DE SAO PAULO, 2017). Os
principais alvos dessas sangdes foram empresas e empresarios acusados de
contribuir com o Ird na obtengcdo de tecnologias pro-nucleares, sendo que foram,

assim, impedidos de realizarem negdcios de qualquer espécie com os EUA.

Mais do que impor restricdes ao Ird, Trump procurou estabelecer uma

reaproximagao de antigas e relevantes aliangas. Tanto é que a primeira viagem
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oficial internacional do presidente norte-americano Donald Trump foi a Arabia
Saudita. Em tal visita destacou-se a ratificacdo do maior acordo para venda de
armamentos da histéria (G1, 2017). Nele, a Arabia Saudita, assumiu 0 compromisso
em comprar o equivalente a 350 bilhdes de reais nos anos iniciais do acordo, além

de 1,3 trilhdo de reais nos dez anos que se seguiriam.

Restou cautela o interesse do governo Trump em estabelecer sua politica
externa em torno da Arabia Saudita e, por consequéncia, afastar-se cada vez mais
do Ird. Cabe mencionar, ainda, as vultuosas cifras gastas pela Arabia Saudita com
seu orcamento militar, no importe de aproximadamente 10% do seu PIB, fazendo o
pais constar como o terceiro no ranking mundial de orgamentos militares (GLOBAL,
2020). Ja o Ird, mesmo possuindo elevado quantitativo de misseis balisticos, tem na
Russia seu fornecedor de armamentos, além do impacto que tem de suportar por

conta das sang¢des que lhe foram impostas.

Esta retomada de alinhamento nos interesses entre EUA e Arabia Saudita
despertaram a atencao do Ira que, sentindo-se ameagado, partiu para reagdes que
nao demoraram a ser vistas. Passados meses da ratificagao do acordo entre EUA e
Arabia Saudita, um missil balistico direcionado ao aeroporto de Riad foi interceptado
(O GLOBO, 2020). A despeito deste ataque ter sido reivindicado pelos Hutis no
Iémen, a analise dos destrogos do material fez com que as autoridades atribuissem

ao missil origem iraniana.

Como consequéncia, o governo de Donald Trump utilizou-se de medidas
drasticas em 2018. De inicio, o presidente norte-americano anunciou que os EUA
nao mais fariam parte do acordo firmado em 2015 por Obama (G1, 2015), alegando
que o Ird havia deixado de cumprir as clausulas constantes do acordo e que o pais
estava se utilizando dos fundos arrecadados com o cancelamento das sangdes para
alavancar o seu programa nuclear. Isso fez com que os EUA fizessem reestabelecer
todas as sang¢des que anteriormente havia, paralisado fundos e limitando o comércio
de matérias-primas. As sang¢des foram mais enrijecidas ainda em novembro do

mesmo ano (G1, 2018).

Em 2019, de maneira inédita, os EUA tomaram a decisdo de declarar a
Guarda Revolucionaria do Ird como uma organizagcdo de carater terrorista. Foi a

primeira vez que um governo norte-americano classificou uma unidade militar
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estrangeira desta forma (G1, 2019). Em seguida, o governo norte-americano impds
mais sansdes contra a guarda iraniana, como foi o embargo de bens que pudessem
existir em area que estivesse sob a jurisdicdo dos EUA. Ainda no mesmo ano, outro
episodio viria a agravar as relacbes da Arabia Saudita e dos EUA com o Ird. Em
setembro, duas instalagées da maior companhia de petréleo saudita, Aramco, foram
atacadas por drones e misseis balisticos, ocasionando extensos danos. De acordo
com o governo da Arabia Saudita, estes ataques foram capazes de afetar em muito
a producao nacional de petréleo, ocasionando uma queda de mais de 50% e
fazendo com que os pregos do produto no mercado internacional sofressem uma

variagao positiva de mais de 10% (G1, 2019).

Este ataque também foi reivindicado pelos Hutis do Iémen. No entanto, o
Secretario de Estado norte-americano, Mike Pompeo, acusou o Ird de organizar tal
acao, alegando que os Hutis ndo eram capazes de tal empreitada, visto nao
possuiam a estrutura ofensiva necessaria para realizar o ataque isoladamente. Este
episodio influenciou para que EUA impusessem novas sang¢des ao pais iraniano
(FOLHA DE SAO PAULO, 2019), com bloqueios que afetaram o Banco Central e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento daquele pais, que eram as derradeiras fontes

de recursos que ainda ndo haviam sido afetadas pelas restricbes anteriores.

O auge do embate entre as duas nagdes se daria por volta do fim de 2019.
N&o em terras iranianas, mas em iraquianas. Foi a vez do grupo Kataib Hezbollah,
financiado e armado pelo Ird ser o suposto responsavel pelo ataque a uma base
iraquiana que continha tropas da coalizdo, em que um empreiteiro norte-americano
foi morto (UOL, 2019). Tal evento foi o motivador de um ataque dos EUA a uma

base operacional do grupo, também no Iraque (G1, 2020).

Como resposta ao ataque, dias depois, a Forca Quds iraniana — que a época
era comandada pelo general Qassem Soleimani (Figura 8) — ordenou, no dia 31 de
dezembro de 2019, que fosse invadida a embaixada dos Estados Unidos em Bagda
(G1, 2019). Essa ordem motivou que Trump desse o aval, no dia 3 de janeiro de
2020, para que fosse assassinado Soleimani (ALIAZEERA, 2020), o qual era tido
pelos Estados Unidos como aquele que coordenaria o apoio da rede terrorista.
Assim, estando de saida do aeroporto de Bagda, o carro em que estava Soleimani

foi alvejado por misseis lancados de um drone norte-americano.
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Figura 8 — Qassem Soleimani
Fonte: (WIKIPEDIA, 2020).

A popularidade do general Soleimani no Ir& foi o suficiente para que o ataque
fosse condenado energicamente pelo lider supremo do pais, Ali Khamenei, o qual
garantiu severas retaliagbes. Tais promessas se tornaram concretas no ataque a
bases americanas localizadas no Iraque (THE GUARDIAN, 2020), contudo sem
ocasionar maiores danos. Além disso, destaca-se a saida do Ird do acordo nuclear
de 2015, anunciada por Teera, evidenciando o retorno do seu programa nuclear
(UOL, 2020).

3.3 OBAMA, TRUMP E IRA

Na Plataforma do Partido Democrata, de 2008, consta expressamente que “o
mundo precisa prevenir que o Ird adquira armas nucleares. Isso comega com
sang¢des mais duras e diplomacia de alto nivel, sem pré-condi¢des” (PPD, 2008, p.

31). O documento apresenta duas propostas para o Ira:



43

Iremos oferecer ao Ird uma escolha clara: se vocé abandonar seu programa
de armas nucleares, o apoio ao terrorismo e as ameacas a Israel, vocé ira
receber incentivos significativos, caso contrario, os Estados Unidos e a
comunidade internacional ira aumentar a pressédo, com sangdes unilaterais
mais severas, san¢des multilaterais mais duras dentro e fora do Conselho
de Seguranga das Nacdes Unidas, e uma agdo continua para isolar o
regime iraniano (PLATAFORMA DO PARTIDO DEMOCRATA, 2008, p. 31).

A National Security Strategy (Estratégia de Seguranga Nacional), de 2010,
aponta a mesma diregcdo ao reconhecer o Ird como prioridade maxima de
seguranga. O documento do partido democrata alegava, ainda, que o Ird
desestabilizava o Oriente Médio, ameacgava lIsrael, apoiava o terrorismo e era uma

ameaca para a paz mundial.

Cabe abordar a Declaracao de Teera, assinada por Brasil, Turquia e Ird no dia
17 de maio de 2010. Por esta proposta, o Ird se comprometia a transferir seu
estoque de uranio levemente enriquecido, o que na época totalizava 1.200 quilos,
para a Turquia. Em contrapartida, haveria uma retirada das sang¢des e o Ira poderia
receber 120 quilos de combustivel para seu reator de pesquisa. A iniciativa dos trés
paises, contudo, foi frustrada pelo Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas, que
ja no dia 9 de junho, voltou a aplicar san¢des ao Ira, desta forma, desconsiderando a

existéncia da Declaragao firmada.

Alguns eventos e mudangas no relacionamento entre Washington e Tel Aviv,
no entanto, contribuiriam para um caminho mais favoravel a algum acordo. Em 2013,
a eleicdao de um presidente considerado mais pragmatico no Ira, Hassan Rouhani,
com uma plataforma de campanha pautada pela recuperagdo da economia
(REUTERS, 2016), que até entdo estava bastante atingida pelas san¢des impostas,
criou um cenario de viabilidade de dialogo para Obama, que dialogou com Rouhani
pelo telefone em setembro de 2014, o contato de mais alto nivel entre os dois paises
em mais de trés décadas. No fim do mesmo ano, o grupo formado por Estados
Unidos, Russia, China, Franga, Reino Unido e Alemanha — grupo conhecido como
P5 + 1, os cinco membros do CSNU mais a Alemanha — dao inicio as negociagbes
com o Ird, e que posteriormente viria a culminar no Joint Comprehensive Plan of

Action de julho de 2015, ou o “acordo nuclear iraniano”.
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O Joint Comprenhensive Plan of Action (JCPA) caracterizou-se por ser um
acordo no qual o Ira restringiria suas proprias atividades nucleares e permitiria uma
fiscalizacdo constante delas para que, em contrapartida, fossem retiradas as
sangdes que afligiam sua economia. Parte do compromisso do Ird se resumiu a
diminuir a quantidade de centrifugas, respeitar um determinado nivel de
enriquecimento de uranio, dispensar reatores nucleares e concordar com a inspegao
rotineira pela Agéncia Internacional de Energia Atébmica (AIEA). Em troca, o Ira
poderia ingressar novamente no mercado financeiro internacional e as sangdes sob

suas exportacdes de petrdleo seriam retiradas (BBC, 2020).

A National Security Strategy, de 2015, passou a refletir tal processo, pois
assumiu uma postura de maior otimismo em relagdo a de 2010, passando a
destacar o éxito estratégico da soma de sangdes e diplomacia mais severa imposta
pelos EUA. Benjamim Netanyahu, apoioado por parte do Congresso dos Estados
Unidos, se posicionou contra o acordo, considerando este como “um erro histérico”,
visto que, segundo sua visao, Teera obteve sucesso gragas as ameacas realizadas
(BROWN, 2015, p. 692). Tal ponto ja foi razdo para entraves entre Obama e
Netanyahu, pois o ultimo era favoravel a uma acédo que visasse bombardear as
plantas nucleares iranianas destruindo-as, enquanto Obama insistia para que o caso

fosse levado adiante por via de uma negociacdo mais severa.

A literatura destaca que o lobbie judaico, principalmente através da American
Israel Public Action Committee (AIPAC) restringiu as opg¢des que dispunha Obama
para agir no Oriente Médio. Apesar de o JPCA ser considerado um avancgo inegavel
em relagdo a politica externa dos EUA com o Ir4, sendo, portanto, um caso
reconhecido de sucesso diplomatico, ndo recebeu respaldo no ambiente interno
norte-americano, deixando de ganhar status de Tratado e tendo, assim, sua forga e
eficacia limitadas. A auséncia da ratificagdo por parte do Congresso Americano
levou o Partido Republicano, em sua PPR de 2016, a criticar duramente entao
presidente Barack Obama. O documento asseverou que os pactos climaticos e o do
Ira seriam revistos (PLATAFORMA DO PARTIDO REPUBLICANO, 2016, p. 26).

O documento vai além e afirma que o executivo do democrata Obama seria o
culpado por bilhées de ddlares terem sido liberados ao Ird ao suspender as sangdes,

0 que seria utilizado para patrocinar terroristas, incluindo o Estado Islamico
(PLATAFORMA DO PARTIDO REPUBLICANO, 2016, p. 46).
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O NSS de 2018 assumiu postura idéntica, apontando ainda a
indispensabilidade da criagdo de sistemas antimisseis na regidao do Ira. Em maio de
2018, agindo dentro da visdo do seu partido e apoiado por Benjamim Netanyahu,
Donald Trump retirou os EUA do acordo nuclear iraniano, avaliando-o como um

“péssimo acordo” e que jamais deveria ter sido implementado (NY TIMES, 2018).

Trump também reintroduziu as san¢des impostas a economia iraniana através
de uma ordem executiva. Obama se posicionou contra as medidas, chegando a
declarar que tal agdo evidenciou-se como um erro grave por parte de Trump e que
os EUA poderiam ter de escolher, em consequéncia, entre um Ird nuclear ou outra
guerra no Oriente Médio (THE GUARDIAN, 2018).

Quando de trata de politica externa, os EUA tem um importante termémetro
dos interesses internos, que sado os chamados think tanks. A Heritage Foundation,
importante think tank conservador que tem se demonstrado alinhado com a politica
exterior de Trump, e tradicional defensora do neoconservadorismo, publicou
diversos artigos acerca do acordo nuclear iraniano que sao esclarecedores a fim de
entender o posicionamento desta corrente da sociedade norte-americana.
Previamente a saida de Trump do acordo, um artigo publicado por este think tank
afirmava que: “Se o presidente decidir sair do acordo, isso ndo € nem de longe o fim
do mundo — ou até mesmo ruim. Pelo contrario, € um passo necessario para
confrontar uma das mais mortais ameacas aos estadunidenses, israelenses e
arabes do golfo” (CARAFANO, COFFEY, PHILLIPS, 2018, p. 1).

Em artigo distinto ap6s a saida dos EUA do acordo com o Ir, publicado pela
Heritage Foundation, Peter Brookes (2010) defendeu que Trump tomou a decisao
acertada, diante da quase nula efetividade do acordo e a manutencao do perigo de

um Ira nuclear e economicamente forte no médio prazo (HERITAGE, 2018).

Contrastando com as publicagcdes da Heritage, a revista Foreign Affairs, do
Council on Foreign Relations, outro influente think tank estadunidense, este de viés
mais democrata, posicionou-se de forma critica contra Trump. Antes da decisdo do
presidente norte-americano, um artigo de Peter Harrell (2018), advertia que a
postura unilateral com que o governo pretendia agir em relacdo ao acordo

complicaria em muito a eficacia das posteriores sangdes planejadas por Trump, visto
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que o setor privado, e paises como a Russia e a China, ofereceriam resisténcia em

apoiar os Estados Unidos no boicote, haja vista o aspecto multilateral do JPCA

Seyed Hossein Mousavian (2018), em artigo também publicado pela Foreign
Affairs, considerou a retirada do acordo como um desastre estratégico, que acabaria
por aproximar o Ird da Russia e da China, desestabilizando ainda mais o Oriente
Médio. Sayed sustentou ainda que “quaisquer que foram os motivos para a saida de
Trump do acordo, uma estratégia geopolitica soélida nao € um deles” (MOUSAVIAN,
2018, p. 2).

A opinido publica é outro aspecto a ser considerado e que pode influenciar
substancialmente a formulagcdo da politica externa, ndo se mostrando relevante
apenas durante o ciclo eleitoral ou por apoiar o governo do momento, mas também
ajuda a revelar quais as elites internas estdo logrando maior éxito em pautar a
agenda. Em um estudo publicado pela Gallup, em agosto de 2015, apenas um tergo
da populagdo norte-americana apoiava a condug¢ao do governo Obama em relagao
ao Ira (NEWS GALLUP, 2018).

Outro estudo, publicado pela mesma agéncia em fevereiro de 2016 (NEWS
GALLUP, 2018), demonstrava que somente 14% dos cidadaos norte-americanos
possuiam uma visdo favoravel do Ird e 30% concordavam com o acordo nuclear
iraniano. Com base na filiagao partidaria, somente 9% dos republicanos aprovavam
o acordo, enquanto foi registrado o apoio de 51% dos democratas com relagéo ao
JPCA. Alguns membros do alto escaldao do governo e suas origens também ajudam

a compreender o cenario interno estadunidense.

O primeiro Secretario de Estado nomeado por Trump foi Rex Tillerson, Cheaf
Executive Officer (CEQO) da Exxon-Mobil. Tillerson posteriormente foi substituido por
Mike Pompeo, Diretor da CIA. O Secretario do Tesouro definido por Trump foi Steve
Mnuchin, executivo da Goldman Sachs. Para a Defesa, Trump optou por um General
de longa carreira, Jim Mattis. Outros nomes relevantes sdo o Secretario de
Comeércio, Wilbur Ross, importante bilionario do setor industrial, e o National Security
Advisor John Bolton, um nome respeitado da ala mais tradicional do Partido

Republicano.

Entretanto, ndo existe um consenso absoluto nem mesmo entre os membos

do governo quando se esta diante da tarefa de implementar politicas em diversas
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areas. No caso do Ir4, por exemplo, o que foi mencionado em artigo recente da
Foreign Policy (PERRY, 2018, p. 1-5), John Bolton (ex-conselheiro de seguranga
nacional), defendia uma intervencdo militar no Ird, enquanto Jim Mattis
(ex-secretario de Defesa norte-americano) era muito mais cauteloso em relagéo ao
Ird (intervenc&o militar). Bolton ja havia indicado membros para o National Security

Council = NSC — que compartilhavam de sua visao.

J4, o atual secretario de Defesa dos EUA, Mark Esper defende uma politica
mais cautelosa de ndo atacar patriménios histéricos e culturais do Ira, contrariando a

prépria fala do presidente Trump.

Mais recentemente, Donald Trump aumentou o tom com o Ird, asseverando
que se o0 pais ameagasse novamente os Estados Unidos, eles sofreriam

‘consequéncias que poucos sofreram na historia” (NEWYORKER, 2020).

Visando dar conclusédo ao presente topico, constata-se que a natureza do
regime iraniano ameaga interesses vitais das elites estadunidenses. Em especial,
aquelas ligadas ao petrdleo e a linha mais radical com tendéncia mais militarista. O
Ird afigura-se como poténcia regional que encontra-se em plena disputa com Israel e

Arabia Saudita, dois importantes aliados de Washington na atualidade.

A comunidade judaica nos Estados Unidos € muito forte e realiza lobbie
constante no Congresso e na Casa Branca em defesa dos interesses de Israel.
Ainda que a politica externa seja realizada em grande parte por esforco do
executivo, dadas suas atribuicbes e agdes, tendo o presidente norte-americano
papel importante neste sentido, ndo se pode desmerecer o sucesso de grupos de
interesse, organizados através de lobbies e think tanks e a falta de apoio
congressual do governo Obama, que formam um conjunto de atos que permitiram a
internacionalizacao do tema, fazendo com que fosse possivel uma resolugcdo da
questao iraniana em prol do projeto neoconservador para o pais. Tal fato esta

refletido na opinido publica com relacéo ao Ird e ao acordo firmado por Obama.
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CoNcLusAO

Através de estudo e pesquisa, verifica-se as diferencas da politica externa

estadunidense para com o Ird entre os governos de Obama e Donald Trump.

O conflito entre os Estados Unidos e o Ird é complexo. Envolve a luta por
influéncia na regido, a Guarda Revolucionaria do Ird, grupo que lutou contra o
Estado Islamico juntamente com os Estados Unidos e que, desde 2019, é
considerado uma organizagéao terrorista pelo governo norte-americano, dentre varias

outros motivos.

Pode-se afirmar que o governo Trump tem implementado uma politica
drasticamente diferente dos governos antecessores de Barack Obama. De inicio,
Trump buscou reafirmar suas relacbes com a Arabia Saudita — relacbes estas que
foram desgastadas apods a ratificagcdo do acordo nuclear com o Ird, em 2015 — como

também colocou o Ird como um adversario.

Além disso, Trump recorreu a técnicas e abordagens mais especificas, como
a realizagdo de ataques cirurgicos e certeiros em alvos-chave, tal como foi o ataque
a Soleimani. Devido ao seu grau de especificidade, agdes como esta sao realizadas

em conluio com servigos de inteligéncia estrangeiros, como o Mossad de Israel.

Em sintese, Trump buscou novas abordagens e aliancas a fim de alcancgar
seus objetivos, ao contrario de Obama que priorizava a presenga de centenas de
milhares de soldados norte-americanos no estrangeiro. Com isso, a situagao da
seguranga no Oriente Médio, Peninsula Arabica e outras regides proximas
envolvidas nas relagdes entre os Estados Unidos, Ird e Arabia Saudita fica mais
complexa e impactam de alguma forma o sistema de seguranga regional e

internacional.

A hipotese defendida no presente trabalho, nota-se que a variagao da politica
externa com relagc&o ao Ira, entre os governos Obama e Trump, também é explicada
pela atuagdo dos grupos de interesse, que ao mesmo tempo limitaram a realizagao
da agenda de Obama, e constituiram a base de apoio doméstico necessario para

Trump reverter a politica externa de seu antecessor.
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Esse estudo tem como objetivo compreender a politica externa de Obama e
Trump e, em especial, a relagdo dos Estados Unidos com o Ird no periodo estudado.
A analise dos grupos de interesse pode, portanto, contribuir para uma maior

compreensao dos determinantes da politica externa.

Os eventos aqui analisados se situam em um periodo muito recente e,
portanto, novos acontecimentos surgirdo, rapidamente, através de noticias e fatos

que poderéao afetar a analise do periodo atual.
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ANEXO |

ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN
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Figura 5 — Mapa do Ira
Fonte: (WIKIPEDIA, 2020).

Figura 6 — Localizag&o geografica do Ira



Fonte: (WIKIPEDIA, 2020).
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Figura 7 — Bandeira do Ir&
Fonte: (WIKIPEDIA, 2020).
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Fonte: (WIKIPEDIA, 2020).

Figura 9 — Localizagao geogréfic; dos Estados Unidos da América
Fonte: (WIKIPEDIA, 2020).

Figura 10 — Bandeira dos Estados Unidos da América
Fonte: (WIKIPEDIA, 2020).



