‘\959‘
\
-
0

RUMOAQ JUBILEU
DE DIAMANTE

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENAGAO ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO

ARTIGO CIENTIFICO

ASPECTOS JURIDICOS DA RELATIVIZAGAO DO PROCESSO LICITATORIO EM

CONTRATAGOES EMERGENCIAIS.

ORIENTANDO (A): KELYN MARIANA ELIAS ROSA

ORIENTADOR (A): MS. CARMEN DA SILVA MARTINS

GOIANIA-GO
2020.



KELYN MARIANA ELIAS ROSA

ASPECTOS JURIDICOS DA RELATIVIZAGAO DO PROCESSO LICITATORIO EM

CONTRATAGOES EMERGENCIAIS.

Artigo Cientifico apresentado a disciplina
Trabalho de Curso I, da Escola de Direito e
Relagbes Internacionais, Curso de Direito, da
Pontificia Universidade Catdlica de Goias
(PUCGOIAS).

Prof. Ms. Carmen da Silva Martins.

GOIANIA-GO
2020.



KELYN MARIANA ELIAS ROSA

ASPECTOS JURIDICOS DA RELATIVIZAGAO DO PROCESSO LICITATORIO EM

CONTRATAGOES EMERGENCIAIS.

Data da Defesa: / /

BANCA EXAMINADORA

Orientador (a): Prof. (a): Prof. Ms. Carmen da Silva Martins

Examinador (a) Convidado (a): Prof. (a): Titulagdo e Nome Completo

Nota

Nota



SUMARIO

RESUMO.......ceoceeceeeeseseseesesesesesessssssssesssasessssssssssesssasesssesasessesssessesesessesasesesessssasssaneeas 3
L2 T0] 21U Lo Yo X 4
T o] 7Yoo YN 6
1.1 CONCEITO. oot 6
1.2. PRINCIPIOS BALIZADORES. ...t s eeeeses e 7
1.3. MODALIDADES DE LICITAGAO. ....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeeeeeeenas 11
2. A REGRA DA OBRIGATORIEDADE DA LICITAGAO PARA AS COMPRAS
PUBLICAS E SUAS RESSALVAS. .........coiueeeeeessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaees 13
2.1. EXCECOES A OBRIGATORIEDADE DE LICITAR.......ovveiveeeereeeeeeeeereseeenne. 14
2.2. CONTRATACAO DIRETA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA........oveoeeeenn.... 15
2.3. DISPENSA DE LICITAGAO. ...ttt 16
2.4, INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ..o 19
3. DISPENSA DE LICITAGAO EM SITUAGOES DE CONTRATAGAO
EMERGENCIAL. ......ecoveseeeesesesessesssesessssesssssssssssssssssssssssssesssssassssesssssesssssssssesssssssnens 20
3.1. A CONTRATACAO EMERGENCIAL FEITA PELO PODER PUBLICO. ........21

3.2. A IMPREVISIBILIDADE DA EMERGENCIA E CONSEQUENCIAS
JURIDICAS. ...ttt e, 23

3.3. EXEMPLO ATUAL E RELEVANTE DAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS:

PANDEMIA DE COVID-19. ...t 24
(o0 1L o I 1 17 Y o 1P 27
Y = 2 O 28

REFERENGCIAS. ....ooeeeeeeeeeeeeeeetesestesesesssssessssessssessssesssssssssessssessssessssessssessssesssnessnneens 29



RESUMO

ASPECTOS JURIDICOS DA RELATIVIZAGAO DO PROCESSO LICITATORIO EM

CONTRATAGOES EMERGENCIAIS.

Kelyn Mariana Elias Rosa'.

O presente trabalho visa analisar o processo licitatorio e sua dispensa diante de
situagdes emergenciais, vez que estas circunstancias impdéem a adog¢édo de medidas
urgentes para satisfazer o interesse publico. E missdo da Administracdo Publica a
geréncia dos servicos que representem a coletividade, dai a importancia do
processo licitatério, visto que possui vertentes extremamente relevantes, expondo as
modalidades e principios. Logo adiante, tratou da obrigatoriedade de licitar como
principio constitucional e suas ressalvas. Em especifico, destacou-se o artigo 24,
inciso IV, da Lei 8.666/93, cuja matéria trata da dispensa de licitagdo em situagdes
de emergéncia ou calamidade pubica. A pandemia de covid-19 como materializagéo
das contratagdes emergenciais. Recorrendo a pesquisas fundamentadas em leis,
doutrinas, jurisprudéncias, trabalhos académicos e conteudos referenciados
disponibilizados pela internet, pretende-se expor que a contratagdo emergencial sem
0 processo licitatério regular € perfeitamente valida, desde que observadas as
determinagdes impostas pela lei. A inobservancia gera consequéncias juridicas ao
agente publico, que deve pautar-se na boa-fé e probidade administrativa, sem
afrontar principios balizadores da Administragao Publica.

Palavras-chave: Licitagao. Interesse publico. Dispensa. Emergéncia. Coletividade.

1. Graduanda no curso de Direto da Escola de Direito e Relagbes Internacionais da Pontificia Universidade Catdlica de Goias,
endereco eletronico: kelynmariana_er@hotmail.com



INTRODUCAO

A Administragdo Publica tem por missdo prover as necessidades de ordem
coletiva. Em razdo de um dos principios basilares do direito administrativo, a
supremacia do interesse publico, é imprescindivel que o interesse coletivo se
prepondere ao interesse do particular.

A coletividade, por sua vez, necessita diretamente dos servicos prestados
pelo Estado. Todavia, nem sempre a Administragcao dispora de meios préprios para
satisfazer o interesse publico primario e, por essa razao, estara obrigada a recorrer
aos servigos prestados por particulares.

Ocorre que ao revés do particular que dispde de ampla liberdade para
celebrar suas aquisigdes como planeja, a Administracao devera, em regra, recorrer
ao instituto da licitagdo para a consecugédo de suas contratagdes, seja de obras,
servicos, compras, alienagdes e locagcbdes, enraizada expressamente a
obrigatoriedade de licitar por determinagao constitucional.

Para tratar a matéria, em 21 de junho de 1993 foi sancionada a Lei n° 8.666,
instituindo normas para licitagbes e contratos administrativos no ambito da
Administracdo Publica. Deve-se pontuar que o instituto da licitacdo desempenha um
papel altamente relevante em matéria administrativa.

A licitacdo corresponde ao procedimento administrativo destinado a
selecionar a proposta mais vantajosa possivel aos cofres publicos, possibilitando
aos interessados, mediante competicdo, a igualdade de oportunidades para
contratar com o poder publico. E significativo evidenciar que a licitagdo se subordina
aos principios constitucionais, bem como aqueles previstos na lei n°® 8.666/93, dada
a importancia individualizada de cada um deles para atingir o objetivo norteador:
satisfagcdo do interesse publico.

Para a realizagdo de um processo licitatério valido, a Lei 8.666/93 prevé uma
série de procedimentos, que considerando o decurso de tempo para sua realizagao,
demandam determinado lapso temporal, tendo em vista que as formalidades devem
ser fielmente observadas.

Contudo, ha situagdes de excepcionalidade, ou seja, casos em que as
contratacdes de bens, obras ou servicos ndo podem esperar o tempo da tramitacao

das fases de uma licitagdo. Para tanto, a prépria lei tratou de elencar casos em que



a Administracdo Publica podera efetuar suas aquisicbes sem a realizacdo de
processo licitatério regular.

Dentre as hipbéteses de excepcionalidade da nao realizagdo de licitacédo
recepcionadas taxativamente pela Lei de Licitagdes, destaca-se o artigo 24, inciso
IV, da aludida lei: dispensa de licitagdo em casos de emergéncia ou calamidade
publica.

No que concerne ao tema, a ferramenta da dispensa do processo licitatorio,
embora necessaria e apta a suprir as necessidades coletivas com maior celeridade,
nao exime a subordinacido aos principios aplicaveis e das formalidades previstas em
lei. Por fim, traz a materializacao clara e atual de um cenario que impde a adogao de

medidas como as contratacbes emergenciais: a pandemia de covid-19.



1. LICITAGAO.

A Constituicdo Federal de 1988 expendeu em seu artigo 37, caput, que a
Administracdo Publica deve atuar de forma unissona aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Logo adiante, o
inciso XXI, estabeleceu a licitagdo como instituto a ser usado pela Administracéo

Publica, em sentido amplo, para que se proceda as suas aquisicoes e contratacoes.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcao
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

A previsao contida no artigo refere-se a existéncia do instituto, mas ndo a sua
forma. Para tanto, no dia 21 de junho de 1993 foi sancionada a Lei Federal n° 8.666,
que instituiu normas para licitagcbes e contratos da Administragdo Publica,
regulamentando o supramencionado dispositivo legal.

A Lei de Licitagbes trouxe todas as regras aplicaveis ao procedimento, que

deve obrigatoriamente obedecer a legislagao.

1.1. CONCEITO.

Precedentemente ao aprofundamento do tema, a pesquisa deve elucidar o
conceito do termo licitagdo. Doutrinadores do Direito Administrativo consultados para
a consecucéo deste trabalho apresentam suas defini¢des.

Mello (2014, p. 533) disserta acerca do conceito de licitagao:

Ao contrario dos particulares, que dispdem de ampla liberdade quando
pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execugcdo de obras ou
servigos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um procedimento
preliminar rigorosamente determinado e pré-estabelecido na conformidade
da lei. Tal procedimento denomina-se licitagéo.

Licitaggo — em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas.



Nota-se que o Poder Publico ndo dispde da mesma liberdade que um
particular, ao passo que deve obedecer a um procedimento administrativo previsto
em lei para realizar suas aquisicoes.

Justen Filho (2014, p. 15) ao comentar a Lei de Licitagbes se manifesta:

Licitacdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo mais
vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando-se ampla participacdo dos interessados e o seu
tratamento isondmico, com observancia de todos os requisitos legais
exigidos.

As licitagbes constituem regra constitucional e, dentre as vertentes relevantes,
sdo dotadas de objetivos definidos, apresentando vantagens a ambas as faces: para
a Administracdo Publica, que estara em busca da menor oneragao possivel ao
erario; e ao particular, pois permite a mais ampla participacdo dos interessados em
contratar com o poder publico.

Nas palavras de Mello (2014, p. 538):

A licitagdo, nos termos do que hoje estabelece a legislagéo, visa a alcangar
um triplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades
de realizarem o negdécio mais vantajoso (pois a instauragdo de competigéo
entre ofertantes preordena-se a isto), assegurar aos administrados ensejo
de disputarem a participagdo nos negdcios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com os particulares e concorrer para a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Em sintese, a licitacdo nada mais € que procedimento administrativo apto a
garantir o desenvolvimento nacional sustentavel, além de proporcionar a correta
adequacao dos recursos publicos ao garantir a busca da maior vantajosidade
possivel em suas aquisicbes governamentais, cuja finalidade & atender o interesse

publico.

1.2. PRINCIPIOS BALIZADORES.

No direito, principios sao diretrizes gerais. Sdo fontes que contribuem para o
ordenamento juridico brasileiro, inclusive, auxiliando na materializagdo da aplicagéo
da lei ao caso concreto.

A Constituicdo Federal trouxe no artigo 37, caput, o rol de principios
aplicaveis a toda Administragdo Publica. N&o obstante, o artigo 3°, da Lei 8.666/93,

traz principios especificos acerca do tema:



Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

A licitagdo, por ser um procedimento administrativo aplicavel aos entes da
Administracdo Publica Direta e Indireta, esta subordinada aos principios
constitucionais, além daqueles préprios estabelecidos da legislagdo regente, que

merecem breve exame individualizado.

1.2.1. Legalidade.

O principio da legalidade € um dos principais sustentaculos do Estado de
Direito e também a base de todo o regime juridico da Administragao Publica.

Carvalho Filho (2008, p. 224) ensina que “significa dizer que o administrador
nao pode fazer prevalecer sua vontade pessoal; sua atuagdo tem que se cingir ao
que a lei impode.”.

Nos dizeres de Di Pietro (2017, p. 361) “o principio da legalidade é de suma
relevancia, em matéria de licitagdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente
vinculado a lei.”.

Em afirmagéo concisa, cumpre dizer que o principio da legalidade determina
que a Administracdo Publica somente deva atuar conforme os ditames da lei, por

corolario, podera fazer apenas aquilo que a lei autoriza.

1.2.2. Impessoalidade.

A Administragdo Publica deve ater-se a vontade da lei, agir de forma neutra,
imparcial, ndo impondo beneficios, tampouco desvantagens aos licitantes.

Pondera-se os ensinamentos de Justen Filho (2014, p. 86):

A impessoalidade consiste na vedagdo a preferéncias ou aversdes da
autoridade julgadora relativamente a identidade ou aos atributos pessoais
dos participantes no certame licitatério. O resultado do certame nao pode
fundar-se em caracteristicas pessoais dos licitantes [...].

No processo licitatério, em respeito ao principio da impessoalidade, os

licitantes devem ser tratados com absoluta neutralidade e imparcialidade.



1.2.3. Moralidade.

O principio da moralidade deve ser compreendido através da expressao “non
omne quod licet honestum est” (nem tudo que é legal é honesto).

Mello (2014, p. 552) faz essa aproximagao:

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatério tera de se
desenrolar na conformidade de padrbes éticos prezaveis, o que impoe, para
Administragdo e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de
parte a parte.

Portanto, deve o administrador publico pautar-se na ética, moral, e probidade
administrativa. Além do mais, que o legal concatene-se ao ético.

Diga-se de passagem, a moralidade administrativa se destaca como principio
relevantissimo para a pratica de atos administrativos, devendo ser preservada por
parte do administrador onde lhe couber, leia-se, em todos os atos inerentes ao

processo licitatorio, bem como em suas excegdes.

1.2.4. Igualdade.

Carvalho Filho (2008, p. 225) assevera que o principio da igualdade tem

origem na Constituicdo Federal:

O principio da igualdade, ou isonomia, tem sua origem no art. 5° da CF,
como direito fundamental e indica que a Administracdo deve dispensar
idéntico tratamento a todos os administrados que se encontrem na mesmo
situagao juridica. Ao tratar da obrigatoriedade de licitagdo, a Constituigao,
de forma expressa, assegurou no art. 37, XXI, que o procedimento deve
assegurar “igualdade de condigdes a todos os concorrentes”. [...]

A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar
com a Administragdo Publica devem competir em igualdade de condigdes,
sem que a nenhum se oferega vantagem nao extensiva a outro.

No processo licitatorio, em fungéo do principio da igualdade, vigora a vedagao
a quaisquer preferéncias ou beneficios de um licitante em detrimento dos demais,
estabelecendo a todos iguais oportunidades de competi¢cdo. Vale ressalvar que tais

definicdes se estendem a toda atuacado da Administracao.

1.2.5. Publicidade.



10

Este principio, explicitamente consagrado no artigo 37, caput, da Constitui¢ao
Federal, visa garantir transparéncia aos atos publicos. Di Pietro (2017, p. 362) vai
além:

Outro principio previsto no artigo 3o da Lei no 8.666/93 é o da publicidade,
que diz respeito ndo apenas a divulgacdo do procedimento para
conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da
Administragcdo praticados nas varias fases do procedimento, que podem e
devem ser abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade
de fiscalizar sua legalidade.

Vale salientar que a publicidade é exigida em varios artigos da Lei 8.666/93,
e, de fato, é indispensavel para o desenrolamento dos atos administrativos diante do
processo licitatorio. Além disso, permite aos cidaddos o acesso de todo o

desenvolvimento da licitacéo e até impugnar atos relacionados.

1.2.6. Probidade administrativa.

Intimamente ligado ao principio da moralidade, a probidade tem sentido de
honestidade, integridade, boa-fé. Tal é a definicao:

Especificamente para a Administragdo, tal principio esta reiterado na
referéncia ao principio da probidade administrativa. Sublinha-se ai que o
certame havera de ser por ela conduzido em estrita obediéncia a pautas de
moralidade, no que se inclui, evidentemente, ndo s6 a corregao defensiva
dos interesses de quem a promove, mas também as exigéncias de lealdade
e boa-fé no trato com os licitantes. (Mello, 2014, p. 552).

Outros escritores do Direito Administrativo também fazem a aproximacgao

entre os principios da moralidade e da probidade.

1.2.7. Vinculagao ao instrumento convocatorio.

O processo licitatério se submete a um instrumento convocatério, denominado
edital ou carta-convite. Ha afirmativas contundentes que o edital € a “lei interna da
licitacdo” e, como tal, vincula os licitantes aos seus termos, bem como a
Administracdo, que o expede. As normas la estabelecidas devem ser fielmente
obedecida pelas partes.

Di Pietro (2017, 363) considera este um dos principios mais importantes das
licitagdes, in verbis:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3o da Lei no 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administragédo
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nao pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagcdo das propostas se fagcam de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de
volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (art.
48, inciso I).

Dessa forma, o ato convocatorio € soberano entre as partes, que devem

atender na integra todas as exigéncias ali especificadas.

1.2.8. Julgamento objetivo.

O julgamento do certame licitatério deve ser objetivo e claro, sobretudo,
elencado previamente no edital e na legislacéo.

O principio do julgamento objetivo consiste em que os critérios e fatores
seletivos previstos no edital, devem ser adotados inafastavelmente para o
julgamento, evitando-se, assim qualquer surpresa entre os participantes da
competigdo. Carvalho Filho (2008, p. 226).

Portanto, a Administracdo devera observar os critérios objetivos definidos no
instrumento convocatério, bem como os denominados tipos de licitacdo, quais

sejam: menor prego, melhor técnica, técnica e prego, e, maior lance ou oferta.

1.2.9. Os principios que lhe sao correlatos.

Como demonstrado, a Lei n°® 8666/93 explanou os principios que foram
dissertados neste capitulo. Contudo, preconizou que ha outros principios correlatos
aplicaveis a matéria, amplamente sobrepostos ao direito brasileiro, tais como os
principios da economicidade, competitividade, razoabilidade, indisponibilidade do

interesse publico, principio da licitagao sustentavel, entre outros.

1.3. MODALIDADES DE LICITAGAO.

O artigo 22 da Lei n° 8.666/93 arrola cinco modalidades de licitagao, ou seja,
procedimentos especificos a serem seguidos, a depender do objeto ou do valor do

que se esta a licitar, que serao sucintamente expostas.
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Nos termos do artigo 22, §1° da referida lei: “concorréncia € a modalidade de
licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para
execucgao de seu objeto.” Geralmente, a concorréncia € usada para contratacoes de
maior vulto econdmico. Em alguns casos, a Lei a exige em razdo da natureza do
futuro contrato, independente de valor, como é o caso das licitagdes internacionais,
contratos de concessao, entre outros.

A segunda modalidade de licitagdo relacionada é a tomada de pregos, que
exige o cadastramento prévio de todos os interessados, e aqueles que ainda n&o
possuem poderao efetua-lo até o terceiro dia anterior a data de recebimento das
propostas. E uma modalidade de licitacdo de objeto de médio vulto econdmico.

Para o convite, unica modalidade de licitagcdo que nao exige publicacdo de edital,
mas iniciada por meio de um instrumento chamado carta-convite, conforme Mello
(2014, p. 576-577):

O convite (art. 22, § 3Q) é a modalidade licitatéria cabivel perante relagdes
que envolverdo os valores mais baixos, na qual a Administragdo convoca
para a disputa pelo menos trés pessoas que operam no ramo pertinente ao
objeto, cadastradas ou nao, e afixa em local préprio copia do instrumento
convocatério, estendendo o mesmo convite aos cadastrados do ramo
pertinente ao objeto que hajam manifestado seu interesse até 24 horas
antes da apresentagao das propostas.

Concurso € a modalidade de licitagdo elencada no artigo 22, §4°, da lei em
comento. Diferente dos demais procedimentos aborda um objeto especifico, como
veementiza Spitzcovsky (2019, p. 544): “modalidade de licitagdo aberta a quaisquer
interessados voltada para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneragédo aos vencedores.” Urge frisar que
o legislador ndo previu expressamente limite de valores para o convite.

Leildo é a modalidade de licitagdo que esta disciplinada no artigo 22, §5°, da
Lei de Licitagdes:

Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagcdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliagao.

Ainda no que concerne ao leildo, Justen Filho (2014, p. 360) acrescenta:

A regra do leildao é a inexisténcia de sigilo quanto ao conteudo das
propostas. Muito pelo contrario, é da esséncia do leilao que tais propostas
sejam publicas e de amplo conhecimento. Os proponentes ficam vinculados
por sua proposta até que outra, mais elevada, seja formulada.
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Além das modalidades de licitacdo recepcionadas pela Lei Federal n°
8666/93, existem outras regulamentadas por outras leis esparsas, como € o caso da
consulta, prevista no artigo 37, caput, da Lei 9.986/2000, usada nas contratagdes e
aquisicoes feitas pelas Agéncias Reguladoras.

Por fim, o pregdo, modalidade de licitacdo regimentada pela Lei Federal n°
10.520/2002 que instituiu normas gerais no ambito da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, tendo por objeto a aquisicdo de bens e servicos comuns, em
qualquer que seja o valor para contratagdo. Outrossim, convém ponderar que
existem dois tipos de pregao: presencial e eletronico.

O pregédo foi uma tentativa assertiva da busca de eficiéncia pela
Administracdo Publica, uma vez que se trata de procedimento mais célere,

desburocratizado e eficaz.

2. A REGRA DA OBRIGATORIEDADE DA LICITAGAO PARA AS COMPRAS
PUBLICAS E SUAS RESSALVAS.

A supremacia do interesse publico sobre o privado norteia a Administragcéo
Publica a sempre satisfazer o interesse da coletividade. Para tanto, surge a
necessidade de contratar servicos prestados por particulares para fomentar sua
demanda. A Constituicdo Federal de 1988 estatuiu a regra da obrigatoriedade de
licitacdo para a contratacédo de obras, servigos, compras e alienagodes.

Acerca do tema, Carvalho Filho (2008, p. 228) afirma que “o principio da
obrigatoriedade de licitagdo impde que todos os destinatarios do Estatuto fagam
realizar o procedimento antes de contratarem obras e servigos.”

Di Pietro (2017, p. 368) salienta:

A Constituicdo Federal exige licitagdo para os contratos de obras, servigos,
compras e alienagdes (art. 37, XXI), bem como para a concessédo e a
permissao de servigos publicos (art. 175). [...]

Estao obrigados a licitagdo todos os érgaos da Administragdo Publica direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(art. 1°, paragrafo Unico).

No mesmo viés, Amorim (2017, p. 27):

Ademais, estdo obrigadas a realizar licitagdo publica as entidades
integrantes das Administragdes indiretas dos entes federativos, ou seja,
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autarquias, fundacbes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com efeito, o processo licitatério € indispensavel a Administragao por permitir
a melhor contratagdo possivel aos cofres publicos, viabilizando a justa competigéo,
tendo em vista que ele abarca a possibilidade das pessoas ofertarem os seus
precos, e s6 apos as devidas etapas, efetivar a contratacao.

Além disso, a licitagao tem por finalidade assegurar interesses relevantes, tais
como a escolha de proposta mais vantajosa, subordinacdo aos principios
constitucionais e administrativos pertinentes, ja demonstrados, e, indubitavelmente,

evitar a pratica de arbitrariedades por parte do administrador.

2.1. EXCEGOES A OBRIGATORIEDADE DE LICITAR.

Embora a regra imposta determine a realizagdo de licitagdo prévia as
contratagdes publicas, decorrente de preceitos legais, o proprio dispositivo
constitucional (Artigo 37, XXI, CF) traz a expressdo “ressalvados os casos
especificados na legislagao”, indicando a possibilidade de relativizacdo da regra.

O artigo 2°, da Lei de Licitagdes valida a mesma perspectiva da Carta Magna:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Seguindo esta ordem, os entendimentos consolidados do Superior Tribunal de
Justica demonstram que “nas contratagées da Administracdo Publica, a regra é a
realizacao de prévia licitagdo. Os casos de dispensa e inexigibilidade sao excegdes
e exigem justificativa fundamentada do gestor publico”.

Justen Filho (2014, p. 390) ressalta:

A Constituicao acolheu a presungao de que prévia licitagao produz a melhor
contratagdo - entendida como aquela que assegura a maior vantagem
possivel a Administracdo Publica, com observancia do principio da
isonomia. Mas a propria Constituigdo se encarregou de limitar tal
presuncéo, facultando contratagcao direta nos casos previstos por lei.

Carvalho Filho (2019, p. 394) enuncia:

O principio da obrigatoriedade da licitagao impde que todos os destinatarios
do Estatuto fagam realizar o procedimento antes de contratarem obras e
servigos. Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipoteses que,
pela sua particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a demora do
processo licitatério.
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Deve-se dizer que existem excegdes a obrigatoriedade de licitar, eis que a
Administracdo Publica podera efetuar contratagcdes diretas em casos especificos
ressalvados pela legislagao.

Destarte, ndo ha que confundir a contratagdo direta com auséncia de
procedimento administrativo, porquanto o administrador publico esta adstrito as
possibilidades previstas em lei, devendo observar todos os principios pertinentes e

as formalidades determinadas.

2.2. CONTRATAGCAO DIRETA NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

Sobreleva-se ressaltar a definicdo de contratacao direta para o Tribunal de
Contas da Unido — TCU (2010, p. 579): “Contratagao direta € aquela realizada sem
licitacdo, em situagdes excepcionais, expressamente previstas em lei”.

As contratagdes diretas devem ser justificadas e fundamentadas pelo
administrador, e podem se concretizar na forma de dispensa (licitacdo dispensada
ou dispensavel) ou inexigibilidade (licitagdo inexigivel).

Nesta seara, afirma Oliveira (2018, p. 457):

Os casos de contratagado direta ndo dispensam, em regra, a observancia de
um procedimento formal prévio, como a apuragdo e comprovagao das
hip6teses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio da motivagao
da decisdo administrativa (art. 26 da Lei 8.666/1993).

As hipoteses de contratacao direta sao:

a) licitacao dispensada (art. 17 da Lei 8.666/1993);

b) dispensa de licitagcdo ou licitagdo dispensavel (art. 24 da Lei 8.666/1993);
c) inexigibilidade de licitagdo ou licitagdo inexigivel (art. 25 da Lei
8.666/1993).

Amorim (2018, p. 169) conceitua:

a) Licitacao dispensada: € aquela cuja realizagéo é afastada pela propria lei,
relacionada com a alienagado de imoveis e de méveis publicos (art. 17 da Lei
n° 8.666).

b) Licitacdo dispensavel: é aquela em que existe uma desobrigagdo de
instauragao de procedimento licitatério, caso seja conveniente ao interesse
publico (art. 24 da Lei n° 8.666).

c) Licitagao inexigivel: € aquela em que ha inviabilidade de competi¢do (art.
25 da Lei n® 8.666).

Dentre as hipoteses de contratacdo direta, reafirma-se que essas devem
figurar em carater excepcional, ou seja, apenas nos casos em que a licitagcao for

inconveniente, inoportuna ou inviavel.



16

Contudo, prevalece o escopo de a Administracao estar em busca da obtengao
de melhor proposta possivel, ndo podendo ser associada a eventuais contratacoes

que Ihe venham a ser desvantajosas.

2.3. DISPENSA DE LICITACAO.

O regular processo licitatério comporta varias etapas para a sua realizagao,
tais quais possuem rito especifico previsto em lei, dotados de formalidades,
tornando-o0 moroso. Por essa raz&o, surge a dispensa de licitacdo, tendo em vista
que em certas ocasides de excepcionalidade, as aquisicbes publicas carecem de
maior celeridade.

Justen Filho (2014, p. 397) afirma que “a dispensa de licitagdo verifica-se em
situagdes em que, embora viavel competigao entre particulares, a licitagao afigura-se
objetivamente incompativel com os valores norteadores da atividade administrativa.”

No mesmo sentido, Spitzcovsky (2019, p.554) explica:

Em outras palavras, em se tratando de dispensa de licitagao, fica a critério
do administrador a escolha pela abertura ou ndo do certame competitivo,
porque, como visto, a possibilidade de contratagdo direta também se
apresenta, desde que o caso concreto esteja inserido em uma das
hipéteses abstratamente previstas no art. 24 dessa lei.

Ou seja, embora haja a possibilidade de competicdo, a Administragao Publica
nao podera esperar o tramite legitimo de uma licitagdo para proceder a suas
compras. A dispensa de licitagdo configura-se como forma de contratagdo direta
apta a suprir situagdes em que apresentam tais circunstancias discorridas.

Insta destacar que todas as causas de dispensa de licitacdo previstas na Lei
8.666/93 constituem rol taxativo, portanto, jamais podera o agente publico alargar ou
criar causas além daquelas previstas.

Sob essa 6ptica, Carvalho Filho (2008, p. 228) comenta:

Ha, porém, dois aspectos preliminares que merecem ser considerados. O
primeiro diz respeito a excepcionalidade, no sentido de que as hipdteses
previstas no art. 24 traduzem situagbes que fogem a regra geral, e s6 por
essa razao se abriu a fenda do principio da obrigatoriedade.

O outro diz respeito a taxatividade das hipoteses. Dai a justa adverténcia
de que os casos enumerados pelo legislador sdo taxativos, ndo podendo,
via de consequéncia, ser ampliados pelo administrador. Os casos legais,
portanto, sdo os unicos cuja dispensa de licitacdo legislador considerou
mais conveniente ao interesse publico.

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU (2010, p. 589), ao deliberar sobre a

tematica, firmou entendimento:
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E indiscutivel que licitagdo é a regra e dispensa é a excegdo. A dispensa,
que pressupde viabilidade de competicdo, pode se dar por licitagao
dispensada - art. 17, incisos | e |l, da Lei de Licitagdes, ato vinculado - e por
licitagdo dispensavel - art. 24 da referida lei.

Acordao 2378/2006 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Além disso, a doutrina faz uma consideravel subdivisdo nas hipoteses de
dispensa de licitagao, dividindo-as em licitacao dispensada e licitacdo dispensavel.

Mas, ambos os casos sao formas de contratagéo direta.

2.3.1. Licitacao dispensada.

Os casos de licitagdo dispensada estéo incluidos no artigo 17, incisos | e |l,
da Lei 8.666/93. Eles restringem-se a alienagdo de bens méveis e imdveis da
Administracéo Publica.

A Lei foi cautelosa ao trazer todas as hipoteses pertinentes, tais como dacéao
em pagamento, doagdo, alienagdo gratuita ou onerosa de bens imdveis, entre
outros.

Sobre o tema, Oliveira (2018, p. 69) grifa:

Costuma-se afirmar que a licitagcdo dispensada consagra a hipotese de
“dispensa legal”, pois a decisdo pela ndo realizacdo da licitacdo ja foi
tomada previamente pelo legislador, ndo subsistindo qualquer
discricionariedade para o administrador.

Nas palavras de Di Pietro (2017, p. 369): “Existem, contudo, casos de
dispensa que escapam a discricionariedade administrativa, por estarem ja
determinados por lei; € o que decorre do artigo 17, incisos | e Il, da Lei no 8.666/93.”.

Observa-se que a lei imp6s que o procedimento para contratacdo sera feito
diretamente, sem exigéncia de prévia licitagdo. Isso significa que se trata de ato
administrativo vinculado, ou seja, ndo ha margem de liberdade conferida ao

administrador para optar pela realizagdo ou nao do processo licitatorio.

2.3.2. Licitacao dispensavel.

Por vezes, a imprescindivel finalidade de atender o interesse publico carece
de maior celeridade. Pensando nisso, o legislador delimitou causas em que
entendeu ser mais eficiente a contratagao através da dispensa de licitagao (licitagéo

dispensavel), facultando essa possibilidade.
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O artigo 24 da Lei de Licitagdes enumera todas as causas em que € possivel
dispensar a licitacdo, sendo um rol manifestamente exaustivo.
Amorim (2018, p. 172-173) afirma:

As hipoteses previstas para que o administrador deixe de realizar licitagéo
como condigdo para a contratagdo estao taxativamente previstas no art. 24
da Lei n°® 8.666/1993. Portanto, em tais casos, sera discricionaria a deciséo
de fazer ou ndo a licitagdo, conforme critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administragao.

Nesse contexto, em tema de licitagcdo dispensavel, resta claro que € ato
discricionario. Em tais parametros, a licitagdo pode ou nao ser dispensada, devendo
a Administracdo atuar estribando-se em critérios de conveniéncia e oportunidade,
vulgo mérito administrativo.

A doutrina manifesta certa classificagcdo concernente as hipdteses de

dispensa de licitagdo, como menciona Di Pietro (2017, p. 371):

As hipoteses de dispensa podem ser divididas em quatro categorias:
a) em razao do pequeno valor;

b) em razio de situagdes excepcionais;

c) em razao do objeto;

d) em razao da pessoa (cf. Lucia Valle Figueiredo, 1980:32).

Sobre a dispensa em hipotese de valor, importa frisar que recentemente o

Decreto n° 9.412/2018 alterou os valores autorizados para a dispensa de licitacao:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

c¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milho,
quatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh3o,
quatrocentos e trinta mil reais).

Os incisos Il e 1V, entre outros, do artigo 24, da Lei 8.666/93 (casos de guerra
ou grave perturbacdo da ordem; casos de emergéncia ou calamidade publica)
integram a dispensa em raz&do de situacdo excepcional. As demais situagdes
previstas no artigo 24 da Lei de Licitagdes constituem dispensa em razdo do objeto e
da pessoa, devidamente classificadas pela doutrina.
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Por ser um rol extenso (trinta e cinco incisos), ndo se vislumbra necessario

explicitar todas as causas de dispensa de licitagdo, uma vez que o presente trabalho

irda enfocar a dispensa em situagao emergencial.

2.4. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

O termo ‘“inexigibilidade” em ambito de licitagdes remete a ideia que em

determinadas ocasides, a licitagdo pode ser suprimida em razao de ser inexigivel.

Entrementes, é o caso da inviabilidade de competicdo, nos termos da Lei de

Licitagbes, artigo 25, caput. O dispositivo legal traz incisos que também merecem

destaque:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

Il - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica. (Grifado)

O dispositivo legal traz situagbes em que nao ha possibilidade de competicao

entre licitantes, sendo, portanto, a licitagao inexigivel.
Mello, (2014, p. 557) comenta:

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao
menos potencial, entre ofertantes.

Segue-se que ha inviabilidade légica deste certame, por falta de seus
"pressupostos l6gicos", em duas hipoteses:

a) quando o objeto pretendido é singular, sem equivalente perfeito. Neste
caso, por auséncia de outros objetos que atendam a pretensao
administrativa, resultara unidade de ofertantes, pois, como é 6bvio, sé quem
dispde dele podera oferecé-lo;

b) quando sé ha um ofertante, embora existam varios objetos de perfeita
equivaléncia, todos, entretanto, disponiveis por um unico sujeito. [...]

Em rigor, nos dois casos cogitados nao haveria como falar em "dispensa" de
licitagdo, pois s6 se pode dispensar alguém de um dever possivel. Ora, em
ambas as situagcbes descritas a licitagdo seria inconcebivel. Por isso a
legislacdo optou por denomina-las como casos de "inexigibilidade de
licitagdo".
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Entretanto, o rol apresentado no artigo 25 é exemplificativo, como informa
Carvalho Filho (2019, p. 417):

O legislador, depois de afirmar o sentido da inexigibilidade, acrescenta a
locugéo “em especial’. A interpretagdo que nos parece correta é a de que,
firmada a regra pela qual na inexigibilidade é invidvel a competicao, a lei
tenha enumerado situagbes especiais nos incisos | a Ill de carater
meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir, portanto, outras
situagdes que se enquadrem no conceito basico.

Seguindo esta analise, Amorim (2018, p. 170):

A inexigibilidade de licitag&o justifica-se nas hipoteses em que se verifica a
inviabilidade pratica de competicdo. O elenco instituido pelo art. 25 da LGL
nao & exaustivo, mas exemplificativo, admitindo-se outras hipéteses em que
se verifica a inexigibilidade de realizagdo do procedimento licitatério.

Extrai-se que um dos pressupostos para a realizacdo da licitacdo é a
pluralidade de licitantes, justamente para possibilitar a ampla competi¢ao. Todavia,
em situagdes excepcionais, tais como objeto ou fornecedor exclusivo, a licitagdo n&o
s6 deixara de ser exigida, como sua realizagao tornar-se-a impraticavel.

Di Pietro (2017, p. 369) explica:

A diferenca basica entre as duas hipbteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicao que justifique a licitagdo; de modo
que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria
da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administracéo; a licitagao é, portanto, inviavel.

Repara-se que ha diferengca notdria entre dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, ao passo que na dispensa ainda ha viabilidade para o processo licitatério

regular, enquanto na inexigibilidade torna-se impossivel a sua realizagao.

3. DISPENSA DE LICITAGAO EM SITUAGOES DE CONTRATAGAO
EMERGENCIAL.

A Lei 8.666/93 consagrou em seu artigo 24, inciso IV, a faculdade de

dispensar o processo licitatorio em situagdes de emergéncia ou calamidade publica:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
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da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos.

Da leitura do dispositivo legal, é conspicuo que um cenario emergente ou

calamitoso impde a adocdo de medidas rapidas e eficazes para suprir as

necessidades coletivas.
Nesse diapasao, Di Pietro (2017, p. 372):

Em razdo de situagbes excepcionais, a dispensa € possivel em certas
situagdes em que a demora do procedimento € incompativel com a urgéncia
na celebragdo do contrato ou quando sua realizagdo puder, em vez de
favorecer, vir a contrariar o interesse publico, ou ainda quando houver
comprovado desinteresse dos particulares no objeto do contrato. Nessa
categoria incluem-se as seguintes hipoteses: [...]

2. Os casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ou
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento de situagdo emergencial ou calamitosa.

Justen Filho (2014, p. 404-405) disserta a respeito do conceito de situagao

emergencial:

No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagao produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu
trAmite, submeter a contratagdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagao do sacrificio a esses valores.

Carvalho Filho (2019, p. 397) explica:

A lei previu, também, a dispensa nos casos de emergéncia. Em ambos os
casos, as situacbes devem caracterizar-se pela urgéncia no atendimento,
de modo que nao causem prejuizo ou comprometam a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens publicos ou
particulares.

Considerando a morosidade dos tramites regulares de um processo licitatorio,

o legislador entendeu que ao aplica-lo, o interesse publico poderia ser lesado ou

prejudicado, ao passo que emergéncia pressupde maior agilidade nas aquisi¢coes

publicas.

3.1. ACONTRATACAO EMERGENCIAL FEITA PELO PODER PUBLICO.

A Administragao Publica sempre devera atuar obedecendo aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, expressos no texto

constitucional (artigo 37, caput, Constituicado Federal). A expresséao grifada “sempre”

revela que a Administracdo, em nenhuma circunstancia, podera operar como um



22

particular para materializar as suas compras e necessidades. Portanto, ainda que

autorizada a dispensar o processo licitatério em decorréncia de eventual situagao

emergencial, ndo podera procedé-las livremente. Pelo contrario, deve obedecer a

todas as formalidades impostas pela lei.

A Lei de Licitagdes determina:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.
Paragrafo uUnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados.

O processo administrativo de dispensa de licitacdo deve ser instruido com

provas que o justifique, como pondera Carvalho Filho (2019, p. 755): “O processo

relativo a dispensa e a inexigibilidade devera ser corretamente instruido, acostando-

se os dados de eventual situagao emergencial.”
Amorim (2018, p. 179-180) acrescenta:

Instruido o procedimento com tais elementos e havendo manifestagédo
favoravel a contratagdo direta pelo 6rgéo ou pela unidade responséavel, os
autos devem ser submetidos a autoridade hierarquicamente superior no
prazo maximo de trés dias, devendo esta se pronunciar no prazo de cinco
dias a contar do recebimento do processo. Havendo a ratificagdo da
manifestagcado pelo afastamento da licitagdo, o processo deve seguir para a
publicagdo na imprensa oficial, como condi¢ao de eficacia dos atos.

Além disso, ao tecer os comentarios pertinentes, Justen Filho (2014, p. 405 e

407) ressalta:

Para dispensa da licitagdo em situacdo emergencial ou de calamidade
publica, incumbe a Administragcédo avaliar a presenga de dois requisitos:

a) Demonstragao concreta e efetiva da potencialidade de dano: a urgéncia
deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia simplesmente tedrica.
Deve ser evidenciada a situagao concreta existente, indicando-se os dados
que evidenciam a urgéncia. [...]

b) Demonstracdo de que a contratagdo € via adequada e efetiva para
eliminar o risco: a contratacdo imediata apenas sera admissivel se restar
evidenciado que sera instrumento adequado e eficiente de eliminar o risco.
Se o risco de dano nao for suprimido através da contratagdo, inexiste
cabimento da dispensa de licitagao.
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A dispensa de licitagdo € um processo administrativo e, por essa raz&o, nao
pode ser interpretada como livre atuacdo administrativa, pois prevalece a sua
submissdo aos principios constitucionais e administrativos. Ainda, a demonstragao
de requisitos necessarios para subsidiar o processo, tais como urgéncia no
atendimento, a contratagdo como via adequada, estudo de viabilidade econémica,
previsdo orcamentaria, entre outros.

Deve ser bem explanado: o que de fato existe € uma substituicdo de
formalidades. Suprimem-se algumas por outras, tendo em vista que a Administragéo
esta dispensada de realizar as fases de um processo licitatorio valido, mas nao se
exime de observar as disposicdes aplicaveis a um processo de dispensa de

licitagao.

3.2. A IMPREVISIBILIDADE DA EMERGENCIA E CONSEQUENCIAS JURIDICAS.

Para efetivar a contratagao direta nos casos de emergéncia, € evidente que a
situagdo emergencial ou calamitosa ndo pode ser instaurada pela inércia da
Administracédo Publica, que tem o dever de controlar suas demandas.

Partindo dessa premissa, ensina a doutrina de Spitzcovsky (2019, p. 556):

[...] Esta claro que a imprevisibilidade da situagdo emergencial é aspecto
fundamental para que se possa cogitar uma contratagao direta, ndo sendo,
como consequéncia, possivel a caracterizagdo de uma situagcdo dessa
natureza por incuria da Administragao Publica.

E preciso que a situacdo seja imprevisivel, pois, se é possivel prever, a
Administracdo Publica tem o poder-dever de agir. Se ndo o faz, remete-se a
invocagdo da chamada “emergéncia fabricada”. Justen Filho (2014, p. 408)
conceitua: “A Administracdo deixa de tomar tempestivamente as providéncias
necessarias a realizagao da licitag&o previsivel.”.

No que se discute ao assunto, Oliveira (2018, p. 73) enuncia:

A contratagdo emergencial é possivel mesmo na hipétese em que a
situacdo de emergéncia seja atribuida ao agente publico (emergéncia
“fabricada” ou “provocada”), sob pena de ndo se atender o interesse da
coletividade. Nesse caso, todavia, a Administragdo, apds a contratacao,
devera apurar a responsabilidade do agente.

Identifica-se que, nesses casos, a responsabilizagdo do agente € de rigor,

conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU (2010, p. 598):

Por sua vez, o art. 24, inciso IV, da Lei de Licitacbes e Contratos, prevé a
dispensa de certame licitatorio nos casos de emergéncia ou de calamidade
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publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que
possa ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Com efeito,
esta Corte de Contas firmou entendimento, por meio da Decisdo n°
347/1994 - Plenario, proferida em sede de Consulta, de que as dispensas
de licitagdo, por motivo de emergéncia ou de calamidade publica, somente
sao admissiveis quando, cumpridas outras exigéncias, ndo se tenham
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis ou, em outras
palavras, desde que ndo possam, em alguma medida, ser atribuidas a culpa
ou dolo do gestor publico, que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situagao.

Acordao 798/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

O entendimento é pacificado (TCU, 2010, p. 599): “Deve ser responsabilizado
o gestor pela contratagdo emergencial indevida quando a situagao adversa decorreu
de sua omissédo ou falta do planejamento. Acérddo 627/2009 Segunda Camara
(Sumario) ”

Além desse fator, a Lei de Licitagdes, tipificou como crime algumas condutas

atinentes ao assunto, atribuindo san¢des penais ao agente publico quando:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipéteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:
Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
Incontestavelmente, deve ocorrer a responsabilizagdo do agente
administrativo diante de condutas ilicitas, imorais e oportunistas. Vislumbra-se
cabivel e, perfeitamente proporcional a imposicao de consequéncias administrativas,

Civis e penais.

3.3. EXEMPLO ATUAL E RELEVANTE DAS CONTRATAGOES EMERGENCIAIS:
PANDEMIA DE COVID-19.

O mundo enfrenta uma pandemia inesperada de efeitos catastréficos, que
vem trazendo danos a mais ampla gama dos segmentos, sobretudo, a saude
publica.

Reconhecida a situagdo de emergéncia, o Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n° 6/2020, decretou a ocorréncia de estado de calamidade
publica no Brasil, enquanto a maioria dos estados-membros adotou a mesma
postura. E significativo ponderar que essa situacdo se amolda ao previsto no artigo

24, inciso |V, da Lei 8.666/93 por ser hipétese de contratagcdo emergencial.
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Obviamente que as acbes para enfrentamento da pandemia de Covid-19
gerardo a necessidade de providéncias imediatas nas contratagbes de bens,
servigcos e insumos. Nessa esteira, foram adotadas medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do surto do coronavirus, entre elas, a

dispensa de licitag&do, nos termos do artigo 4°, da Lei Federal n°® 13.979/2020:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata
esta Lei.

§1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

A autorizacdo para contratacdo direta através da dispensa de licitagado
mostra-se uma medida necessaria para lidar com os impactos trazidos pelo virus, e,
vigorara enquanto perdurarem os efeitos da crise, sendo, portanto, especifica e
temporaria e simplificada, haja vista a flexibilizagdo do procedimento administrativo.

Justen Filho (2020, p. 2) explora:

A pandemia pode gerar situagdes de atendimento imediato, insuscetivel de
aguardar dias ou horas. Basta considerar hipéteses em que instalagbes ou
servigos de terceiros sejam indispensaveis para tentar evitar o ébito de um
sujeito ou para impedir a disseminacdo do virus. E evidente que as regras
constitucionais, que privilegiam o atendimento as necessidades coletivas e
a realizagao do interesse publico, impdem a adog¢do de medidas praticas e
efetivas por parte da Administracdo Publica, independentemente, de
formalizagdo num procedimento administrativo burocratico.

Como exemplo: pacientes internados necessitam de determinada medicagao
para tratar a Covid-19. A Administracdo deve agir rapidamente para que o individuo
seja medicado e, para isso, precisa comprar o medicamento. Nao obstante, a regra
de instaurar processo licitatorio dificilmente seria adequada, dado o tempo razoavel
para sua realizagao.

No entanto, os 6rgéos publicos devem recorrer a modalidade de dispensa de
licitacdo autorizada apenas para suprir o que, de fato, for imprescindivel ao
enfrentamento da pandemia. Ainda na emergéncia, prevalece o dever de
planejamento, adotar medidas adequadas, fazer cotagcdo de precos para garantir a
maior preservacao do erario, quantidades certas, proporcionalidade nas aquisi¢oes.

Justen Filho (2020, p. 8) consigna:

Observe-se que nao é adequada a dispensa de licitagdo para contratagdes
que, embora uteis, ndo sejam fundamentais ao combate a pandemia. Cabe
identificar se a auséncia de execugdo da prestagdo comprometera o
combate a pandemia.
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Isso nao significa vedagao a contratagédo de prestagdes uteis ao combate da
pandemia. Apenas implica que tais contratagbes subordinar-se-do ao
regime licitatério comum.

Variados sdo os noticiarios que versam acerca de administradores se
apropriarem dessa ferramenta para facilitar a corrupgao, superfaturar produtos,
praticar irregularidades e desvios diante da impericia ou ma gestdo dos recursos
publicos. Nesses casos, diga-se Justen Filho (2020, p.4): “eventuais desvios, se
vierem a ocorrer, precisam ser sancionados com rigor exemplar.”.

A pandemia trouxe inumeras investigagdes, apuragdes, e denuncias acerca
da pratica de irregularidades no que tange a inobservancia da real finalidade de
contratacao através da dispensa de licitagcdo em funcao da situagcao excepcional.

Praticas ilicitas, infelizmente, se tornaram corriqueiras. Mas, o adequado é
que o agente estatal deve gerir suas decisdes com o discernimento necessario, de
modo a ndo permitir a pratica de condutas que atentem aos principios que regem a
Administracdo Publica. E preciso fixar o entendimento que a situacdo, embora

urgente, nao caracteriza uma livre atuagao administrativa.
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CONCLUSAO.

A Administragdo Publica, em obediéncia ao principio da legalidade, é
impulsionada por meios legais que a delimitam, sendo-lhe permitido fazer apenas o
que a lei autoriza.

Em que pese a Constituicdo Federal abordar expressamente o que se pode
chamar de principio da obrigatoriedade de licitar, a Lei especifica autoriza a
Administracdo Publica a efetuar contratagcdes diretas diante de situacbes
emergenciais. Infere-se, portanto, que a Administragdo estd devidamente
possibilitada de atuar quando presentes os pressupostos para tanto, ndo visando o
seu interesse proprio, mas sim o interesse coletivo.

Contudo, a lei impde limites a discricionariedade do administrador, uma vez
que a dispensa de licitacdo em razao de emergéncia ou calamidade publica ndo o
confere ampla liberdade para atuar ou contratar com quem quer, quando quiser,
ainda que presentes situagdes excepcionais como a pandemia de covid-19.

Pelo contrario, consoante entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais,
permanece o dever de realizar a melhor contratagcdo possivel, e obedecer aos
principios constitucionais e especificos aplicaveis a matéria, bem como as
formalidades impostas, sob pena de responsabilizagdo em ambito administrativo,
civil e criminal.

Em verdade, a contratagcdo emergencial na gestdo dos servigos publicos é
uma “medida cautelar” balizada no principio da supremacia do interesse publico,
com escopo de evitar maiores danos, riscos ou prejuizos a coletividade, e assim
cumprir com a missdo da Administragdo Publica: satisfazer o interesse coletivo;

buscar o bem comum e preservar o patrimdnio publico.
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ABSTRACT.

LEGAL ASPECTS OF THE RELATIVIZATION OF THE BIDDING PROCESS IN
EMERGENCY CONTRACTS.

The present work aims to analyze the bidding process and its dismissal in order to
face emergency situations, since they impose the embracement of urgent measures
to satisfy the public interest. It is amission of the Public Administration to manage the
services that represent the community. The importance of bidding was emphasized,
since it has extremely relevance in some aspects as they expose modalities and
principles. Therefore, it dealt with the mandatory bidding as a constitutional principle
and its reservations. In particular, article 24, item |V, of Law 8.666 / 93 stood out, the
subject in which takes care of the waiver of the bidding in situations of emergency or
public calamity. The covid-19 pandemic as materialization of emergency contracts.
By resorting to research based on laws, doctrines, jurisprudence, academic works
and referenced content has made available on the internet, led us to conclude that
emergency contracting without the regular bidding process is perfectly valid, provided
that it is observed the determinations imposed by law. Compliance failure generate
legal consequences for the public agent, who must be guided by honesty and
administrative prohibition, without facing the guiding principles of Public
Aministration.

Keywords: Bidding. Public interest. Dismissal. Emergency. Collectivity.



29

REFERENCIAS

AMORIM, Victor Aguiar de. Licitagbes e contratos administrativos: teoria e
jurisprudéncia. Brasilia: Senado Federal, Coordenacao de Edi¢des Técnicas, 2017.

BRASIL, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitacées e Contratos: orientacbes e
jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uniédo. — 4. ed. rev., atual. e ampl. —
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoracdo e Publicagdes, 2010.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sao Paulo> Atlas, 2019.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. Rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2017.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos.
16. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2014.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagbes e Contratos Administrativos: teoria
e pratica. 7. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense. Sdo Paulo: Método,
2018.

. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. rev., atual e ampl. Rio de
Janeiro: Forense. Sao Paulo: Método, 2018.

SPITZCOVSKY, Celso Direito administrativo esquematizado® / Celso Spitzcovsky. —
2. ed. — Sao Paulo : Saraiva Educacao, 2019.

OLIVEIRA, Ari Eduardo de; ALMEIDA, Damiana Machado de; LOPES, Luis Felipe
Dias. Excecbes ao principio da obrigatoriedade das licitagbes. Pensamento &
Realidade, v. 1, n. 29, p. 79-97, 2014.



30

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28
mar. 2020.

BRASIL. Decreto n°® 9.412, de 18 de junho de 2018. Atualiza os valores das
modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9412.htm#art1.
Acesso em 12 set. 2020.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigado Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragcao
Publica e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em:
27 mar. 2020.

BRASIL. Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicao
de bens e servigcos comuns, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm. Acesso em 27 mar.
2020.

BRASIL. Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Brasilia, DF. Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1ei/l113979.htm. Acesso em 14 set. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.205.605/SP 2010/0142113-5,
Relatora: Ministra Eliana Calmon. 15. ago. 2013. T2 — Segunda Turma. Disponivel
em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24047603/recurso-especial-resp-
1205605-sp-2010-0142113-5-stj/inteiro-teor-2404 7604 ?ref=serp. Acesso em 27 ago.
2020.

BRENTANO, Alexandre. A utilizagdo da contratagdo emergencial — dispensada —
pela Administragcdo Publica. Disponivel em:
https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/37432/a-utilizacao-da-
contratacao-emergencial-dispensada-pela-administracao-publica. Acesso em 09 set.
2020.




31

Contratagéo direta na administragdo publica. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/contratacao-direta-na-
administracao-publica/. Acesso em 01 set. 2020.

CASTROVIEJO, Gabriela Gomes Acioli. Coronavirus (covid-19) e Dispensa de
licitagcdo: analise sob a Otica da Lei 13.979/2020. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/coronavirus-covid-19-e-
dispensa-de-licitacao-analise-sob-a-otica-da-lei-13-979-2020/. Acesso em 01 set.
2020.

JUSTEN FILHO, Marcgal. Efeitos Juridicos da Crise sobre as Contratagbes
Administrativas, 2020. Disponivel em: https://www.justen.com.br/pdfs/IE157/IE%20-
%20MJF%20-%20200318-Crise.pdf Acesso em 10 set. 2020.

OLIVEIRA, Thais Tarquinio. Dispensa de licitacdo e a “Lei do Coronavirus”.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mai-02/thais-oliveira-dispensade-
licitacao-lei-coronavirus. Acesso em 09 set. 2020.

SERPA, Julio César Lopes. Dispensa de licitagdo por emergéncia ou calamidade
publica. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/56663/dispensa-de-licitacao-por-
emergencia-ou-calamidade-publica. Acesso em 09 set. 2020.

CELLA, Nayara Zanella. A dispensa de licitagdo: consequéncias juridicas da
emergéncia “fabricada”. 2012. Curso de pds-graduacéao /ato sensu em direito
administrativo — Instituto Brasiliense de Direito Publico, Brasilia, 2012.



