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EVOLUCAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
MEDIDAS PROTETIVAS E SOCIOEDUCATIVAS APLICADAS AO

MENOR

Lara Cristina Gongalves Caetano?

RESUMO

O presente artigo cientifico tem como objetivo estudar a evolucdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e a aplicacdo das medidas socioeducativas e protetivas ao
menor. Utilizando-se do método dedutivo, através da analise de informacdes,
pesquisas e institutos legais que regulamentam o assunto, bem como doutrinas e
jurisprudéncias. O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem o objetivo de estabelecer
os diretos e deveres dos menores, bem como proteger e punir quando necessario. As
medidas protetivas sdo 0s meios encontrados para proteger a crianga e o adolescente
de qualquer perigo que possa surgir. As medidas socioeducativas séo a forma de puni-
las pelo ato infracional. O ato infracional € o equivalente ao crime, porém o menor &
inimputavel e ndo responde da mesma maneira, assim, a punicao € diferente.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente; Medidas protetivas; Medidas

socioeducativas; ato infracional.



1. Académica do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catélica de Goias,

INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente surgiu para se unir a Carta Magna,
e acabar diretamente com o que dispunha o antigo Cddigo de Menores. Houve
inUmeros avancos significativos com a elaboracao do estatuto, entre eles a aplicacéo
das medidas protetivas e socioeducativas, que visam proteger o menor da realidade
criminosa.

A lei 8.069, denominada Estatuto da Crianca e do adolescente foi criada
para garantir a efetividade das garantias constitucionais no que tange aos direitos
fundamentais e a protecdo integral da crianca e do adolescente que ainda néo
completaram 18 anos de idade, e que esta norma regula a relacdo destes individuos
com o Estado, a sociedade e a familia (NAVES e GAZONI, 2010).

O objetivo deste artigo € entender como se deu a evolucdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a necessidade de aplicacdo de medidas protetivas e
socioeducativas ao menor no Brasil.

O método utilizado para a elaboracao da pesquisa foi o dedutivo, pois a
principio realizou-se uma coleta de informacg@es, para posteriormente elaborar o artigo
com base no conhecimento adquirido. J& como metodologia, utilizou-se a pesquisa
jurisprudencial e bibliografica.

Diante disso, pretende-se responder a seguinte indagagcédo: A maneira em
que os Conselhos Tutelares se posicionam em relacdo a aplicacdo de medidas
protetivas e socioeducativas, é eficaz? Qual a influéncia das medidas protetivas e
socioeducativas na evolucéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente?

O primeiro capitulo discutird especificamente a evolugcdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente no Brasil, refletindo acerca dos codigos anteriores a sua
criacdo e mostrando sua evolucao historia. Neste primeiro capitulo sera discutido a
forma com que o menor era punido pelo estado nos tempos antigos quando cometia

qualquer tipo de delito.
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Adiante, o segundo capitulo é utilizado para esclarecer os principais

pontos acerca do ato infracional e das medidas protetivas. Para que se entenda como
as medidas protetivas sdo aplicadas ao menor € necessario analisar a fundo o tema,

bem como o ato infracional e sua natureza juridica.

Por fim, o terceiro capitulo apresentara a aplicacdo das medidas
socioeducativas em relacéo ao adolescente infrator. Serdo mencionadas a
adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de servicos a comunidade, a
liberdade assistida, o regime de semiliberdade e a internagdo em estabelecimento
educacional. Sera apresentado também a forma em que estas medidas refletem nos

jovens e o quao se tornam eficazes.
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1. A EVOLUCAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE NO BRASIL

1.1. CODIGO DE MENORES DE 1927

O primeiro Cédigo de Menores foi assinado em 12 de outubro de 1927,
por Washington Luiz, no Palacio do Catete. Norma que gera diversas discussdes até
os dias atuais.

Apesar de ter sido Washington Luiz quem assinou o decreto 17.943-A, foi
0 Juiz José Candido de Albuquerque Mello Mattos quem escreveu o conhecido
Cddigo, com 231 artigos, que naguela época ficou conhecido também como Caédigo
Mello Mattos.

O Coddigo de menores de 1927 estabelecia que o jovem é penalmente
inimputavel até os 17 anos, além de que, apenas apo6s 0s 18 anos o jovem poderia
responder por seus crimes e eventualmente condenado a prisdo. Foi a primeira Lei
adotada no Pais com o objetivo de proteger a crianca e o adolescente.

Na década de 1970, o Cddigo de Menores de 1927 foi totalmente revogado,
porém, o artigo que previa a impossibilidade de processos criminais contra menores
de 18 anos resistiu ao passar dos anos e a evolugéo das leis. Atualmente, as principais
leis brasileiras tém como idade minima 18 anos, a exemplo da Constituicdo Federal,
do Cdédigo Penal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A pioneira lei, que foi construida com a colaboragdo do Senado, marcou uma
inflexdo no pais. Até entdo, a Justica era inclemente com 0s pequenos
infratores. Pelo CAdigo Penal de 1890, criado ap6és a queda do Império,
criangas podiam ser levadas aos tribunais a partir dos 9 anos da mesma forma
gue os criminosos adultos (SENADO FEDERAL, 2019, online).

Na época em que o Cbodigo de Menores foi elaborado, eram comuns
noticias criminais nas quais criancas eram o agente principal. Com isso, 0 peso do
castigo policial era maior, os pequenos infratores eram castigados ao mesmo nivel
dos bandidos, e quando presos, eram enviados a cadeia para cumprir sua pena junto
com bandidos de alta periculosidade.

Portanto, mesmo que o Codigo de Menores tenha sido elaborado com a
finalidade de legislar sobre a infancia e juventude da época, deve-se destacar que,
mesmo com suas lacunas, foi o primeiro diploma legal a tratar sistematicamente e

humanamente a crianca e o adolescente. O Cdédigo Mello Mattos avancou de tal
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maneira que pela primeira vez, havia previsdo legal para intervencao estatal neste

ambito social.

1.2. CODIGO DE MENORES DE 1971

O Cddigo de Menores de 1971 néo previa de forma expressa os direitos

da crianca e do adolescente, mas, naquele momento ja existiam a carta de 1924, a

Declaragédo dos Direitos da Crianga adotada pela Assembleia Geral em 20 de

novembro de 1959, a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos de 1948 e os pactos

Internacionais: Dos Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966 (SILVA,2014).

Assim, a ONU formulou outras declaracbes que tinham abrangéncia

universal, como a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (de 1959), as Regras

Minimas de Beijing (1985) e a Convenc¢éo Dos Direitos da Crianca (de 1989).

1.3. CODIGO DE MENORES DE 1979

Em 1979 elaborou-se um novo Caédigo de Menores, que adotava a vertente
de protecdo do menor em situacédo irregular, onde se abordavam principalmente os
casos de abandono, a pratica de infracGes penais, o desvio de conduta, a falta de
assisténcia e representacao para os jovens, dentre outros.

Na época, a Lei de menores era um instrumento usado para o controle
social de criancas e adolescentes que sofriam omissdes por parte da familia, da
sociedade e do Estado, quanto aos seus direitos basicos para a sobrevivéncia.

O Codigo de Menores nao se dirigia a prevencdo; cuidava do conflito
instalado. Por sua vez, o juiz de menores atuava diretamente na prevencado de
segundo grau, por meio da politica de costumes, proibicdo de frequéncia em
determinados lugares, casas de jogos etc.

Paulo Lucio Nogueira, ao comentar o art. 2° do Cédigo de Menores,

esclarece:

Se trata de situacbes de perigo que poderdo levar o menor a uma
marginalizacdo mais ampla, pois o abandono material ou moral é um passo
para a criminalidade”. Contudo, ndo se pode deixar de reconhecer que, em
alguns casos, a situacao do menor € decorrente da prépria situacao familiar,
seja pelo estado de pauperismo (abandono material), seja em virtude de
riqgueza (desvio de conduta). Por mais de dez anos em vigor, o Cédigo de
Menores procurou atender a situagédo da época da forma mais condizente
possivel com a Lei Maior (NOGUEIRA, 1996, p. 35)

Portanto, este codigo tratava com mais abrangéncia a hipotese de que a
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marginalizacdo do menor tivesse sido causada pelo abandono, visto que este € um

dos principais fatores influenciadores para a criminalidade.

1.4. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E AFIRMACAO DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Com a Lei 6.697/79, houve um rompimento com a doutrina da situacao
irregular, o que possibilitou ao ordenamento juridico adotar a doutrina da protecéo
integral. Essa nova perspectiva no direito da Crianca e Adolescente, com fundamento
na Doutrina da Protecédo, segundo Saraiva, mudou a condicdo desses objetos do
processo para o status de sujeitos do processo, em condicdo peculiar de
desenvolvimento (art 6° do Estatuto da Crianca e Adolescente) (SILVA, 2009).

Contudo, a constituicdo Federal de 1988 também atribui essa
responsabilidade a sociedade e ao Estado.

O artigo 227 da Constituicdo Federal dispoe:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde,
a alimentacédo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

A introducao pela doutrina de Protecdo Integral na Constituicdo de 1988
permitiu as criancas e aos adolescentes serem reconhecidos como pessoas em
desenvolvimento, independentemente de sua condi¢ao social.

Séao trés os fundamentos da Protegao Integral:

Art. 227 | — a crianga adquire a condicdo de sujeito de direitos; Il — a infancia
€ reconhecida como fase especial do processo de desenvolvimento; Il — a
prioridade absoluta a esta parcela da populacdo passa a ser principio
constitucional (BRASIL, 1988).

O art. 227, § 32, da CF estabelece os aspectos especificos que o Principio

da Protecdo Integral deve considerar:

§ 3° O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

[l - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢cdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislagéo tutelar especifica;
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V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagéo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI- estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencéo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins
(BRASIL, 1988).

O desejo de se reconhecer a protecdo integral para a crianga e o0
adolescente € antigo no mundo. Em 1924, com a declaracdo de Genebra, ficou
evidente a necessidade de implantar a Doutrina da Protecédo Integral. Seguindo a
mesma linha, a declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, mencionava a
importancia da garantia de direitos e de assisténcia especiais para as criancas. O
Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969, proclamava, em seu art. 19, que todas as
criancas tém direito as medidas de protecao por parte da familia, da sociedade e do
Estado (SILVA, 2009).

Depois de tantos congressos e convencoes referentes a Protecéo Integral
e consolidacéo de leis que garantam os direitos da infancia e da adolescéncia, o Brasil
seguiu essa tendéncia mundial, que caminhava na dire¢cdo de protecdo dos direitos
da infancia e adolescéncia. Mediante as conquistas da Carta Magna, segundo a qual,
independentemente da idade, raca, ou credo, todos sao seres de direitos, foi editada
e promulgada a Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (SILVA, 2009).

O Brasil € uma Federacao, e a constituicdo Federal é a Lei maior,
portanto a qual todas as demais se encontram vinculadas. As normas constitucionais
vinculadas traduzem as regras em carater geral e genérico. Segundo a teoria pura de
Hans Kelsen, pela qual a validade e a vigéncia das leis dependem de estarem elas
em perfeita harmonia com os principios e normas contidas na Lei Maior, principios
estes adotados na Constituicdo brasileira vigente, impdem-se, ao serem analisadas
as normas brasileiras referentes as criancas e aos adolescentes, que se tomem como
parametro os principios: da soberania popular, que garante ao povo a participacao
nas questdes politicas e de protecdo integral; da paternidade responsavel e da
responsabilidade concorrente dos pais, do Estado e da sociedade consagrada na
Constituicdo Federal (SILVA, 2009).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem a relevante funcéo de
regulamentar o texto Constitucional e fazer com que este ultimo ndo se constitua em

letra morta. Sabemos que o simples fato de existirem leis asseguradoras dos direitos
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sociais por si sO ndo produzira efeitos, distantes dos direitos e de uma politica social

e eficaz, que de fato assegure direitos materialmente positivados (SILVA, 2009).

1.5. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela Lei n°® 8.069/90,
foi uma conquista importantissima para o Direito da Crianca no Brasil, além de ter
dado continuidade a um processo iniciado pela Constituicdo Federal em 1988.

Sobre estas condi¢des, Rossato, Lépore e Cunha dissertam:

A crianca ndo mais ostenta a qualidade de meros objetos de protecéo,
conforme dispunha o revogado Cddigo de menores. Ao contrario, séo
consideradas sujeitos de direitos, que, além de serem titulares das garantias

expressas a todos os brasileiros, também ostentam direitos especiais, como
é o direito de brincar (ROSSATO, LEPORE E CUNHA, 2013 s.p.).

O estatuto da Crianca e do Adolescente parte do principio de que todas
as criancas e adolescentes, sem nenhuma distingdo, gozam dos mesmos direitos e
sujeitam-se a obrigacdo compativel com a peculiar condi¢do de desenvolvimento que
desfrutam, rompendo definitivamente com ideia até entdo vigente de que os juizados
de Menores seriam uma justica para os pobres, na medida em que na doutrina
irregular se constatava que, para os bem-nascidos, a legislacdo baseada naquele
primado Ihe era absolutamente indiferente (SILVA, 2014, online).

Importante ressaltar o Principio da Prioridade Absoluta, um dos principios
fundamentais para a criacdo da ordem juridica, tem sua primazia estabelecida no art.
227 da Constituicdo Federal, e foi de suma importancia para o desenvolvimento do
Estatuto. Tal principio esta reafirmado no art. 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,

a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, amparado pelo art. 227 da

Constituicdo Federal, dispde politicas de Protecdo Integral, bem como estabelece
direitos, deveres e responsabilidades pertencentes tanto para o Estado quanto para a
Familia do menor.
O artigo 4° do ECA mencionado no paragrafo anterior transcreve na pratica
o art. 227 da CF, determinando quem sao 0s entes responsaveis por assegurar com
absoluta prioridade que o interesse da crianca e do adolescente devera estar em
primeiro lugar na escala de preocupacdo dos governantes, pois elas sdo o maior
patriménio de uma nacgéao (SILVA, 2014, online).
Para Liberati,
Absoluta prioridade estabelecida pelo Eca no art. 4° entende-se, que na, area
administrativa, enquanto ndo estiverem creches, escolas, posto de saude,
atendimento preventivo e emergencial as gestantes, dignas de Moradias e
trabalho, ndo de deveriam asfaltar ruas, construir pracas, samboédromos,
monumentos artisticos, etc. porque a vida, a salde, o lar, a prevencao de

doencas sdo mais importantes que as obras de concreto que ficam para
demonstrar o poder dos governantes (LIBERATI, 2006, p. 305)

O Estatuto da crianca foi tdo importante na consolidacao das leis
menoristas que, segundo Wilson Donizeti Liberati tem afirmado: “os tribunais tém
reiteradamente e com acerto firmado entendimento reconhecendo que o interesse da
crianca e do adolescente deve prevalecer sobre qualquer outro interesse, quando seu
destino estiver em discussao”. (LIBERATI, 2006, p. 306)

2. DO ATO INFRACIONAL E DAS MEDIDAS PROTETIVAS

2.1. ATO INFRACIONAL

Conforme o disposto no artigo 103 do ECA, considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencéo penal. Sendo assim, de acordo com a
lei, criancas e adolescentes ndo cometem crimes, e sim ato infracional, visto que, para
o direito penal, menores de idade possuem desenvolvimento incompleto, sendo assim
incompativeis com a imputabilidade penal.

O ato infracional € qualquer acdo condenavel que desrespeite as leis, a
ordem publica, os direitos dos cidadaos ou ao patrimoénio, e que seja cometido por
uma crianca ou adolescente. Para que se caracterize o ato infracional, é necessario
que a infracao esteja prevista em lei.

Neste sentido, Napoledo Amarante destaca:
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A conduta da crianca e do adolescente, quando coberta de ilicitude, reflete
obrigatoriamente no contexto social em que vive. E, a despeito de sua maior
incidéncia nos dias atuais, tal fato ndo constitui ocorréncia apenas deste
século, mas é nesta quadra da histéria da Humanidade que o mesmo assume
proporcdes alarmantes, principalmente nos grandes centros urbanos, ndo so
pelas dificuldades de sobrevivéncia como, também, pela auséncia do Estado
nas areas da educacdo, da saude, da habitacdo e, ainda, da assisténcia
social. Por outra parte, a falta de uma politica séria em termos de ocupacao
racional dos espacos geograficos, a ensejar migracdo desordenada,
produtora de favelas periféricas nas capitais dos Estados, ou até mesmo nas
médias cidades, esta permitindo e vai permitir, mais ainda, pela precariedade
de vida de seus habitantes, o aumento, também, da delinquéncia infanto-
juvenil (AMARANTE, 2002, p. 324).

Tal definicdo decorre do principio constitucional da legalidade. E preciso
por tanto para a caracterizacdo do ato infracional que este seja tipico antijuridico e
culpavel garantindo ao adolescente por um lado, um sistema compativel com o seu
grau de responsabilizacdo e por outro a coeréncia com 0S requisitos normativos
provenientes da seara criminal. Assim, Jodo Batista Costa Saraiva esclarece: “Néo
pode o adolescente ser punido onde nao o seria o adulto” (SARAIVA, 2002).
Ainda, Joado Batista Costa Saraiva explica:
O garantismo penal impregna a normativa relativa ao adolescente infrator
como forma de prote¢éo desta em face de acdo do Estado. A acdo do Estado
autorizando-se a sancionar o adolescente e infligir-lhe uma medida
socioeducativa fica condicionada a apuracdo dentro do devido processo legal

gue este agir tipico se faz antijuridico e reprovével - dai culpavel (SARAIVA,
2002, p.66).

Ao definir ato infracional no ECA, o legislador tomou cuidado para
abandonar expressoes pesadas como “ato antissocial’, “desvio de conduta”, entre
outras que compdem o sistema juridico incerto, mantendo distante da interpretacéo

qualquer subjetivismo relacionado a agdo ou omisséao.

2.2. NATUREZA JURIDICA DO ATO INFRACIONAL

Para efeitos penais, 0s crimes e as contravengdes cometidos sob o
ordenamento juridico brasileiro podem ser atribuidos apenas as pessoas imputaveis,
sendo portanto, maiores de 18 anos e mentalmente capazes. Nas exce¢fes em que
a conduta é praticada por um menor de idade, ndo sera considerado crime ou
contravencgdo, sera considerado como ato infracional, em fase de audiéncia da
culpabilidade e consequente punibilidade.

Segundo o Desembargador Napoledo X. do Amarante:

Significa dizer que o fato atribuido a criangca ou ao adolescente, embora
enquadravel como crime ou contravencao, sé pela circunstancia de sua
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idade, ndo constitui crime ou contravencao, mas, na linguagem do legislador,
simples ato infracional. O desajuste existe, mas, na acepgao técnico-juridica,
a conduta do seu agente ndo configura uma ou outra daquelas modalidades
de infrag&o, por se tratar simplesmente de uma realidade diversa. Ndo se
cuida de uma ficcdo, mas de uma entidade juridica a encerrar a ideia de que
também o tratamento a ser deferido ao seu agente é proprio e especifico.

Assim, quando a a¢do ou omissdo venha a ter o perfil de um daqueles ilicitos,
atribuivel, entretanto, a crianca ou ao adolescente (v. art. 2°), sdo estes
autores de ato infracional com consequéncias para a sociedade, igual ao
crime e a contravencao, mas, mesmo assim, com contornos diversos, diante
do aspecto da inimputabilidade e das medidas a lhes serem aplicadas, por
ndo se assemelharem estas com as varias espécies de reprimendas
(AMARANTE, 2002, p. 325).

Para Paulo Lucio Nogueira: “O estatuto considera o ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencdo penal. Assim ndo ha diferenca entre
crime e ato infracional, pois ambos constituem condutas contrarias ao direito positivo,
ja que se situa na categoria ilicito penal” (NOGUEIRA, 1998, p. 149).

Sendo assim, podem-se observar duas hipodteses, a primeira onde a
conduta do menor estd cercada de elementos que caracterizam um crime ou uma
contravencdo, e a segunda, onde nao é possivel notar a diferenca entre o ato
infracional, crime ou contravengao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente excluiu a aplicacdo de medidas
socioeducativas a criangas e adolescentes que comentem infragcdes penais, sendo
substituidas pela aplicacdo de medidas de protecdo, as quais podem ser aplicadas

isoladas ou em conjunto.

2.3. DAS MEDIDAS DE PROTECAO

De Placido Silva, conceitua protecdo como:

Do latim protectio, de protegere (cobrir, amparar, abrigar), entende-se toda
espécie de assisténcia ou de auxilio, prestado as coisas ou as pessoas, a fim
de que se resguardem contra os males que Ihes possam advir. Em certas
circunstancias, a prostituicdo revela-se o favor ou o beneficio, tomando,
assim, o carater de privilégio ou de regalia. Desta acepcao é que se deriva o
conceito de protecionismo, na linguagem econdmica e tributaria (SILVA,
1999, p. 1121).

Assim, pode-se dizer que as medidas protetivas dispostas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente sé&o aplicadas pelos 6rgdos e autoridades competentes.
Portanto, criangcas e adolescentes que tiverem seus direitos violados ser&o
devidamente protegidos.

O art. 98 do ECA estabelece que:



18

Art. 98. As medidas de protecao a crianca e ao adolescente serdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos, nesta Lei forem ameacados ou
violados:

| —por a¢&o ou omissdo da sociedade ou Estado; Il — por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis;

Il — em razéo de sua conduta (BRASIL,1990).

Deste modo, para que as medidas de prote¢cdo possam ser aplicadas com
éxito, serdo consideradas as necessidades pedagdgicas da crianca, priorizando as
gue objetivam o fortalecimento dos vinculos familiares e sociais, conforme disposto no
art. 100 do ECA.

Conforme o artigo 101 do referido Estatuto, as medidas de protecao a

serem aplicadas séo:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il —matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente;

V —requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

VIl — acolhimento institucional;

VIII — inclusédo em programa de acolhimento familiar (BRASIL, 1990).

Observa-se do dispositivo que, o legislador teve a preocupacdo em tocar
tanto na crianga quando na familia, pois quando uma crianga/adolescente comete ato
infracional, entende-se que a base familiar ndo estd bem, ndo conseguindo sustentar
a crianga dentro da sociedade (CASSANDRE, 2008, p.34).

Entre as medidas de protecao citadas no artigo 101, tem-se o acolhimento
institucional e o acolhimento familiar, que sdo medidas provisorias e excepcionais.
Utiliza-se estas medidas apenas como meio de passagem para a reintegracao familiar.
Quando néao for possivel aplicar a medida de acolhimento institucional ou acolhimento

familiar, haverda a necessidade de se colocar o menor em uma familia substituta.
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Nos casos de acolhimento familiar ou institucional serdo escolhidos

preferencialmente locais proximos a residéncia dos pais ou do responsavel, e assim
gue iniciada a reintegracao, pode ser que haja a necessidade de a familia de origem
participar dos programas oficiais de orientacdo de apoio e de promoc¢ao social, para
facilitar e estimular o contato do menor acolhido com o acolhedor.

Sendo assim, as medidas de protecao poderado ser aplicadas ao menor de
modo isolado ou conjuntamente, assim como poderdo ser substituidas a qualquer
momento, dependendo somente das circunstancias concretas em que serao
aplicadas. Se necessario, as medidas protetivas serdo acompanhados pela
regularizacdo do registro civil do menor. Caso nao haja paternidade definida, devera

ser instaurado um procedimento independente para a sua investigacao.

3. A APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM
RELACAO AO ADOLESCENTE INFRATOR

3.1. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Chamam-se de medidas socioeducativas as medidas repressivas
dispostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, aplicaveis aos jovens de 12 a 18
anos responsaveis pela autoria de atos infracionais. Conforme o Art. 103 do ECA, Ato
Infracional é a conduta descrita como crime ou contravencao penal.

O Conselho Nacional de Justica define as medidas socioeducativas como
as respostas que o Estado d& ao adolescente que pratica ato infracional, entendido
como crime ou contravencao penal pela legislacao brasileira (CNJ, 2019, online).

As medidas socioeducativas previstas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente serdo aplicadas pelo juiz conforme o aspecto de cada medida, e sera
considerado principalmente a gravidade do ato infracional, de acordo com o disposto

no art. 112:

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

lll - prestacd@o de servicos a comunidade;
IV - liberdade assistida;

V -insercdo em regime de semi-liberdade;
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VI -internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. (BRASIL, 1990)

Além das medidas ja dispostas no ECA, no ano de 2012 entrou em vigor a

Lei n° 12594, que institui o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo), com o objetivo de regularizar o funcionamento das unidades de

internacdo dos jovens infratores. A Lei n°® 12.594 tornou-se uma espécie de Lei de

Execucdo Penal dos jovens internos, visto que em seu texto previa visita intima e

regime disciplinar para os infratores que cometerem faltas dentro das unidades de
internacao.

A determinacao da aplicacdo de uma medida socioeducativa ocorre

através do juiz da vara de infancia e da juventude. O magistrado é o Unico que possui

competéncia para aplicar e acompanhar a execugédo de uma medida socioeducativa,

pois nenhum adolescente ser& privado de sua liberdade sem o devido processo legal.

3.1.1. DA ADVERTENCIA
A adverténcia € a medida socioeducativa mais leve prevista pelo ECA, e

consiste apenas em admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e assinada,
conforme disposto no art. 115 do Estatuto (BRASIL, 1990).

Para que a adverténcia seja aplicada, € necessario que se cumpram 0s
requisitos previstos no art.114, paragrafo unico do ECA, ou seja, é necessario que
haja prova de materialidade e indicios suficientes de autoria. A adverténcia tem o
objetivo de conscientizar o jovem que o ato cometido por ele foi inadequado e néo
deve se repetir.

A aplicacédo da adverténcia ocorre apenas nos casos em que o0s atos
infracionais sejam tidos como leves, ou seja, ndo tenha havido emprego de violéncia
nem grave ameaca a vitima. Outra hipétese de aplicacdo da adverténcia sera nos
casos em que o infrator for primério, ou seja, ndo houver cometido outro ato infracional
anteriormente.

Neste sentido, Afonso Armando Konzen comenta:

A medida de adverténcia, muitas vezes banalizada por sua aparente
simplicidade e singeleza, certamente porque confundida com as préticas
disciplinares no ambito familiar ou escolar, produz efeitos juridicos na vida do
infrator, porque passara a constar do registro dos antecedentes e podera
significar fator decisivo para a eleicao da medida na hipétese da pratica de
nova infracdo. Ndo esta, no entanto, nos efeitos objetivos a compreenséo da
natureza dessa medida, mas no seu real sentido valorativo para o
destinatario, sujeito passivo da palavra determinada autoridade publica. A
sensacao do sujeito certamente ndo sera outra do que a de se recolher a
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meditacdo, e, constrangido, aceitar a palavra da autoridade como promessa
de ndo reiterar na conduta. Sera provavelmente um instante de intensa aflicao
(KONZEN, 2006, p.811-812).

Ademais, ndo ha previsdo legal sobre a quantidade de adverténcias que
podem ser aplicadas a um menor infrator, porém, entende-se que deve ser aplicado
uma unica vez. Caso o adolescente cometa outro ato infracional, deve-se aplicar outra
medida socioeducativa, de maneira proporcional ao delito cometido e observando que

este ja fora advertido.

3.1.2. DA OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

O artigo 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que em se
tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar,
se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano,
ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Havendo manifesta impossibilidade, a medida poderd ser substituida por outra
adequada.

Portanto, o objetivo desta medida socioeducativa é promover a
compensacao da vitima através da restituicdo do bem, do ressarcimento ou de outras
formas indicadas pelo Ministério Publico. Esta medida é aplicada quando existe a
possibilidade de o jovem infrator restituir o bem danificado a vitima, neste caso havera
restituicao.

Caso nao seja possivel devolver a coisa danificada, a vitima e o infrator
deverdo fazer um acordo, substituindo a devolucdo do bem por dinheiro, neste caso,
é preferivel que o dinheiro seja do préprio menor. Caso ndo haja acordo, a autoridade
judiciaria deveré fixar o valor a ser pago.

Segundo Wilson Donizeti Liberati:

Tem-se que o proposito da medida é fazer com que o adolescente infrator se
sinta responsavel pelo ato que cometeu e intensifique os cuidados
necessarios, para nao causar prejuizo a outrem. Por isto, ha entendimento de
gue essa medida tem carater personalissimo e intransferivel, devendo o

adolescente ser o responsavel exclusivo pela reparagao do dano (LIBERATI,
2006, p. 105).

Portanto, o objetivo desta medida socioeducativa é fazer com que o
adolescente entenda os danos que causou e o valor que |he custou o ato, para que

assim, nao volte a cometer atos infracionais.
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3.1.3. DA PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

A prestacao de servigos a comunidade como medida socioeducativa esta
disposta no artigo 117 do ECA, que dispoe:
Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,

junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de
trabalho.(BRASIL,1990)

A prestacdo de servicos a comunidade sera aplicada ao adolescente com
base nas aptiddes que ele possua passa desenvolver atividades de interesse geral na
sociedade, de modo a pagar pelo ato infracional cometido.

Esta medida néo podera ser aplicada contra a vontade do jovem, pois
podera ser classificada como trabalho for¢ado, caso ocorra o que é vedado pelo artigo
112, § 2°, do Estatuto). A duracdo da medida ndo podera ultrapassar seis meses e
sua jornada ndo podera ultrapassar oito horas semanais, devendo-se respeitar 0s
horarios de estudos e o trabalho do jovem.

Segundo Mirabete:

O sucesso da inovacdo dependera, em muito, do apoio que a comunidade
der as autoridades judiciais, possibilitando a oportunidade para o trabalho do
sentenciado, o que ja demonstra as dificuldades do sistema adotado diante
da reserva com que o condenado é encarado no meio social. Tratase, porém,
de medida de grande alcance e, aplicada com critério, podera produzir efeitos
salutares, despertando a sensibilidade popular. A realizagédo do trabalho em
hospitais, entidades assistenciais ou programas comunitarios podera alargar
os horizontes e conduzir as entidades beneficiadas a elaborar mecanismos
adequados a fiscalizacéo e a orientagdo dos condenados na impossibilidade

de serem essas atividades realizadas por meio do aparelhamento judicial.
(MIRABETE, 2007, p. 291)

O cumprimento desta medida podera ocorrer em qualquer dia, inclusive
aos fins de semana e feriados, com o objetivo de ndo prejudicar a rotina escolar do
adolescente, tampouco o trabalho como jA mencionado acima.Durante a realizacdo
da prestacao de servicgo, € necessario que o adolescente esteja acompanhado de um
profissional relacionado ao programa para orienta-lo e analisa-lo, bem como elaborar

o relatério com o desempenho do jovem para enviar as autoridades.
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3.1.4. DA LIBERDADE ASSISTIDA

Sobre a Liberdade Assistida, o art. 118 do ECA, dispde:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
§ 1°. A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento. §
2°, A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada, ou substituida por outra
medida, ouvindo o orientador, o Ministério Publico e o defensor (BRASIL,
1990).

A liberdade assistida € uma medida socioeducativa na qual o adolescente
infrator, mesmo passando por acompanhamento psicologico, auxilio e orientacéo,
ainda permanece junto a sua familia e no conforto de seu lar. Para que a Liberdade
assistida seja aplicada, é necessario que haja conscientizacdo por parte do
adolescente infrator, pois ele precisa concordar em ndo voltar a cometer atos
infracionais.

O prazo minimo para o cumprimento desta medida € de 06 meses,
porém, o Estatuto ndo determina um prazo maximo, entao acredita-se que ela sera
aplicada pelo tempo em que o jovem necessitam de acompanhamento, auxilio e
orientacdo. O ECA tampouco estabelece as condi¢cdes obrigatorias para o
cumprimento desta medida, o que ficara sob a responsabilidade do juiz competente

pela decisao.

3.1.5. DO REGIME DE SEMILIBERDADE

O regime de semiliberdade € a medida socioeducativa restritiva de
liberdade, através dela, o adolesceste é afastado do convivio familiar e em
comunidade, e tem sua liberdade restrita, porém, ndo se priva totalmente seu direito
de ir e vir.

Aplica-se esta medida aos adolescentes que estudam e trabalham no
periodo diurno e durante a noite sao recolhidos a uma entidade de atendimento. O
regime de semiliberdade € aplicado de duas formas: a primeira é quando a autoridade
judiciaria determina, respeitando o processo lega; a segunda, quando ha progressao
de regime.

Nos dizeres de Wilson Donizeti Liberati:

Como o préprio nome indica, a semiliberdade € um dos tratamentos tutelares

que € realizado, em grande parte, em meio aberto, implicando,
necessariamente, a possibilidade de realizacdo de atividades externas, como
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a frequéncia a escola, as relacdes de emprego etc. Se ndo houver esse tipo
de atividade, a medida socioeducativa perde sua finalidade (LIBERATI, 2006,
p. 107).

Para a aplicacédo desta medida, é necessario que o jovem infrator realize
uma espécie de acompanhamento técnico social, que ira orienta-lo e auxilia-lo sobre
um relatério que ele devera elaborar sobre 0 andamento do caso.

O jovem infrator devera ser avaliado a cada seis meses para que sejam
produzidos laudos de reavaliacdo e remetidos a autoridade judiciaria, até que seja

considerada cumprida sua pena.

3.1.6. DA INTERNACAO EM ESTABELECIMENTO EDUCACIONAL

Conforme dispde o artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
internacdo é medida privativa de liberdade, submetendo-se aos “principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito aos adolescentes, por estarem em
desenvolvimento” (BRASIL, 1990).

Ao mencionar que a internacdo se submetera ao principio da brevidade, o
legislador deixa implicito que, ndo ha prazo para a internacao, porém, ha um tempo
determinado (minimo 6 meses e maximo 3 anos). Ja o principio da excepcionalidade
estabelece que a internacdo, como medida socioeducativa, sera aplicada somente em
casos onde ndo houver viabilidade de se aplicar qualguer outra medida ou quando
nenhuma outra tiver obtido resultado ante o menor. Assim, a internagdo somente sera
aplicada em ultimo caso.

Segundo Paulo Afonso Garrido de Paula:

A internagdo tem finalidade educativa e curativa. E educativa, quando o
estabelecimento escolhido reldne condicbes de conferir ao infrator
escolaridade, profissionalizagdo e cultura, visando a doté-lo de instrumentos
adequados, para enfrentar os desafios do convivio social. Tem finalidade
curativa, quando a internagdo se da em estabelecimento ocupacional,
psicopedagogico, hospitalar ou psiquiatrico, ante a ideia de que o desvio de
conduta seja oriundo da presenca de alguma patologia, cujo tratamento, em

nivel terapéutico, possa reverter o potencial criminégeno do qual o menor
infrator seja portador (PAULA, 1989, p. 94).

Para que se tenha sucesso no resultado de uma internacdo, € de suma
importancia que ela seja realizada em um estabelecimento especializado, com
profissionais capacitados em todas as areas de atuacdo necessarias, quais sejam a
psicologia, a pedagogia, a criminologia, para que possam reeducar o adolescente e
reinseri-lo no convivio em sociedade.

Segundo Alessandra Vioto:
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A internacdo consiste em afastar, temporariamente, o adolescente do
convivio socio-familiar, colocando-o em instituicdo, sob responsabilidade do
Estado. Mas afasta-lo do convivio sécio-familiar, ndo quer dizer aliena-lo, pois
mesmo que a instituicdo seja destinada a privacao de liberdade, ndo pode
perder a esséncia legal de Escola, para que assim a medida cumpra o fim
social-pedagdgico para que foi criada (VIOTO, 2002, online).

Além disso, podera ocorrer também a internag&o provisoria, que conforme
o art. 108 do ECA, ocorrera: a) por decisdo fundamentada do juiz; b) por apreensao
do adolescente em flagrante de ato Infracional; e, ¢) por ordem escrita da autoridade
judicial”. Como o proprio nome ja diz, essa internagao € provisoria, ndo podendo ser
superior a 45 (quarenta e cinco) dias. O juiz ir4 analisar se estdo presentes indicios

suficientes de autoria e materialidade, manifestando a necessidade dessa medida

(BRASIL, 1990)

Portanto, a internacdo e uma medida socioeducativa de carater excepcional
e deve ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, distinguindo-se do
local destinado ao abrigo, e deve também obedecer os critérios de separagdo por

idade, compleicao fisica e gravidade da infracao.

3.2. A EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A eficacia das medidas socioeducativas gera inimeras discussées no
meio juridico, visto que, para alguns doutrinadores, as medidas possuem o carater
educativo e devem reeducar e ressocializar o adolescente e, para outros, as medidas
possuem carater sancionatério, sendo a resposta da sociedade ao ato infracional
cometido pelo jovem.

De qualquer modo, as medidas socioeducativas n&o alcangaram seu
objetivo, visto que foram criadas para conscientizar os jovens infratores sobre os atos
cometidos, mas quase sempre estes jovens cometem outras infracdes. Este objetivo
sera alcancado apenas quando houver investimento publico o suficiente para suprir a
necessidade destes jovens de suporte para reinsercao social, familiar e comunitaria,
possibilitando ao adolescente projetar e seguir uma vida fora da marginalizagdo, uma
vez cumprida a medida.

No Brasil, os programas sociais capacitados para exercer a reeducacéo e
a ressocializacdo dos adolescentes sdo escassos, pois nem mesmo a familia
colabora com o trabalho desenvolvido pelos profissionais, na busca de se otimizar o
resultado das medidas socioeducativas. Nao ha tantas politicas publicas

empenhadas na ressocializacdo do menor quanto em outras areas de discussao.
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Nas palavras do desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo, José
Renato Nalini:
O terreno fértil para o avanco da delinqiiéncia € o esgarcamento da moral. A
faléncia dos valores. A politica utiizada como forma de fuga da
responsabilidade penal e de enriquecimento rapido. A educacdo cada vez
mais inconsistente e imbecilizante. A falta de politicas publicas de real
inclusdo dos marginalizados. Propaganda que da prioridade ao egoismo e
mensagens centradas na consecucédo de bens da vida mais do que relativos
— mas sdo os que a midia e a publicidade apontam como essenciais e que,

para a mocidade desorientada, passam a constituir o Unico objetivo (ESPACO
ABERTO, 2006, p. A2).

O objetivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente era estipular as
medidas socioeducativas em carater pedagodgico protetivo. Se a letra da lei for
cumprida a risca na pratica, em cada caso real, as medidas seréo totalmente eficazes.
Porém, se as medidas ndo sado aplicadas de maneira correta, ndo terdo a eficacia
esperada. Portanto, na teoria, as medidas socioeducativas séo totalmente eficazes, o

gue € passivel de critica.
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CONCLUSAO

Conclui-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente sofreu grande
evolucdo desde sua primeira versdao em 1927 como Codigo de Menores. Houveram
os Cddigos de menores de 1927, 1971 e 1979, para depois os direitos das criancas e
adolescentes serem incluidos na Constituicdo Federal em 1988 posteriormente, 1990
criou-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Cddigo de Menores de 1927 estabelecia e idade penal como 18 anos,
tornando o jovem inimputavel até esta idade, podendo ser condenado por seus atos
apenas apos a maioridade. O Cddigo de 1971 n&o trouxe muitas inovagcdes em relacéo
aos direitos da crianca e do adolescente, pois naquele momento estava sendo
adotada a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos. J& em 1979 elaborouse um
novo Codigo de Menores, onde 0 menor em situacdo precaria era protegido, e o
referido codigo era usado principalmente para o controle social de criancas e
adolescentes que sofriam com pais omissos.

Posteriormente, em 1988, a Constituicdo Federal deu inicio a um projeto
de protecdo a crianca e ao adolescente que visava evitar os problemas que vinham
sendo ignorados pelos codigos anteriores. Assim, em 1990, elaborou-se o Estatuto da
Crianca e do Adolescente para dar continuidade ao projeto iniciado pelo Constituicéo
Federal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente defende os direitos e deveres das
criancas e adolescentes de ter acesso a um bom desenvolvimento, educacao, afeto,
e todas as necessidades béasicas do cidaddo. Mas, o ECA também é responsavel pela
punicdo ao jovens que cometem qualquer tipo de atividade ilegal antes de atingir a
maioridade penal, estas atividades sdo chamadas de ato infracional.

Ato infracional é aquele considerado crime ou contravencdo penal perante
a sociedade, porém, quando cometido por uma crianca ou adolescente possui
denominacéo e pena diferente, devido a sua inimputabilidade. Neste caso, ndo sera
aplicada pena, conforme previsto no Codigo Penal, se aplicard as medidas protetivas
ou socioeducativas.

As medidas protetivas serdo aplicadas quando a crianca ou adolescente
tiver seus direitos violados por acdo ou omissao da sociedade ou Estado, por falta,
omissado ou abuso dos pais ou responsaveis e em razao de sua conduta. Caso a

autoridade competente reconheca qualquer um dos critérios passiveis de protecao,
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poderd haver o encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de

responsabilidade; ou orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; ou matricula
e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; ou
inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, & crianca e ao
adolescente; ou requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial; ou incluséo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; ou acolhimento
institucional; ou inclusdo em programa de acolhimento familiar.

J& as medidas socioeducativas sdo medidas de carater repressivo, sao
consideradas a resposta do estado para os atos infracionais cometidos pelos jovens
infratores. Ao verificar a gravidade do ato, o juiz responsavel por julgar o processo
decidira qual das medidas aplicard ao jovem. A medida poderd ser adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, dever de prestar servicos a comunidade, liberdade
assistida, insercdo em regime de semi-liberdade ou internacdo em estabelecimento
educacional.

Porém, apesar de inUmeras op¢des de medidas a serem aplicadas, sua
eficacia divide opinides, visto que ainda existem muitos menores cometendo atos

infracionais sem pensar nas consequéncias.
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