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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar, por meio leitura de leis, artigos,
doutrinas e pesquisas na internet o tema que tange, aos Direitos Humanos como
nuance do Estatuto da Crianca e do Adolescente perante a prevencdo ao precoce
trabalho infantil. Assim sendo, € imperioso salientar que mesmo diante de criacdes de
leis, normas, instituicées e politicas publicas, ha uma grande quantidade de criancas e
adolescentes que tém seus direitos violados e estdo submetidas ao jugo do trabalho
precoce, privando as mesmas de seus direitos a saude, a educacdo e ao pleno
desenvolvimento. Diante disso, é necesséaria uma acao efetiva do Poder Publico bem
como um incentivo das familias pela permanéncia das mesmas nas escolas, em busca
de meios de profissionalizagao posterior para que o trabalho infantil seja erradicado de
forma efetiva.

Palavras-chave: direitos humanos, Estatuto da Crianca e do Adolescente, trabalho
infantil.



ABSTRACT

The present work aims to analyze, by reading laws, articles, doctrines and researches
on the Internet the subject that concerns, Human Rights as nuance of the Statute of
Children and Adolescents in the prevention of early child labor. Therefore, it is
imperative to emphasize that even in the face of the creation of laws, norms, institutions
and public policies, there are a large number of children and adolescents who have their
rights violated and are subjected to the yoke of early work, depriving them of their rights
to health, education and full development. In view of this, effective action by the
government is necessary, as well as an incentive for families to remain in schools, in
search of means of further professionalization so that child labor can be effectively
eradicated.

Keywords: human rights, Child and Adolescent Statute, child labor.
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INTRODUCAO

Para a realizacdo da construcdo deste trabalho pretende-se analisar por
meio de leis, artigos e doutrinas, a evolucéo histérica das Constituicdes e dos direitos
humanos, que foram fundamentais para a imagem atual das criancas e adolescentes
perante a sociedade, além de situacbes em que as mesmas foram taxadas como
indigentes, ndo sendo dignas de possuir seus proprios direitos, sendo assim, tratadas
como objetos e nado sujeitos de direito.

Imperioso ressaltar que, desde a eclosdo dos direitos humanos em meados
do Século XVIII, a minoria como criancas, mulheres, negros livres, escravos e
prisioneiros ndo tiveram a devida atencdo para com a sociedade, deixando a desejar
guanto a protecao dos direitos de tais individuos. Com a evolucgéo historica do Brasil,
criancas e adolescentes passaram a evoluir tendo assim uma maior visibilidade para o
mercado de trabalho das industrias diante sua estrutura fisica, levando assim, a iniciar
o trabalho infantil.

Diante tal cenario de descaso com 0s menores, observa-se qual a influéncia
dos Direitos Humanos na protecdo das criancas e adolescentes, assim como a
Constituicdo Federal obtivera seu papel importante no inicio precoce do trabalho infantil,
com destaque para a protecdo juridica oferecida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente em relacdo as criancas e a insercao das mesmas no mercado de trabalho.

Sendo assim, o presente trabalho abordara tais questionamentos, visando
respondé-los com a fundamentacao nas leis, doutrinas e artigos cientificos. Logo, cada
topico que serd exposto trard consigo, de forma objetiva, a evolucédo histérica dos
Direitos Humanos nas Constituicbes Brasileiras, o histérico da legislacdo sobre as
criancas e adolescentes, os principios que norteiam os direitos dos menores. Além
disso, serdo abordados os efeitos sendo eles fisicos psicoldgicos e educacionais nas
criancas e adolescentes, assim como na legislacdo brasileira, que o trabalho infantil
desencadeara.

Por fim, sera objeto de analise os direitos, garantias e politicas publicas
criadas visando a protecao integral dos direitos das criancas e adolescentes. Isto, pois
mesmo com a criacdo de leis, h4 um alto crescimento de casos de trabalho infantil no
cenario brasileiro, diante disso, ocorre a preocupacdo com 0os menores tendo em vista

gue sao o futuro da nacéo além de encontrarem-se em fase de desenvolvimento.
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CAPITULO |
EVOLUCAO HISTORICA

1.1. EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

O inicio da evolucao dos direitos humanos das Constituicbes Brasileiras se
deu, primeiramente, com a Constituicdo Politica do Império do Brasil, a qual foi jurada
em 25/03/1824, e previa em seu Titulo VIII — Das disposicdes gerais, e garantias dos
direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros — um extenso rol de direitos e
garantias fundamentais.

Sobre o assunto, MORAES (1998, p. 32) afirma:

O art. 179, possuia 35 incisos, consagrando direitos e garantias fundamentais,
tais como: principios da igualdade e legalidade, livre manifestacdo de
pensamento, impossibilidade de censura prévia, liberdade religiosa, liberdade
de locomocdo, inviolabilidade de domicilio, possibilidade de prisdo somente em
flagrante delito ou ordem da autoridade competente, fianca, principio da
reserva legal e anterioridade da lei penal, independéncia judicial, principio do
Juiz natural, livre acesso aos cargos publicos, abolicdo dos acoites, da tortura,
da marca de ferro quente, e todas as mais penas cruéis, individualizacdo da
pena, respeito a dignidade do preso, direito de propriedade, liberdade de
profisséo, direito de invencdo, inviolabilidade das correspondéncias,
responsabilidade civil do Estado por ato dos funcionarios publicos, direito de
peticdo, gratuidade do ensino publico primario.

Logo, tais direitos tornaram-se um rol taxativo que foram expressamente
declarados e repetidos novamente na 12 Constituicdo republicana de 24/02/1891, que
em seu Titulo Il — Secao I, previa a Declaracdo de Direitos.

Além dos direitos mencionados acima, em seu art. 72, 0s seguintes direitos
e garantias foram estabelecidos: gratuidade do casamento civil, ensino leigo, direitos
de reunido e associacao, ampla defesa, abolicdo das penas das galés e do banimento
judicial e abolicdo da pena de morte.

Nota-se que apo6s as Constituicbes imperial e republicana estabelecerem um
capitulo inteiro para os direitos e garantias fundamentais; estabelecem consigo uma
tradicdo, a qual se manteve com a Constituicdo de 16/07/1934, que repetiu em seu art.
113 e seus 38 incisos 0 extenso rol dos direitos e garantias fundamentais.

Além dos direitos ja estabelecidos, MOARES (1998, p. 33) traz consigo 0s

direitos acrescentados a Constituicdo de 1934:

Consagracao do direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada; escusa
de consciéncia, direitos do autor na reproducao de obras literarias, artisticas e
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cientificas; irretroatividade da lei peral; impossibilidade de prisdo civil por
dividas, multas ou custas; impossibilidade de concessao de extradicdo de
estrangeiro em virtude de crimes politicos ou de opinido e impossibilidade
absoluta de extradicdo de brasileiro; assisténcia juridica gratuita; mandado de
seguranca, acao popular (art. 113, inc. 38 — Qualquer cidaddo sera parte
legitima para pleitear a declaracéo de nulidade ou anulacao dos atos lesivos do
patrimonio da Unido, dos Estados ou dos Municipios).

Observa-se que, apesar das caracteristicas fascistas e autoritarias e 0
cenario politico da época (o Estado Novo, como fora conhecido), a Constituicdo de
10/11/1937, também teve em seu corpo, um rol de direitos e garantias individuais
expressos em seus 17 incisos do art. 122.

Além da repeticdo dos direitos classicos, trouxe novidades constitucionais
sendo: impossibilidade de aplicagdo de penas perpétuas, maior possibilidade de
aplicacdo da pena de morte, além dos casos militares; criagcdo de um Tribunal especial
com competéncia para 0 processo e julgamento dos crimes que atentarem contra a
existéncia, a seguranca e a integridade do Estado, a guarda e 0 emprego da economia
popular.

Na Constituicdo de 18/09/1946, além de prever em um capitulo especifico os
direitos e garantias individuais (Titulo IV, Capitulo II), estabeleceu em seu art. 157,
diversos direitos sociais relativos aos trabalhadores e empregados. Além disso, previu
titulos especiais para a protecdo a familia, educacao e cultura (Titulo VI).

A referida Constituicdo, em seu art. 141, passou a utilizar uma nova redacao,
gue fora posteriormente seguida pelas demais Constituicdes, inclusive a atual. Assim,
em seu caput proclamava: A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade (...). Logo em seguida a este enunciado, trazia
um rol de 38 paragrafos com previsdes especificas dos direitos e garantias individuais.

Além das tradicionais previsées das demais Constituicdes, MORAES (1998,

p. 33) ressalta os seguintes direitos estabelecidos pela Constituicéo:

A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de
direito individual; para proteger direito liquido e certo ndo amparado por
habeas corpus, conceder-se-a mandado de seguranca, seja qual for a
autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder; contraditorio; sigilo
das votacdes, plenitude de defesa e soberania dos veredictos do Tribunal do
Juri; reserva em relagédo a tributos; direitos de certidao.
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A Constituicdo de 24/01/1967 nao poderia ser diferente, logo, previu em seu
corpo, um capitulo de direitos e garantias individuais além do artigo 158 prevendo
direitos sociais aos trabalhadores, o qual visava a melhoria de sua condig&o social.

Durante sua vigéncia, a presente Constituicdo trouxe consigo algumas
novidades, como afirma MORAES (1998, p. 34):

Sigilo das comunicag0es telefnicas e telegréaficas; respeito a integridade fisica
e moral do detento e do presidiario; previsdo de competéncia minima para o
Tribunal do Juri (crimes dolosos contra a vida); previsédo de regulamentacéo da
sucessdo de bens de estrangeiros situados no Brasil pela lei brasileira, em
beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que lhes seja mais
favoravel a lei nacional do de cujus.

Por fim, a Constituicdo de 1988, traz em seu Titulo Il os direitos e garantias
fundamentais, os quais sdo subdivididos em cinco capitulos: direitos individuais e
coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos.

Segundo MORAES (1998, p. 43), os direitos individuais e coletivos
“correspondem aos direitos diretamente ligados ao conceito de pessoa humana e se
sua prépria personalidade, como por exemplo: vida, dignidade, honra e liberdade.”

A Constituicdo de 1988 basicamente prevé os direitos individuais e coletivos
em seu artigo 5°, logo em seguida, em seu art. 6° os direitos sociais sdo consagrados —
gue tem por finalidade a melhoria das condi¢cdes de vida aos hipossuficientes, visando
a concretizacdo da igualdade social, que configura um dos fundamentos do Estado
Democrético.

Faz-se necessaria a garantia do direito a nacionalidade, diante do fato da
nacionalidade ser considerada um vinculo juridico politico que liga o individuo a um
certo e determinado Estado, fazendo deste individuo um componente do povo, o qual o
capacita a exigir sua protecao e o sujeitando ao cumprimento de deveres e impostos.

Ao ler o artigo 14 da Constituicdo, pode-se perceber que traz consigo o0s
direitos politicos, os quais sdo um conjunto de regras que disciplina as formas de
atuacdo da soberania popular. Possuem o objetivo de capacitar o individuo no status
activae civitatis, o qual permite o exercicio concreto da liberdade de participacdo nos
negocios politicos do Estado.

Por fim, os direitos relacionados a existéncia, organizacao e participagdo em
partidos politicos, os quais sdo considerados importantes para a preservacao do
Estado Democratico de Direito, assegurando-lhes autonomia e plena liberdade de

atuacao, para concretizar o sistema representativo.
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Diante disso, € notorio o crescimento do individuo perante a sociedade,
sendo assim, fez-se necessaria a criacdo de direitos e garantias fundamentais, tais
como a igualdade, legalidade, & saude e a nacionalidade para que, de fato, o Estado
Democratico de Direito possa ser exercido, além de proteger a dignidade da pessoa

humana sem distingcdo entre homens, mulheres, criangas, negros ou idosos.

1.2. HISTORICO DA LEGISLACAO SOBRE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

1.2.1. A Constituicdo de 1824

A primeira constituicdo no Brasil é a Constituicdo Imperial de 1824. Nao se
pode classificar que fosse uma constituicdo democratica, nem tampouco dizer ser um
Estado Democratico de Direito o Brasil, pois o texto constitucional estabelecia um
regime monarquico, no qual se sustentava nos termos do artigo 99, que “A Pessoa do
Imperador é inviolavel, e Sagrada: Ele ndo esta sujeito a responsabilidade alguma”,
logo, aquele que esta no poder ndo estava submetido a lei.

Importante salientar que no periodo imperial existia a mdo de obra escrava,
a significar que uma parcela expressiva da populacéo brasileira ndo era juridicamente
considerada como pessoa, logo, ndo tinham sequer direito ao proprio corpo ou
gualquer das liberdades civis.

Considerando o contexto, é notéria que a nocao de sujeito de Direito ainda
ndo fora sido incorporada pelo Direito brasileiro, ndo sé criancas e adolescentes néo
integravam nessa categoria, mas a prépria nogao de “pessoa” ndo se aplicava. Com a
vigéncia desta constituicdo imperial, havia os privilegiados, a exemplo daqueles cuja
renda anual superior a duzentos mil réis garantia 0 acesso a voto (previsto no art. 94),
e 0s demais como escravos, mulheres e criangas aos quais nao haviam qualquer tipo
de reconhecimento como pessoa ou titularidade de direitos.

Na Constituicdo Imperial, ndo havia qualquer referéncia sobre as criangas e
adolescentes, salvo no que diz respeito a regéncia no caso de menoridade do
imperador (arts. 121 e 122). Nesta época, as criancas sao consideradas adultos em
miniatura, sendo que a UuUnica referéncia normativa aos menores diz respeito a
responsabilidade penal: o Cddigo Criminal do Império adotava o critério do
discernimento — conceito que jamais foi definido de maneira valida de uniforme

(SPOSATO, 2011, p. 61) —, o qual estabelece os menores de 14 anos como criminosos
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gue poderiam ser julgados se demonstrassem discernimento. A ideia de discernimento
fora herdade da Escola Penal Classica, a qual baseia-se no livre-arbitrio do individuo,
ou seja, ao praticar um fato definido como crime, leva-se em consideracao a sua livre
escolha.

Nesse sentido, ZAPATER (2019, p. 36) afirma:

Independentemente da idade da pessoa com menos de 14 anos, caso 0 juiz
entendesse que o acusado agira dotado de discernimento a respeito da propria
conduta, deveria ser julgado como criminoso, tendo como diferenca apenas a
atenuacgdo das penas.

Além desse modelo de responsabilidade penal o qual ndo difere criancas e
adultos, o modelo de institucionalizacdo disponivel para criancas em situacdo de
abandono era a roda dos expostos que consistia em: “(...) aparelho, em geral de
madeira, do formato de um cilindro, com um dos lados vazado, assentado num eixo
que produzia um movimento rotativo, anexo a um asilo de menores.” (Gongalves, 1978,
p. 37 apud ALVAREZ, 1989, p.35).

Vale salientar que, na época em questdo, os relacionamentos sexuais fora
do casamento eram considerados “amores ilicitos”, tendo em vista que a vida privada e
os relacionamentos afetivos e sexuais eram controlados pela legislagéo civil. Neste
contexto, as criangas nascidas dos “amores ilicitos” eram categorizados como filhos
havidos fora do casamento, o qual os separava do segmento social hegeménico, logo,
tais criancas nao tinham seus direitos reconhecidos. Apenas a Constituicdo Federal de
1988 que extinguiu a classificagéo juridica dos filhos em “legitimos” e “ilegitimos”.

Com as transformacfes socioecondmicas sofridas pelo Brasil na metade do
século XIX — principalmente a formacdo do mercado de trabalho livre e as sucessivas
leis para extincdo da escravidao no Brasil — tiveram grandes impactos na condi¢céo da
infancia, em especial na infancia pobre. Uma dessas leis foi a Lei do Ventre Livre, que
ficou conhecida por libertar as criancas cujas méaes fossem mulheres escravas.
Entretanto, a Lei estabelecia algumas condi¢cbes tais como: os senhores tinham o
poder e autoridade sob os filhos de suas escravas, 0s quais tinham como obrigacéo
cuida-los e trata-los até a idade de oito anos completos e, ao chegar nesta idade, os
senhores podiam receber uma indenizacdo de 600 réis ou poderiam utilizar-se dos
servicos do menor até a idade de 12 anos completos.

Com isso, nota-se que a criacao da Lei do Ventre Livre ndo tinha o objetivo

de reconhecer as criancas filhas de mulheres escravas como pessoas titulares de
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direito a liberdade, mas, sim, de destinar as criancas de forma regularizada sem onerar
os senhores de suas méaes. No dizer de Zapater, € “possivel afirmar que, desde as
primeiras normatizacdes, as leis referentes a criancas e adolescentes no Brasil
estabeleciam duas infancias juridicamente distintas em razdo da classe social e

econdmica.” (ZAPATER, 2019, p. 38).

1.2.2. A Constituicdo de 1891

No ano de 1889 houve o golpe militar que deu fim & era imperial no Brasil,
comecando, assim, a primeira Republica e outorgando a Constituicdo em 1891. De um
lado, os direitos civis sofreram avancos importantes — sendo esta a primeira
constituicdo brasileira a estabelecer igualdade de todos perante a lei e estabelecer o
Estado laico, separando, formalmente, Igreja e politica — do outro, os direitos politicos
ainda eram primitivos.

Com a abolicdo da escraviddo no Brasil, percebe-se impactos no campo
social, tais como a migracdo dos ex-escravos, agora libertos, para as cidades em
processo de urbanizacéo, acarretando um crescimento populacional acompanhado da
acentuacdo das desigualdades sociais, 0 que afetaria as condicdes de vida das
criancas e adolescentes das familias mais vulneraveis. Somou-se ao éxodo dos ex-
escravos libertos, a vinda de imigrantes para trabalharem como méao de obra, elevando
a populacéo das cidades e aumentando os indices de pobreza urbana, acarretando o
agravamento das mas condi¢des de habitacédo e do abandono de criancas.

Segundo ZAPATER (2019, p. 39):

A Constituicdo de 1891 ndo contém qualquer referéncia a infancia,
adolescéncia ou juventude, mas o0 cenério socioecondbmico no qual se
evidenciavam as diferentes classes sociais gerou uma demanda pela criacao
de normas de contencdo das populagfes economicamente vulneraveis. No
campo da infancia e da juventude, esses fatores contribuem para campanhas
contra os “menores” arruaceiros” ou abandonados e impulsionavam politicas
higienistas.

As politicas higienistas originaram-se no final do século XIX e tinham o
objetivo inicial relacionado a politicas publicas destinadas ao saneamento basico das
cidades, mas, posteriormente, voltou-se a tratar das “patologias sociais”, termo
atribuido as classes mais pobres da populacdo. Nesse sentindo, visando uma
“higienizacdo” das cidades, foram criados institutos os quais destinavam-se aos
recolhimentos dos criminosos menores de 21 anos, assim como 0s “pequenos
mendigos, vadios, viciosos, abandonados, maiores de nove anos e menores de 14

anos” que deveriam permanecer la até completar 21 anos.
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Além das instituicdes disciplinares, havia a realidade do trabalho infantil
generalizado nas fabricas, nas quais operavam mecanismos de superexploracdo e
baixos salarios. O Decreto n. 5.083, de 1926, pde em vigor o primeiro Cddigo de
Menores e, em 12 de outubro de 1927, o Decreto n. 17.943-A institui o Codigo Mello
Mattos, que cria a categoria juridica “menor’, subdividindo-a em “menores
abandonados” e “menores delinquentes”.

A partir dessa legislacéo, surge a chamada doutrina da situagao irregular, na
qual ndo faz sentido a distincdo entre “menores abandonados” e “menores
delinquentes”. Isto porque a distincdo legitima uma potencial acao judicial
indiscriminada entre as criancas e adolescentes em situagéo de dificuldade. Além disso,
da mesma forma que a legislacéo abre possibilidade de arbitrariedades para criancas e
adolescentes vulneraveis, de outro mantém as demais pessoas com menos de dezoito
anos em categoria cuja cidadania nao é reconhecida.

Com relagéo a idade, ZAPATER (2019, p. 41) afirma:

O Cadigo de Menores de 1927 estabeleceu a maioridade em 18 anos, tornando
assim absolutamente inimputdavel o menor de 14 anos e criando uma
responsabilidade penal especial para a faixa etaria entre 14 e 18 anos. Os
adolescentes com idade entre 16 e 18 anos considerados perigosos poderiam
ser internados até a cessacado da periculosidade. Ainda, o Cdodigo cria a figura
do Juiz de Menores, atribui & familia o dever de suprir as necessidades bésicas
da crianca, independentemente de sua situagdo econémica.

Com a criacao do Cddigo de Menores, pode-se afirmar que o Estado tende a
criar politicas para as criancas e adolescentes, sem que lhes seja reconhecida a

condicdo de pessoa e de sujeito.

1.2.3. A Constituicdo de 1934

A inovacao da Constituicdo de 1934 foi incluir um capitulo sobre a instituicao
familiar, mesmo sendo aprovada na vigéncia do primeiro golpe militar promovido por
Getulio Vargas; a referida constituigdo traz em seu texto o art. 144 que expressa: “Art.
144. A familia, constituida pelo sacamento indissollvel, esta sob a protecdo especial do
Estado”.

Insta salientar que a auséncia pelo de previsao legal nos dois primeiros
textos constitucionais brasileiros se da pelo fato da formagdo em andamento da
entidade familiar e consolidacdo da familia como unidade politica, sendo por este
motivo que os poderes constituintes do Império e da primeira Republica ndo abordou

tal tema na previsao constitucional.
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Diante deste contexto politico e juridico no qual a entidade familiar passa a
ser objeto de normatizacdo pelo Estado, had também ineditamente no texto
constitucional dispositivos com referéncias a infancia e a juventude, como o art. 147,
que faz mengdo a alguma medida de igualdade entre os filhos: “Art. 147. O
reconhecimento dos filhos naturais sera isento de quaisquer selos ou emolumentos, e a
heranca, que Ihes caiba, ficara sujeita a impostos iguais aos que recaiam sobre a dos
filhos legitimos”.

O carater social da Constituicdo de 1934, evidencia-se em varias passagens
recorrentemente relacionadas ao trabalho e a educacao, a exemplo o art. 113, que em
seu texto reconhece a subsisténcia e a sua obtencdo mediante um “trabalho honesto”
como sendo um direito. Ja& sobre a educacdo, o0 texto aborda este tema de forma
inédita em seu art. 149, cujo dever € dividido solidariamente entre familia e Poderes
Publicos, o qual, o acesso, a educagao € associado a formacgao de uma “vida moral”’ e
de um “espirito brasileiro”.

Outro elemento nesse sentido € o incentivo da Constituicdo a educacao

eugénica, em seu art. 138, alinea b. No dizer de Zapater (2019, p. 44):

A eugenia foi um movimento em sua época considerado de base cientifica,
integrante das chamadas “doutrinas raciais”, que ganharam forca na area
médica no Brasil na primeira metade do século XIX, quando se procurou
promover politicas para um “branqueamento” da populagéo.

Nota-se que, mesmo com a inspiragdo em aspectos social-democratas da
Constituicdo de Weimar, os textos da Constituicdo Brasileira de 1934, tendem a uma
preocupagao com o ‘resguardo moral” das criangas e adolescentes, o qual indica o
avanco do regime autoritario de Getulio Vargas, que assumiria tracos fascistas a partir
de 1937, com a ditadura do Estado Novo.

1.2.4. A Constituicao de 1937

Como dito acima, a Constituicdo de 1937 outorgada na ditadura possui
caracteristicas fascistas, mesmo assim, trazia consigo previsfes referentes a infancia e

a juventude. Entretanto, como diz Zapater (2019, p. 45):

Tais previsdes ndo se davam pela chave do reconhecimento como sujeito de
Direito e titular de direitos, mas sim como objetos de tutela e de regulagéo
moral, intelectual e de sua salude, manifestando mais uma vez os ideais de
higiene e controle social, bem como da eugenia.

O Estado Novo, assim como os regimes totalitarios de inclinagdo fascista

ocorridos no periodo da Segunda Guerra Mundial, fixou em seu art. 15, diretrizes que
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deveriam ser obedecidas pelos pais para a formacéao fisica, intelectual e moral para
que seus filhos crescessem de acordo com 0s seguimentos da época.

O texto constitucional da época explicita em seu art. 127 que a “infancia” e
‘jluventude” — e néo criancas/adolescentes considerados enquanto pessoa - S&o
“objeto” do qual o Estado deve se ocupar visando cuidados e garantias especiais para
gue 0s mesmos possam crescer com condi¢cfes fisicas e morais para que desenvolvam
harmoniosamente as suas faculdades. Além disso, estabelece na norma constitucional
gue torna-se falta grave para com o Estado aqueles que cometem o abandono moral,
intelectual ou fisico, criando ao Estado o dever de protegé-los, garantindo conforto e
cuidados.

O direito a educacao foi formulado a partir da ideia de um “dever da Nacao,
dos Estados e dos Municipios”, porém, apenas quando as familias ndo tivessem
condi¢Bes financeiras para colocar os seus filhos em instituicdes particulares. Além do
art. 129 estabelecer o dever da Nacao, ele dispde também sobre o dever patronal de
criar escolas de aprendizes para os filhos de seus operarios, sendo este um dever das
préprias industrias e sindicatos econémicos.

No art. 130 da Constituicdo de 1937, € estabelecido que o ensino primario é
gratuito e obrigatorio, entretanto, afirma que tal gratuidade ndo deixa de lado a
solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados, assim ao realizar a matricula
dos alunos, era cobrado uma taxa modica e mensal para a caixa da escola.

Por fim, a redacdo do art. 126, trazia uma previsao referente a algum
reconhecimento de igualdade entre os filhos, independentemente de sua origem. Além
disso, em decorréncia das tendéncias fascistas, a politica do Estado Novo buscou
atingir toda a sociedade e para isso estabeleceu o0 paternalismo assistencial, o qual
criou servicos tais como o Servico Social de Menores Abandonados e Delinquentes
(Decreto-lei n. 9.744/38) em Sao Paulo, que possuia atribuicbes como fiscalizar
estabelecimentos de amparo e reeducacdo de menores, recolher temporariamente

menores sujeitos a investigacao e processo e exercer vigilancia sobre os mesmos.

1.2.5. A Constituicdo de 1946

No ano de 1946, encerra-se a ditadura militar do Estado Novo, e uma nova
Constituicdo é promulgada. A nova redagdo mantera os direitos sociais previstos desde
1934, apenas reincorporando os direitos civis e politicos suprimidos pela carta de 1937.
Com relacéo as criancas e adolescentes, persiste a vertente assistencialista, surgindo

de forma inédita a mencdo a adolescéncia no texto constitucional: “Art. 164. E
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obrigatéria, em todo o territorio nacional, a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia. A lei instituira o amparo de familias de prole numerosa”.

Diante da permanéncia do entendimento assistencialista, perpetua-se a
nocao de que somente as criancas e adolescentes pertencentes a classes sociais mais
vulneraveis é que deveriam ser objeto de tutela do Pode Publico, logo, fez-se
necessario a manutencdo do Codigo Mello Mattos como norma juridica central da
regulacéo da vida das criancas e adolescentes. Importante salientar que o Direito no
Ocidente passaria por transformacfes, apos a Segunda Guerra Mundial como a
fundacdo da ONU e a publicacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no
plano internacional. No campo da infancia, insta registrar a criagcdo da Unicef em 1946.
Conforme a influéncia desse contexto, em 1943 havia sido formada a Comisséo
Revisadora do Codigo Mello Mattos.

Mesmo que a Constituicdo de 1946 e suas disposicbes democraticas
permanecessem formalmente em vigor, com o golpe militar de 1964, levou-se a
dissolugdo da comissdo e passou a operar por meio de Atos Institucionais, que
progressivamente suprimirdo os direitos civis e politicos, até a entrada em vigor da

Constituicdo de 1967, que restringira ainda mais os direitos fundamentais.

1.2.6. A Constituicao de 1967

A Constituicdo de 1967 que vigorou durante a ditadura militar (1964-1985),
suprimiu os Direitos fundamentais por parte do Estado, cenario acentuado pela edicéo
do Ato Institucional n. 5, em dezembro de 1968. Assim sendo, o0 seu texto transformou
em segundo plano a protecdo constitucional dos direitos fundamentais e suas
previsdes relativas as criancas e adolescentes tornaram-se timidas, incorporando-as
apenas nas disposicdes relativas a familia, ainda sob a chave do assistencialismo.

Isto pois, visando um rigor autoritario, o Cédigo de Menores de 1979, entrou
em vigor nos ultimos anos da ditadura militar. Embora tenha acontecido no mesmo ano
a publicacdo da Lei de Anistia — que concedeu anistia no periodo entre 2 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979, a todos que cometeram crimes politicos ou conexo a
estes — 0 qual dava a entender que haveria um avan¢o no campo dos direitos humanos
no Brasil, entrementes, esse cenario ndo se refletiu no tratamento juridico dado a
criancas e adolescentes, pois o regime passou a tratar a “questdo dos menores” como
problema de “seguranga nacional” e estabeleceu a ideia do Estado como perceptor da

guestao do menor.
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Nessa época, a Doutrina do Direito do Menor, jA em construcdo desde o
inicio do século XX, se consolidara, instituindo a categoria juridica do “menor” como a
crianca em relacdo a situacdo de abandono e marginalidade. Essa representacdo sera
fruto da interacdo dos discursos legais e meédicos, que juntos contribuiram para
delinear a condicao civil e juridica das criancas e adolescentes provenientes das
classes sociais vulneraveis (RODRIGUES, 2001, p. 273).

No dizer de Zapater (2019, p. 53):

O texto adotou a denominada doutrina da “situacao irregular”’, que dispunha a
assisténcia, protec¢do e vigildncia” a menores “de até dezoito anos de idade”,
que se encontrassem “em situagao irregular’. Como ja mencionado, a
Constituicdo (vigente a época do Codigo de Menores de 1979) ndo reconhecia
criancas e adolescentes como sujeitos de Direitos, nem continha qualquer
previsdo para regulamentar direitos especificamente concebidos para essa
faixa etaria, restringindo-se a determinar a instituicdo por lei de “assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia”’, adotando fundamentos
expressamente assistencialista, e no juridicizagédo de direitos fundamentais.

Além disso, o Codigo de Menores perpetuou a diviséo juridica das criancas e
adolescentes brasileiros em duas infancias distintas por um critério que se baseava nas
diferencas econémicas e sociais: uma “regular” e outra “irregular”. A “regular” deriva de
uma previsao legal a qual afirma que sdo as criangas que nao passam por qualquer
“privacao de condigdes essenciais a subsisténcia, saude e introdugao obrigatéria”, logo,
sdo consideradas a salvo do “perigo moral” e cuja conduta ndo é desviante. Ja a

irregular, séo aquelas em que o art. 2° do Codigo de Menores estabelece:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacao irregular o
menor:

| - privado de condi¢cBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

11l - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploragédo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infracdo penal.

Ou seja, a doutrina adotada na legislacdo anterior colocava sob a mesma

categoria juridica de “situagdo irregular” duas situagdes distintas, as quais o Estatuto da
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Crianca e do Adolescente viria a abordar como “situacado de risco” e “pratica de ato
infracional”. Além de n&o estabelecer a diferenciagcdo dos termos, o Cdédigo de Menores
continha formulacdes vagas e carregadas de conotagdo moral, tais como “perigo moral’
e o “desvio de conduta”, que seriam definidos pelo critério do julgador.

Portanto, percebe-se que o Codigo de Menores de 1979, nao alterou
significativamente o cenério construido pelo Cédigo Mello Mattos, aquele continuava a
permitir a institucionalizacdo ao largo de regras processuais ou constitucionais, bem

como o aprisionamento de adolescente com adultos.

1.2.7. A Constituicdo de 1988

ApoOs 21 anos de ditadura militar, a Constituicdo de 1988 estabeleceu a
democracia no Brasil, trazendo consigo mudancas e desenvolvendo debates quanto o
reconhecimento legal da garantia dos direitos a protecéo das criangas e adolescentes.
A Assembleia Nacional Constituinte, realizada entre 1987 e 1988, contou com a
participacdo de movimentos sociais como o Movimento Nacional Meninos e Meninas
de Rua, o qual trazia suas principais revindicacbes, e também campanhas como a
Campanha Crianca e Constituinte.

Ao ocorrer o reconhecimento constitucional das criancas e adolescentes
como sujeitos de direito gera-se uma ruptura juridica com a ideia das mesmas serem
objeto de intervencdo e tutela do mundo adulto, substituindo, assim, a proposta de
protecéo integral e extinguindo a distingdo entre “menores em situacao irregular’ e os
‘regulares”.

Pela primeira vez, um texto constitucional brasileiro contém dispositivos
especificos reconhecendo os direitos das criancas e adolescentes: o Titulo VIl da
Constituicdo Federal dispbe sobre a Ordem Social, e seu Capitulo VII contém os
dispositivos sobre a familia, a crianca, o adolescente e o idoso, e 0s arts. 227 a 229, os
guais tratam dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes e o0s
correspondentes deveres da familia, sociedade e Estado. Logo, os direitos contidos no
Estatuto da Crianga e Adolescente sdo fundamentais e possuem previsdo legal na
Constitui¢ao.

Nesse ensejo, de forma inédita, o texto constitucional de 1988 estabelece
parametros orcamentarios para que o Estado cumpra suas obrigacbes no que diz
respeito aos direitos sociais de criancas e adolescentes. Assim sendo, no art. 227, §1°,

da Constituicdo, prevé que o Estado deve promover programas de assisténcia integral
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a saude da crianca e do adolescente e do jovem, admitindo a participacédo de entidades
nao governamentais.

Além disso, a Constituicdo proibe em seu art. 227, 83°, o trabalho infantil e
fornecera as balizas para a protecdo especial ao trabalho do adolescente a partir dos

14 anos:

§ 3° O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:
| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

Ainda neste artigo, em seus incisos IV e V, o procedimento para apuracao de
ato infracional e a imposicdo de medidas de privacdo de liberdade ganham garantias
norteados pelo processo legal e da ampla defesa, fazendo inconstitucional
automaticamente com que o Codigo de Menores de 1979. Logo em seguida, nos
incisos VI, VII e no paragrafo 4°, faz-se a diferenciacdo dos tratamentos juridicos das
situacdes de vulnerabilidade e das situacfes de pratica de ato infracional.

Ja nos paragrafos 5° e 6° ha a garantia dos mesmos direitos entre filhos
naturais e adotivos e a assisténcia a adocao pelo Poder Publico. Logo, ocorrendo o
reconhecimento das criangcas e adolescentes como sujeitos de Direito, a Constituicéo
confere a titularidade de direitos fundamentais entre eles a igualdade, ndo havendo

mais distin¢do de tratamento juridico entre filhos “legitimos” e “ilegitimos”.

O texto constitucional passa a conter normas de continuidade de cuidados
com o0s jovens, em seu paragrafo 8° e incisos. Fora criado também o Estatuto da
Juventude o qual foi instituido pela Lei n. 12.852/2013 onde estabelece os direitos dos
jovens e os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude, além do Sistema
Nacional da Juventude (Sinajuve), passaram a considerar “jovens” as pessoas com
idade entre 15 e 29 anos, nos termos do art. 1°, § 1° da lei, sendo que em seu § 2°

ressalva a aplicacdo do ECA com idade entre 15 e 18 anos.

E também em 1988 que se estabelece, pela primeira vez, fundamento
constitucional para a inimputabilidade penal das criancas e adolescentes em seu art.
228, sendo este, considerado o fundamento do principio da isonomia, que assegura a
dimensdo material do direito a igualdade, onde o Direito deve tratar os igualmente os

iguais e desigualmente os desiguais, conforme as suas desigualdades.

Por fim, em seu art. 229, sdo estabelecidos deveres reciprocos entre pais e

filhos, sendo estes: o dever de assistir, criar e educar os filhos menores e os filhos
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maiores tém o dever de ajudar a amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
J& em seu art. 203, a Constituicdo prevé adicionalmente o direito a assisténcia social

para aquelas que pertencem as classes economicamente vulneraveis.

Além da publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990,
outras leis preverdo direitos especificos com base no texto constitucional, sendo eles:
em 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
emitiu a Resolucdo n. 119/2006, o qual instituiu pela primeira vez o Sistema Nacional
Socioeducativo, em formato de projeto de lei ao Plenario da Camara dos Deputados,
sendo convertido em Lei n. 12.594/2012, passando a ser conhecido como Lei do
Sistema Nacional Socioeducativo, responsavel pela regulagédo legal da execucao das

medidas socioeducativas.

A Lein. 13.257/2016, conhecida como o Marco Legal da Primeira Infancia, é
uma legislacdo multidisciplinar, que tem por objetivo assegurar direitos de criancas de
zero a seis anos, por meio da formulacdo e implementacdo de politicas publicas
especificas. Esta lei, alterou textos de outras legislacbes como o ECA, a Consolidacéo
das Leis do Trabalho e até o Cddigo de Processo Penal, além de leis referentes a
registro civil e incentivos a empresas para concessdo da licenca maternidade e
paternidade, ou seja, tal lei tem por objetivo ampliar o alcance e o exercicio dos direitos

humanos das criancas.

Com isso, ZAPATER (2019, p. 59) diz:

Ap6és percorrer a trajetoria histérica da construcdo sociocultural da crianca e do
adolescente como sujeitos, bem como da incorporacdo de ser reconhecimento
aos ordenamentos juridicos, torna-se evidente a relevancia dessa abordagem,
a reforcar a importancia de um texto constitucional que se reconhega criangas
e adolescentes como sujeitos de direito e seu impacto na legislacdo
infraconstitucional.

Diante disso, percebe-se que as criancas e adolescentes no inicio da historia
constitucional ndo eram reconhecidos como pessoas, muito menos sujeitos de direitos.
Foram tratados como objetos, mesmo o Estado se dizendo ser protetor dos mesmos, 0
proprio governo os oprimia, distinguindo-os de situacdo regular e irregular, além de
diferenciar os filhos naturais e os adotados. Entretanto, com a evolugéo historica, nota-
se a crescente preocupacao com os direitos fundamentais das criancas e adolescentes,
0 qual desencadeou a criacdo de vérios protecdes legais no texto constitucional e o
reconhecimento da igualdade entre os filhos, sem distingui-los entre legitimos e

ilegitimos.
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1.3. OS PRINCIPIOS NORTEADORES DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

A partir do final do século XX, se consolida uma nova compreenséao social a
respeito de criangas e adolescentes, em decorréncia de passarem a ser politicamente
considerados como pessoas e consequentemente sujeitos de Direito, foram dotados da
peculiaridade de se encontrarem em condicdo de desenvolvimento que os distingue

dos adultos.

Essa nova concepcdo acarreta transformacdes socioculturais em varios
aspectos, o que inclui o Direito, a modificacdo na maneira de se pensar criangas e
adolescentes ira gerar novas premissas, segundo as quais as relacbes sociais
realizadas por tais sujeitos reverberara nas normas juridicas produzidas neste contexto.
Assim, passa a desenvolver o sistema especifico do Direito da Crianca e do
Adolescente, orientado por principios juridicos proprios.

Os principios orientadores no entendimento de ZAPATER (2019, p. 72),

consistem:

Tém por finalidade coeséo légica as normas juridicas e constitucionais de uma
determinada area de estudo e exercicio do Direitos, bem como indicar formas
de interpretagcdo quando houver conflito ou mesmo auséncia de normas
especificas diante de um determinado caso concreto submetido a apreciacdo
judicial.
Diante disso, no presente topico serdo abordados 0s seguintes principios
orientadores do Direito da Crianca e do Adolescente: (i) dignidade da pessoa em
desenvolvimento; (ii) protecao integral; (ii) prioridade absoluta; (iv) interesse superior da

crianca e do adolescente; (v) municipalizacdo do atendimento.
1.3.1. O Principio da Dignidade da pessoa em desenvolvimento

Este principio decorre do reconhecimento de criangas e adolescentes como
pessoas enquanto categoria politica, o que implica a consideracdo de seu valor inato

pelo fato de serem humanos. Diante disso, COSTA (1992, p. 39) afirma:

O reconhecimento da peculiaridade dessa condi¢cdo vem somar-se a condicdo
juridica de sujeito de direitos e a condicdo politica de absoluta prioridade, para
constitui-se em parte do tripé que configura a concepcdo de crianca e
adolescente do Estatuto, pedra angular do novo Direito da infancia e da
juventude no Brasil.
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Essa condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento implica,
primeiramente o reconhecimento da crianga e 0 adolescente n&o conhecerem
inteiramente os seus direitos, ndo possuem condicdo de se protegé-los e fazé-los de
modo pleno, ndo sendo ainda capazes, principalmente as criangas, se supri, por Si
mesas, as suas necessidades basicas.

Entretanto, ndo se pode definir que as criancas e adolescente sao “pessoas
em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento” apenas pelo fato de ndo saberem algo ou
nao conseguirem realizar. Isto pois, cada fase do desenvolvimento deve ser revestida
de singularidade e de completude relativa, ou seja, as criancas e adolescentes ndo sao
seres inacabados, a caminha da plenitude a ser consumada na idade adulta, enquanto
portadora de responsabilidades pessoais, civicas e produtivas plenas.

E necessério entender que cada fase é da sua maneira plena que deve ser
compreendida e acatada pelo mundo adulto, ou seja, pelo Estado, sociedade e familia.
Em consequéncia desta préatica, ocorre o reconhecimento de que as criancas e
adolescentes sdo detentores dos direitos que tém os adultos e que sejam apliciveis a
sua idade, além de ter mais direitos especias que decorrem precisamente do seu

estagio de “pessoa em condi¢ao peculiar de desenvolvimento”.

1.3.2. O Principio da Protecao Integral

O principio da protecdo integral esta previsto no art. 1° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e segundo o entendimento de Maira Zapater (2019) “é esta
premissa que fundamenta a maneira pela qual se atribuem direitos e deveres aos
envolvidos”.

Como exposto acima, tal principio consiste na consideracdo de criancas e
adolescentes como pessoas em peculiar condicdo de desenvolvimento, a quem se
atribui a qualidade de sujeitos de Direito, independentemente da exposicéo a situacao
de risco ou de eventual conflito com a lei. A partir dessa qualidade é que tornaram-se
titulares dos direitos a vida, a liberdade, a seguranca, a saude, a educacéo e todos o0s
direitos fundamentais individuais e sociais, assim como as outras pessoas.

Logo, o dispositivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente é a sintese do
pensamento do legislador constituinte, expresso na consagracao do preceito de que
‘os direitos de todas as criangcas e adolescentes devem ser universalmente
reconhecidos. Sao direitos especiais e especificos, pela condicdo de pessoas em
desenvolvimento. Assim, as leis internas e o direito de cada sistema nacional devem

garantir a satisfacdo de todas as necessidades das pessoas de até 18 anos, ndo
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incluindo apenas o aspecto penal do ato praticado pela ou contra a crianca, mas o seu
direito a vida, saude, educacado, convivéncia, lazer, profissionalizacdo, liberdade e
outros” (Jo&o Gilberto Lucas Coelhos, 1992).

Observa-se que tal principio contempla a necessidade especial de assistir 0
processo de desenvolvimento das criancas e adolescentes, tendo em vista que eles
séo diferentes dos adultos quanto a capacidade de exercer seus direitos. Diante disso,
€ notorio que dependem da atuacdo dos adultos, por isso lhes atribuirdo deveres
correspondentes. Ou seja, 0 principio da protecéo integral distribui solidariamente a
responsabilidade por tais deveres entre a familia, a sociedade e o Estado, portanto,
tanto as relagdes privadas, quanto na vida social e na integracdo com as instituicbes
publicas, cabe a todas e todos observar os deveres a serem cumpridos para que as
criancas e adolescentes exercam plenamente seus direitos.

Diante da especificidade dos direitos das criancas e adolescentes e para que
as diretrizes propostas pelas doutrinas possam ser implementados, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente reformulou todo o sistema de politicas publicas e rede de
atendimento referente a crianca e ao adolescente, passando a prevé-los de forma
municipalmente organizada, contemplando diversas possibilidades de participacdo da

sociedade civil.

1.3.3. O Principio da Prioridade Absoluta

Consiste em um dos principios informadores do Direito da Crianca e do

Adolescente, como reflexo do respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e com ambito reduzido de autonomia e ingeréncia de si proprio, que
justifica a preferéncia a ser dada ao exercicio de seus direitos.

Necessario destacar que tal principio estd previsto no art. 227 da
Constituicdo Brasileira, o qual fora estabelecido também no art.4° do Estatuto da
Crianca e Adolescente, entre as especificidades do seu paragrafo Unico e alineas, esta
a “primazia de receber protecado e socorro em quaisquer circunstancias”.

Nesse sentido, o doutrinar DALLARI (1992, p. 29), afirma:

Evidentemente, quando a lei fala em primazia, esta supondo hipéteses em que
podera haver opcdo entre proteger ou ocorrer em primeiro lugar as criangas e
adolescente ou os adultos. Isto pode ocorrer, p. ex., numa situacdo de perigo
como, também, nos casos de falta de escassez de agua, alimentos ou abrigo,
ou entdo nas hip6teses de acidente ou calamidade. Em todos os casos, e
sempre que houver possibilidade de opc¢éo, as criancas e o0s adolescentes
dever ser protegidos em primeiro lugar.
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Diante disso, € importante mencionar que ha o conflito entre o dispositivo do
art. 4° do ECA e o conteudo do art. 3° do Estatuto do ldoso, que praticamente reproduz
nos incisos, |, Il e Ill de seu paragrafo o texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
vejamos:

Art. 30 E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Puablico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacao do direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitéaria.

§ 1° A garantia de prioridade compreende:

| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos o6rgaos
publicos e privados prestadores de servigos a populagéo;

Il — preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il — destinacao privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a
protecéo ao idoso;

Por isso, ao assegurar direito a prioridade absoluta as duas populacfes
vulneraveis, questiona-se: havendo conflito de interesses entre os individuos ou direitos
difusos ou coletivos, como deve ser feita a escolha entre os sujeitos de Direito? O
legislador ordinério ndo ofereceu uma solugéo, assim como nédo héa solugcédo plenamente
satisfatéria. Entretanto, no campo do Direito, a saida juridica € sempre a mais acertada,
sendo assim, a norma que determina a prioridade absoluta a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes tem fundamento constitucional, e deverd prevalecer sobre
norma prevista no Estatuto do ldoso, de carater infraconstitucional.

Além disso, para um melhor entendimento sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a norma traz sem seu texto o artigo 6°, uma indicacdo de como interpretar
a lei, sem que haja conflito aparente de normas ou divida a respeito da prépria
interpretacdo. Ou seja, deve-se considerar a finalidade social da norma, qual seja, 0
reconhecimento dos direitos e deveres individuais e coletivos referentes as criancas e

adolescentes, bem como sua condicdo de pessoas em desenvolvimento.

1.3.4. O Principio do Interesse Superior

Este principio ndo se encontra expresso em lei, entretanto, decorre da
interpretagdo harmonica de todo o sistema juridico referente aos direitos de criangas e
adolescentes, bem como de sua previsao expressa, tanto na Declaracdo de Direitos da
Crianca (1959) quanto na Convencéao dos direitos da Crianga (1989), ambas ratificadas
pelo Brasil.

Por isso, € necessario que haja uma delimitacdo do alcance e a fungéo de

tal principio para que seja possivel evitar, em casos concretos, que o melhor interesse
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da crianca e do adolescente seja interpretado a partir daquilo que o julgador ache
subjetivamente melhor para ele, evitando assim abrir brecha para a injustica e
arbitrariedades.

Para Goncalves (2011), deve-se procurar operacionalizar o principio,
levando em considerac&o outros valores e direitos previstos no ordenamento juridico, a
fim de que a interpretacdo mantenha o sistema coerente e I6gico. Portanto, a autora

ainda argumenta:

(...) observa-se que o legislador remete o intérprete a buscar na manifestagao
de vontade da crianca um elemento de convic¢ao, valorizando a participacao
infantojuvenil no processo voltado a interpretacdo do melhor interesse.
(...) Nesse contexto, a participagcdo da crianga e do adolescente no processo
de decisdo sobre seu melhor interesse afigura-se essencial e obrigatéria, em
observancia aos valores positivados pelo legislador e, em especial, para a
concretizacdo da dignidade que se realiza pela concepc¢do da crianga como
sujeito de direito e n&o apenas como objeto de protecdo. (GONCALVES, 2011)
Pode-se afirmar que tal principio também tem como objetivo incentivar a
progressiva autonomia das criancas e adolescentes, dando oportunidade de serem
ouvidas, para que seus interesses sejam atendidos assim possam ter seu pleno

desenvolvido.

1.3.5. O Principio da Municipalizacéo

Este principio estabelece que as politicas de atendimento as criancas e
adolescentes deverdo ser, preferencialmente, uma atribuicdo dos municipios. Sua
finalidade é atender as necessidades de criancas e adolescentes observando as
demandas e caracteristicas especificas de cada regido, o que possibilita adaptar os
programas de atendimento as realidades locais.

Insta salientar que mesmo com a descentralizacdo destes servicos, 0s
Estados e a Unido sdo solidariamente responsaveis pela efetivacdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes, nos termos do art. 100, paragrafo unico, Ill, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ou seja, é de responsabilidade primaria e solidaria do
poder publico a plena efetivacdo dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes
pelo ECA e pela Constituicdo Federal, salvo casos em que € de responsabilidade
primaria e solidaria das trés esferas de governo, sem prejuizo da municipalizacado do
atendimento e da possibilidade da execucdo de programas por entidades néo
governamentais.

Nesse sentido, foi criado o Conselho Tutelar, o qual € descrito no art. 131 do

ECA como 6rgdo permanente e autbnomo, nao judicial, encarregado pela sociedade de
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zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”. Em decorréncia de
suas caracteristicas, ndo pode ser extinto, ndo se subordina a qualquer érgao da
hierarquia administrativa (mesmo sendo vinculado a administragdo Publica Municipal),
faz-se necessario apenas renovar seus integrantes.

As suas atribuicdes estédo arroladas no art. 136 do ECA, dentre as quais se
destacam o atendimento a criancas e adolescentes, bem como seus pais e
responsaveis; a atuacdo na rede de atendimento (saude, educacado, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca) e com o sistema de justica (Juiz da infancia e
Juventude e Ministério Publico) no caso de violacdo de direitos da crianca e do
adolescente ou de descumprimento de suas decisfes.

Por fim, salienta-se que a Justica da Infancia e Juventude também é um
meio de garantir os direitos das criancas e dos adolescentes, cuja competéncia
territorial € determinada pelo domicilio dos pais ou responséavel e pelo lugar onde se
encontre a crianga ou o0 adolescente a falta dos pais ou responséavel. Logo, a Justica da
Infancia e da Juventude tem competéncia para atuar nas a¢des socioeducativas, além
de pedidos de adocédo, acles civis para defesa de interesses individuais, difusos ou
coletivos, acles para apurar irregularidade em entidades de atendimento; aplicacdo de

penalidades administrativas nas infracdes administrativas, e casos do Conselho Tutelar.

CAPITULO I
O TRABALHO INFANTIL E SEUS EFEITOS NAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

2.1. PROTECAO CONSTITUCIONAL AO TRABALHO DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

A insercdo das criancas e adolescentes no mercado de trabalho se deu a
partir de 1840 com o aumento do numero de fabricas de tecido, onde mulheres e
criangas trabalhavam e recebiam salarios inferiores aos dos homens. Muitos dos
menores eram recrutados nos asilos de 6rfaos e nas instituicbes de caridade. Além
disso, muitas das criangas nao tinham mais de 10 anos, havia casos de meninos e
meninas de 5 ou 6 anos, 0s quais trabalhavam 12 horas diarias na industria téxtil.

Observa-se, a quase inexisténcia de preocupac¢do com o trabalho da crianca
e do adolescente, ainda no inicio do século XX, embora havia ocorrido a publicacéo do
Decreto n. 1.313, de 17 de janeiro de 1891, que objetivou regular o trabalho do menor
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nas fabricas do Rio de Janeiro, logo, nota-se que o trabalho infantil deu-se inicio antes
da abolicdo dos escravos (13.05.1888), o qual contribuiu com a formagcdo do
proletariado.

Imperioso salientar que o Decreto n. 1.313 proibiu o trabalho a menores de
doze anos, tendo autorizado a aprendizagem a partir dos oito anos e limitado a jornada
de trabalho, conforme exp6e MORAES(1988, p. 32-33):

“Os menores do sexo feminino de 12 a 15 anos e o0s do sexo masculino de 12 a
14 anos s6 poderdo trabalhar, no maximo, sete horas por dia, ndo consecutivas,
de modo que nunca exceda de quatro horas o trabalho continuo; e o do sexo
masculino de 14 a 15 anos até noves horas por dia, nas mesmas condicoes.
Os menores aprendizes — que nas fabricas de tecidos podem ser admitidos
desde oito anos, s6 poderao trabalhar trés horas. Se tiverem mais de 10 até 12
anos poderdo trabalhar quatro horas, havendo um descanso de meia hora para
os segundos. E proibido empregar menores no servico de limpeza de maquinas
em movimento; bem como dar-lhes ocupacdo junto a todas, volantes,
engrenagens e correiras em a¢éo, pondo em risco sua vida. Nao é admissivel o
trabalho dos menores em depdésitos de carvao, fabricas de acidos, algodao-
polvora, nitroglicerina, fulminatos; nem empregé-los em manipulacfes diretas
de fumo, chumbo, fésforo, etc”.

Nota-se que o Decreto n. 1.313, foi a primeira norma juridica a visar a
protecdo do trabalho de criancas e adolescentes, inclusive no que tange, ao trabalho
insalubre e perigoso, entretanto, ndo alcancou a eficacia social desejada. Isto pois, é
notorio que as criancas viviam de forma deploravel, devido o cenario insalubre e
perigoso que as fabricas possuiam, onde |hes faltava ar e luz, como é relatado (Maia
1912, p.1010 apud VIANNA, 2005, p. 42):

“o menino operario, raquitico e doentinho, deixa estampar na fisionomia aquela
palidez cadavérica e aquele olhar sem brilho — que denunciam o grande
cansaco e a perda gradativa da saude. No comércio de secos e molhados, a
impressdo ndo € menos desoladora: meninos de oito a dez anos carregam
pesos enormes e sdo mal alimentados; dormem promiscuamente no mesmo
compartimento estreito dos adultos; sobre as tabuas do balcé@o e sobre esteiras
também estendidas no soalho infecto das vendas. Eles comecam a faina as 5
horas da manha e trabalham, continuamente, até as 10 horas ou meia-noite,
sem intervalo para descansos.”

Logo, percebe-se que naquele periodo histérico, a norma juridica em
guestao serviu apenas para uso externo, ou seja, o Brasil a criou para demonstrar que
estava apto a receber a democracia nascente, isto pois, o Decreto n. 1.313 néo fora
regulamentado.

Apés a edicdo do referido decreto, ocorrera a tentativa de aplicagcdo do
Projeto n. 4-A, de 1912, o qual deveria regular o trabalho industrial. Nele proibia o
trabalho dos menores de dez anos e limitava a jornada de trabalho dos menores entre
dez e quinze anos, condicionando a admissdo a prévio exame médico e atestado de

matricula em escola priméaria, todavia, o Projeto nao foi aprovado.
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Em 11 de agosto de 1917, foi elaborado o Decreto Municipal n. 1.801 que
instituiu algumas medidas de tutela aos menores operarios, o qual foi considerado letra
morta. Posteriormente, foi editado o Decreto n. 16.300, no ano de 1923, aprovando o
Regulamento do Departamento Nacional de Saude Publica, onde estabeleceu a
proibicdo ao trabalho de menores de dezoito anos em jornada superior a seis horas em
vinte e quatro horas (art. 534), disposi¢ao que foi reproduzida na Lei n. 5.083, de 1° de
dezembro de 1926, entretanto, tais disposi¢cbes também nao tiveram eficacia na
realidade social.

O primeiro Codigo de Menores com notoriedade foi o de 1927, o qual teve
sua aprovacdo com o Decreto n® 17.943-A, proibia o trabalho dos menores de doze
anos e o trabalho noturno aos menores de dezoito anos. Foi promulgado no governo de
Washington Luiz, e tratou-se de decreto que consolidou as leis de assisténcia e
protecao a menores.

Em 1932, sob o governo de Getulio Vargas, foi expedido o Decreto n. 22.042,
de 03 de novembro, o qual estabelece as condi¢cdes de trabalho dos menores na
industria. Neste proibiu-se o trabalho de menores de quatorze anos na industria —
entretanto, na época levantou-se o questionamento quanto a idade minima para o
trabalho, tento em vista que aqueles que possuiam quatorze anos e bom
condicionamento fisico eram aptos ao trabalho — e o de menores de dezesseis anos
nas minas e para a admissao, eram exigidos certiddo de nascimento, autorizacdo dos
pais ou responsaveis, atestado médico e prova de saber ler, escrever e contar.

O Decreto-Lei n. 5.452, de 1943, aprovou a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, preocupou-se com o trabalho dos menores de dezoito anos nos arts. 402 a
441. Estabeleceu a proibicdo do trabalho dos menores de quatorze anos -
posteriormente, com a promulgacdo da Carta de 1967, ocorreu 0 retrocesso
caracterizado pela reducdo da idade minima para o trabalho do menor de quatorze
anos para doze anos — 0S cas0s excepcionais eram apenas 0s alunos ou internados
em instituicbes que ministravam, com exclusividade, o ensino profissional e aquelas de
carater beneficente ou disciplinar, sujeitas a fiscalizacdo governamental. Além disso,
proibiu-lhes o trabalho noturno, bem como em locais e em servicos perigosos ou
insalubres.

Hoje, com a consolidagdo da Constituicdo Federal de 1988, reestabeleceu a
idade minima para o trabalho em quatorze anos, sendo proibido o trabalho noturno,

perigoso ou insalubre aos menores de dezoito anos e de qualquer trabalho aos
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menores de quatorze anos, salvo em condicdo de aprendiz, assim como exposto no art.
7°, XXXIII da Carta Magna.

2.2. EFEITOS JURIDICOS DO TRABALHO INFANTIL

Ante 0 exposto até o momento, nota-se que ao iniciar o trabalho infantil,
independente da época na qual o Brasil se encontrava, houve criacbes de leis e
normas para que este trabalho seja regularizado — na teoria — ou protejam as criangas
e adolescentes. Diante disso, temos por crianga o conceito determinado pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da Constituicdo Federal de 1988, sendo aquela pessoa
de até doze anos incompletos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos, ao qual
encontram-se em desenvolvimento.

Atualmente, a base legislativa reguladora sobre o trabalho infantil consiste
na Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, os quais proibem absolutamente a crianca de
trabalhar. Além disso, garante expressamente os direitos fundamentais da pessoa em
processo de desenvolvimento, como diz o Procurador Federal José Alves de Souza
(2015):

“A ela estdo garantidos os direitos fundamentais da pessoa em processo de
desenvolvimento, destacadamente os direitos de acesso e permanéncia na
escola, aos servicos de salde, a cultura, ao lazer, a dignidade, ao respeito,
para que se tome um adulto equilibrado, com estrutura de personalidade bem
formada e socialmente (til. Dai a necessidade de resguarda-la quanto ao
trabalho — que, se prematuro, a compromete fisica e psiquicamente —,
proporcionando-lhe as condi¢cdes para que, com respeito e dignidade, se
desenvolva de modo adequado, tanto fisica quanto mental, espiritual e
socialmente.”

Os direitos fundamentais garantidos nas leis referidas, tem por base a
Doutrina de Protecdo Integral, consagrada na Convencdo das Nac¢Oes Unidas dos
Direitos da Crianca, 0 qual as colocou como sujeitos de direitos, conforme prevé no
artigo 227:

Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacao,
a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo.

No mesmo dispositivo constitucional, em seu paragrafo 3°, inciso I, o poder
legislativo constituinte determinou que o direito a protecdo especial abrangerad os
aspectos da garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas. Logo, nota-se que o
constituinte concedeu protecdo especial a crianca e ao adolescente, além, do que
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tange a garantia dos direitos previdenciarios e trabalhistas, sendo notorio que ao se
falar em protecédo especial, fala-se da diferenciagdo de tratamento com relagéo aos
demais trabalhadores, que gozam da protecdo originada do principio do direito
trabalhista, com isso, a constituicdo, nesse dispositivo, concede um plus com relacao a
crianca e ao adolescente trabalhador.

Nesse sentido, ao determinar tais direitos e garantias pela Constituicdo, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente reproduziu a proposta de protecdo a populacao
infantojuvenil, quando estabeleceu no primeiro artigo: “Esta Lei dispde sobre a protegao
integral a crianga e ao adolescente”. Desencadeando assim a exposicdo de varios
artigos subsequentes que tratam dos direitos fundamentais as quais as criangas e
adolescentes gozam, na qualidade de pessoa humana, como: a vida, saude, liberdade,
respeito, dignidade, convivéncia familiar entre outros.

O Estatuto ndo s6 garantiu tais direitos, como também em seu artigo 18,
prevé a responsabilidade de todos em zelar pela dignidade das criancas e
adolescentes, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor. Além de confiar a sociedade, a familia e ao
Estado, em seu artigo 5° o dever de protegé-los de toda forma de negligéncia,
discriminagdao, violéncia, crueldade, exploragéo e opresséo.

Por fim, o Estatuto em seu artigo 69 estabelece que o adolescente tem
direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, observando o respeito a sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Estabelece ainda em seu artigo 70,
que “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da
crianga e do adolescente.” Diante disso, nota-se que as principais mudancgas no ambito
juridico com relacdo as criancas e adolescentes sdo as normas estipuladas pela
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescentes, sendo estas a
evolucdo e revolugédo nos direitos e garantias fundamentais infantojuvenis, visando o

desenvolvimento pleno e capaz dos menores.

2.3. EFEITOS PSICOLOGICOS, NA SAUDE E NA ESCOLA

Antes de adentrar ao assunto do tépico em questdo, faz-se necessario
salientar que o trabalho infantil precoce ndo sé desencadeia efeitos psicologicos —
estes a longo prazo — nas criancas e adolescentes como também na sua educacgéo
adequada e saude. Isto pois, as meninas e meninos que sao inseridos no mercado de

trabalho acabam percebendo que a escola se torna formal e ineficaz, por nao contribuir
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em nada para o seu futuro, levando assim aos pais a incentiva-los e inseri-los em algo
“confiavel” economicamente.

Logo, as criancas e adolescentes ndo frequentam a escola e quando
frequentam estdo cansados devido ao trabalho, acabam ndo se concentrando e
dificultam assim o aprendizado.

Assim, as criangas e adolescentes:

gue passam anos dentro da escola e que mal conseguem escrever o proprio
nome sdo comuns em todo pais, s restando a eles uma vida de miséria,
dependente do trabalho desqualificado e explorador. Fome e aproveitamento
escolar sdo incompativeis. A criangca que precisa trabalhar para comer, deixa a
escola ou ndo consegue aprender. (RIZZINI, 2000, p. 404).

Diante esta realidade, as meninas e menos que nao estudam, acabam
reproduzindo o ciclo vicioso da miséria, por se tornarem adultos com méa qualificacédo
profissional e dependem unicamente do trabalho, submetendo-se assim a trabalhos
mais pesados e mal remunerados.

Além disso, as criancas e adolescentes explorados no trabalho infantil

amadurecem precocemente:

ndo brincam, ndo praticam esportes, ndo estudam, e chegam & idade adulta
sem 0 minimo de aprendizado necessario para que possam enfrentar o
mercado de trabalho competitivo. Assim, longe de ser o meio de capacitacédo
que a sociedade considera, o trabalho na infancia é o principal motivo da
defasagem escolar, e consequentemente, fator preponderante da desigualdade
social (CORREA, GOMES, 2003, p. 35).

E inegavel os prejuizos acarretados em decorréncia do trabalho explorado
precocemente, por isso, ha a necessidade das pessoas que estdo inseridas no ambito
escolar que a escola deve caminhar e transformar-se conforme as mudancas da
sociedade, além disso, devem instigar as criancas e adolescentes a ansiar pela
descoberta, pelo saber para que tais individuos precocemente amadurecidos, nao
desejem o rompimento do desenvolvimento.

Outra consequéncia desencadeada pelo trabalho infantil diz respeito a saude,
j& que as criancas e adolescentes sao inseridas na atividade laboral com idade precoce,
além de participarem da jornada abusiva de horas seguidas e remuneracao baixa ou

inexistente, em condi¢des de risco elevado e sob situacdes de semiescravidao.

Tais condicbes geram acidentes de trabalho e doencas que direta ou
indiretamente afetam e podem provocar sequelas irreversiveis na vida de
criancas e adolescentes. Isso comprova que o trabalho realizado precocemente
prejudica o desenvolvimento das potencialidades da crianca, seja afetando sua
salde fisica e psicolégica, seja tomando dela tempo e recursos que poderiam
ser melhores dedicados a acumulagdo do seu capital humano (SOUZA;
FERNANDES, 2014, p. 01).

E notdria a medida que criancas e adolescentes realizam trabalho antes da

idade minima permitida, o tempo que Ihes seriam resguardados a brincadeira e estudos
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sdo usurpados por responsabilidades, afazeres e preocupacdes da vida adulta.
Observa-se, os piores males recaem sobre as criancas e adolescentes, pois antes de
atingirem a idade escolar, j& desfrutam de quantidade infimas de sol e ar, sua
alimentacdo € provida por méaes atarefadas e sem condicbes de preparar refeicbes
diferenciadas para adultos e criancas.

Diante disso, além dos problemas de saude e educacional, o trabalho infantil
desencadeia problemas psicologicos, sendo estes a inversdo na dinamica familiar,
transformando a crianca no adulto responsavel ao sustento da casa, além de dificultar
a insercao em outros grupos socais da mesma idade, devido aos assuntos ndo serem
compativeis com a idade.

N&o obstante, os abusos fisicos, sexual e emocional sdo grandes fatores
para o desenvolvimento ndo s6 de doencas fisicas, mas psicologicas e de autoestima,
levando as criancas e terem traumas emocionais, impedindo-as de possuir uma vida

saudavel e plena em seu desenvolvimento como pessoa.

CAPITULO Il - DIREITOS, GARANTIAS E POLITICAS
PUBLICAS

3.1. DIREITOS E GARANTIAS ESTABELECIDOS NO ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu corpo, estabelece direitos
fundamentais pertinentes, sendo estes a prioridade absoluta e a formulagéo legal dos
direitos civis e politicos, econémicos, sociais e culturais e difusos. Além destes,
estabelece também os direitos a vida, a educacao, a saude, a liberdade, ao respeito e
a dignidade como ja expostos nos topicos anteriores.

Porém, ndo apenas determina tais direitos como também aborda sobre os
orgdo e instituicbes responsaveis pela protecdo aos direitos das criancas e
adolescentes. Assim sendo, faz-se necessario explanar sobre a politica de atendimento
sendo este conjunto das leis, instituicdes, politicas e programas criados pelo Poder
Publico e voltados para a distribuicdo de bens e servigcos destinados a promover e
garantir os direitos sociais dos cidaddos (GOMES DA COSTA apud LIBERATI, 2015, p.
92).

A politica de atendimento encontra-se nos artigos 86 a 89 do ECA,
determinando as politicas sociais basicas as quais asseguram dos Direitos Humanos

de segunda geragdo, os quais de acordo com o art. 4°, alinea d do ECA, séo de
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prioridade absoluta na destinacdo de verbas publicas para programas de garantia de
direitos de criangas e adolescentes.

Dentre tais artigos, o que se destaca € o artigo 88, aborda as matrizes de
municipalizacdo, descentralizacéo e criacdo de conselhos nos trés niveis da federacéo
— Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCAS),
Conselhos Estaduais dos Direitos da Criangca e do Adolescentes (CEDCAs ou
Condecas) e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente (Conanda) —,
orgados compostos de um numero de membros que corresponda a paridade entre 0s
representantes dos 6rgaos governamentais e da sociedade civil.

Segundo o entendimento de MORA (1992, p. 242), sobre o efeito da politica

de atendimento, exposta no artigo 86 do ECA:

que abrange a promocéao, prevencdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca,
€ viabilizada através de uma multiplicidade de a¢bes especificas de natureza
diferente e complementar na area das politicas sociais basicas, servicos de
prevencdo, assisténcia supletiva, protecdo juridico-social e defesa de direitos.

Isto posto, as instituicdes governamentais ou entidades ndo governamentais,
gue assumem tais servicos estdo revestidas de caracteristicas diferentes: comunitaria
ou particular, assim como a motivacdo de seus membros podem ser de carater
profissional, religioso ou militante. E imperioso salientar que diante as diferencas entre
a articulacgao interinstitucional, faz-se necessario o reconhecimento de tais diferencas e
a habilidade para que possam ser usadas de forma positiva para melhor atender as
necessidades das criancas e adolescentes.

Nesse ensejo, 0 ECA estabelece em seu artigo 131 sobre o Conselho Tutelar,
sendo este “O6rgdo permanente e autbnomo, n&o jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”.

Ante o exposto, ZAPATER, (2019, p. 149), explica:

“Como decorréncia dessas caracteristicas enumeradas no texto legal, n&o
pode ser extinto, renovando-se apenas seus integrantes, e ndo se subordina a
qualquer o6rgdo da hierarquia administrativa (embora seja vinculado a
Administracéo Publica Municipal). Nao exerce jurisdi¢éo, pois se trata de 6rgéo
de atribuicdes administrativas, ndo sendo competente para atos exclusivos do
Juizo da Infancia e Juventude. Como decorréncia de sua autonomia, suas
decisbes somente podem ser revistas pelo juiz da infancia e juventude, e a
pedido de quem tenha legitimo interesse nos termos do art. 137 do ECA”.

Ainda nesse sentido, SOARES, explana sobre o Conselho Tutelar:

“Ao indicar a finalidade do Conselho Tutelar, o Estatuto faz cumprir a
Constituicdo Federal, que diz ser dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, os direitos
individuais e sociais que enumera (art. 227), e faz alusdo a legislacao tutelar
especifica (idem, inc. 1V), determinando que, no atendimento daqueles direitos,
levar-se-a em consideracdo o disposto no art. 204, que traca duas diretrizes:
descentralizacé@o politico-administrativa e participagdo da populagao, por meio
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de organizac®es representativas, na formulacéo das politicas e no controle das
acBes em todos os niveis. (1992, p. 405)”

Sendo assim, é notdria a importancia da criacdo do Conselho Tutelar e a
finalidade que o 6rgdo possui, tendo em vista que suas atribuicbes estdo arroladas no
artigo 136 do ECA, dentre os quais se destacam o atendimento a crianca e adolescente,
bem como seus pais e responsaveis; a atuacdo na rede de atendimento e com o
sistema de justica.

Com isso, importante salientar a existéncia do artigo 141 do Estatuto o qual
garante 0 acesso a justica para toda a crianca ou adolescente a Defensoria Publica, ao
Ministério Publica e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgédos. Isto pois, sédo
incapacitadas legalmente, sendo necessario a representacao por seus responsaveis ou
ainda por um curador especial se houver dissidéncia entre o0 interesse da
crianca/adolescentes e seu representante legal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece em seu artigo 146 que
deve haver uma autoridade judiciaria especifica para tratar das questdes afetivas as
criangas e aos adolescentes, que consiste no Juiz da Infancia e da Juventude, onde
integra a Justica dos Estados, além de possuir competéncia territorial definida no art.
147 de forma geral, da mesma legislacdo. Ja em seu art. 148 explana sobre a
competéncia exclusiva para atuar nas a¢fes socioeducativas, além de pedidos de
adocdao, acgOes civis para defesa de interesses individuais, difusos ou coletivos, acbes
para apurar irregularidades em entidades de atendimento e casos do Conselho Tutelar.

No que tange, ao Ministério Pulblico, sendo este uma instituicdo de
independéncia funcional — como prevé o artigo 127, § 1° da Constituicdo Federal — tem
como uma de suas func¢des fiscalizar o poder publico em todas as esferas das leis,
além dos interesses sociais que correspondem aos interesses difusos e coletivos (meio
ambiente; patriménio historico, turistico e paisagistico; consumidor; portadores de
deficiéncia, crianca e adolescente entre outros) e interesses individuais indisponiveis
sdo aqueles proprios de cada pessoa, mas com relevancia publica, dos quais 0s
individuos ndo podem abrir m&o como direito a saude, vida, liberdade e educacéo.

Observa-se que compete ao Ministério Publico garantir o pleno direito das
criangas e dos adolescentes, assim como cabe ao advogado e a Defensoria Publica. O
bacharel de Direito, obrigatoriamente inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil, submete-se ao artigo 1° do Estatuto da Advocacia, o qual estabelece as
atividades privativas de advocacia, sendo este a postulacdo a orgdao do Poder

Judiciario e aos juizados especiais, assim como as atividades de consultoria,
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assessoria e direcdo juridicas, logo, sdo os responsaveis pela defesa em juizo dos
interesses dos clientes que os contratam.

Nesse ensejo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao reconhecer
meninos e meninas como sujeitos de Direito e titulares de direitos, faz deles partes de
processos, bem como torna seus interesses defensaveis judicialmente, o que torna
imprescindivel a atuacdo de um defensor — sendo ele publico ou privado. Neste cenario
€ imperioso salientar o papel da Defensoria Publica, o qual consiste em um 06rgéo
publico responsavel pela assisténcia juridica das pessoas sem recursos para pagar um
advogado.

No artigo 4°, ao longo dos seus 22 incisos, encontrados no 85° da Lei
Orgénica (Lei Complementar n. 80/94) esta estabelecido as fun¢des institucionais do
orgdo em questdo. Destaca-se aqui aguele mais diretamente relacionado com a defesa

dos direitos das criancas e adolescentes, em complementacéo do art. 206 do ECA:

Art. 4° S3o funcdes institucionais da Defensoria Pablica, dentre outras:
§ 5° A assisténcia juridica integral e gratuita custeada ou fornecida pelo Estado
sera exercida pela Defensoria Publica.

(-..)

XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulneraveis que meregam prote¢do especial do Estado;

Com isso, percebe-se que o reconhecimento de criancas e adolescentes
como sujeitos de Direito pela Constituicdo Federal desencadeou como consequéncia a
juridicizacdo de seus direitos e a exigéncia da presenca de advogado e meios de
procedimentos obrigatoriamente judicias, seja 0 advogado contratado pela escolha do
representado ou defensor publico indicado para aqueles que se encontram em situagcao

de vulnerabilidade econémica.

3.2. MEDIDAS CABIVEIS NO CASO DE VIOLACAO DOS DIREITOS DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 98 estabelece que as medidas
de protecdo sdo aplicaveis sempre que seus direitos reconhecidos pela Lei n® 8.069/90,
forem ameacados ou violados, por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, por
falta, omissé@o ou abuso dos pais ou responsavel ou em razdo de sua conduta.

Faz-se necessario salientar que este artigo é a base para o principio da
exigibilidade, o qual determina que o desvio da norma, perante as trés condicdes
referidas, autoriza a cidadania, ou seja, através do direito constitucional de peticéo, é

direito das criancas e adolescentes recorrerem ao Conselho Tutelar, através da
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requisicdo, ao Ministério Publico, através da representacdo em juizo, e a autoridade
judiciaria, em decisdo fundamentada, buscar os fins sociais a que o Estado se destina,
sendo estes fins sociais previstos no art. 6 da Lei em questéo.

Observa-se que este artigo ressalta a premissa de que € dever da sociedade
em geral e do Poder Publico em especial, além da familia, assegurar a criancas e
adolescentes seus direitos basicos. Nesse ensejo, para ENGEL, (1992, p. 282) os
sujeitos alvos destas medidas seriam aqueles que tiveram seus direitos ameagados ou

violados:

“Comporiam este conjunto, por um lado, criangas e jovens vitimas histéricas de
politicas econdmicas concentradoras de renda e de politicas sociais
incompetentes em sua tarefa de assegurar a todos os cidaddos seus direitos
bésicos. Criangas e jovens com a saude ou a prépria vida ameacadas pelas
condi¢cbes de pobreza, desnutricdo e insalubridade ambiental; sem acesso a
uma assisténcia médica de qualidade; fora da escola ou submetidos a um
processo educacional que os leva ao fracasso escolar, a estigmatizagédo e a
excluséo; inseridos num trabalho que os explora e afasta do convivio familiar e
comunitério, da escola e do lazer.”

Além destes grupos, estariam também aquelas criangas e adolescentes
cujas familias se omitiram do dever de assisti-las e educa-las, praticam maus tratos,
opressao ou abuso sexual, ou as abandonam. A Lei estabelece também o terceiro
agente violador dos seus direitos, o préprio objeto de protecdo, 0s meninos e meninas,
em razao de suas préprias funcdes. Logo, as criangas ou jovens que praticam um
crime ou contravencao, tem seus direitos violados ou ameacados. No entanto, a
mesma lei estabelece a inimputabilidade dos individuos entre 0 e 18 anos, baseando-
se na condicdo peculiar de desenvolvimento sécio cognitivo que encontram-se 0S
sujeitos.

Diante disso, ha a conciliacdo entre estas premissas, 0 qual assegura as
criancas de até 12 anos que cometem um ato infracional a preservacédo de todos os
direitos assegurados em lei, admitindo-se ao adolescente infrator apenas a restricao do
seu direito de liberdade, mediante o regime de semiliberdade.

Dentro das medidas cabiveis, ha as medidas especificas de protecdo que
podem ser descritas como intervencdes das autoridades competentes, sendo eles o
Conselho Tutelar e a Justica da Infancia e da Juventude. Tem como proposta realizar a
intervencdo que cesse a violagcdo de direito ou suprima 0 risco a que a criangca e
adolescente esteja exposto. Assim, podem ser aplicadas individual ou cumulativamente,

bem como substituidas a qualquer tempo, levando sempre em conta as necessidades
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pedagogicas e a necessidade de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
(arts. 99 e 100, ECA).

E possivel encontrar as medidas especificas de protecéo no artigo 101 do
ECA:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV — inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protegéo,
apoio e promocgao da familia, da crianga e do adolescente;

V — requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoolatras e toxicbmanos;

VII — acolhimento institucional;

VIII — inclusédo em programa de acolhimento familiar;

IX — colocagdo em familia substituta.

Imperioso salientar que as medidas de acolhimento sdo sempre provisorias
e excepcionais, devem corresponder a uma etapa transitéria para a reintegracdo
familiar ou colocacdo em familia substituta. O seu prazo maximo é de 2 anos, a
situacao deve ser monitorada semestralmente para verificar a reintegracédo a familia de
origem, se ndo for possivel, a colocagdo em familia substituta. Jamais pode-se implicar
privagéo de liberdade da crianga ou do adolescente.

Compete ao Juiz da Infancia e Juventude determinar as medidas de
protecdo, além de ser exclusivo de sua competéncia a imposi¢cdo de qualquer medida
gue acarrete o afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar, € devido ser
assegurado aos pais o direito ao contraditério no processo, como prevé o art. 101, §2°
do ECA; e o Conselho Tutelar, que pode aplicar todas as medidas de protecéo.

Observa-se que devido as necessidades de resguardar os direitos das
criancas e adolescente perante as violacdes, faz-se preciso a atuacao de profissionais,
além das instituicbes publicas, buscando o fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitérios para alcancar a orientacdo dos pais ou responsaveis:

“(...) Logo, a atuacao dos profissionais, no que tange, ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, deve-se compatibilizar com 0s processos
sociais mais abrangentes, ai incluindo a orientagcdo do quadro familiar quanto
aos mecanismos a serem utilizados para o encaminhamento de suas
necessidades basicas: salde, trabalho, justica, assisténcia social e outras.
VASCONCELOS, (1992, p. 285)”

Ou seja, os procedimentos utilizados comprometem-se a garantir uma

abrangéncia maior as familias atendidas, assim, melhorando o atendimento a
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sociedade, visando o enfrentamento das limitacdes e dificuldades existentes devido, a
realidade objetiva.

Além das medidas protetivas as criancas e ao adolescente, hq também as
pertinentes aos pais ou responsaveis, as quais estao previstas nos artigos 129 e 130
do ECA. Tais medidas sdo consideradas intervencdes realizadas pelas autoridades
guando aqueles oferecem risco ou violam direitos das criancas e adolescentes.

O art. 129 enumera suas espécies: encaminhamento a programas sociais e
de tratamento de saude e para problemas com entorpecentes; encaminhamento a
cursos ou programas de orientacéo; obrigacdo de matricular a crianca ou adolescente
sob, sua responsabilidade em escola; obrigacdo de encaminhar a crianga ou
adolescente a tratamento especializado; adverténcia; perda da guarda; destituicdo da
tutela; suspenséao ou destinacdo do poder familiar.

Salienta-se o artigo 130 do ECA, tendo em vista que 0 mesmo prevé a
possibilidade da medida cautelar com fixacdo proviséria de alimentos na hipétese de
maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos pelos pais ou responsaveis. Logo,
observa-se que tal artigo visa o afastamento do agressor e ndo a retirada da crianga ou

adolescente de sua casa ou familia.

3.3. POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS PELO BRASIL

As politicas publicas sao conjuntos de programas, acdes e decisdes
tomadas pelo governo, sendo esta, com a participacdo direta ou indireta de entes
publicos ou privados que visam assegurar determinado direito de cidadania para varios
grupos da sociedade. Neste caso, o cenario brasileiro serd analisado com relacao as
politicas publicas adotadas para resguardar os direitos e garantias fundamentais das
criancas e dos adolescentes, além de erradicar o trabalho infantil.

Os direitos das criancas e adolescentes como ja citados estdo assegurados
na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na
Consolidacao das Leis Trabalhistas, entretanto, para que haja uma maior efetividade na
aplicacdo destas leis, faz-se necesséario a criacdo de politicas publicas. Com isso,
houve a elaboragéo de tais politicas no ambito, da Assisténcia Social com o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) trazendo consigo o Programa de Atendimento
Integral & Familia (PAIF) e o Servico de Protecio e Atendimento Especializado A
Familias e Individuos (PAEFI), na Educagdo com o Ministério de Educacao e Cultura
(MEC), estabelecendo a Politica Nacional de Educacao e a Politica Nacional de Ensino

Fundamental e na Sadde, com a fundagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), com a
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protecdo a saude da crianca, o pré-natal, o atendimento médico-hospitalar, aleitamento
materno, campanhas de vacinagdo e na saude mental com o atendimento no CAPS
infantil.

No que tange, ao trabalho infantil, fora criado o Programa de Erradicacédo do
Trabalho Infantil (PETI) em 1996, em parceria com a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), para combater o trabalho de criangas em carvoarias na regido de Trés
Lagoas (MS). Observando sua influéncia positiva neste ambito, houve a aplicagéo
deste programa sob todo o Estado Brasileiro, atendendo as demandas da sociedade,
articuladas pelo Férum Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(FNPETI).

Em 2005, ocorreu a integracdo do PETI com o Programa Bolsa Familia,
desencadeando assim, o aprimoramento da gestdo da transferéncia de renda. Além
disso, em 2011, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil foi instituido pela Lei
Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), como um programa de carater intersetorial,
integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social onde atua em trés eixos: a
transferéncia direta de renda; servico de convivéncia familiar e acompanhamento da
familia.

Mesmo diante a criacdo de tais programas, no entendimento de Custodio
(2006, p.210), o programa de combate ao trabalho infantil proposto pelo governo ndo é
eficaz, pois evidencia a tradicdo da politica publica brasileira, de uma cultura de
caridade, de filantropia e assistencialismo.

Diante tal cultura, e a ineficacia da aplicacdo das politicas publicas, a
pesquisadora SOUSA (2014, p.20), visando a eficacia das politicas publicas entende
que:

“Para o efetivo combate ao trabalho infantil, politicas publicas mais eficazes se
fazem necessarias, propondo mecanismos que ndo se limitem a substituir a
renda gerada pelo trabalho das criancas, mas também, politicas que fortalecam
a familia, apresentem meios concretos de criar empregos dignos para a

populacdo, oferecer instrucdo e qualificagdo aos pais para melhorar sua
remuneragao.”

Aléem do meio pelo qual a pesquisadora Ana Maria Sousa acima expode a
eficacia da aplicacdo das politicas publicas, ha a estratégia de utilizacdo da cobertura
da midia, o qual potencializa a mobilizagdo da opinido publica. Sendo assim, afirma
Almeida Neto (2007, p. 187):

“‘que a midia desempenha papel fundamental como forma privilegiada de
informacao, ndo s6 do ponto de vista de propagando da legislacdo, planos e
programas destinados ao combate ao trabalho infantil, mas, também auxiliam
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na identificacdo de demandas, desempregos, reducdo de custo e questdes
éticas de consumo.”

Assim sendo, nas questdes familiares a transferéncia de renda ndo é o
suficiente, faz-se necessario o apoio a familia para que haja a quebra da tradicdo
estereotipada de glorificacdo do trabalho precoce, para que assim ocorra melhores
estratégias de obter colocagdo no mercado de trabalho, principalmente com relacéo a
instrucdo e qualificacdo. Pois, mesmo que as familias estejam cadastradas no
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, as mesmas ndo conseguem fazer
mudancas significativas em suas vidas e ndo afastam os menores das atividades,
exatamente por terem a renda auferida pelas criancas e adolescentes que representam
a sobrevivéncia da familia.

Com relacdo as proprias criancas, ndo lhes basta a proibicdo do trabalho,
faz-se necesséario expor oportunidades de atividades mais atrativas. Ou seja, essas
criancas precisam de orientacdo para a modificagdo de suas condutas, cultivando outra
mentalidade e modo de vida, uma nova realidade devem lhes ser apresentadas.

Nesse ensejo, € necessario que haja uma revista na educacdo. Embora a
educacdo ndo seja um fator direto a reducdo abundante da mao de obra infantil,
continua sendo um componente principal para o processo de desenvolvimento. Logo,
no combate ao trabalho infantil, a educacdo deve-se tornar mais atrativa, mais
interessante que esteja voltada para atender os anseios, os direitos e a dignidade da
crianca. Diante disso, Dreissig (2005, p. 100) propde o estabelecimento de franco
dialogo com as criancas e suas familias, objetivando ressignificar valores, mudar as
concepc¢des do mundo e reorganizar suas vidas na sociedade.

Por isso, para que as criangas e adolescentes se mantenham nas escolas, é
necessario que exerca o poder de atrair, de motiva-las e manté-las ocupadas e
interessadas. Além disso, € imperioso salientar o verdadeiro significado do trabalho
infantil, tendo em vista que o trabalho cria valores, ideias, crencas e a forma de
conceber o mundo, pois o trabalho educa. Entretanto, ha diferenciacdo do trabalho
como dispositivo de socializagdo das criancas e a utilidade a vida futura, daquele com
carater opressivo, agressivo, obstrutivo que limita a infancia, qual € preferivel o seu

combate e eliminacao.
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CONCLUSAO

Ante 0 exposto neste trabalho, pode-se concluir que as criancas e
adolescentes néo tiveram a devida atencdo nos primordios de sua existéncia, ou seja,
ndo possuiam a devida atencdo que necessitavam diante a fase de pleno
desenvolvimento pela qual passavam. Nao tiveram seus direitos devidamente
protegidos como hoje em dia. Todavia, com a evolucdo do Brasil, ainda se percebe
uma necessidade de proteger as criancas e adolescentes, como demonstrado na
pesquisa ora realizada.

Com isso, de era em era, com suas respectivas Cartas Magnas, foram
sendo criados artigos que vislumbravam a protecdo das criancas e adolescentes
perante a situacdo do trabalho infantil, logo, houve a proibicdo do trabalho noturno,
insalubre e perigoso aos menores de 18 anos, como exposto no artigo 7°, inciso XXXIII
da Constituicdo Federal.

Em seguida, fora criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, visando a
protecdo integral de seus direitos e garantias, trazendo consigo a ideia de que as
criancas e adolescentes encontram-se em estagio de desenvolvimento continuo, ndo
s6 fisico, mas mental e psicologico, por isto, necessitam de maior atencdo da familia,
Estado e sociedade.

Ante ao principal papel do Estado em criar as politicas publicas, conforme o
desenvolvimento do Programa do Bolsa Familia, observa-se a reducédo do indice no
trabalho infantil, isto pois, diante a necessidade das criangas encontrarem-se
matriculadas e estudando em escolas publicas para que possam ser contempladas
com o programa.

Desta feita, passou a ser responsabilidade dos trés eixos: familia, Estado e
sociedade: € imperioso que tais entidades trabalhem em conjunto para a efetiva
protecdo do pleno desenvolvimento das criangas.
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