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RESUMO

O tema os impactos da politica de valorizacdo do salario minimo tem
demonstrado relevancia para o governo, estudiosos e sociedade em geral por
estar relacionada as metas e objetivos para o desenvolvimento social com mais
gualidade de vida da populacdo. Diante disso, o objetivo dessa monografia é
analisar os impactos da politica do salario minimo e sua etimologia. Assim
diante da problematica, com um salario minimo justo o poder de compra seria
maior e o indice de miséria diminuiria, enfatizando a hipétese de que se faz
necessario realmente elaborar politicas publicas voltadas para o progresso e
redistribuicdo de renda. O capitulo 1 e 2 apresentam um breve resumo histérico
do salario minimo e governos presidenciais do Brasil, as politicas adotados e
dados de resultado das acdes, ja o capitulo 3 apresenta programas e
estratégias para reducdo da pobreza e desigualdade no pais.

Palavras-chave: Desigualdade social. Bolsa Familia. Redistribuicdo de Renda.
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INTRODUCAO

O salario minimo é um assunto de grande polémica no Brasil, e tem
efeitos importantes na economia nacional. Foi integrado no Brasil na década de
1930, século XX, por meio da lei n°185 de janeiro de 1936 e com decreto em
abril de 1938. O presidente Getulio Vargas em 1° de Maio, estabeleceu os
valores dos saldrios minimos, que no mesmo ano entrou em vigor. Para
compreender o desenvolvimento brasileiro e a desigualdade, remete-se a Era
Vargas (1930-1945), uma vez que a partir de 1930, a indUstria passa a ser o
setor mais prestigiado da economia, concorrendo para importantes mudancas
na estrutura da sociedade. O salario é uma forma de pagamento de trabalho,
surge com o modo de producdo capitalista quando o trabalhador, que néo
possui 0s meios de producdo, passa a vender sua forca de trabalho no
mercado.

A recuperacéo das atividades econdmicas ocasionou forte estimulo nas
contratacdes formais, devido ao aumento da capacidade produtiva das médias
e grandes empresas, dominantes no setor exportador. Surgindo um periodo de
maximizacdo das ocupacg0Oes, principalmente o emprego assalariado formal e
servindo de base para os trabalhadores informais.

Nos estudos realizados nesse trabalho, veremos que Karl Marx (1986)
afirma que a desigualdade é resultante da divisdo de classes, entre aqueles
gue detém os meios de producdo e os trabalhadores que s6 tem a forca de
trabalho para garantir sua sobrevivéncia. Com isso a desigualdade vai
depender do modo como a sociedade organiza a producéo e a distribuicdo dos
bens que consome. Para Medeiros (2003), estudar as caracteristicas dos ricos
e de sua rigueza € fundamental para a formulacdo de politicas que visem
reduzir a desigualdade e a pobreza no Brasil. Uma parte da populagdo mais
rica comp0de as elites politicas, empresariais, cujas acdes afetam diretamente
uma grande massa de pessoas, inclusive os pobres.

Para minimizar a pobreza e proporcionar ao menos condi¢cdes de
alimentacdo da grande massa brasileira, cria-se um programa chamado
Cadastro Unico (CadUnico). Programa do Governo Federal — € um instrumento
gue possibilita a identificacdo e caracterizagdo das familias brasileiras de baixa
renda. Regulamentado pelo Decreto n° 6.0135/2007, e a Portaria MDS n° 177,
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d66e 16 de Junho de 2011, que define procedimentos para a gestdo do
Cadastro Unico. Dentre os programas do Governo Federal em prol da
diminuicdo da miséria, um deles se destaca nacionalmente, o Programa Bolsa
Familia (PBF) - é um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que visa melhorar as condi¢cbes de vida das familias em
situacao de pobreza e extrema pobreza do Brasil. Além dos programas citados
acima, sera abordado também os programas de geracao de emprego e renda e
politica de treinamento e de requalificacdo de mao de obra.

Esta monografia tem por objetivo geral analisar quais foram os impactos
da politica de valorizacdo do salario minimo sobre a economia brasileira, no
periodo de 2002 a 2011, referentes a sua origem, evolucéo, valorizacdo e as
politicas de redistribuicdo de renda adotadas para minimizar a pobreza do pais.
Para que se possa entender esse contexto, foram definidos dois objetivos
especificos: a) Apresentar a origem e evolugdo do salario minimo b) Abordar
informacgdes sobre a valorizacéo e redistribuicdo do salario minimo.

Diante deste contexto, coloca-se o seguinte problema: Se a nossa
moeda fosse valorizada e se o salario minimo fosse um valor justo como nos
paises desenvolvidos, o0 nosso poder de compra seria maior e 0 nivel de
miséria brasileira seria menor?

A hipétese levantada nesta pesquisa foi da necessidade de elaborar
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento social e redistribuicdo de
renda.

A metodologia desta monografia baseia-se numa revisao bibliografica,
com uma pesquisa cientifica documental, de carater qualitativa e quantitativa,
onde serdo consultados livros, arquivos, teses, revistas e sites especializados.
Também seréo utilizados os métodos dedutivo e historico.

Esta monografia tera trés capitulos. No Capitulo 1, sera apresentado um
breve historico do salario minimo no mundo e no Brasil. No capitulo 2, sera
abordado a valorizacdo do salario minimo e redistribuicdo de renda.
Finalizando, no Capitulo 3 serd abordado estratégias para reduzir a pobreza e

a desigualdade.
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CAPITULO 1 - A ORIGEM E EVOLUCAO DO SALARIO MINIMO.
1.1 - Histérico do Salario Minimo no Mundo e no Brasil.

Surgiu no final do século XIX o piso salarial e os primeiros paises a
implantar foram Australia e na Nova Zelandia que por sinal paises que ndo
eram os centros industriais como América do Norte e Europa (Brasil Escola
Uol, 2020). O quadro 1 apresenta os paises e periodo o qual aderiram a

politica do salario minimo.

Quadro 1 — Paises que Aderiram a Politica de Salario Minimo

Ano Local

1915 Franca

1918 Noruega e Austria
1919 Tchecoslovaquia
1923 Alemanha
1926 Espanha
1934 Bélgica
1990 Inglaterra
1990 EUA

Fonte: Martins, 2008. Adaptacéo da Autora, 2020.

No Principio do século XX o México foi o primeiro pais Latino Americano
a implantar na sua constituicdo o piso salarial, fazendo com que o Estado
assegure nivel minimo de vida para os trabalhadores. Para definir o salario
minimo do México, é criado no inicio da década de 1930 a Comissédo Nacional
do Salario Minimo. (MARTINS, 2008, p.40). No Brasil, o salario minimo foi
instituido em 1° de maio de 1940, para vigorar a partir de 1° de julho daquele
ano. Foram entdo definidos 14 niveis salariais diferentes, a serem aplicados em
regides delimitadas pelo Governo Federal, a partir de pesquisa nacional que
permitiu aferir o valor mais frequente das remunera¢cfes mais baixas praticadas
em cada uma das éareas. (DIEESE, 2006, p. 5)

A diferenca salarial era por cidade, no Rio de Janeiro era um valor,
enquanto no Nordeste era trés vezes menor. Essa primeira faixa salarial tinha
caréncia de trés anos, porém o primeiro reajuste saiu neste mesmo ano houve
dois reajustes, aumentos tais eram feitos para que o salario minimo nao
perdesse o poder de compra. Portanto, somente em 1943 ocorreu a unificacao

do salario minimo. (Brasil Escola Uol, 2020). Neste contexto Martins comenta:
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Ap6s a grande crise de 1929, o salario minimo nos paises capitalistas
passam por grandes mudancas, tornando-se instrumento de politica
social, devido a forte intervencdo do Estado na economia. Isso, fez
com que o salario minimo dos Estados Unidos em 1939, fosse padréo
da politica social do Governo, junto as medidas feitas aos
trabalhadores, com reducédo nas horas de jornada de trabalho para 40
horas semanal, fortalecendo os sindicatos cresce também os
contratos coletivos de trabalho. (MARTINS, 2008, p. 40)

Apés a Segunda Guerra Mundial na Europa Ocidental o salario minimo
passa a ser intensificado como medidas governamentais para garantir os
direitos basicos que os trabalhadores necessitam para a cidadania. A politica
de Salario Minimo na Franca, é reformulada em 1950. Criando assim o Salério
Minimo Inter profissional Garantido (SMIG). Em 1952, uma comisséo tripartite
define a escala moével com papel de recompor o poder aquisitivo do Salario
Minimo, que reflete apenas no piso salarial de cada categoria profissional.
(MARTINS, 2008, p.40). De anteméao, Martins esclarece que:

As caracteristicas de piso salarial adotadas no Brasil, ndo
existe na Franca devido a um acordo social de 1945 entre a
(CGIL) Confederacdo Geral ltaliana dos Trabalhadores e a
(CONFINDUSTRIA) Confederacdo das Organizacbes da
IndUstria, onde foi instituido reajustes automaticos de acordo
com a varidveis do custo de vida. A escala mével regimentada
por indices de precos definidos a partir da cesta basica de bens
e servigos da classe trabalhadora. Toda variacdo tem reflexo
aos salarios em geral, tendo privilégios aqueles de menor valor.
Porém, quanto menor o salario maior serd o reajuste.
(MARTINS, 2008, p.41).

Segundo DIEESE (2010) no final do século XIX a sociedade capitalista
em sua propria natureza e funcionamento tendia a gerar taxas de salarios
muito abaixo especialmente para os segmentos de trabalho bracal o qual o
nivel de qualificacdo era menor, além do baixo poder de barganha e
produtividade, nesse sentido Martins (2008) comenta que Sao poucos 0S
trabalhadores recebem salario minimo ou equivalente em paises
desenvolvidos, e que de acordo com DIEESE (1992), ndo chega a ultrapassar
nem 20% dos assalariados. Estes casos acontecem em paises desenvolvidos
porque o sistema de contratacdo coletiva € bem desenvolvida, possibilitando
assim elevar a renda do nivel de sobrevivéncia, ja 0s que recebem salario

minimo nao pertencem as categorias organizadas ou trabalhos informais
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(MARTINS, 2008, p.41). Assim Jungbluth enfatiza sobre a importancia do
salario minimo:

“E exatamente pelo fato do salario ser o Unico meio de
subsisténcia do trabalhador que ele se torna tdo fundamental e é
extremamente importante que ele permita que o trabalhador
mantenha a si e a sua familia” (JUNGBLUTH, 2010, p. 7).

Diante da premissa do salario minimo, os reajustes periddicos sdo
necessarios para atender a sua funcionalidade, devido oscilagdo na inflacdo os

e produtos essenciais encarecendo, o0 que torna dificil o acesso aos produtos

essenciais levando a condi¢des de sobrevivéncia ruins.

‘O Salario Minimo é de suma importancia também em paises
industrializados, por fazer parte de uma das medidas voltadas a
cidadania. Assim, como ha um conjunto de diversas outas
medidas voltadas a cidadania, tais como; aposentadoria, seguro
desemprego, aposentadoria, auxilios doenca, e diversas outras
com intuito de limitar as condicdes de miséria. Ndo se pode
esquecer, de que com o0 aumento da crise econémica nos paises
de primeiro mundo nos anos de 1980, juntamente com as radicais
mudancas no mercado de trabalho, que veio do pds crise, mesmo
assim o salario minimo continua sendo instrumento béasico da
politica social de qualquer pais” (MARTINS, 2008, p.41).

1.2 — Estabelecimento do Salario Minimo e Marcos na Economia
Brasileira

O salario minimo segundo Martins (2008) foi criado para regular os conflitos
entre o capital forca de trabalho acerca da industrializacdo, agindo entdo como
interventor do Estado Brasileiro. Contudo, Costa (2015) comenta que com
relacdo ao estabelecimento do salario minimo, inicialmente, eram estipulados
valores distintos do SM no territorio nacional, quando o pais foi dividido em 20
regides e 50 sub-regides, totalizando 14 valores de piso diferentes para o SM,
tinha vigéncia de trés anos e o primeiro reajuste foi realizado em 1943 quando
houve aumento do minimo, com o0 objetivo de restaurar o poder de compra do
trabalhador e diminuir a diferenga entre o maior e o menor valor do SM no pais.

Esse aspecto foi observado no estudo de Aradjo que comenta:

Ainda em 1943, o salario minimo foi reajustado, respeitando o
prazo maximo legal de um triénio para a sua correcdo. Os
reajustes implicaram, para 0 ano seguinte, um valor real do salario
minimo correspondente a 83% do valor de julho de 1940, em SP,
e 104% em comparacdo ao mesmo més, no RJ (ARAUJO, 2017,
p. 19).
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Quadro 2 — Marcos Foco: Politica Liberal
Violenta queda do 1° valor decretado
1946 - 1951 oder deqcom ra corresponderia a
P P R$828,00
1952 a 1964 | Recuperagdo do
salario minimo
1952 e 1959 Forte crescme.n.to
de poder aquisitivo
Salario minimo Valor decretado
1957 maior valor da correspondia a R$
histéria 1.036,00
1960 a 1964 Valor permaneceu
estavel
. Processo de
O crescimento do . S
1950 salario de base |ndustrllgiarlgzszialgao no

Fonte: Martins, 2008. Adaptacéo da Autora, 2020.

O quadro 2 apresenta dados historicos citados por Martins (2008)
referente ao salario minimo e suas variagfes ao longo dos anos. Costa (2017)
ressalta que a partir de 1979, os reajustes passaram a ser realizados
semestralmente, mantendo a politica de diminui¢cdo das diferencas regionais do
salario minimo no pais, Martins (2008), ressalta que esse reajuste foi sinalizado
até o ano de 1982 em (21,2%), sendo que eventualmente na década seguinte o
salario minimo voltou a ter queda acentuada, esta época ficou conhecida como
“‘década perdida”, assim, de 1983 a 1991 o poder aquisitivo de compra era
apenas de 43% em relacdo ao vigente em 1940, por outro lado houve
recuperacdo no inicio de 1995 chegando a margem de 31% no ano de 2003.

Costa comenta que:

Entre 1982 e 1990, o valor real do SM diminuiu 24%, dado que
0s reajustes ocorridos apés 1983 tinham como objetivo conter a
inflac@o, causando assim, a diminuicdo do poder de compra do
trabalhador. Outro ponto importante deste periodo, destacado
pelo Senado Federal, foi a unificagdo do valor do SM no pais,
ocorrida em maio de 1984. A partir da década de 1990, mesmo
com os altos indices de inflagdo, foi observado um aumento de
10,6% do valor real do salario minimo (COSTA, 2017, p. 15).

Em 1943 a legislacdo relativa ao trabalho, a (CLT) Consolidacéo das
Leis do Trabalho, visava praticamente sO os trabalhadores urbanos, que
durante a década de 1940, constituiam a menor parte da for¢a de trabalho,

guase toda ela localizada no campo. (MARTINS, 2008, p.42). Araujo (2017)

afirma ainda, que a luta dos trabalhadores do campo foi ainda mais expressiva,
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essa premissa pode ser observada através da rapidez em que se expandiram

as Ligas Camponesas. Araujo ainda comenta:

Nesse sentido, cabe ressaltar a importante vitéria conquistada
com o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n® 4.214, de 2 de
marco de 1963). A partir de sua aprovacao, inicia-se um
processo de difusdo dos direitos trabalhistas as zonas rurais,
tanto no sentido de ampliacéo dos direitos do trabalhador rural
como na garantia dos poucos direitos ja existentes, como era o
caso do salario minimo (ARAUJO, 2017, p. 25).

Martins (2008) ressalta que o trabalhador rural passou por muitos anos
de luta para conseguir ter acesso a direitos trabalhistas como: descanso
semanal remunerado, aviso prévio, férias anuais remuneradas, sindicalizacédo,
dentre outros. O que comprova que neste periodo os objetivos do Estado
favorecia a industrializagdo, regulamentava a¢cbes para o conflito urbano e
trabalho, mas por outro lado, apesar dos avangos sociais proveniente das
legislacdes de trabalho, os sindicatos perdiam o poder politico. O autor enfatiza
gue sob a dtica empresarial o salario minimo favoreceu na estabilidade do
calculo da méo de obra devido a unificacdo da taxa de salarios, representando
crescimento do consumo e servicos dos assalariados, elemento importante da
industrializacdo nacional. O autor ainda comenta que no ano de 1937 foi criado
por representantes de empregados de diversos ramos da produc¢édo o Conselho
de Economia Nacional, a fim de coordenar e aperfeigoar a produgéo nacional.
Definindo em 1942 durante a Segunda Guerra a Coordenacao de Mobilizacao
Econbmica a qual era responsavel por orientar as atividades produtivas, os
transportes, bem como, fixar os precos (basico, minimo e maximo) de consumo

nacional. Acerca deste assunto, os autores Monteiro e Cunha comentam:

Com a emergéncia da Il Guerra o Conselho Federal do Comércio
Exterior elaborou um “plano de acao para a defesa da economia”
ou Plano Econdmico, que envolvia basicamente aspectos do
comércio exterior. Criou-se para tanto a Comissédo de Controle e
Abastecimento (Ministério da Agricultura) e a Comissdo da Defesa
Nacional, um Apéndice do préprio CFCEX. Com a evolucdo dos
acontecimentos mundiais e dada complexidade do controle
econdmico, foi criada em setembro de 1942 a Coordenacdo da
Mobilizacdo Econdmica (MONTEIRO E CUNHA, 1974, p. 6).

De fato, segundo as premissas do salario minimo ele deveria ser
suficiente para suprir as necessidades basicas do trabalhador conforme as

conjunturas regionais, dado prazo do triénio foi instituido o reajuste visando
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continuidade de um sentido de desenvolvimento igualitario, mas que enfrentou
resisténcia por parte de alguns setores empresariais e devido a atuacao
insuficiente dos sindicatos o valor ficou congelado por oito anos, causando
gueda expressiva no poder de compra.

O regime instaurado em abril de 1964 foi inovador, regulando os salarios
da economia brasileira, os governos anteriores limitavam-se a fixacdo do
salario minimo e dos vencimentos dos servidores publicos. Um dos frutos do
diagndéstico, que os economistas daquele governo faziam da inflacao brasileira,
foi a decisdo de interferir no mercado de trabalho. A continuidade da politica
salarial visou excelentes resultados, facilitando a acumulacédo de capital, por
meio de aumento da taxa de lucro e compressao da taxa salarial (popularmente
conhecido como “arrocho salarial”’). No periodo do Governo Figueiredo, a
politica salarial teve que ser reformulada & luz do movimento de massas
iniciada na regido do ABC Paulista, por conta do acirramento das tensdes
inflacionarias (MARTINS, 2008, p.43). Sobre a mudanca da politica salarial
Macarini diz:

“Mudanga da politica salarial, com a introdugéo da semestralidade
dos reajustes (além de um esquema de reajustes diferenciados de
forma a beneficiar as faixas salariais mais baixas)” (MACARINI,
2008, p. 18).

Fazendo com que o0s reajustes passassem a ser semestrais e
diferenciados por faixas salariais, de maneira que até fevereiro de 1983 (edicao
do DL 2012/83) os salarios com base de até 3 salarios minimos recebiam
110% do INPC e aqueles maior de 3 ou até 10 salarios minimos recebiam
100% do INPC. Com a crise externa de 1981/1983, o governo volta a introduzir
mudancas na politica salarial (DL2012/83), objetivando saldos positivos nas
transacdes correntes, via contengdo da demanda interna, e particularmente dos
salarios. (MARTINS, 2008, p.44). Nesse periodo de militarismo alterando as
normativas de reajuste salarial passaram a ser calculados levando-se em
consideracdo a inflacdo esperada, o que gerou forte queda do poder de
compra, o governo militar optou pela exclusdo social reduzindo espaco dos
movimentos sindicais. Saindo deste cenario militar surge uma nova proposta de
governo voltada para o social com Tancredo Neves, Vasconcelos assim

comenta:
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A eleicdo, em 15 de janeiro de 1985, pelo Colégio Eleitoral, do
falecido presidente Tancredo Neves expressa o fim da Ditadura
Militar do pés-64 e o inicio de um novo contexto histérico,
denominado de Nova Republica. Resgatavam-se velhas palavras
de ordem como justica social, liberdade politica e resgate da
divida social; recuperavam-se o0s simbolos nacionais como a
bandeira e o0 hino nacional e o orgulho de ser brasileiro; criava-se
o0 pacto social (VASCONCELOS, 2005, p. 445).

Assume o governo civil de José Sarney, com o fim do ciclo dos governos
militares. O governo institui o Plano Cruzado (fevereiro de 1986), o Plano
Bresser (junho de 1987) e o Plano Verdo (janeiro de 1989), apos uma fase de
muita indeciséo, todos de natureza heterodoxa. Com as sucessivas derrotas
das experiéncias heterodoxas e o fim do governo da “Nova Republica”, é eleito
Fernando Collor e com ele uma nova fase se inicia na politica brasileira: “o
neoliberalismo subdesenvolvido”. Fazendo a politica salarial atender aos
imperativos do combate a inflacdo e do ajuste externo (MARTINS, 2008, p.44).
Um governo que nao deu certo e ainda causou prejuizos para a populacdo com
0 polémico confisco das poupancas. Acusado de corrupcéo Collor foi afastado

para investigacao, assim comenta Vasconcelos:

Com a aprovagéo do histérico impeachment do presidente
Collor, o Movimento pela Etica na Politica deu origem a uma
outra cruzada ética: a constituicdo do movimento social Acao da
Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida. Liderado por
Betinho, 0 movimento foi langado oficialmente em 8 de margo de
1993, tendo como objetivo “mobilizar, e acima de tudo,
sensibilizar a sociedade para a necessidade de mudancgas
fundamentais e urgentes capazes de transformar a realidade
econdmica, politica e social do pais [...] que leva a excluséao, a
fome e a miséria (VASCONCELQOS, 2005, p. 447).

Em 1990, cerca de um terco da populacdo brasileira (42 milhdes de
pessoas) eram classificados como pobres, e 12% (16,6 milhdes) eram
consideradas indigentes. A populacdo pobre estava concentrada
principalmente nas regides Norte e Nordeste. A pobreza era mais rural que
urbana: 30% da populacao geral e pobres, enquanto 39% da populagéo rural
sao classificadas como tal. O numero de pobres e indigentes caiu ligeiramente
na ultima década. Se em 1990 30% da populacdo geral era classificada como
pobres, em 1981 esse setor correspondia a 34% do total. No mesmo periodo
ocorreu uma diminuicdo do numero de indigentes de 14% para 12% (GEISA,
2014, p. 05).
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Posteriormente € eleito Fernando Henrique Cardoso, no fim do periodo
Collor, que com o Plano Real, consegue vencer o fenébmeno inflacionario,
aprofunda também as medidas introduzidas pelo antecessor, gerando
“precarizagao” no mercado de trabalho e retirando direitos sociais. O “arrocho
salarial” foi viabilizado pela reestruturagdo produtiva e por uma agressiva
politica de ataque ao mundo do trabalho (MARTINS, 2008, p.44).

1.3 — Primeiro Mandato de Lula

No inicio do primeiro governo de Lula, a situacdo da economia era
critica. Em 2002, a inflagdo bateu 12,5%; a taxa de juros (Selic) atingiu 25%. O
risco Brasil (EMBI) saltou de 861 pontos (2001) para 1445 pontos (2002). As
reservas internacionais atingiram seu menor nivel desde 1994 (FAGNANI,
2011, p. 4). Um dos principais focos do Presidente era controlar a inflagdo e
garantir a estabilidade da moeda, melhorando entdo o cenario econdmico do

pais. Sobre a politica partidaria de Lula, Almeida comenta:

Uma primeira observagéo, quanto ao conteudo ou a fungéo que a
politica externa parece desempenhar no governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), pode ser feita em relacdo, justamente, a
“ideologia da politica externa” neste governo, o que tem a ver com
0 papel da diplomacia no processo de desenvolvimento do Brasil
(ALMEIDA, 2007, p. 01).

Almeida (2007) ainda diz que para o PT esta ideologia deve fazer parte
do projeto nacional, o que impulsionaria no processo de desenvolvimento
marcado pela integragdo soberana na economia internacional. Ainda neste

contexto Almeida expbe:

Uma segunda observacdo tem a ver com as “ferramentas”
mobilizadas pelo governo Lula em seu trabalho diplomatico,
algumas inéditas na historia politica brasileira, e reconhecidas
expressamente em Vvarios discursos de improviso pelo proprio
presidente. Elas contemplam tanto os canais tradicionais da
diplomacia oficial, normalmente conduzidos pelo Itamaraty, e
canais partidarios, consubstanciados nos contatos e conversagfes
gue possam ser mantidos por assessores presidenciais com
partidos e grupos dispondo de identidade ideoldgica e afinidades
politicas (como aqueles reunidos no &mbito do Foro de Sao Paulo)
(ALMEIDA, 2007, p.01).

A expansao das exportacdes, dos salarios, também do salario minimo, o
crescimento do crédito e a retomada dos investimentos publicos estiveram
entre 0s principais fatores que levaram a maximizacdo do crescimento da

economia brasileira, observa-se este crescimento ainda maior na segunda
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metade da década. Com excecdo da agricultura, esse crescimento teve
elevada elasticidade de emprego decorrente, entre outros pontos da evolugéo
da demanda interna e dos padrées de consumo que ficaram mais intensivos
em servicos, resultando em aumento da ocupacao e acarretando declinio no
desemprego aberto. Este regime de crescimento em que a melhor distribuicdo
de renda e expansao do crédito maximiza a demanda e o padrédo de consumo
para novos consumidores de baixos salarios levou a uma mudanca ha
estrutura do emprego. (MEDEIROS, 2015, p.08).

A China teve grande participacdo no crescimento econdmico no pais, um
cenario promissor alavancando as exportacdes de matéria prima como soja,
minérios de ferro e petrdleo. Iniciando abertura para novas oportunidades o
fortalecimento da economia trouxe beneficios também para o mercado de
trabalho, com a alta da industrializacdo houve geracdo de trabalho o que
contribuiu com a melhoria da condicdo econdmica de grande parte da
populacao.

Um plano de acdo que explicitava como objetivos o aumento da
eficiéncia da estrutura produtiva, o aumento da capacidade de inovacao das
empresas brasileiras e a expansao das exportacbes. Esta seria a base para
uma maior inser¢do do pais no comércio internacional, estimulando os setores
onde o Brasil teria maior capacidade ou necessidade de desenvolver
vantagens competitivas e abrindo caminhos para insercdo nos setores mais
dindmicos dos fluxos de troca internacionais (CANO E SILVA, 2010, p.07).

Ao longo da década, a principal mudanca na estrutura das ocupacdes no
pais foi o declinio do emprego agricola entre 2002 e 2011 foi de (-24,1%)
percentual, do emprego domeéstico, (-8,0%), na industria de transformacao (-
6,6% entre 2009 e 2011), decorrente da grande queda da producao industrial
em 2010. Por outro lado, houve crescimento relativo na construgdo civil,
servicos em patrticular de alojamento e alimentacao, transportes, armazenagem
e comunicacao, incluindo também os servi¢os financeiros, juntamente com a
Administracdo Publica. Na educacdo saude crescimento foi bem modesto,
perdendo nos ultimos anos posicao relativa (MEDEIROS, 2015, p.08). A

respeito do estilo politico adotado Cano e Silva comentam:

Tratava-se de uma politica governamental construida a partir de
uma visdo da complexidade da estrutura produtiva do pais e
apoiada na percepcéo de que os diversos setores e cadeias
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produtivas desempenham papéis diferenciados na dinamica do
desenvolvimento, em termos de geracdo e difusdo de inovacdes,
competitividade e dinamismo internacional e atendimento das
necessidades basicas da populacdo, e que se refletem na sua
posicdo no desenho da politica (CANO E SILVA, 2010, p.07).

Souen (2012) fala sobre a decadéncia da agricultura de 2009 a 2011, a
autora esclarece que a indlstria e a expansdo dos servicos mercantis
representam fator relevante a composicdo do emprego. A autora ainda
comenta que o primeiro governo de Lula foi marcado pela melhora da demanda
de mercado externo favorecendo o desempenho do crescimento do PIB
através do investimento e consumo e que de 2003 a 2006 foi um periodo de
estruturagdo no mercado de trabalho, diante disto houve evolugdo na
implantacdo de uma politica do salario minimo. Com a politica americana de
juros baixos a liquidez internacional aumentou favorecendo assim o movimento
do comércio mundial, melhorando o0 crescimento das exportacles,
principalmente em commodities e manufaturados, cresce entdo a procura de
produtos da China. Souen (2012) ainda comenta que devido aos juros elevados
e com uma politica econbmica restritiva segue priorizando o controle
inflacionario em busca de superdvits primérios a fim de reduzir a divida externa.
A autora comenta que devido ao aquecimento da economia o indice de
desemprego ficou controlado aumentando o PIB de 3,5% a.a entre os anos de
2004 e 2006, o que ocasionou aumento na elasticidade emprego em relacdo ao
produto, fator positivo que influenciou também no aumento do crédito as
empresas e ao consumidor.

A falta de protegcéo previdenciaria e a informalidade, junto a massa do
trabalho e seus rendimentos captada pelo PNAD, teve crescimento nesse
mesmo periodo. Este cenario significou melhoria nas condi¢cdes para a
continuidade do processo de recuperagdo do valor real do salario minimo.
(SOUEN, 2012, p.06). Dedecca e Rosandiski declaram que:

S8o claros os sinais de relacdo positiva entre recuperagdo
econdmica e recomposicdo do mercado de trabalho, que, por
consequéncia, desfazem o mito da impossibilidade do pais
restabelecer capacidade de crescimento e de geragdo ponderavel

de novas ocupagdes (DEDECCA E ROSANDISKI, 2004, p. 10).

Com a recuperacédo das atividades econémicas ocasionou forte estimulo
nas contratacdes formais, devido ao aumento da capacidade produtiva das
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médias e grandes empresas, dominantes no setor exportador. Surgindo um
periodo de maximizagdo das ocupacdes, principalmente o emprego assalariado
formal. Com o bom desempenho do produto, houve aumento do emprego e
formalizacdo dos gastos das familias e empresas, que se deve a ampliacdo do
credito de longo prazo (SOUEN, 2012, p.06). Além da criagdo de empregos
pode-se destacar também o crescimento da classe C o que esta diretamente
ligado ao crescimento do salario minimo e aumento da concesséo de crédito

neste periodo.

Além de uma geracdo mais ponderavel de novas oportunidades
ocupacionais, jA mencionada anteriormente, a recuperacdo atual
se distingue ainda da anterior em relagdo a capacidade de
geracdo de oportunidades vinculadas ao mercado formal de

trabalho (DEDECCA E ROSANDISKI, 2004, p. 11).

Souen (2012) comenta que as politicas sociais e avan¢os nas areas de
saude, educacdo previdéncia e assisténcia social contribuiram para aumento
dos empregos formais. Apds 2003 o desempenho da economia e do mercado
de trabalho foram essenciais para o crescimento do emprego formal, haja vista
gue esta melhora estd relacionada a maior fiscalizacdo do governo nos
estabelecimentos e nos contratos de trabalho. Uma vez que os Ministérios
tinham como objetivo elevar a arrecadacéo de impostos e contribuicdes sociais
a fim de equilibrar os gastos sociais buscando promover equilibrio

macroecondmico. Dedecca e Rosandiski relatam:

Os dados da PNAD revelam, ainda, que a geracdo de empregos
formais vem ocorrendo em estabelecimentos com alguma
estruturacdo produtiva e administrativa. Do total do emprego
criado entre 2002 e 2004, 75% foram gerados em
estabelecimentos com 11 ou mais empregados e 67% nesses
estabelecimentos e com contribuicdo para a previdéncia. Isto &,
2/3 do emprego criados apresentavam contribuicdo para a
previdéncia e foram em estabelecimentos melhor estruturados

(DEDECCA E ROSANDISKI, 2004, p. 14).

As eventuais mudancas politicas e o inicio da recuperacdo econdémica
no inicio de 2004, e com maior forca em 2005, junto ao crescente esfor¢o das
centrais sindicais e junto com a funcdo do empenho dos trabalhadores, foi
primordial para a recuperacdo do poder de compra do salario minimo. Atos
nacionais em prol do salario minimo ocorreram em 2003 como a Marcha das
Margaridas e em 2004 a Marcha para um Salario Minimo Digno, tais atos
influenciaram de forma positiva em propostas concretas, tendo apoio do Dieese
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e da coordenacao pela CUT, com foco na recuperagao do piso salarial anual
(Krein, 2005). Tendo aumento gradativo da arrecadacdo publica, da
previdéncia social, das atividades econdémicas e das contratacdes formais,
juntamente com a estabilidade monetario, os movimentos sindicais e as
reivindicacbes em prol do salario minimo foram consideradas positivas.
(SOUEN, 2012, p.09). Souen ainda comenta:

Embora Lula tenha uma forte relacdo com o Partido dos
Trabalhadores, juntamente com movimentos sindicais, com
compromisso de acompanhar as mudancas do salario minimo, o
PT tinha como proposito dobrar o valor do saldrio minimo, por
isso, em seu primeiro mandato foi facil o didlogo entre as centrais
sindicais e 0 governo neste quesito. O maior poder de barganha
fez que a melhora fosse visivel nas condigbes econémicas e do
mercado de trabalho, favorecendo as primeiras iniciativas
concretas para a recuperagdo do salario minimo, como visto em
2004, por parte das instituicdes do Conselho Nacional do Salério
Minimo, para formular politicas de valorizagdo do Piso Minimo,
juntamente com a elaboracdo do orcamento do governo, se
estabeleceu a vinculagdo do minimo & varia¢éo do PIB per capita.
(SOUEN, 2012, p.10).

Algumas politicas publicas do governo do presidente Lula buscaram o
reconhecimento dessas pessoas ao criar leis de incentivo a incluséo social com
dignidade e a melhoria da qualidade de trabalho e renda. H& maneiras
diferentes de medir a pobreza e a desigualdade, cada uma delas com
vantagens e desvantagens proprias. Serd citado apenas exemplos de
estatisticas oficiais provenientes do IBGE, Do IPEA, da ONU, e do Banco
Mundial, para assim dimensionar essa questdao. Definiremos “pobre” como
aguele cuja renda nao é suficiente para satisfacdo as necessidades basicas de
alimentacao, habitagéo, vestuario e educagéo e “indigente” como aquele cuja

renda ndo satisfaz sequer as necessidades nutricionais (GEISA, 2014, p. 05).

As seis maiores centrais sindicais encabecaram ac¢des e propostas que
avancaram dando continuidade em 2005 da campanha pela instituicdo da
Comissdo Quadripartite do Salario Minimo, tendo como objetivo uma politica
para o minimo permanente, em 24 de janeiro de 2006 ocorreu a assinatura de
um Protocolo de Intencdes, que privilegiava a sistematizacado dos reajustes a
longo prazo, somente em 2006 a formulacdo concreta para o0s reajustes com
envio para o governo federal tais propostas, tendo que considerar o repasse da

inflacdo dentro o periodo das corre¢cfes e aumento real pela variagdo do PIB
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de dois anos anteriores, este critério foi incorporado em 2007 e aplicado em
2008 (SOUEN, 2012, p.10). As centrais sindicais tiveram papel fundamental
neste periodo, sua atuacdo junto ao Governo Federal teve grande importancia

na defesa dos interesses trabalhistas.

De fato, um salario minimo com valor justo pode estimular a demanda
agregada seja através do reajuste dos salarios mais baixos, ou, indiretamente
por meio do efeito multiplicador como explica Jungbluth (2010), a tendéncia dos
trabalhadores consumir é maior quando eles possuem uma renda maior. E
assim, o salario minimo passa a ter efeito positivo ha economia no sentido de

refletir na elevacao do nivel de emprego e na promocao bem estar social.

Em analise geral da evolucdo dos reajustes, o0 cenario econémico ainda
incerto e a alta da inflacdo INPC de 10,4% em 2003, mesmo com toda
expectativa em relagdo ao novo governo, o aumento real do salario minimo de
1,3% foi pequeno. A inflagéo iniciou um movimento de queda a partir de 2004,
favorecendo os aumentos reais que atingiu 2,9%, chegando a 7,5% em 2005.
Em 2004 o aumento do minimo foi de 14,1% em termos reais médio, sendo o
maior no periodo dos dois mandatos, entre 2003 e 2010. Apesar da trajetéria
de valorizacdo do salario minimo, com ganhos reais continuados desde 1995, o
seu valor anual médio em 2003 (R$340,92), o mesmo nivel de 1986
(R$340,85), em reais constantes de abril de 2010, o piso nacional no inicio do
Governo Lula, partiu de uma base bem baixa (SOUEN, 2012, p.10 e 11). O
primeiro mandato do presidente Lula encerra com alta na geracdo de emprego,
com elevacdo no PIB brasileiro, além disto, viabilizou o desenvolvimento

tecnoldgico no pais.
1.4 - Segundo Mandato de Lula

No inicio do seu segundo mandato, Lula encaminhou um projeto de lei ao
Congresso Nacional dispondo sobre o valor do salario minimo a partir de 2007
e estabelecendo diretrizes para a sua politica de valorizagdo de 2008 a 2023. O
projeto estabelecia que o salario minimo, a partir de 1° de abril de 2007,
passaria para R$380,00 (trezentos e oitenta reais) e no periodo de 2008 a

2011, os reajustes do salario minimo seriam antecipados em um més por ano
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até que a majoracdo ocorra em 1° de janeiro de 2011. O reajuste para
preservacdo do poder aquisitivo do salario minimo, a partir de 2008,
correspondera a variagcdo acumulada do INPC. A titulo de aumento real, o
salario minimo sera acrescido de percentual idéntico ao do crescimento real do
PIB ocorrido dois anos atras (ou seja, em 2008, além do INPC, o salario
minimo receberd aumento equivalente a variagdo do PIB em 2006) (MARTINS,

2008, p.44). Em relacdo as prerrogativas do governo Lula Souen comenta:

Os acontecimentos positivos, econdémicos e politicos foram
reforcados em 2006, com a reeleicdo do Presidente Lula,
continuando com politicas macroeconémicas reducéo da inflagéo,
superavit primario e na politica de cambio flexivel, o intuito do
governo era promover ambiente que maximizasse crescimento
sustentdvel da atividade econdmica, com fortalecimento dos
estagios de consolidacédo de estabilidade monetaria e das contas
publicas, é importante ressaltar o papel do Estado para estimular o
desenvolvimento. Porém, se deve apontar o ndo aprofundamento
no ajuste fiscal, juntos com os processos que induzem a
ampliacdo da demanda interna. (SOUEN, 2012, p.11).

E importante lembrar que as recomendacdes da corrente liberal no
sentido de aprofundar o ajuste fiscal, elevam o superavit priméario e reduz as
metas de inflagdo, perdendo suas forcas. O governo reeleito demonstrou
conduta contraria a essa visédo, continuando com a maneira ortodoxa do Banco
Central de manter os juros a niveis bastante elevados e valorizando as taxas
de cambio, usando estratégias de politicas econbmicas desenvolvimentistas,
juntamente com aglomerado de medidas de aceleracdo do crescimento
sustentavel, seguindo trés linhas: 1) acelerando o desenvolvimento social,
aumentando as transferéncias de renda e maximizando o salario minimo; 2)
estimulo monetario e fiscal; 3) elevacéo dos investimentos publicos e aumento
do papel do Estado na economia (SOUEN, 2012, p. 11 e 12).

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) foi lancado
oficialmente em 22 de janeiro de 2007, dia do lancamento oficial. Sua
elaboracao iniciou tdo logo o presidente Lula se reelegeu, trés meses antes do
lancamento. Como ancora do segundo mandato de Lula, o programa prometia
“‘destravar a economia brasileira permitindo taxas de crescimento do PIB da
ordem de 5%. O PAC tem como macro objetivos a promog¢do do crescimento
econdmico, o aumento do emprego e a melhoria das condi¢cbes de vida da

populacao brasileira (MACEDO, 2011, p. 39). Com alta na estrutura produtiva
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dos diversos setores no pais percebe-se a valorizagdo e o aumento da
competitividade, em termos de inovacdo o Brasil passou a desenvolver

vantagens competitivas abrindo novas oportunidades de exportacéo.

Souen (2012) Comenta que o foco do PAC era nos investimentos
publicos em infraestrutura, a fim de privilegiar o desenvolvimento regional, por
meio da Caixa Econbmica Federal principalmente para o setor habitacional,
intensificando apoia as empresas de fomento e empresas estatais via BNDES.
Iniciando assim um processo de recuperacdo no setor publico federal, no
salario do funcionalismo e também ampliando a transferéncia de renda como
por exemplo do Bolsa Familia, permitindo combater a pobreza extrema e
estimulando a demanda agregada. O objetivo do governo era de maximizar o
poder de compra do salario minimo, elevando o poder de barganha dos
trabalhadores no quesito protecdo sindical e ampliar também o poder de renda
dos aposentados e pensionistas do INSS por meio dos beneficios assistenciais.

Um dos instrumentos de politica anticiclica utilizada, foi a valorizacédo
real do salario minimo, com a crise internacional de 2008. O governo focou em
uma politica econbmica desenvolvimentista, para enfrentar a liquidez
internacional e os efeitos que tinha na economia brasileira, visto que a situacéo
fiscal e as contas externas estavam equilibradas, com a adocdo de politicas
publicas de ampliacdo da liquidez interna, juros com taxas basicas reduzidas,
aumento do estimulo ao investimento, via lancamento do segundo Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC ll), focando no setor de infraestrutura, a
Petrobras e os projetos do pré-sal em destaque, e inGmeros investimentos nas
areas sociais. (SOUEN, 2012, p.12 e 13).

Ja no inicio do segundo mandato, de forma mais intensa apos 2008, em
resposta a crise e seus efeitos externos, observou-se crescimento da
participacdo de investimentos publicos em 2006 de 1,6%, para 2,9% em 2009,
os investimentos privados sendo estimulado, o valor do PIB teve elevagdo em
2006 de 16,4%, para 18,7% em 2008, resultando em aumento médio do
produto entre 2006 a 2008 de 5,1%, sendo superior a média de 2003 a 2005
gue foi de 3,4%, isso é resultado das politicas anticiclicas, no aumento forte do
PIB de 7,5% em 2010. A politica de valorizagdo do salario minimo foi
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importante, para garantir o poder de compra da populagdo pobre, e para
sustentar a demanda. Os resultados das contas publicas, o desemprenho
econdmico e a arrecadacao da previdéncia social, no primeiro mandato foi mais
intenso, seguindo os reajustes reais do salario minimo, entre 2006 e 2010
acumulado em 21,91%, porém abaixo dos 27,87% do periodo de 2003 a 2006.
(SOUEN, 2012, p.13). A preocupacdo de Lula era priorizar os interesses
econdmicos nacional, assim, a politica externa visava aumentar o peso do pais
nas negociacdes politicas e econdmicas, buscando viabilidade nos acordos a
serem firmados, além de intensificar relacdo com paises emergentes e
manutencdo na relacdo com os paises mais ricos. Assim Vizentini comenta

sobre 0 engajamento de Lula em relacdo ao foco e interesses econdmicos.

O governo Lula, por sua vez, comegou a negociar mais
firmemente, visando defender os interesses econdémicos
brasileiros. Como global trader, o pais deseja manter suas
relagBes com varias areas do mundo, priorizando o Mercosul e a
integracdo sul-americana (VIZENTINI, 2005, p. 15).

A variagdo real maior do salario minimo foi de 7,2% em 2009, devido a
gueda no indice da inflacdo de 4,1% e do desempenho do PIB de 6% em 2007,
gue partiu do critério de reajuste que foi definido em 2007. A variacao real
acumulada dos dois mandatos do governo de Lula superou os 55%, ficando o
indice acima dos 45,69% que foram registrados no periodo dos dois mandatos
do governo FHC (SOUEN, 2012, p.13 e 14).

Foi se estabelecendo uma convergéncia entre o governo federal, o
congresso e sindicatos sobre a importancia de valorizar o salario minimo
através da adocdo de uma politica de médio ou longo prazo que a politica de
salario minimo pode ser resgata no pais e retomado a trajetéria de
crescimento. Ademais, o segmento das grandes empresas passou a fazer eco
a favor da politica, seja porque pagam salarios de base superiores ao minimo,
seja porque o aumento do piso legal Ihes beneficia em termos de maior
demanda e maior producédo (JUNGBLUTH, 2010, p. 68).

Uma politica de prevencao do valor real do salario minimo, substituindo
a incerteza de negociagfes todos 0s anos, estabeleceria uma estratégia de
valorizagdo permanente, instituida por Lei. Com isso em 2007, assim assinado
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o protocolo de definicdo do critério de reajuste, fundamentando uma politica de
valorizacdo do piso salarial, negociado entre governo e as principais centrais
sindicais, previsto até 2023. Nos doze meses anteriores, estabeleceu a
correcdo da inflacdo acumulada anteriores ao reajuste, de acordo com a
Variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC/ IBGE), mais dois
anos anteriores da variagcdo do PIB. Este acordo entrou em vigor em 1° de
marco de 2008, em virtude dos planos plurianuais do governo, seria revisados
de quatro em quatro anos, a primeira revisdo ficou definida para 2011.
Antecipada em um més a data base do reajuste, o que ocorreu em 2010, para
ser fixada no més de janeiro. Medidas tais definidas em Projeto de Lei n°® 42, e
em 2007 enviado para apreciacdo do Congresso Nacional, Sem votacdo no
atual governo, na qual foi postergada para o governo seguinte de Dilma
Rousseff. (SOUEN, 2012, p. 14).

Foi se estabelecendo uma convergéncia entre o governo federal, o
congresso e sindicatos sobre a importancia de valorizar o salario minimo
através da adoc¢do de uma politica de médio ou longo prazo que a politica de
salario minimo pode ser resgata no pais e retomado a trajetéria de
crescimento. Ademais, 0 segmento das grandes empresas passou a fazer eco
a favor da politica, seja porque pagam salarios de base superiores ao minimo,
seja porque o aumento do piso legal |hes beneficia em termos de maior

demanda e maior producédo (Jungbluth et al., 2010).

Negociacbes de aumentos anualmente, pelo critério de reajustes
definidos em 2007, a recuperagéo das elevacdes dos salarios somada ao valor
real do salario minimo real, decorre das negociacdes coletivas, para
estabilidade monetaria, valorizagdo do cambio e ampliacdo do emprego formal,
continuou afetando de maneira positiva para o aumento da renda média do
trabalho, assim como a renda média das familias mais pobres, via aumento de
menores rendimentos do mercado de trabalho, e também via valorizagdo do
piso de beneficios assistenciais e previdenciarios, da massa salarial, resultando
assim variacdes menores, se comparar a variacdo do periodo de 2003 a 2006.
Ente 2006 e 2009 o crescimento da renda média e da massa salarial foram de
6,2% e 12,1%, sendo que no primeiro mandato de 11,8% e 23,9%, segundo
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dados do PNAD. Isso contribuiu para que houvesse reducdo da desigualdade
nos rendimentos do mercado de trabalho, assim como na renda geral dos mais
pobres. (SOUEN, 2012, p. 14).

Com a maior influéncia do salario minimo sobre a taxa de salario e sobre
o salario médio é possivel que os aumentos decorrentes do reajuste anual
possam vir a se traduzir em maiores pressdes sobre 0s custos salariais e sobre
0s precos principalmente se movimentados voltados a recompor margens de
lucro e/ou os contornos salariais (especialmente na industria) estiverem
correndo. Neste sentido, a negociacéo de politicas de renda de forma a manter
a politica de valorizagdo do salario minimo e evitar um acirramento no conflito

distributivo torna-se crescentemente importante (MEDEIROS, 2015, p. 28).
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CAPITULO 2 - VALORIZACAO DO SALARIO MINIMO E

REDISTRBUICAO DE RENDA NO ANO 2002

A tendéncia decrescente da desigualdade de renda neste periodo
recente, se deve a movimentos ascendentes do valor real do salario minimo,
para os trabalhadores da base da piramide social, com remuneracfes proximas
ou equivalentes ao salario minimo, importante na elevacdo no dominio do
rendimento médio e mediano do mercado de trabalho, de acordo, com dados
do (PME/ IBGE), considerando as seis regides metropolitanas, ocorreu
aumento entre salario minimo real e rendimentos médio e mediano reais, no
periodo de 2010 de 34,3%, em comparacdo a 2006 de 32,4%, sendo
comparados salario minimo/ renda média, j& a relacdo de salario minimo/ renda
mediana, foi de 55,8% em 2006, ultrapassando 60% em 2010. (SOUEN, 2012,
p. 20).

Nesse contexto abordando a valorizacdo do salario minimo, um fato
relevante e a questdo da desigualdade social, em ambito nacional. Visto que é
eminente a desigualdade social no Brasil, como pressuposto inicial o piso
salarial, que influéncia de maneira direta para o0 aumento da pobreza, mesmo

com aumento do poder de compra do salario minimo.
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2.1 — Desigualdade Social e Corrupgéo

A concentracdo de renda e a desigualdade no Brasil, esta presente
desde sua colonizacdo. Por mais de 500 anos a renda no Brasil é mal
distribuida, estando ligada a posse da terra, desde o inicio da colonizacdo com
as capitanias hereditarias, extensas faixas de terras estavam concentradas nas
maos de poucos, dessa mesma forma tempos depois nas maos dos senhores
de engenhos, e séculos depois nas méaos dos barbes do café. Os trabalhadores
escravos, marginais do processo compunham a classe pobre, quase sempre
mal alimentada. Com a abolicdo da escravidao, a situacéo da renda poderia ser
melhorada, no entanto, a imensa massa de negros foi deixada a propria sorte,
sem qualquer tipo de assisténcia. Os negros foram duramente penalizados,
pois além de desempregados, também ficaram sem moradia, assim
permaneceram a margem da sociedade (GEISA, 2014, p. 01).

Para Geisa (2014) a desigualdade no Brasil € desde os primérdios de
sua historia, advinda da colonizacdo da sociedade brasileira, a autora explica
gue a desigualdade brasileira possui peculiaridades ao modo que ha maior
parte da populacdo de baixa renda e uma minoria compde a elite, visto que a
minoria € quem detém o poder, a rigueza e também instituem as leis e o
direcionamento do desenvolvimento do pais.

No contexto de Souza (2016 apud MEDEIROS 2005), A concentracao
de renda no topo é uma das caracteristicas mais marcantes da desigualdade
brasileira, algo reconhecido inclusive por estudos baseados em pesquisas
domiciliares cuja capacidade de captar o extremo superior da distribuicdo de
renda é reconhecidamente limitada.

Para compreender o desenvolvimento brasileiro e a desigualdade,
remete-se a Era Vargas (1930-1945), uma vez que a partir de 1930, a industria
passa a ser 0 setor mais prestigiado da economia, concorrendo para
importantes mudangas na estrutura da sociedade. Intensifica-se o fluxo
migratério do campo para o0s centros urbanos mais industrializados,
notadamente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que, adicionado ao crescimento
vegetativo da populagcédo, proporciona uma maior oferta de méo-de-obra e o
aumento do consumo. Nesse periodo intensifica a producédo da riqueza pela
classe trabalhadora, ou seja, de forma coletiva, mas sua apropriagao ocorre de
forma privada (GEISA, 2014, p.02).
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Assim sendo, Karl Marx (1986) vai afirmar que a desigualdade é
resultante da divisdo de classes, entre aqueles que detém os meios de
producédo e os trabalhadores que s6 tem a forca de trabalho para garantir sua
sobrevivéncia. Com isso a desigualdade vai depender do modo como a
sociedade organiza a producao e a distribuicdo dos bens que consome.

De acordo com Reis (1998), na transicdo da ditadura para democracia
(1985-1989), o Projeto politico enfatizava a ampla producdo de bens sociais
pelo governo como meio privilegiado de promover a cidadania. Estava focado
em pagar a enorme “divida social” gerada pela ditadura, sendo prioridade do
projeto de democratizacdo. Ainda que fosse dada muita énfase as politicas de
bem-estar social, ndo houve éxito nas tentativas de redistribuicdo. A méa
situacdo das financas publicas e o fracasso das tentativas de expandir as
iniciativas de bem-estar social contribuiram para uma mudanca no projeto
politico.

Para Medeiros (2003), estudar as caracteristicas dos ricos e de sua
riqueza é fundamental para a formulacdo de politicas que visem reduzir a
desigualdade e a pobreza no Brasil. Dessa forma o autor explica que no Brasil,
os individuos mais ricos, ndo s6 detém a maior parte da riqueza do pais, além
de orientarem os destinos da economia, como também encontram-se em
posicdes privilegiadas para influenciar as decisdes de Estado e a formacéo da
opinido publica. O autor relata que possivelmente as Estratégias de
erradicacao da pobreza por meio do controle populacional ou do crescimento
puro da economia, seréo praticamente inviaveis nas proximas décadas.

O maior obstaculo ao desenvolvimento econémico e social segundo a
UNODC (2013) é a corrupgdo no mundo. Em média, é gasto ao ano, cerca US$
1 trilhdo com suborno, enquanto que outros US$ 2,6 trilhBes sao desviados
pela corrupcao, essa equivale a mais de 5% do PIB mundial. E estimada pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento que nos paises em
desenvolvimento a quantia de fundos desviados de seus destinos pela
corrupgcdo é 10 vezes superior ao destinado a assisténcia oficial para o
desenvolvimento. Porém, a corrup¢do nao se limita apenas a roubar fundos
das areas em que eles sdo mais necessarios; ela contribui para um governo
fraco, e isso, por sua vez, estimular a rede de crime organizado e promover 0

trafico de drogas ilicitas, armas e pessoas. Geisa argumenta:
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O desenvolvimento econdmico fundamentado no neoliberalismo
promove a exclusdo social de pessoas, tornando-as invisiveis ao
olhar do poder publico e de grande parte da populacdo. Podemos
observar essa realidade entre os catadores de materiais
reciclaveis, anteriormente taxados de catadores de lixo. Estes
catadores executam um trabalho que favorece o municipio, visto
gue, ddo uma destinacdo adequada do lixo, diminuem o volume de
lixo destinado ao aterro sanitario e aumentam a vida Gtil do
mesmo. Além do mais vivem em situacao degradante e de miséria
(GEISA, 20186, p. 05).

E importante reafirmar que o desenvolvimento humano é uma das mais

eficientes estratégias para a preservacao e desenvolvimento ambiental e onde

0s principios inovadores da sustentabilidade precisam ser garantidos para que

haja de fato qualidade de vida no territério. Inegavelmente um dos maiores

bY

beneficios para as populacbes do Territério no que se refere a questdo

ambiental seja a criacdo de condi¢cdes para que avance também nas outras
dimensdes do desenvolvimento (GEISA, 2014, p. 05).

Grafico 1 — Desigualdade de Renda no Brasil 1960/ 1990

Desigualdade de renda no Brasil - 1960/ 1990

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

Coef. Gin 10+/10-

Fonte: Reis, 1998. Adaptagéo da Autora, 2020.

Segundo Reis (1998) baseado no coeficiente Gini, a desigualdade piorou de

1960 a 1990.
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Gréfico 2 — Proporcéo Entre a Renda Mais Ricos e Mais Pobres %

Proporcdo entre a renda dos 10% mais ricos e dos 40% mais
pobres das populacdes de certos paises
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Fonte: Reis, 1998. Adaptacéo da Autora, 2020.

No entanto de acordo com a PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra
Domiciliar) a desigualdade de renda no Brasil vem caindo continuamente desde
2001. Referenciado n gréfico 2. Entre 2001 e 2011, a renda per capita dos 10%
mais ricos aumentou 16,6% em termos acumulados, enquanto a renda dos
mais pobres cresceu notaveis 91,2% no periodo. Ou seja, a do décimo mais
pobre cresceu 550% mais rapido que a dos 10% mais ricos. Os ganhos de
renda obtidos aumentam paulatinamente, na medida em que caminhamos do

topo para a base da distribuicdo de renda.

Gréfico 3 — Variacdo por Décimos de Renda Per Capita

Variacdo por Décimos de Renda Per Capita na Década, Brasil (2001 /
2011)
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Fonte: Reis, 1998. Adaptagéo da Autora, 2020.
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Uma breve analise do grafico 3 mostra que a mediana de renda no Brasil
cresceu 63,61%, quase duas vezes mais rapido que os 32,2% da média de
renda na década passada, o que € uma medida da magnitude da reducao de
desigualdade observada. A renda do Nordeste sobe 72,8%, contra 45,8% do
Sudeste. Similarmente, a renda cresceu mais nas areas rurais pobres, 85,5%,
contra 40,5% nas metropoles e 57,5% nas demais cidades. A¢bes como o
Bolsa Familia e o Brasil Sem Miséria ajudam a entender este resultado.

Tendo consolidado uma plataforma robusta com a presenca do
Programa Bolsa Familia na totalidade dos municipios brasileiros, com sua
operacdo assentada em um cadastro forte e consistente, que acolhe 40% da
populacdo do pais, e em solidos instrumentos de gestdo e de controle social,
Novos avangos se tornaram possiveis. Com o Brasil Sem Miséria, lancado no
inicio do governo da presidenta Dilma Rousseff, em 2011, o governo federal
reforcou o compromisso de incentivar o crescimento com distribuicdo de renda,
reduzindo desigualdades e promovendo inclusdo social. E ousou ir além,
colocando ao Estado e a toda a sociedade brasileira 0 ambicioso desafio de
superar a extrema pobreza. De maneira geral, a renda de grupos
tradicionalmente excluidos que tinham ficado para trds foi a que mais
prosperou no periodo. Em particular, negros, analfabetos, -criancas,
nordestinos, moradores do campo foi onde a renda cresceu mais no século
XXI.

O gréfico 4 apresenta a relacdo do indice Gini ao longo dos anos, a
progressédo até 1990 e seu declinio acentuado a partir de 2001 percorrendo 0s
anos ate 2011.

Grafico 4 — Visao de Longo Prazo da Desigualdade (Gini)

Visdo de Longo Prazo da Desigualdade (Gini)
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Fonte: Reis, 1998. Adaptacéo da Autora, 2020.
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A inédita reducdo da desigualdade observada na década passada como
apresenta o grafico 5 mostra que pode ser composta pelas diversas fontes de
renda captadas pela PNAD e retrabalhadas da seguinte forma: Trabalho (58%),
Previdéncia (19%), Bolsa Familia (13%), Beneficio de Prestacdo Continuada

(BPC2 4%) e Outras Rendas (6%) como aluguéis e juros.

Gréfico 5 — Renda Domiciliar Per Capita %

Populacdo com Renda Domiciliar Per Capita Abaixo da Linha da Pobreza
Mais Alta Metas do Milénio (%)
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Fonte: Reis, 1998. Adaptagao da Autora, 2020.

Medeiros (2006) esclarece que o Gini brasileiro atual é 0,53 e esta ainda
mais préximo do maximo do que do minimo da desigualdade.

Escolaridade - No caso das pessoas que vivem em familias chefiadas
por analfabetos, a renda sobe 88,6%, vis-a-vis um decréscimo de 11,1%
daquelas cujas pessoas de referéncia possuem 12 anos ou mais anos de
estudo completos. Esta conjuncdo de movimentos faz com que a razdo de
rendas das Ultimas em relagdo as primeiras dobre, passando de 0,11 para
0,22. A renda do Nordeste sobe 72,8%, contra 45,8% do Sudeste. A razédo de
rendas entre elas sobe de 0,41 para 0,48. Similarmente, a renda cresceu mais
nas pobres areas rurais, 85,5% contra 40,5% das metrépoles e 57,5% das
demais cidades.

A curva de Lorenz é um simples instrumental grafico e analitico que nos
permite descrever e analisar a distribuicdo de renda em uma sociedade, além
de permitirem que ordenamos distribuicdes de renda sob um ponto de vista de

bem-estar. E uma curva que expressa a relacdo entre a proporcao de pessoas
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com renda pelo menos tao elevada do que determinado valor e a proporcéo de
renda recebida por essas pessoas (NERI, 2017, p. 01).

Gréafico 6 — Curva de Lorenz de Renda Domiciliar Per Capita
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Fonte: Reis, 1998.
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Lorenz — o grafico 6 apresenta a curva de Lorenz brasileira em 2001 e
2011. O grau de desigualdade pode ser captado pelo tamanho da barriga da
curva de Lorenz. Isto €, a area entre a curva e a reta de 45 graus. O indice de
Gini capta o que corresponde graficamente a razdo entre a barriga da curva de
Lorenz e a area do triangulo inferior como mostra no grafico 6. A desigualdade
no Brasil ndo s6 é alta como também extremamente estavel, uma indicacéo
clara de que o problema ndo é circunstancial e sim uma caracteristica da
estrutura da sociedade brasileira que vem marcando sua historia nas ultimas
décadas. Essa estabilidade pode ser notada quando se analisa o
comportamento de um indicador de desigualdade, como o coeficiente de Gini,
ao longo do tempo.

Medeiros (2003) afirma ainda que a desigualdade no Brasil é alta e
estavel, e o problema se deve a uma caracteristica estrutural da sociedade
brasileira ao longo de décadas e que pode ser observado ao analisar o
coeficiente Gini. O autor comenta que o formato da Parada de Pen brasileira
sugestivamente mostra que os cidadaos tendem a seguir proporcionalmente a

sua renda, em outras palavras, a curva apresenta achatamento na
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redistribuicdo com inclinagdo proeminente entre os mais ricos, indicando assim

qgue os niveis de desigualdade brasileira existe devido a pequena faixa da

classe rica dominando a classe de baixa renda.

Tabela 2 — Ocupag¢des com Maior Remuneragdo no percentil 95?

Ocupagio Renda ngspercentil
Empresarios do setor hoteleiro 10.000,00
Procuradores, etc. 9.136,05
Magistrados 8.748,00
Empresarios da construgéo civil 8.478,93
Tabelides 8.478,93
Médicos 8.000,00
Empresarios dos transportes 8.000,00
Administradores da construgao civil 7.419,07
Empresarios do setor de servigos (outros) 7.000,00
Administradores da indUstria de transformacéo 7.000,00
Advogados, etc. 6.560,46
Outros administradores 6.500,00
Economistas 6.359,20
Administradores dos transportes 6.216,01
Fiscais de tributos 6.013,75
Engenheiros 6.000,00
Administradores de empresas financeiras 5.511,31
Empresarios da industria de transformacéo 5.476,05
Quimicos 5.476,05
Produtores e diretores de espetaculo 5.476,05

Fonte: Medeiros, 2003. Adaptagao da Autora, 2020.

E possivel observar na tabela 2 uma intersecdo entre as elites
econdmicas e as elites de poder no Brasil. A maior parte das ocupacoes reflete
posicbes privilegiadas para influir no processo legislativo e judiciario, na
administracdo da maquina publica, na contratacdo de grandes volumes de

mao-de-obra e na formacéo da opinido publica.

A evidéncia de que h& intersecdo entre as elites, porém sob outro
angulo, o da composicdo das elites politicas. Nela sdo apresentadas as
profissdes declaradas pelos Deputados Federais brasileiros em 2003 (52a
legislatura). Embora os titulos ocupacionais utilizados ndo sejam exatamente
0S mesmos, € possivel observar que muitas das profissées declaradas pelos
deputados séo justamente as ocupacdes de maior rendimento.

Estudar os estratos mais ricos da populacéo é essencial para entender

os conflitos de interesse que surgem na formulacéo de politicas redistributivas
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no Brasil, uma vez que sao esses estratos que controlam posi¢des chave no
Estado e na organizacdo da economia e se encontram, portanto, em condi¢gdes
privilegiadas para influenciar o desenho e a implementacéo dessas politicas.
Quando os ricos sdo questionados da énfase as dimensodes volitivas do
gue a fatores estruturais quando explica a persisténcia da pobreza, falta do

estado cumprir seu papel ou auséncia de vontade politica.

Quadro 3 — Principais Causas Pobreza no Pais Segundo as Elites %

Causa %
Estado ndo desempenha papel social 26,6
Falta de vontade politica para combater pobreza 19,6
Elites ndo tém sensibilidade para questdes sociais 12,5
Crescimento econdmico insuficiente 13,2
Recesséo prolongada 9,0
Légica do capitalismo 8,7
Monopolizagao das oportunidades 7,7
Necessidades de concentrar renda para poder crescer 1,3
Os pobres néo se esforgam 1,0

Total 100,2

(n=311)

Fonte: Reis, 1998. Adaptacéo da Autora, 2020.

O quadro 3 apresenta as causas da pobreza segundo a elite do pais no
qgual afirmaram que as politicas sociais ndo atingem suas metas por erros no
planejamento, falta de vontade politica, dando pouca atencao aos problemas
estruturais, acham que o estado ndo tem conseguido desempenhar seu papel
social. As elites veem como ameaca na combinacdo de desigualdade e
pobreza o pouco interesse em manter a ordem quando ndo se tem nada.

As elites tém dado énfase a explicacbes fundada nas categorias de
vontades e atitude para explicar o fracasso das politicas sécias, ndo assumem
eles préprios a responsabilidade pela situagdo, pdem culpa no estado, ndo
sentindo qualquer constrangimento pelo fato de que em muitos casos eles
mesmos fazem parte do governo.

As politicas publicas sdo acgBes desenvolvidas pelo Estado na
distribuicdo e redistribuicdo de bens e servicos sociais, sdo produzidas entre os
seres humanos nas suas relagdes existentes, que, por sua vez, as determinam

nas formas sociais que estabelecem em sociedade.
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Pode-se observar que hoje ha diversas situacdes de exclusdo social,
algumas problematicas estdo em torno das discussdes em relacdo as
expressdes da questdo social que se relacionam com: trabalho, moradia,
saude, educacdo, transporte, alimentacdo, entre outras. Todos esses
processos, no campo do direito tratam-se de uma necessidade béasica da

populacao, e, a maioria ndo consegue alcancar.

2.2 - Cadastro Unico — CadUnico

O inicio das politicas publicas de redistribuicdo de renda pode ser
percebidas no mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC), com a criagéo
do cadastro Unico, implementado em 2001. O Cadastro Unico para Programa
do Governo Federal — é um instrumento que possibilita a identificacdo e
caracterizacdo das familias brasileiras de baixa renda. Regulamentado pelo
Decreto n° 6.0135/2007, e a Portaria MDS n° 177, de 16 de Junho de 2011 que
define procedimentos para a gestio do Cadastro Unico.

Familias de baixa renda sdo aquelas com renda familiar mensal de até
meio salario minimo por pessoa ou trés salarios minimos de renda total.

Em 2001, por meio de decreto presidencial, o Brasil criou o Formulario
de Cadastramento Unico para Programas Sociais do Governo Federal, quando
os programas de transferéncia de renda comecaram a ser implementados
como estratégias de combate & pobreza no pais. A criacdo do Cadastro Unico
foi em 2001 com o objetivo de incentivar a integracdo dos programas e atender
um publico com caracteristicas semelhantes. Porém a consolidagdo do
Cadastro unico s0 se concretizou como ferramenta de inclusdo social das
familias de baixa renda em 2003, com a criacdo do Programa Bolsa Familia
(PBF). O Cadastro Unico €, portanto uma ferramenta de identificacéo e selecdo
de seus beneficiarios. Portanto, o Cadastro Unico é um conjunto de
informacdes sobre as familias brasileiras em situacdo de pobreza e extrema
pobreza. Essas informacdes sao utilizadas pelo Governo Federal, pelos
Estados e pelos municipios para implementacdo de politicas publicas capazes
de promover a melhoria de vida dessas familias (IPEA, 2016, p.1).

O CadUnico retne um conjunto de informacbes essenciais ao
planejamento da politica de Assisténcia Social, pois permite mapear a

realidade das familias e identificar as vulnerabilidades sociais e riscos pessoais
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e sociais. Com base nestas informacdes, por intermédio da Programa Bolsa
Familia: uma década de inclusé@o e cidadania 58 vigilancia sécio assistencial, &
possivel realizar diagnosticos que subsidiem a territorializacdo do Suas, o
aprimoramento da relacdo entre demandas e ofertas e a equalizacdo do
financiamento. Deste modo, tem orientado desde a expansdo do
cofinanciamento federal, considerando as demandas identificadas e a analise
guanto as ofertas existentes, até a disponibilizacdo de informacdes sobre as
familias que devem ser priorizadas na busca ativa e na inclusdo em servigos e
programas do Suas. (PAIVA, et al, 2013, p. 57) Os autores ainda comentam
que:

O cadastro permite, inclusive, a identificagdo de familias com
perfis especificos, como familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, com criancas e adolescentes retirados do
trabalho infantil, de comunidades tradicionais, com beneficiarios do
BPC, e pessoas em situacdo de rua. A inclusdo destas familias no
CadUnico, com a marcacgéo de campo proprio, tem sido importante
tanto para que acessem direitos, servigos e beneficios quanto para
gue a Assisténcia Social planeje e dimensione as ofertas para este
publico, considerando suas particularidades e onde vivem (PAIVA;
FALCAO; BARTHOLO, 2013, p.58).

O CadUnico beneficia as familias cadastradas na isencéo da tarifa de
energia por exemplo, através dele os beneficiarios podem ser contemplados
com outros programas e beneficios sociais conforme apresentado no quadro 4.

Quadro 4 — Programas e Beneficios Sociais que utilizam o CadUnico

Governo Federal: Bolsa Familia;
Minha Casa, Minha Vida;
SCFRV;

BPC;
Carteira do ldoso;

Aposentadoria para pessoa de baixa renda;

Tarifa Social de Energia Elétrica;

Conversor de TV digital;

Passe Livre para pessoas com deficiéncia;

Isencédo de Taxas em Concursos Publicos.

Governo Estadual: Renda Cidadg;

Jovem Cidadao;

Passaporte do Idoso;

Passe Livre.

Fonte: CRAS, 2009, Adaptado pela Autora, 2020.

A prefeitura do municipio é a responsavel pelo cadastro definindo as

equipes de cadastramento, atualizacdo cadastral e entrevistas com as familias,
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sendo também o assistente social importante nesse processo de conhecimento
e identificacdo das familias na conjuntura social que o municipio se encontra
(XAVIER, 2019, p. 32). Todas as informacfes coletadas sdo arquivadas no
banco de dados do programa e a atualizacdo € feita pelos agentes de cada

regiao.

2.2.1 - CRAS

Os CRAS sao unidades locais que tém por atribuicdes a organizacao da
rede socio assistencial e oferta de servicos da protecdo social basica em
determinado territério, enquanto o 6rgao gestor municipal ou do DF tem por
funcBes a organizacao e gestdo do SUAS em todo o municipio.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade
publica estatal descentralizada da politica de assisténcia social, responsavel
pela organizacdo e oferta de servicos da protecdo social basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas areas de vulnerabilidade e risco social
dos municipios e DF. Dada sua capilaridade nos territorios, se caracteriza
como a principal porta de entrada do SUAS, ou seja, € uma unidade que
possibilita o acesso de um grande niumero de familias a rede de protecéo social

de assisténcia social.

Ha municipios onde a gestdo do CadUnico é feita no proprio CRAS.
Mesmo nestes casos deve-se manter a ideia de articulacdo especificada na
ilustracdo, pois a articulagdo com a coordenacdo do Cadastro e com o
responsavel pela gestdo do Programa Bolsa Familia é imprescindivel para
possibilitar a gestao territorial do CRAS (CRAS, 2009, p. 10, 11 E 25).

O objetivo da articulacdo intersetorial é proporcionar a melhoria das
condicbes de vida das familias, possibilitando o acesso a servigos,
especialmente para 0s que se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade
social. Deve favorecer a troca de experiéncias e a busca de apoio e de
solugbes para problemas comuns, de maneira a constituir uma rede de
protecdo social (CRAS, 2009, p. 29).

A busca ativa atua sobre as situacbes de vulnerabilidade, risco e

potencialidade social identificadas. Apoia-se em informacdes disponiveis, como



44

aquelas sobre familias - ou jovens - em descumprimento de condicionalidades
do Programa Bolsa Familia (e outras fontes). E uma importante fonte de
notificacdo das situacdes de vulnerabilidade e risco sociais, bem como das
potencialidades identificadas no territériol0, essencial a acdo preventiva e a
priorizagdo do acesso dos mais vulneraveis aos servigcos de assisténcia social
(CRAS, 2009, p. 29).

Conforme o manual do CRAS (2009) séo estratégias da busca ativa:

Deslocamento da equipe de referéncia para conhecimento do territorio;
Contatos com atores sociais locais (lideres comunitarios, associacdes de
bairro, etc);

Obtencao de informacdes e dados provenientes de outros servicos socio
assistenciais e setoriais;

Campanhas de divulgacéao, distribuicdo de panfletos, colagem de

cartazes e utilizagéo de carros de som.

Outra estratégia de realizacdo da busca ativa € a utilizacdo de dados das
familias do territério de atuacdo do CRAS provenientes do Cadastro Unico de

Programas Sociais e das listagens:
a) dos beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,;
b) dos beneficiarios do PETI;

c) dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia; e dos beneficiarios do

Programa Bolsa Familia em descumprimento de condicionalidades.

A busca ativa possibilita o conhecimento do territorio e das familias. Isto
pode ocorrer na acao cotidiana dos técnicos, quando estes treinam o olhar de
modo a perceber que cada atividade, contato ou acao intencional disponibiliza
informacdes que, sistematizadas, constituem um diagnostico social que
contribui para a acdo preventiva e para 0 planejamento de servicos

necessarios.
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Figura 1 — Relacédo servicos, beneficios, transferéncia de renda

Prioridade no
Atendimento

‘\v; ::_.J | _J'

CadUNICO

Fonte: CRAS, 2009.

A figura 1 apresenta o0 esquema de articulacdo entre 0S servicos,
beneficios e transferéncia de renda. O CRAS é um 6rgdo de suma importancia
tanto para o INSS quanto para o CadUnico, pois € responsavel por manter o

atendimento sécio assistencial de protecéo basica de gestéo local.

2.3 — Programa Bolsa Familia

O ativismo estatal deveria se voltar para “a redugcado da desigualdade da
distribuicdo de renda e para o aumento do investimento publico”. O primeiro
objetivo foi concretizado através da expansdo da Bolsa Familia — um
programa focalizado de garantia de renda minima para familias mais pobres —
e da elevacéo real do salario minimo, o que proporcionou também um aumento
substancial das transferéncias para o0s aposentados e pensionistas da
previdéncia social publica. (MORAIS E FILHO, 2011, p.517). Nesse sentido

Xavier explica a finalidade do Programa Bolsa Familia:

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia de
renda direta com condicionalidades para familias que se
encontram em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Foi
instituido durante o governo Luiz Inacio Lula da Silva e sancionado
pela Lei No 10.836, de 9 de janeiro de 2004 (XAVIER, 2019, p.
38).
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Segundo Xavier (2019) para participar do Programa Bolsa Familia o
cidaddo precisa estar cadastrado no CadUnico e s6 ap0Os a verificacdo das
informacdes declaradas e estando de acordo com os critérios exigidos a familia

passa a ser beneficiada.

2.3.1 — As trés Dimensodes do Bolsa Familia

O quadro 5 apresenta as dimensfes do programa Bolsa Familia, dentre
elas para ser contemplado o cidaddo precisa estar enquadrado em todas as

condicionalidades exigidas pelo programa.

Quadro 5 - As Trés Dimensdes do Programa Bolsa Familia

12 Dimensao 22 Dimensé&o 32 DIMENSAO

Acdes complementares

Transferéncia direta de ~ o
Promocéo das familias e

renda as familias, sem Cumprimento de R ~
. L - .. . apoio a superacao da
intermediacdes, auxilio condicionalidades, : ~ ”
o o . . situacdo de vulnerabilidade
rapido as familias em | compromisso assumido . )
. ~ - social e pobreza. Por meios
situacdo de pelas familias e pelo o
o B de cursos de capacitagdo e
vulnerabilidade e poder publico. R
qualificacdo para o mercado
pobreza.

de trabalho.

Fonte: Cartilha PBF, 2013, Adaptacao da Autora, 2020.

Conforme a Cartilha do Bolsa Familia (2013) dentre as dimensbes
apresentadas no quadro 5, ha também as condi¢cbes para aquisicdo do

beneficio, que séo elas:
Condicionalidades na Area de Educac&o:
- Matricular as criangas e os adolescentes de 6 a 17 anos nas escolas; e

- Garantir a frequéncia minima de 85% nas aulas para criangas e adolescentes

de 6 a 15 anos, e de 75% para jovens de 16 e 17 anos.
Condicionalidades na Area da Saude:

- Familias com perfil satude: aquelas beneficiarias do PBF que tém em sua

composic¢édo criancas menores de 7 anos e mulheres entre 14 e 44 anos.
Responsabilidades das Mulheres Gravidas:

- As gravidas devem fazer o pré-natal, Fazer os exames antes do nascimento

do bebé, e registrar no cartdo da gestante;
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- Informar ao agente de saude do (Posto de Saude da Familia) PSF e solicitar o
registro no sistema da saude para a inclusdo dos dados da gestante no

PBF/BVG, com namero de NIS (cartdo do Bolsa Familia).

- E aconselhavel que participem das acdes educativas oferecidas pela equipe
da saude, ou CRAS sobre aleitamento materno e a promocao da alimentacdo

saudavel.
Responsabilidades dos pais / tutores:

- Levar as criancas ao posto de saude para vacinar, consultar e manter
atualizado o cartdo de vacina, com acompanhamento do seu crescimento e

desenvolvimento; e

- Informar aos agentes de salude do PSF da sua regido que € beneficiario do

PBF para registro no sistema.

A atualizacao cadastral para quem possui o beneficio do Bolsa Familia é
de até 24 meses. Porém, se tiver criancas no cadastro, esse, por sua vez,
ficard desatualizado a série escolar. Para 0os que nao possuem o beneficio

deve atualizar o cadastro em até 18 meses.

2.3.2 — Critérios de Elegibilidade do Programa Bolsa Familia

Consoante a Cartilha do PBF (2015) Podem participar as familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza que estejam registradas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. S&o
consideradas familias em extrema pobreza aquelas com renda familiar mensal
igual ou inferior a R$ 77,00 por pessoa. Ja as familias em situacdo de pobreza
séo aquelas com renda mensal entre R$ 77,01 e R$ 154,00 por pessoa.

E importante ressaltar que o cadastramento da familia no cadastro Unico
nao significa sua entrada automatica no PBF. O critério principal de selecéo
das familias para o Bolsa Familia é a sua renda per capita. As familias com
menor renda sdo as primeiras a serem incluidas no Programa. A selecéo das
familias € feita de forma objetiva e automatizada. Para cada municipio, &
estabelecida uma estimativa do numero de familias em situacdo de pobreza.

Essa estimativa é calculada com base nos dados mais atuais do Censo
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Demogréfico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
ambos executados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(PROGRAMA CRIANCA FELIZ, p. 04).

Quadro 6 — Valores Beneficio Extrema Pobreza e Pobreza

Linha da Extrema Pobreza
(Renda familiar mensal per capita R$) R$ 85,00
Linha da Pobreza
(Renda familiar mensal per capita R$) R$ 185,00

Fonte: Programa Crianga Feliz, Adaptagdo da Autora, 2020.

Quadro 7 — Valores Beneficio do Programa Bolsa Familia

Beneficio Basico (R$) R$ 85,00
Beneficio Variaveis Criancas e Adolescente (até 15
anos), Gestantes (9 parcelas) e Nutrizes (6 parcelas) R$ 39,00
(até 5 por familia)
Beneficio Variavel Adolescent,e. de 16 e 17 anos. (até 2 R$ 45,00
por familia)
Beneficio para Superagaocg;aoExtrema Pobreza. Caso a R$ 85,00

Fonte: Programa Crianca Feliz, Adaptagdo da Autora, 2020.

Os quadros 6 e 7 apresentam os respectivos valores estipulados no PBF
descritos no manual do programa. Segundo o manual de gestdo do PBF (2018)
as familias podem receber:

l. Um Beneficio Basico;
Il.  Até cinco Beneficios Variaveis (somados BVG, BVN e Variavel
vinculado; a criancas de 0 a 15 anos;
. Até dois BVJ;
V. Um BSP.

Calculo do BSP:

O BSP, também conhecido como Brasil Carinhoso, tem por objetivo fazer
com que todas as familias do PBF superem a condi¢éo de extrema pobreza. E
um beneficio calculado por familia e varia conforme a renda e a quantidade de

pessoas na familia.
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EXMPLO: Uma familia beneficiaria do Programa é composta por cinco
pessoas: um adulto, trés criancas e um adolescente. A renda total desta familia
declarada no Cadastro Unico é de R$ 70,00, ou seja, a renda familiar por
pessoa é de R$ 14,00. Neste caso, a familia esta abaixo da linha da extrema
pobreza definida pelo PBF, que € de R$ 89,00 por pessoa. Assim, ela recebera
um beneficio basico, no valor de R$ 89,00. Observa-se no diagrama abaixo
gue nesta familia ha trés criancas. Uma crianca de 3meses, uma crianca de 5
anos e uma crianca de 9 anos. Assim, esta familia recebera 3 beneficios
variaveis vinculados a crianca de 0 a 15 anos e também 1 BVN (pela crianca
de 3 meses), cada um no valor de R$ 39,00. Além disso, h4 um adolescente de
17 anos e, por isso, a familia recebera também 1 BVJ, no valor de R$ 46,00.

Esta familia recebera R$ 287,00 em beneficios (1 Basico, 3 Beneficios
Variaveis vinculados as criancas de 0 a 15 anos, 1 BVN e 1 BVJ). Somando-se
este valor com a renda total declarada no Cadastro Unico (R$ 70,00), a renda
total da familia apés o recebimento dos beneficios do PBF sera de R$ 357,00,
ou seja, R$ 71,40 por pessoa. Isto €, mesmo recebendo os beneficios do PBF,
a familia ndo superou a situacdo de extrema pobreza. Para isso, ela recebera
um complemento, o BSP. Para o calculo do BSP, fazemos a diferenca entre R$
89,01 e a renda por pessoa da familia, ja considerando os beneficios do PBF.

Entdo, R$ 89,01 — R$ 74,20 é igual a R$ 14,81. Como a familia tem 5
pessoas, devemos multiplicar esse valor por 5: R$ 13,61 x 5, que € igual a R$
74,05. Como o BSP é pago em intervalos de R$ 2,00, o valor total do BSP
desta familia sera arredondado para R$ 76,00 (MANUAL BOLSA FAMILIA,
2018, p. 74-76).

O manual de gestdo PBF (2018) informa que os valores dos beneficios
podem sofrer alteracdo e que o cidaddo deve buscar maiores informacdes e
esclarecimentos na pagina do programa ou procurar a equipe responsavel da

regido. A figura 2 exemplifica o processo na pratica do programa.



Figura 2 — Exemplo na Préatica de Recebimento do Programa

PBF
1 Beneficio Basico + RSED, 00
3 Beneficios Variaveis + R5123 00
1 BYN - R541,00
1 BVl R548,00

TOTAL para a familia

Renda familiar total & 70,00.
muiar B Beneficio dividido pelos 5 integrantes

(e copita pmbes do PBF: RS14,00]

RS514,00 RS14,00 RE14,00 RS14,00 R514,00 R560,20 RS60,20 RSE0,20 RS60,20 REE0, 0
Renda per capita Cadastro: R$14,00 + Beneficios per capita PBF: RS60,20
Renda per capita: RS74,20

Para o caloulo do BSP, serdo considerados a renda per copito da familia (R$14,00), informada no Cadastro

Unico, mais os valores per copito ji pagos pelo PBF (RS60,20); resuttando em R$74,20 per copito.

Aredonce-e

::n.m B cue s omus omus e BEEP RSTA05 ".‘,’;‘-‘sfa’;f?
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valor para *+\f+ﬂ+w+w_ = interumias de
superagac da [P T R TR O . RE2.00

extrema —

pobreza R5371,00 pgrmp'npasj
| mse

BSP: R$76,00 4 Cad Unico: RSTE,00 + PBF: RS301,00 = RS447.00 =  RS447,00:5 R$89,40

Fonte: Manual de Gestédo PBF, 2018.



CAPITULO 3 - ESTRATEGIAS PARA REDUZIR A POBREZA E SAT
DESIGUALDADE

No atual contexto brasileiro, dado o lugar que ocupa o mercado de
trabalho como nudcleo onde se materializam desigualdades sociais, ganham
importdncia na andlise de politicas de reducdo da pobreza os programas
sociais com foco na geracdo de emprego e renda — base para a incluséo social
— e na qualificacdo da forca de trabalho (ARAUJO E LIMA, 2003, p. 05). Neste
sentido Camarotti e Spink argumentam:

O método indireto ou da renda utliza a linha de pobreza
associando-a a uma renda monetéria abaixo da qual se encontram
0s pobres. A renda seria suficiente apenas para 0 acesso ou
satisfagdo das necessidades basicas (CAMAROTTI E SPINK,
2003, p. 19) Barreto et. al. (2009) comenta que as politicas
adotadas com a finalidade de combater a pobreza ou
desigualdade concentram-se em estimular o crescimento
econdmico entre os cidaddos, porém, é preciso analisar as
estratégias e suas especificidades tanto a nivel nacional
guanto regional. E assim estabelecer métricas relevantes a
fim de obter estimulos para reducdo da desigualdade ou
aumento dos rendimentos para o cidaddo. Além dos
programas sociais mencionados anteriormente, podemos
destacar como estratégia para a tratativa os programas de
geracdo de emprego e renda e o programa de capacitacdo
PANFLOR.

3.1- Programas de Geracdo de Emprego e Renda

Segundo Paes e Carvalho (2002), existem trés tipos basicos de acbes
governamentais que tém impacto sobre o nivel de emprego e remuneracdo. O
primeiro deles inclui as politicas macroecondémica, industrial e tecnoldgica, bem
como os investimentos em infra-estrutura. Essas a¢des, ao afetarem o nivel e a
composicdo setorial da producdo, aléem da tecnologia e da intensidade de
capital utilizado, provocam, por sua vez, mudancas sobre o nivel de emprego e
remuneracdo. O segundo tipo diz respeito a forma e a extensdo com que as
relacbes de trabalho sdo regulamentadas. Embora uma boa regulamentacé&o
possa estimular o nivel de emprego e a remuneracdo, em geral, tal
regulamentacdo serve ou para proteger os salarios em detrimento de uma
gueda no emprego ou para proteger o emprego em detrimento de uma queda
na produtividade e na remuneracao.

Por fim, o terceiro tipo de acdo governamental considerado inclui as
politicas publicas que atuam diretamente sob o mundo do trabalho,
transformando efetivamente a sua natureza, com vistas a elevar a
disponibilidade de trabalho e o nivel de renda dos trabalhadores. Essas
politicas diferem do primeiro grupo por atuarem diretamente sobre o mundo do

trabalho. Também diferem do segundo grupo por transformarem os agentes ou
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0 ambiente em que operam, ao invés de apenas influenciar o comportamento

dos agentes a partir da regulamentacdo de suas formas de interacdo. A
transformacdo dos agentes ou do ambiente se da por meio da provisdo de
alguns servicos béasicos como treinamento profissional, microcrédito, e

intermediacdo de mao-de-obra (PAES E CARVALHO, 2002, p. 01).

A partir deste ponto de vista, o quadro 8 apresenta 0os programas de
geracdo de emprego. A instituicdo destes programas tem foco de proporcionar
ao cidadao urbano e rural, linhas especiais de crédito e também para os micro
e pequenos empreendedores, possiveis geradores de postos de trabalho nos
diversos setores da economia. A representatividade destes programas de
créditos podem contribuir com a geracdo de novos empregos, uma vez que o
indice de trabalho informal no pais € grande.

O guadro 8 apresenta um resumo da finalidade dos programas PROGER
Urbano, PROGER Rural, PRONAF, PROEMPREGO, PROTRABALHO E
PCPP.

Quadro 8 — Programas e Finalidades

PROGER URBANO PROGER RURAL PRONAF
Finalidade: Incrementar a politica| Finalidade: de fixar o homem no | Finalidade: proporcionar o]
publica mediante financiamentos a | campo, incrementar sua atividade | aumento da producdo e da
micro e pequenos empreendedores | produtiva e propiciar | produtividade agricolas, gerar e

privados nos setores formal e
informal da economia, com apoio
técnico do SEBRAE e de outras
entidades credenciadas em
operacdes de investimento e capital
de giro, que querem emprego e
renda.

melhoria da qualidade de vida no
meio rural. Destina-se aos pequenos
e mini produtores
rurais, inclusive as atividades
pesqueira, extrativa vegetal e de
agricultura, mediante linhas de
crédito de investimento e de custeio,

sustentar ocupacdes produtivas no
campo, e melhorar a renda e a
gualidade de vida das pessoas e
familias engajadas na agricultura
familiar, assim contribuindo para
manter no campo pessoas que na
auséncia de melhores condicdes de

populacdo, em especial das
camadas de mais baixa renda, e
propiciar a diminuicdo dos custos
de producéo no contexto
internacional, preservando e
expandindo as oportunidades de
trabalho e assegurando o]
equilibrio do meio ambiente.

desenvolvimento integrado, dentro
da visdo de cadeia produtiva e
sustentabilidade dos
empreendimentos financiados, com
énfase na competitividade do setor
produtivo.

de forma individual ou coletiva, em |vida — migrariam para centros
operacdes que | urbanos.
gerem emprego e renda.
PROEMPREGO PROTRABALHO PCPP
Finalidade: criar novos empregos, | Finalidade: financiar projetos | Finalidade: promover o]
incrementar a renda do | estruturantes em setores | desenvolvimento institucional e a
trabalhador, proporcionar a | estratégicos  voltados para a|operacionalizacdo do conceito de
melhoria da qualidade de vida da | organizagao de polos de | microcrédito e de micro financas, em

geral, buscando a formacdo de uma
rede de instituicbes capaz de propiciar
créditos aos micro empreendedores,
formais ou informais, e as
microempresas.

Fonte: Araujo e Lima, 2003, Adaptacdo da Autora, 2020.

Azevedo e Burlandy (2010) argumentam que para combater a pobreza
no pais é fundamental estabelecer politicas sociais analisando as questfes
atuais de acesso a bens e servigos, concentracdo de renda e até mesmo de
problemas como por exemplo a discriminacao racial, socieconémica, de género

dentre outras. As autoras concluem:
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Nesse sentido, ndo é suficiente o investimento em politicas de
geracdo, incentivo e/ou transferéncia de renda, ainda que
fundamentais, sendo primordial que estas intervencfes estejam
integradas ao acesso aos demais servigos sociais e as politicas
publicas (AZEVEDO E BURLANDY, 2010, p. 208).

No que tange aos programas de geracdo de emprego e renda, a criagao
do mecanismo de depdsitos especiais remunerados permitiu que recursos
excedentes do FAT, que ficavam ociosos em aplicagbes financeiras,
passassem a ser alocados sob a forma de crédito com a finalidade de geracdo
de emprego e renda (PASSOS E COSTANZI, 2002, p. 01).

A partir da andlise dos dados apresentados em seu artigo, Passos e
Costanzi (2002) afirmam que o Proger Urbano em relacdo aos demais
programas conduz de maneira mais efetiva nha geracdo de empregos direto em
regime CLT, apesar de considerarem no contexto somente o emprego direto na
apuracdo do resultado da pesquisa, expde que em contrapartida a inddstria
gera mais empregos que o comércio, porém com custo de geracdo de postos
de trabalho inferior ao do setor de servigos e comércio. Nesse sentido, Araujo e

Lima comentam:

Dada a caracteristica de crédito para geracdo de emprego, sao
programas cujos resultados esperados sdo maximizados quando o
ambiente é favoravel ao crescimento econémico. Em conjunturas
desfavoraveis, os empregos gerados logo ap6s o crédito, para
determinados empreendimentos, sdo em parte perdidos algum
tempo depois — se 0 mercado para aqueles empreendimentos ndo
se amplia (ARAUJO E LIMA, 2003, p. 14).

Desse modo percebe-se que os programas de geracdo de renda e
emprego no caso do empregador sao de fato importantes para sua finalidade,
porém para negocios que ja possuem maturidade no mercado, visto que nao é
somente capital que mantém uma empresa no mercado. A capacitacao de seus
administradores € fundamental para saude e manutencdo do negdcio, na
auséncia de estratégias viaveis leva ao endividamento e este é um dos fatores

gue levam empresas a fecharem as portas todos os anos

3.1.1 — Politica de Treinamento e de Requalificacdo de Mao de Obra
A importancia da formacdo e qualificacdo da mdao-de-obra como politica

para a geracdo de empregos reside ndo apenas no fato de adaptar o

trabalhador as novas exigéncias de produgcdo e organizacdo das empresas,

mas, e talvez mais importante, permitir a ampliagcdo do conjunto de atributos da
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pessoa, de modo a torna-la mais preparada as rapidas mudancas
socioecon6micas do mundo moderno. Assim, a requalificacdo dos recursos
humanos, trara a necessidade de construir um esquema bem articulado entre
empresas, sindicatos e poder publico, visando ao melhor uso e controle dos
recursos. As atuais politicas de apoio ao setor informal e as politicas de
formacdo de empresas sociais e cooperativas tém como objetivo aumentar a
renda das familias envolvidas nessas atividades, por meio da oferta de
diferentes tipos de treinamento gerencial — visando despertar e/ou aprimorar o
espirito empreendedor do individuo, a andlise de custos, as estratégias de
mercado, etc. — e, dependendo do programa, mediante linhas de crédito para
capital de giro (CACCIAMALL, et al, 2015, p. 14, 16, 20).

Segundo os autores, na era do desenvolvimento tecnoldgico ter
funcionéarios capacitados sdo pontos que agregam valor ao produto diante a
concorréncia, uma vez que desenvolvidas habilidades técnicas, de raciocinio
l6gico e de julgamento possibilita exercer uma multivariedade de tarefas com
maior autonomia durante o processo produtivo. Os autores comentam que ao
longo dos anos as mudancas exigirdo cada vez mais dos trabalhadores

exigindo mao de obra capacitada.

3.2— Programas de Capacitacao

O treinamento profissional é também uma politica ativa que visa combater
tanto o desemprego, como a baixa produtividade da forca de trabalho. Ele é
vital para a reducdo do desemprego por descasamento, ha medida em que, ao
expandir a qualificagdo de alguns trabalhadores, da a eles acesso a uma série
de postos de trabalho, aos quais ndo teriam acesso sem treinamento adicional.
Entretanto, o treinamento profissional ndo é capaz de combater o desemprego
friccional e como néo gera postos de trabalho de forma direta, ou seja, esse
cidaddo esta momentaneamente desempregado pois esta trocando de
emprego ou aguardando oferta de emprego melhor, pois isto seu impacto sobre
o desemprego estrutural, caso exista, € seguramente pequeno e indireto. No
entanto, podemos imaginar que amplos programas de treinamento profissional
sdo capazes de gerar postos de trabalho, na medida em que as areas onde
existe maior qualificacdo da for¢ca de trabalho atraiam maiores investimentos
(PAES E CARVALHO, 2002 p. 04).
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3.2.1 — Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador - PANFLOR

O Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (Panflor), foi
implementado em todas as regifes do pais a partir de 1996, sob a direcdo do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT. O Planfor ousou quando se propds a democratizar o
acesso dos trabalhadores a qualificacdo profissional, principalmente daqueles
em situacdo mais vulneravel no mercado de trabalho, por meio da ampliacao
de acbes de qualificacdo de natureza publica e gratuita (BULHOES, 2004, p.

01). Nessa lo6gica Dias e Oliveira complementam:

Como os demais programas financiados com recursos do FAT, o
Planfor é executado de forma descentralizada, ou seja, conta com
a participacdo dos interessados e parceria com Governos
Estaduais e outras entidades, tais como sindicatos, organiza¢des
empresariais, universidades e instituicdes de formacéo profissional
(DIAS E OLIVEIRA, 2000, p. 07).

Tanto Bulhdes (2004) como Dias e Oliveira (2000) expde que o
programa tem como meta contribuir, ampliar geracdo de trabalho e renda,
reduzir indices de desemprego e trabalhos informais, possibilitar o trabalhador
ter mais chances no mercado de trabalho, reduzindo demissdes e turnover, que
significa rotatividade, portanto, com mais produtividade aumentando a
competitividade elevando assim a renda. O programa possui diretrizes para
popularizar 0 acesso a qualificacdo do trabalhador, visando contribuir para a
geracdo de emprego e renda, bem como manter este trabalhador no mercado
de trabalho, melhorar a médo de obra e consequentemente aumentar a
produgéo e competitividade atendendo as exigéncias de qualificagbes a serem
desenvolvidas. Assim, com uma politica social abrangente, o cidadao tera mais
oportunidades no mercado de trabalho, trazendo positividade para a economia

e melhor condi¢do de vida para as familias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que a desigualdade vem historicamente
contribuindo para o aumento da pobreza em todo pais. A desigualdade é
considerada um tema de debate ndo s6 governamental, mas também no
ambito académico e empresarial, uma vez que tal situacdo afeta toda economia
do pais. O Brasil € um pais rico, com capacidade produtiva e com recursos
humanos grande, e se ndo houvesse desigualdade econémica ou intelectual
ndo haveria pobreza e nem o desnivelamento social haja vista que é grande o
namero de pessoas no pais que ndo tem acesso ao ensino basico.

A conjuntura dos efeitos da desigualdade social retrata a realidade do
pais perante ao crescente indice de desemprego, da informalizacdo e seus
efeitos trazem consequéncias graves. E fato que a corrupcdo e a
desvalorizacdo da moeda impedem o crescimento econdmico. A fim de reduzir
a problematica e melhorar a condicdo de vida da populacdo, como estratégia
ao longo dos mandatos presidenciais foram criados varios programas sociais, e
mesmo reformulando algumas premissas ndo séo capazes sozinhos de reduzir
a pobreza do pais, considerando-se até mesmo reformulacédo dos programas e
beneficios. A ma situacdo das financas publicas e o fracasso das tentativas de
expandir as iniciativas de bem-estar social contribuiram para uma mudanca no
projeto politico, ofertando meios para capacitacéo e desenvolvimento.

Em relacdo ao Programa Bolsa Familia seus impactos em termos de
superacdo da pobreza é bastante sutil conforme observa-se no decorrer dos
anos. Para parte dos beneficiarios o programa permite elevar a renda sendo
gue para outra parte o beneficio € o Unico acesso a renda, embora seja
essencial para o controle e regulagdo o programa ndo € capaz de superar a
pobreza. Por outro lado, existe uma potencialidade que poderéa gerar condi¢cdes
gradativas em longo prazo que € 0 acesso as escolas e postos de saude para

os filhos destes beneficiarios.

Em suma, conclui-se que 0s objetivos da presente pesquisa foram
atingidos, mediante argumentos aprestados e discutidos durante o
desenvolvimento da pesquisa. O estudo se limitou a esclarecer sobre os
impactos da politica de valorizacdo do salario minimo sobre a economia

brasileira no periodo estudado, constatando-se que a politica salarial foi criada
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com a finalidade de dar melhores condi¢cdes ao trabalhador, mas com a
desvalorizagdo da moeda o poder de compra do cidaddo € menor e
consequentemente o salario minimo passa a nao atender a todas as suas
necessidades basicas.

Constatou-se também que a hipétese e a questdo problema levantadas
foram confirmadas através de argumentos que mostram a importancia de
elaborar politicas publicas que visam o desenvolvimento socio econdmico
sustentavel, uma vez que para manter o poder de compra do salario minimo é
necessario manter a inflagdo controlada. A corrupgdo interveem o
desenvolvimento, prejudica os menos favorecidos além de arruinar a imagem
do pais no mercado internacional, diminuindo as chances de investimentos ou
acordos e negdcios. Questdo problema

Faz se necessério reavaliar a politica de piso salarial do pais como um
todo, analisando os aspectos regionais e buscar apoio das empresas para
ofertarem aos seus colaboradores salérios mais justos e ambiente de trabalho
saudavel, tendo em vista que ao receber do governo os incentivos fiscais e
micro créditos a empresa poderia investir mais em seus funcionarios, seja com
programas de qualificacdo ou até mesmo com beneficios, 0 que agregaria a
este trabalhador melhores condicbes pessoais, de saude e profissionais.
Atualmente uma mao de obra qualificada € um agente que impacta diretamente
na concorréncia, ter uma equipe engajada e especializada ajuda a ter decisdes
mais assertivas além de evitar desperdicios de tempo e de matéria prima.

A capacitacdo € tao importante quanto o acesso aos programas sociais,
uma vez que o indice de desemprego cresce a cada ano, ofertar ao cidadao
meios de se capacitar permite a ele oportunidades de crescimento profissional,
ou, de buscar recolocagao no mercado de trabalho. Investir em programas de
qualificacdo € garantir que este trabalhador possa ter outra alternativa e o
programa social de redistribuicdo de renda seja apenas o complemento.

Neste sentido, futuras pesquisas poderdo dar continuidade ao
aprofundamento do tema, explorando novos caminhos que contribuam para
aperfeicoamento de estratégias de reducao a desigualdade e pobreza no pais,

bem como a utilizacdo de outras técnicas e ferramentas.
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