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A CONDIGAO JURIDICA DO ESTRANGEIRO, NO ORDENAMENTO

JURIDICO BRASILEIRO: A NOVA LEI DE MIGRAGAO

JOYCE HELOIZA LUIZ DA CUNHA'

RESUMO

O presente artigo trata da atual situagdo do migrante, no Brasil, que até entdo era
considerado de presenga ilegitima e, consequentemente, ndo tinha garantidos os seus
direitos fundamentais. O individuo sofria varias violagdes de direitos, visto que o
Estatuto do Estrangeiro, revogado pela nova Lei de Migragdo, ndo propiciava o
amparo legal necessario contra essas ofensas e o criminalizavam. No decorrer do
texto busca-se, ainda, analisar, através da pesquisa bibliografica, documental e
revisdo da legislagdo, as condi¢des juridicas trazidas pela novidade legislativa, que
cederam essa protecado e desburocratizaram o processo de legalizagdo migratéria,

tratando cada situagao por ela classificada, com suas devidas particularidades.

Palavras-chave: Nova lei de Migracdao; Migrantes; Direitos Humanos; Condicao

Juridica.
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INTRODUGAO

No periodo de criagao do Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/1980), o Brasil
vivia um contexto de regime militar, com uma preocupagéao acentuada em torno da
protecao do interesse nacional, seguranca publica bem como ao mercado de trabalho
no Brasil. Esses fatores influenciaram negativamente no desenvolvimento de uma Lei
garantidora de seguranga aos seus verdadeiros destinatarios: os Estrangeiros.

Diante da distancia entre a realidade e a Lei de 1980, que deixava de observar
parte dos tratados internacionais sobre direitos humanos, dos quais o Brasil é
signatario, o Senado aprovou o projeto que instaurou a Lei de Migragdo n°
13.445/2017. A novidade juridica adequou-se a Constituicdo Federal tratando o agora
migrante mais como sujeito de direitos e menos como ameaga ao pleno
desenvolvimento do Estado.

Considerada um grande avanco, tendo em vista a proposta de garantia da
dignidade humana que confirmou a existéncia dessa condi¢ao no Brasil, a aprovagao
dessa legislagao desburocratizou o processo de migragao bem como as hipoteses de
ingresso e permanéncia no territério nacional.

De maneira geral, a ideia trazida pela referida lei promove grandes discussdes
acerca da acessibilidade proporcionada por ela aos destinatarios, além de analisar
sua efetividade na garantia dos direitos entre as diferentes condigbes de migrantes
por ela abordadas.

No desenvolver deste trabalho, através do método dedutivo em conjunto com
a pesquisa teorico-bibliografica e documental, serdo abordados os desdobramentos
do significado e relevancia da nacionalidade. Além disso, a satisfagdo dos direitos que
a Lei assegura, em concordancia com os Direitos Humanos, concluindo, por fim, com

as condigdes juridicas abarcadas pela Lei 13.445/2017.



1- DO VINCULO ENTRE ESTADO E INDIVIDUO

Para uma melhor compreensao dos Direitos aqui abordados e garantidos pela
Lei 13.445/2017, seu funcionamento e aplicabilidade, faz-se necessario compreender
o conceito ou diferenciacdo de elementos basicos considerados na elaboragao da
nova legislagdo, como a figura do nacional e do migrante.

Primeiramente, usando um conceito do qual se originam os elementos citados,
a nacionalidade pode ser entendida como uma condicdo predeterminada a todo
cidadao fazendo-o pertencente a uma nagdo com a qual se identifica, como uma
qualidade as pessoas que lhes permitem serem identificadas numa coletividade,
sendo o vinculo juridico-politico entre Estado e individuo (ACCIOLY, 2012).

Assim, identificou-se o nacional, primeiro agente elencado, como o pertencente
a uma nacao, sujeito diretamente as autoridades desta que, além de protecédo dentro
e fora de seu territorio, deve lhe reconhecer direitos e deveres.

Esta condicao de subordinacédo a um Estado pode ser tanto na forma originaria,
que resulta do nascimento, ou ainda adquirida, proveniente da mudanca, poés-
nascimento.

Na obra de Hidelbrando Accioly, seguindo a linha da doutrina maijoritaria, pode-
se encontrar o seguinte esclarecimento:

“Todos os paises reconhecem o direito de estrangeiros adquirirem por
naturalizagdo sua nacionalidade, preenchidas determinadas condi¢des, que
podem ser mais ou menos severas de conformidade com a politica

demografica do pais. No Brasil, a naturalizagdo é prevista no artigo 12, Il, da
Constituicdo Federal, que estabelece as condigdes” (ACCIOLY, 2012).

Como se observou, a doutrina caracteriza o protagonista da Lei indicada como
aquele de nacionalidade diversa do Estado no qual se encontra, especialmente em
virtude da migracado, mudanca de residéncia por tempo indeterminado. O legislador
se preocupou, também, em integrar e assegurar os direitos de uma outra classe, os
visitantes, que desejam permanecer temporariamente em territorio nacional.

Ainda que constadas as diferencas conceituais, todos compartiham da
protecdo de seus Estados e de direitos como individuos, conforme disposto pelo
Direito Internacional, responsavel por resguardar a dignidade de toda pessoa humana,

observando que cada qual tem jurisdi¢ido limitada quando em outros territorios.
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E neste sentido que importam as Leis incorporadas por cada nacdo
direcionadas ao migrante, analisando-o, antes de tudo, como sujeito de direitos e
excepcionalmente a condicdo juridica que cada qual se enquadra. Assim, é possivel
assegurar a viabilidade e cumprimento dos direitos e garantias fundamentais, para

que todos tenham uma qualidade de vida digna aonde quer que estejam.

2 - DA IGUALDADE EM DIREITOS

A Lei 13.445/2017 foi fruto de um amplo debate com a sociedade civil, sobre a
adequacao da situacao migratdria no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988. Visto
que sua entrada em vigor se deu ainda muito antes da prépria Carta Politica atual,
considerando as grandes mudancgas de cenario e a forma como outros Estados ja
acolhiam e integravam os migrantes, o pais sentiu a necessidade desta adaptagao,
trazendo “uma perspectiva de direitos humanos aos imigrantes, equiparando-os aos
brasileiros tanto em direitos quanto em obriga¢des” (CLARO, 2017).

Os migrantes, em sua maioria, buscam desenvolvimento pessoal, social,
financeiro, cultural e dai por diante, esperancosos com uma qualidade melhor de vida
no local de destino.

Fato é que os Estados ndo s&o obrigados a acolhe-los em seu territorio.
Contudo, se o faz, deve reconhecer seus direitos primordiais conforme os preceitos
internacionais e a prépria norma constituinte.

Ainda na ligao do professor Accioly:

“A Declaragéo Universal prevé, em seu artigo XllI, que “todo homem tem direito
a liberdade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de cada estado”,
e acrescenta, no §2° “todo homem tem o direito de deixar qualquer pais,
inclusive o proprio, e a este regressar” (ACCIOLY, 2009, p.492)

Expressamente, a Constituicdo Federal ja defendia a equiparagéo dos direitos
fundamentais entre todos:

“Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade”. (BRASIL, 1988, Art. 5°)
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A primeira alteragao visivel na nova legislagédo foi o termo usado para indicar
os destinatarios da Lei que, conforme o Doutor Deilton Ribeiro Brasil, o passo que
conferiu esse tratamento de igualdade com os nacionais (BRASIL, 2018).

Seguindo essa nova concepgéo, a lei em sua totalidade objetivou a renuncia
da diferenga nesse tratamento e passou a se dedicar as garantias fundamentais ditas

de todo homem.

2.1 DOS DIREITOS FUNDAMEINTAIS

No proprio corpo da Lei, reafirmando a condigdo de igualdade entre todos,
foram explicitamente assegurados os direitos fundamentais, no caput do artigo 4° a
seqguir:

“Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condigdo de igualdade com

0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

Zs)guranga e a propriedade, bem como sao assegurados”. (BRASIL, 2017, Art.
bem como outros direitos conseguintes desses, em seus incisos.

(MORAIS, 2003. p. 50) “O direito a vida é o mais fundamental de todos os
direitos, ja que se constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os
demais direitos” sendo, pois, 0 maior bem que, sem nenhuma distingdo, deve ser
garantido a todos. O direito a vida também assegura demais direitos basicos que
levam a esse, como alimentagao, saude, educacgao e todas essas formas garantidoras
da dignidade humana.

Além do direito a liberdade de locomog¢do ja mencionado, expresso pela
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, a Lei de Migracéo valida a liberdade
econdmica, desburocratizando qualquer movimentagao do patriménio do individuo,
social, cultural e civil, tal qual a liberdade de expresséo, pensamento, religiosa, entre
outros.

Deste modo, a segurancga atinge todos aqueles direitos, assegurada também
nas situagdes em que o migrante necessitar de qualquer assisténcia judiciaria,
podendo ser gratuita, como um dever do Estado para com qualquer outro cidad&o.
Além disso, a Lei defendeu também medidas de protecdo contra a violagdo de

qualquer dos seus direitos.
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A vista disso, as garantias prezadas, antes de tudo, foram de condi¢des basicas
de sobrevivéncia e tratamento do ser humano, reconhecendo um novo conceito,
perante a sociedade, da situagao juridica do migrante.

Varias outras garantias ainda foram cedidas, oportunizando, por exemplo, a
entrada de visitantes em condi¢cdes especiais. Ademais, viabilizou as maneiras de
regulamentacdo para os que buscam a permanéncia, atentando e adequando-se as
diversas condigdes destes e desburocratizando a legalizagao para estrangeiros que

se encontravam no Brasil.

3 - DA CONDIGAO JURIDICA DO MIGRANTE NO BRASIL

A nova Lei aborda distintas circunstancias quanto a condigao juridica na qual
se encontram esses cidadaos e sua relacio direta de direitos e obrigagdes para com
o Estado (STRENGER, 1978. p. 995).

Especificamente tratadas no Capitulo Ill da Lei 13.445/2017, as situagdes do
migrante foram devidamente classificadas em categorias, visando a efetividade de
cada caso em particular. Essas condi¢cdes foram divididas em quatro: residentes
fronteiricos, individuos apatridas, asilados e a classe da autorizacao de residéncia e

reunido familiar.
3.1 O RESIDENTE FRONTEIRICO

O residente fronteirico € aquele “nacional de pais limitrofe ou apatrida que
conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirigco de pais vizinho”, conforme
prevé o artigo 1°, §1°, IV, da Lei de Migragao.

O antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815 de 1980) possibilitava apenas a
entrada daquele em cidades contiguas ao territério nacional e ainda restringia o
exercicio de seus direitos.

A Lei de Migracao, contudo, passou a ser mais liberal quanto a circulacdo dos
individuos em questao, levando em consideragao a existéncia da figura do trabalhador
fronteirico que se desloca através da fronteira para o exercicio de suas atividades
laborais (RESENDE, 2019).
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Para se beneficiar dessa concessao, entretanto, o residente fronteirico precisa
requisitar uma autorizagdo para o exercicio de atos da vida civil e demais direitos
cedidos, bem como o espaco geografico em que tera valia. Importante ressaltar que
este documento podera, a qualquer tempo, ser cancelado caso o individuo incorra nas

hipéteses do artigo 25 da Lei.

3.2 A FIGURA DO APATRIDA

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) afirma que “todo ser
humano tem direito a uma nacionalidade”. Conforme analisada acima, a
nacionalidade, é responsavel, em boa parte, pela identidade de uma pessoa o que
gera uma gama de direitos.

Consequentemente, a auséncia de uma nacionalidade desfavorece o exercicio
dos direitos do individuo. A apatridia é, pois, essa condicdo dos que n&o séo
reconhecidos como nacionais por nenhum Estado.

Mesmo com plena consciéncia do quéo prejudicial isso é, o numero de
apatridas continua aumentando e muitos Estados ainda ndo oferecem uma forma de
protecao mais efetiva a quem vive essa situagao, como antigamente o Brasil, quando
vigorava o Estatuto do Estrangeiro.

Dessarte, a Lei de Migragao inovou ao tratar do apatrida, criando um instituto
de protecéao e simplificacdo para alterar essa condigdo, como coloca Barbara:

“Ela prevé o instituto protetivo especial ao apatrida que sera consolidado em
processo simplificado de naturalizagdo, iniciado tao logo seja reconhecida a
situacdo de apatrida e durante o qual incidirdo todas as garantias e
mecanismos protetivos e de facilitagao da incluséo social” (RESENDE, 2019).

Nota-se também o respeito da Lei pela livre escolha do apatrida que expressara

sua vontade ou ndo em se naturalizar, tendo seus direitos, e de familiares, garantidos

independentemente de sua predilegao.

3.3 SOBRE A CONDIGAO DO ASILADO

O asilo politico € um instituto admitido pela Lei 13.445/2017 como medida

protetora aos migrantes perseguidos, geralmente em seu territério de origem, seja por
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dissidéncia religiosa, politica ou racial. Entretanto, sua concessao ja era defendida
pela atual Constituicdo Federal.

E possivel dividir o asilo entre duas categorias: o territorial, que o migrante ja
se encontra em terras brasileiras quando faz a solicitagdo do asilo, e o diplomatico,
quando essa solicitagao é feita ainda com o individuo fora do pais.

Apesar do instituto atestar direitos a esses migrantes, essas garantias séo
validas somente apds sua concessao, enquanto isso a situacdo do individuo é de
irregularidade no pais. Segundo o Ministério da Justica:

“No caso do asilo, as garantias sdo dadas apenas apds a concessao. Antes
disso, a pessoa que estiver em territério nacional estara em situagédo de
ilegalidade. O asilo pode ser de dois tipos: diplomatico — quando o requerente
esta em pais estrangeiro e pede asilo a embaixada brasileira - ou territorial —
quando o requerente esta em territério nacional. Se concedido, o requerente

estara ao abrigo do Estado brasileiro, com as garantias devidas”.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2018)

Importante ressaltar que os pré-requisitos para o processo de admissibilidade,
revogacao, além da hipétese de renuncia, sdo taxados em Lei e de competéncia do
proprio Presidente da Republica, que deve consultar o Ministro de Estado das

Relagdes Exteriores em qualquer dessas situagdes antes de atribui-las.

3.4 DA AUTORIZAGAO DE RESIDENCIA E REUNIAO FAMILIAR

Nas ultimas seg¢des da Lei de Migragédo, sobre as Condigdes Juridicas do
Migrante e Visitante, foram apreciadas as hipéteses da autorizacdo de residéncia e
do visto concedido em caso de reuniao familiar.

O primeiro, concede, com menos burocracia, a oportunidade de residirem
legalmente no Brasil o imigrante, residente fronteirico ou visitante, mediante
requerimento individual de registro.

Permitiu também a alteracdo de algumas categorias de visto para residéncia,
desde que, como aqueles, cumpram os requisitos exigidos na Lei para cada qual, em
conformidade com os objetivos que justificam sua admissibilidade e observadas as
autoridades competentes.

A reunidao familiar € uma condigdo pensada a partir dessa autorizacao,
favorecendo o individuo em situagao de residente e seu nucleo familiar. Neste sentido,

a atencao do legislador foi, prioritariamente, em defesa da uniao familiar como valor
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natural e fundamental na vida de cada individuo. Como bem exposto pelo Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados na divulgagéo de suas atividades
“A familia é a unidade natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecao da
sociedade e do Estado” (ACNUR, 2020).

E considerada, portanto, um instituto que permite aos imigrantes, asilados,
apatridas e inclusive refugiados a trazerem suas familias para o Brasil objetivando a
vida em unidade familiar, conforme os paradmetros impostos pela Lei 13.445/2017.

Importa destacar que a Lei se preocupou com essa situacao pretendendo
proteger e resguardar a efetividade dos direitos fundamentais ndo s6 do migrante,

mas também de seus familiares.
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CONCLUSAO

A sociedade global estda em constante evolugdo, como é sabido e,
necessariamente, o ordenamento juridico que o governa deve acompanhar essa
mudanca para garantir que o interesse da populagédo seja efetivamente alcancado.
Assim, o fluxo migratério também acompanha essa tendéncia e aumenta na mesma
medida das expectativas potencializadas pelos Estados que se adequam ao
movimento.

As problematicas da migragao precisam ser vistas como uma realidade ardua
e incontestavel, principalmente como caso social de respeito aos direitos humanos
(BRASIL, 2018). E necessaria a promogéo de direitos que garantam a dignidade
humana, a¢des humanitarias e da cidadania universal, que ainda enfrentam uma
grande competitividade econémica, pensamento restritivo e, consequentemente, o
fechamento de fronteiras.

Neste sentido, a Lei de Migracao brasileira € considerada, hoje, uma das mais
avangadas do mundo, por dispor de principios e diretrizes progressistas em matéria
de direitos humanos, nao criminalizando a migracao e certificando a igualdade entre
0s migrantes e brasileiros.

Além disso, as regulamentacdes acerca da condicdo juridica dos migrantes e
visitantes foram especificas e devidamente expandiram suas garantias e direitos
individuais, assegurando que desfrutem absolutamente desses enquanto estiverem
em solo brasileiro.

Por fim, deve-se reconhecer que o legislador contribuiu satisfatoriamente para
a tutela dos direitos humanos, cumprindo com as recomendacgdes internacionais e
reafirmando a propria Constituicdo Federal. Entretanto, o caminho para garantir a
dignidade humana dos migrantes ainda € desafiador, sendo essencial que, na pratica,
seja acompanhado e assevere efetiva e indistintamente a promocgédo dos direitos

humanos.



16

REFERENCIAS

ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico. 20% ed. Sao
Paulo: Saraiva. 2012. 3
ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Acnur, c2020.

Reuniao Familiar. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/solucoes-

duradouras/reuniao-familiar/>. Acesso em 20 de set. de 2020.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo [da] Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal.

BRASIL, Deilton Ribeiro. As dimensodes politicas, sociais e econémicas da nova
lei de migragao brasileira e os direitos humanos em uma sociedade globalizada.
Revista Argumentum, Marilia/SP, v.19, n. 3, p. 757-774, Set.-Dez. 2018.

BRASIL. Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situagéo juridica do
estrangeiro no Brasil.

BRASIL. Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a lei de migracéao.

BRASIL, Ministério da Justica. Entenda as diferengcas entre refiigio e asilo.

Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/entenda-as-diferencas-entre-refugio-

e-asilo>.

CLARO,C.(2017).SupremoTribunalFederal. Fonte: Saiba Mais
<:http://www.stf.jus.r/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=345966 >

MORAES. Alexandre de. Direito Constitucional. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos

Humanos de 1948. [1948].

RESENDE, Barbara Fabiane Alves e Silva. Da condigao juridica conferida aos

Migrantes na nova Lei de Migragao brasileira. 2019

STRENGER, Irineu. Curso de direito internacional privado. Rio de Janeiro:

Forense, 1978.

ZORTEA, G. (2017). Defensor Publico explica a nova Lei de Migragao. Fonte: TV

Senado: <https://www.youtube.com/watch?v=W-9j1rm6sKE >



