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RESUMO

Por muito tempo, entendeu-se que o conceito de desenvolvimento se tratava apenas de
crescimento econdmico. No entanto, esse entendimento permaneceu vigente até a década de
1980, quando a Declaragdao Sobre o Direito ao Desenvolvimento ampliou o entendimento do
termo para uma visao que esta ligada a qualidade de vida das pessoas, a melhora dos indices de
bem-estar socioecondmico e a satisfacdo dos individuos, também podendo ser visto como o
processo de expansdo das liberdades das quais as pessoas desfrutam. O conceito de
desenvolvimento, garantido primordialmente através da liberdade, pode ser promovido, acima
de tudo, sob um Estado de carater liberal-democratico, que respeite os direitos politicos € as
liberdades individuais de cada um. Por este motivo, o presente trabalho faz uma construgao
tedrica para examinar o caso de um pais em que ha uma crise, econdmica, politica e social: a
Venezuela, atualmente governada por Nicolds Maduro. Devido a uma crise multifacetada,
entende-se que o Direito Humano ao Desenvolvimento pode nao estar sendo garantido no pais
e, entdo, faz-se necessario compreender como esta situagdo se deu — para isso, usa-se da
Economia Politica Internacional, uma perspectiva que estuda a relagdo da politica (de Estado)
com a economia e que busca superar as limitagdes desses campos tedricos, bem como possui o
proposito de analisar, com a ajuda de outras areas do conhecimento, os eventos do sistema
econdmico internacional. Assim, através de uma perspectiva que combina as abordagens do
Desenvolvimento Humano (entendido como um direito) e da Economia Politica Internacional,
o trabalho €é finalizado com uma analise dos dados socioeconomicos da Venezuela, com
enfoque para o periodo em que Nicolas Maduro governa o pais.

Palavras-chave: Desenvolvimento Humano; Liberdade; Democracia; Economia Politica
Internacional; Venezuela; Hugo Chavez; Nicolas Maduro.



ABSTRACT

For a long time, it was understood that the concept of development was only about economic
growth. However, this understanding remained in force until the 1980s, when the Declaration
on the Right to Development expanded the understanding of the term to a vision that is linked
to people's quality of life, to the improvement of socioeconomic well-being rates and to the
satisfaction of requirements, while it can also be seen as the process of expanding people's
freedoms as people enjoy. The concept of development, guaranteed primarily through freedom,
can be promoted, above all, under a liberal-democratic State, which respects the political rights
and individual freedoms of each one. For this reason, this final thesis makes a theoretical
construction to examine the case of a country in which there is an economic, political and social
crisis: Venezuela, currently governed by Nicolas Maduro. Due to the multifaceted crisis, it is
understood that the Human Right to Development may not be guaranteed in the country and,
therefore, it is necessary to understand how this situation happened - for that, this thesis uses
the International Political Economy, a perspective that studies the relations between (State)
politics and the economy, and that seeks to overcome the limitations of these theoretical fields,
as well as the purpose of analyse, with the help of other areas of knowledge, the events of the
international economic system. Thus, through a perspective that combines the approaches of
Human Development (understood as a right) and International Political Economy, the work
ends with an analysis of Venezuela's socioeconomic data, focusing on the period in which
Nicolds Maduro rules the country.

Keywords: Human Development; Freedom; Democracy; International Political Economy;
Venezuela; Hugo Chéavez; Nicolds Maduro.
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INTRODUCAO

A garantia das liberdades precisa ser vista como um compromisso para o
desenvolvimento. Este ¢ o entendimento do economista, fildsofo e socidlogo indiano Amartya
Sen (2000) a respeito do desenvolvimento. Tal visdo, que entende o desenvolvimento como um
processo de expansdo das liberdades desfrutadas pelos individuos, ndo seria possivel até a
década de 1980 e 1990, quando houve uma mudanga na compreensao do termo.

Antes disso, o termo desenvolvimento sempre foi visto como sindénimo de crescimento
econdmico ou industrializacdo — mas esta compreensdo, vigente na maior parte do século
passado, ndo se tratava da visdo mais completa sobre o assunto. Com a Declaragcdo Sobre o
Direito ao Desenvolvimento, em 1986, e o Plano de Acao de Viena, em 1993, a teméatica adquire
novos contornos: agora, o crescimento econdmico era visto apenas como um dos fatores que
compunham o desenvolvimento, que, por sua vez, passou a ser entendido como um direito de
todos e ligava-se a ampliagcdo da qualidade de vida das pessoas e & maximizacao do bem-estar
dos individuos, bem como a melhora dos indices socioecondmicos, que avaliam em que nivel
as necessidades humanas estio sendo satisfeitas — como o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), que analisa questdes como renda, saude e educacao.

A fim de proteger o Direito Humano ao Desenvolvimento e a integridade de cada
pessoa, ¢ essencial que a configura¢do do Estado esteja voltada, em sua maxima finalidade, a
protecao dos direitos e das liberdades individuais. Mas e quando isso ndo acontece? Quando a
garantia das liberdades nao ¢ efetivada e o Direito Humano ao Desenvolvimento esta em risco,
impera-se analisar as causas historicas que podem ter influenciado neste acontecimento. Para o
entendimento delas, a Economia Politica Internacional apresenta-se como uma area de estudo
abrangente, que visa ndo apenas estudar a relagdo entre a economia e a politica de um Estado,
mas que busca o auxilio de outras areas do conhecimento para entender os fenomenos de forma
mais completa.

Assim sendo, o objetivo deste trabalho ¢ descrever e analisar as perspectivas do
Desenvolvimento Humano e da Economia Politica Internacional (EPI) na anélise dos aspectos
socioecondmicos da Republica Bolivariana da Venezuela, que vive uma crise durante o
Governo de Nicolas Maduro. Intenta-se compreender, enquanto pergunta geral que guia este
trabalho, a importancia da garantia do desenvolvimento humano e das liberdades, bem como
em que medida as agdes adotadas na Venezuela com o transcorrer dos anos teriam influenciado
na configuragdo do desenvolvimento, da economia e da sociedade no pais. O argumento

sustentado neste trabalho ¢ o de que o desenvolvimento humano requer a protecao e o respeito
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as liberdades, e que um Estado que adquire carater ndo-democratico, ou autoritario — violando
essas liberdades —, dificulta o direito humano ao desenvolvimento. Assim, esta monografia
pretende contribuir para a discussdo acerca do Desenvolvimento Humano, da Economia
Politica Internacional e dos acontecimentos vivenciados na Venezuela sob os governos de Hugo
Chavez e Nicolas Maduro; e nao finalizar ou dar conclusdes definitivas sobre os assuntos
referentes a cada um.

Devido ao carater analitico e de retrospectiva historica que este trabalho possui, foram
empregadas metodologias de revisao bibliografica, com o uso de dados quantitativos. Com a
primeira, buscou-se a abordagem a respeito da tematica do Desenvolvimento Humano, seu
entendimento através dos anos, sua perspectiva histdrica e da sua constru¢do como um direito.
Assim, a base tedrica da revisao bibliografica calcou-se em autores como Amartya Sen (2000),
Daron Acemoglu e James Robinson (2012), Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco
Pasquino (1998), Reinaldo Gongalves (2005) e Joseph Schumpeter (1961). Também se buscou,
com a primeira, explicar a respeito da Economia Politica Internacional e a respeito da
Venezuela, até que se pudesse chegar no Governo de Nicolds Maduro. Com o segundo,
almejou-se coletar, apresentar e analisar os aspectos socioecondmicos venezuelanos para uma
compreensio geral do problema.

Dessa forma, a monografia foi dividida em trés capitulos. O primeiro, intitulado
“Desenvolvimento Humano, Democracia e Relacdes internacionais: a liberdade como um
direito humano ao desenvolvimento” almejou compreender a trajetéria historia do
desenvolvimento, a sua relagao intrinseca com as liberdades, a sua constru¢ao como um direito,
o modelo de Estado que a melhor protege e a sua relagdo com os valores da democracia.

O segundo, chamado “Economia Politica e Desenvolvimento: o Estado intervencionista
venezuelano” buscou apresentar a tematica da EPI dentro do ambito das Relagdes
Internacionais, o papel no petroleo da economia da Venezuela, o projeto nacional-
desenvolvimentista do Governo de Hugo Chavez (que desejou implementar o socialismo do
século XXI), e o intervencionismo estatal de Nicolas Maduro nos ambitos socioecondmicos.

Por ultimo, o terceito capitulo, designado “Impactos Socioecondmicos das Politicas
Intervencionistas do Governo Nicolds Maduro (2013 — 2019) e suas violagdes no Direito
Humano ao Desenvolvimento” teve por finalidade examinar como as medidas governamentais
adotadas na Venezuela, especialmente durante o Governo de Maduro, tiveram consequéncias

no desempenho econdmico, bem como nos aspectos sociais, politicos, civis e politicos.

! Ressalta-se que, por falta de dados fornecidos pelo governo, essa analise sera feita através de dados e projegdes
obtidas por organizagdes e instituicdes internacionais.



1 DESENVOLVIMENTO HUMANO, DEMOCRACIA E RELACOES
INTERNACIONAIS: A LIBERDADE COMO UM DIREITO HUMANO AO
DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo, buscar-se-a compreender o que se entende por desenvolvimento humano
e sua relacdo com a democracia, bem como suas perspectivas relacionadas a liberdade,
entendida aqui como um meio essencial de garantia deste desenvolvimento humano ao qual se
almeja explicar. Com o intuito de fundamentar teoricamente a tematica sobre o
desenvolvimento humano, sera apresentado o conceito de desenvolvimento, a partir de suas
distintas abordagens, com destaque para a concep¢do de Amartya Sen acerca da ideia de
desenvolvimento como liberdade.

Ressalta-se que as ideias de desenvolvimento abordadas por Sen sdo essenciais para a
construcao do capitulo, pois, a partir da visao do autor serd possivel compreender a importancia
dos direitos humanos (a respeito dos quais sera feita uma retrospectiva e discussdo) e do seu
papel frente a liberdade humana e sua conexdao com a democracia-liberal, considerados
essenciais para que se possa obter o desenvolvimento humano.

Deste modo, o objetivo primaz do capitulo ¢ apresentar interpretagdes de diversos
autores sobre as tematicas dos direitos civis, das liberdades, da democracia e do
desenvolvimento humano, para que as discussdes dos capitulos seguintes — no que tange ao
Estado intervencionista venezuelano e seu impacto no direito humano ao desenvolvimento —

tenham embasamento tedrico.

1.1 A tematica do desenvolvimento nas Relacées Internacionais: do crescimento

econdmico ao desenvolvimento humano

O desenvolvimento ¢, certamente, um tema recorrente nas discussdes politicas e um
objetivo a ser alcancado por todos os paises. A respeito disso, pode-se questionar: que € o
desenvolvimento, do que se trata e a que se refere? Em busca de esclarecer essas perguntas, o
presente topico tratara das questdes concernentes ao desenvolvimento, ponderando, a principio,
sobre equivocos no entendimento do termo e, por fim, buscando desmistifica-lo.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1944), um periodo conturbado e marcado
por conflitos, crises e totalitarismos, tornou-se imperiosa a necessidade de criar um comum

acordo no que se refere aos direitos dos seres humanos e a amistosidade e relacionamento entre
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as nagoes. Por isso, em 1945, 50 paises reunidos acordaram entre si e assinaram a Carta de Sao
Francisco, ou Carta das Nacdes Unidas. Dentre os varios preambulos, paragrafos e artigos dos
quais a Carta dispde, para a discussdo que se almeja propor aqui sobre a tematica do
desenvolvimento, pode-se mencionar um artigo em especifico, o Art. 55 — que ressalta a
importancia do valor do bem estar humano e as condi¢gdes essenciais para tal — presente no

capitulo IX, intitulado “Cooperacao Internacional Econdmica e Social”:

Com o fim de criar condi¢Ges de estabilidade e bem estar, necessarias as
relagdes pacificas e amistosas entre as NagOes, baseadas no respeito ao
principio da igualdade de direitos e da autodeterminacao dos povos, as Nacdes
Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condigdes
de progresso ¢ desenvolvimento econdmico ¢ social; b) a solugdo dos
problemas internacionais econ0micos, sociais, sanitarios € conexos; a
cooperacdo internacional, de carater cultural e educacional; e c¢) o respeito
universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para
todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1945, p.13).

Segundo Gilson Oliveira (2002), desde a assinatura desta Carta e até meados da década
de 1980, a busca incessante por industrializa¢ao e melhoria econdmica fez com que a maioria
dos paises deixasse a qualidade de vida da populagao de lado, em prol do Produto Interno Bruto
(PIB) e de um suposto desenvolvimento que, na verdade, se resumia apenas em crescimento
econdmico. Neste capitulo, a abordagem do tema do desenvolvimento concentra-se em produzir
uma critica a esta concep¢do — vigente na maior parte do século passado e que considera
desenvolvimento e crescimento como sindnimos —, bem como ressignifica-la e amplia-la. A
respeito disso, segundo Celso Furtado (1961, p.115-116, apud OLIVEIRA, 2002, p.39), igualar
ambos seria considerar o desenvolvimento apenas como um incremento de renda ou “um
aumento do fluxo de renda real, isto €, incremento na quantidade de bens e servigos por unidade
de tempo a disposi¢ao de determinada coletividade™.

O conceito de crescimento econdmico nao €, no entanto, o Unico usado como sinénimo
de desenvolvimento: a industrializagdo também ¢, por repetidas vezes, um termo usado da
mesma maneira. A industria € responsavel por incrementos positivos na producao e, por este
motivo, criou-se a ideia de que ela ¢ indispensavel para maiores niveis de crescimento
econOmico e; estando esta industrializagdo ligada ao crescimento econdmico, ela também se
resumiria em desenvolvimento (OLIVEIRA, 2002). Seguindo estas interpretacdes que

vigoraram até a década de 1980, a promog¢ao do desenvolvimento estaria entdo, ligada — e
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paradoxalmente ofuscada — pelas ideias de industrializagdo e crescimento econdmico. Como

afirma Melina Fachin (2013, p.139):

Foi essa visdo que predominou durante a denominada Guerra Fria,
desenvolvimento era sindnimo de industrializagdo voltada ao
desenvolvimento econdomico no modelo dos paises “desenvolvidos™ [...]
apenas com o fim da Guerra Fria e o surgimento de um novo clima politico,
foi possivel a aproximagao definitiva das esferas dos direitos humanos ¢ do
desenvolvimento, em que pese o background de diversos documentos e
construgdes anteriores.

O crescimento econdmico e a industrializa¢do ndo podem ser vistos como excludentes
a ideia de desenvolvimento, nem seriam fatores que criariam condigdes suficientes para tal, mas
podem ser vistos como complementares e partes do processo com um objetivo maior. O que se
entende por desenvolvimento — de forma holistica — esta, na verdade, ligado a qualidade de vida
das pessoas e a melhora dos indices de bem-estar econdmico e social, criando condigdes para
que todos possam, em algum nivel, desfrutar de seguridade (OLIVEIRA, 2002). Ainda, para
Wolfgang Sachs (2019), mais do que um esfor¢o socioecondmico, o desenvolvimento ¢ uma
ideia, um ideal a ser alcan¢ado, uma percep¢ao que muda a realidade e move ambigdes.

Neste ponto, entdo, pode-se apresentar algumas visdes de diferentes autores sobre o
assunto. O economista Paulo Sandroni (1994) considera desenvolvimento como crescimento
econdmico acompanhado por mudancgas estruturais na economia e¢ por uma melhora no nivel
de vida social. Paulo Milone (1998) diz que se deve observar crescimento econdomico positivo
com indicadores socioecondmicos positivos para haver desenvolvimento. Ja para Nali Souza
(1993), o desenvolvimento requer um crescimento econOmico superior ao crescimento €
demanda populacionais. Todas essas visdes, ainda que incompletas, apontam para este objetivo
maior, o “verdadeiro” e holistico desenvolvimento?, citado anteriormente: o desenvolvimento
humano, que ¢ a elevacdo dos niveis do desenvolvimento em todos os sentidos possiveis, com
a finalidade de melhoria da qualidade de vida das pessoas (OLIVEIRA, 2002; ESTEVA, 2019).
O que importa, entdo, segundo Oliveira (2002), ¢ como todos os frutos do progresso e do
crescimento industrial e econdmico vao somar a sociedade e vao satisfazer as necessidades

humanas:

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de
mudangas e transformagoes de ordem econdmica, politica e, principalmente,

2 A partir deste ponto, toda mengido a “desenvolvimento” que nio possua um adjetivo conexo posteriormente
(como econdmico) se referird ao que se entende aqui desenvolvimento humano.



19

humana e social. Desenvolvimento nada mais é que o crescimento —
incremento positivos no produto e na renda — transformado para satisfazer as
mais diversificadas necessidades do ser humano, tais como: satde, educacio,
habitagdo, transporte, alimentagao, lazer, dentre outras (OLIVEIRA, 2002,
p.40).

Um importante documento inicial no que tange a essas questoes, como ja mencionado,
foi a Carta das Na¢des Unidas, de 1945, que preza pela promogao e melhoramento da qualidade
de vida, de maior liberdade individual, do uso de instituigdes para promover o avango
socioecondmico, da resolucdo de problemas humanitérios, e do respeito a todos independente
de raca, credo, cor, género ou idioma.?

Desde a década de 1980 (mas com maior énfase, na década de 1990) a questdo do
desenvolvimento humano tem recebido maior espago nas discussdes politicas, ¢ o PNUD
(Programa das Nagodes Unidas para o Desenvolvimento) tem sido enfatico em seus relatorios
sobre a importancia do tema, da sua diferenciagao do processo de crescimento econdmico e da
necessidade de melhoria do nivel de vida da populacdo (OLIVEIRA, 2002). Para o PNUD,
ainda, o desenvolvimento humano ¢ tido como: 1) “um processo” (sendo o alargamento das
escolhas humanas relevantes) e; 2) “um nivel de realizagdo” (sendo a medida comparada
internacionalmente em que, em determinadas sociedades, essas escolhas relevantes sdo
realmente alcangadas) (PNUD, 1990, p.10). Assim sendo, de acordo com Ivan Illich (2019), a
melhora dos indices ndo faz sentido se ndo implicar na promoc¢ao do desenvolvimento humano
de fato, na realizagdo e satisfacdo dos individuos de cada pais, rompendo a ideia de
desenvolvimento apenas como promessa. Sdo, ainda, as liberdades individuais, importantes
impulsionadoras do que se entende por desenvolvimento humano. Para isso, o proximo topico

apresenta as consideragdes de Amartya Sen sobre o tema.

1.2 O desenvolvimento da liberdade como fator propulsor do desenvolvimento humano:

as contribui¢des de Amartya Sen

Este topico tem por objetivo apresentar as ideias do economista, filosofo e socidlogo

Amartya Sen a respeito do desenvolvimento humano e sua ligacdo com a liberdade — ligagado

3 Ha4, no entanto, outros dois documentos importantes dos quais se discutird com mais espago no topico 1.2.1: a
Declaragao Sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986) e a Declaragdo e Plano de Acdo de Viena (1993)
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esta que ¢ essencial para o primeiro capitulo e para a construgio dos capitulos posteriores*. O
foco nas liberdades humanas contrasta precisamente com as antigas visdes de desenvolvimento,
como as citadas no topico anterior, quais sejam aquelas que se resumem apenas no crescimento
econOmico, na industrializa¢ao e nos avangos € modernizagdes tecnologicas. O presente topico
tem o objetivo de refletir acerca do pleno desenvolvimento, o humano, e que sua premissa de
elevagdo dos niveis do desenvolvimento em todos os sentidos possiveis so € plausivel através
da liberdade individual e suas variantes: as liberdades politicas, as facilidades econdmicas, as
oportunidades sociais, as garantias de transparéncia e a seguranga protetora.

De acordo com Fléavio Pansieri (2015), uma das grandes conquistas do século XX foi o
avango na discussao que se refere aos direitos dos seres humanos, o desenvolvimento e as
liberdades. O desenvolvimento pode, a partir do avango das tematicas supracitadas, ser aqui
visto como um processo de expansao das verdadeiras liberdades das quais as pessoas desfrutam,
assunto este abordado por Amartya Sen (2000). A liberdade ¢ abordada pelo autor (2000) num
sentido amplo, ndo sendo, portanto, possivel falar em uma liberdade, singular, mas em
liberdades. Enxergar o desenvolvimento em termos de expansdo dessas liberdades direciona a
atencao de todos para os fins que fazem o desenvolvimento importante. De acordo com Sen
(2000), o mundo atual nega liberdades essenciais de forma vasta, sendo marcado por privagoes,
destituicao e opressdo. Sendo assim, para o autor (2000), a garantia das liberdades precisa ser
vista como um compromisso; por conseguinte, o desenvolvimento ¢ um compromisso muito
maior: ele requer a remogao das maiores fontes de falta de liberdade, como a pobreza, a tirania,
as faltas de oportunidades econdmicas, as privagdes sociais, a negligéncia e a atividade de
Estados repressivos.

A liberdade, entdo, ¢ essencial e elemento constitutivo basico para o processo de
desenvolvimento por duas razdes, a “razao avaliatoria” (pois hd desenvolvimento quando se
avalia que as liberdades individuais sdo refor¢adas) e a “razdo da eficacia” (pois ha
desenvolvimento quando, empiricamente, as pessoas t€m liberdade de agir) (SEN, 2000, p.4,
tradugdo nossa)’. Agora, mais do que serem os principais fins do desenvolvimento, as

liberdades podem ser vistas como seus principais meios, que se reforcam entre si:

4 Sen, nascido na India, é tido como um referencial na anilise de um desenvolvimento que integre as esferas
econdmica, politica e social, sendo o ganhador do Prémio Nobel de Economia, em 1998 (ABREU, 2012). Ressalta-
se, também, que Sen ¢ um dos colaboradores diretos na criagdo do IDH (indice de Desenvolvimento Humano),
que analisa uma série de fatores, tendo como pardmetros a ampliagdo da saude, da renda ¢ da educagdo da
populagao (PANSIERI, 2015).

5 No original: “the evaluative reason” e “the effectiveness reason”
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As liberdades politicas (na forma de liberdade de expressao e elei¢des) ajudam
a promover a seguranca econdmica. Oportunidades sociais (na forma de
educacdo e saude) facilitam a participagdo econdmica. Instalagdes econémicas
(na forma de oportunidades de participacdo no comércio e na produgio)
podem ajudar a gerar abundancia pessoal, bem como recursos publicos para
instalagdes sociais. Liberdades de diferentes tipos podem fortalecer umas as
outras (SEN, 2000, p.11, tradugio nossa)®

Em consonéncia com o que ja foi dito, Sen (2000) afirma que uma verdadeira concepcao
de desenvolvimento vai além de um PIB, da acumulacdo de riqueza ou de quaisquer outras
variaveis de renda, € que o crescimento econdmico nao pode ser considerado um fim em si
mesmo: ¢ preciso enxergar além do fator economico propriamente dito. Como anteriormente
expresso, o “verdadeiro” desenvolvimento deve estar relacionado @ melhora da qualidade de
vida e, além disso, o autor (2000) faz um acréscimo: o desenvolvimento deve estar relacionado
as liberdades que aqui desfrutamos ou podemos desfrutar.

Num mundo marcado por privagdes, destitui¢do e opressdo, ha variadas formas de
desprovimento das liberdades que atingem as pessoas. A fome, a falta de acesso aos servigos
de saude, saneamento basico e dgua tratada negam a muitos a liberdade bésica de sobreviver.
A outros, sdo negados a liberdade politica e os direitos civis, muitas vezes na alegagao de que
a supressao desses direitos ajudaria na promog¢ao do desenvolvimento economico. Conectada
ao desenvolvimento econdmico, estd a questdo da seguranca econdmica: por vezes, a
inseguranca econdmica de um pais estd relacionada com a falta de direitos e liberdades
democraticas. O bom funcionamento desses fatores pode impedir a ocorréncia de desastres
econdmicos, embora a importancia das liberdades politicas e civis ndo precisam ser justificadas
com seus efeitos econdmicos, mas porque sdo elementos que constituem a liberdade humana, e
a sua negagao significa que as pessoas afetadas pela falta delas nao podem sequer conduzir suas
proprias vidas (SEN, 2000).

Segundo Pansieri (2015), a visao de liberdade adotada por Amartya Sen envolve dois
ambitos: o dos processos que garantem a liberdade de agir e decidir e a das oportunidades que
as pessoas podem possuir individual e socialmente; a privacao das liberdades pode ocorrer,
entdo, através de desajustes nestes mesmos processos € oportunidades — oportunidades estas

que estdo ligadas as liberdades politicas que, em tese, auxiliariam na organizacdo do Estado.

% No original: “Political freedoms (in the form of free speech and elections) help to promote economic security.
Social opportunities (in the form of education and health facilities) facilitate economic participation. Economic
facilities (in the form of opportunities for participation in trade and production) can help to generate personal
abundance as well as public resources for social facilities. Freedoms of different kinds can strengthen one
another.”
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Ainda, de acordo com Sen (2000), existem dois motivos principais para a importancia da
liberdade no processo de desenvolvimento: 1) sendo as liberdades individuais algo essencial, o
éxito de uma sociedade deve ser avaliado de acordo com o grau em que os membros dessa
sociedade desfrutam dessas liberdades, a julgar pelo favorecimento de oportunidades e; 2)
porque a garantia das liberdades ¢ determinante da iniciativa individual e na eficacia social,
questdes essenciais para o processo de desenvolvimento.

A privacao das liberdades, por muitas vezes, resulta na pobreza e nos baixos niveis de
renda, e estes, por si, privam os individuos de capacidades bésicas, ja que podem de desdobrar
em analfabetismo, mas condi¢des de saude, fome e desemprego, com este tltimo, por sua vez,
sendo “uma fonte de efeitos debilitadores muito abrangentes sobre a liberdade, a iniciativa e as
habilidades dos individuos” (SEN, 2000, p. 21, tradu¢do nossa)’. Desde modo, as “liberdades
substantivas” — ou a auséncia delas — refletem diretamente na qualidade de vida dos individuos.

A relagdo das liberdades com o mercado — e com o desenvolvimento econdmico —
levantam duas questdes. A primeira ¢ a de que negar e controlar arbitrariamente as
oportunidades de transa¢do sao uma forma de privagao de liberdade, ja que as pessoas estariam
sendo impedidas de agir livremente nas trocas e transagdes. A segunda ¢ a de que os mercados
expandem renda e oportunidades econdmicas, e restrigdes a eles podem, como consequéncia,
afetar outras liberdades, resultar em privagdes e causar perdas sociais. E uma relagdo mutua: as
restricdes as oportunidades de mercado restringem as “liberdades substantivas” — advindas da
prosperidade econdmica — que poderiam ter sido resultantes deste mercado. Segundo Sen
(2000), ainda, o foco nas liberdades e seu valor foi perdido no ramo da economia, que deu
espago ao valor das utilidades e da riqueza, esquecendo-se daquilo que era a sua premissa
inicial. Essa mudanca da valorizagdo — da liberdade para a utilidade — fez com que a importancia
central da liberdade passasse a ser banalizada.

As liberdades individuais sdo, entdo, um produto social, no qual hd uma via de mao
dupla entre as disposi¢des das sociedades que podem favorecer essas liberdades, e essas
mesmas liberdades que aumentam a eficacia das disposi¢des sociais, bem como a melhoria de
vida das pessoas. Entende-se, deste modo, que o enfoque nas liberdades individuais € necessario
nas discussdes e nas promogdes do desenvolvimento; desenvolvimento este que, acima de tudo,
agora se perfaz como um direito de cada pessoa — sendo esta uma questdo relevante para as
analises posteriores que dizem respeito ao desenvolvimento humano na Venezuela de Nicolas

Maduro.

7 No original: a source of far-reaching debilitating effects on individual freedom, initiative, and skills
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1.2.1 O direito ao desenvolvimento

A fim de abordar as questdes relativas a tematica do direito ao desenvolvimento, cuja
construgdo tedrica ¢ pilar para a analise do caso venezuelano, ¢ de imperiosa necessidade que
se faca uma explanagdo e um retrospecto sobre a trajetdria ampliadora dos direitos humanos na
historia recente, para que, assim, se possa localizar o direito ao desenvolvimento neste cenario
e como ele se consolidou como uma garantia fundamental aos individuos, especialmente a partir
da década de 1980. Geracao apos geracao, tem havido um progresso e ampliacao na luta pelos
direitos humanos, numa trajetdria abrangente em que, a cada época e a cada contexto, € possivel
acrescentar novos direitos que satisfagam as condi¢des humanas que podem vir a surgir
(BEDIN, 2003; FACHIN, 2013). E ¢ isto o que tem acontecido desde o século XVIII, com a
emergéncia daquilo que ficou conhecido como a primeira geragdo moderna de direitos.

Segundo Gilmar Bedin (2003), essa primeira geragdo, originada principalmente com a
Declaracao de Virginia em 1776 (no contexto da luta pela independéncia dos Estados Unidos
da América) e com a Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidaddao em 1789 (no contexto
da Revolucao Francesa), se refere aos direitos e liberdades civis, abrangendo os direitos
negativos ou direitos contra o Estado, para que se limitasse o poder estatal e se criasse uma
esfera de liberdade do individuo em relagdo ao Estado. Sendo a base do pensamento liberal e
do pensamento democratico, essa geracao traz uma série de direitos que estdo relacionados as
liberdades fisicas, liberdades de expressao, liberdades de consciéncia, a propriedade privada e
a garantia desses proprios direitos (BEDIN, 2003; FACHIN, 2013).

A segunda geragao de direitos, do século XIX, abrange os direitos e liberdades politicas,
sendo vista como um desdobramento natural da primeira geragdo. Embora relacionadas, as duas
primeiras geracdes sao distintas entre si: enquanto a primeira geragdo traz direitos contra o
Estado, que limitam até onde o Estado deve agir, a segunda geracao traz os direitos positivos,
os de participar do Estado. Trazendo uma nova perspectiva de liberdade, esta segunda geracao
expande o Estado para a sua forma democratica, pois se relaciona justamente com a
possibilidade de se poder participar na formacao do poder politico (sufragio universal, direito
de plebiscito, de referendo, de constituir partidos etc.) (BEDIN, 2003). Além disso, como
afirma Fachin (2013), essa geragdo marca a abertura para uma possibilidade de transi¢cao do
Estado Liberal para um Estado Social.

Ainda de acordo com Bedin (2003), a terceira geracdo, do inicio do século XX,
influenciada pelos eventos que aconteceram durante e apos a Primeira Guerra, se refere aos

direitos econdmicos e sociais. Essa geragao abrange os direitos de crédito, que tornam o Estado
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devedor dos individuos (em especial os trabalhadores e os excluidos socialmente), objetivando
garantir-lhes um minimo bem-estar e igualdade material: sdo os direitos garantidos por meio
do Estado®. Ao contréario das duas primeiras geragdes, essa geracdo se relaciona com o Estado
em sua fase mais intervencionista, que almeja criar uma rede de prote¢ao social. Nela, estdo
duas classes de direito: 1) as relativas ao homem trabalhador (como salario minimo, jornada
minima, descanso semanal, férias e greve) e; 2) as relativas ao homem consumidor de bens e
servicos publicos (como seguridade social, habitagdo e educagao) (BEDIN, 2003).

A quarta e ultima geracao, datada da metade do século XX (ou mais especificamente,
1948) ¢ chamada de direitos de solidariedade, pois se destina ao género humano, em ambito
internacional e onde quer que se esteja, para que seu valor seja reconhecido na sua propria
existéncia: sao os direitos sobre o Estado. Com essa geragao de direitos, a soberania do Estado
deixou de ser compreendida de forma absoluta, mas entendida como integrada a uma ordem
juridica internacional que vai além dos limites territoriais (BEDIN, 2003). Entre os direitos
advindos desta geracdo estdo “o direito a autodeterminacao dos povos, o direito a paz, o direito
ao patrimdénio comum da humanidade, o direito ao meio ambiente sadio e [...] o direito ao
desenvolvimento” (BEDIN, 2003, p. 130), sendo este ultimo essencial para as discussoes
evidenciadas no capitulo.

A protecdo dos direitos humanos foi especialmente estruturada a partir do P6s-Segunda
Guerra, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que respondeu as
barbaridades do totalitarismo vivenciadas no periodo, deu inicio a visdo contemporanea de
protecao dos direitos humanos e também congregou os direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais para a prote¢do do ser humano (FACHIN, 2013). Assim, além da Carta das
Nagdes Unidas de 1945, o direito ao desenvolvimento teve a sua base na Declaragdo de 1948,

quando se afirma no seu artigo XXII que:

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social,
a realizagdo pelo esforgo nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo
com a organizag¢do ¢ recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais
e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000, p.10).

Ao agregar temas como seguranga social, direitos socioecondmicos € a importancia da
liberdade, a Declaracdo de 1948 estd em consonancia com o que foi explicitado por Sen (2000,

apud BEDIN, 2003), quando este afirma que “o direito ao desenvolvimento ¢ mais amplo do

8 Que agora, de fato, ¢é transicionado para um Estado Social (FACHIN, 2013).
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que o direito ao crescimento econdomico, configurando-se num direito que busca viabilizar a
expansdo das liberdades reais”.

Por sua crescente importancia, a tematica do direito ao desenvolvimento passou a ser
recorrente nas discussoes politicas internacionais, em especial na Comissdo das Nagoes Unidas
para os Direitos Humanos (CNUDH), que buscava a institucionalizagdo formalizada sobre este
direito de forma mais abrangente e internacional. Assim, em 4 de dezembro de 1986 a
Assembleia Geral das Nacoes Unidas aprovou um projeto da Comissao de Direitos Humanos,
que se materializou sob a Resolucao 41/128.

A Resolucdo 41/128 originou a Declaragio Sobre o Direito ao Desenvolvimento,
vinculada aos principios previamente estabelecidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), como a Carta de Sao Francisco e a Declaragao dos Direitos Humanos, bem como outros
documentos. De inicio, a referida Declaragdo de 1986 adota um amplo conceito de

desenvolvimento, definindo-o em seu segundo paragrafo como

[...] um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa o
constante incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os
individuos com base em sua participagdo ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios dai resultantes.

O documento também destaca que o direito ao desenvolvimento ¢ inalienavel,
indivisivel e independente, que todos os povos podem dele participar e desfrutar, e que o
individuo, sendo o sujeito central do processo de desenvolvimento, ¢ também responsavel
singular e coletivamente por ele. Além disso, como destaca Bedin (2003), a Declaragao de 1986
salienta um conjunto de direitos e deveres do Estado nesse processo, ao afirmar que: 1) os
Estados devem formular politicas adequadas para o desenvolvimento e bem estar da populagao;
2) os Estados criar condi¢des favoraveis a plena realizacao desse direito; 3) os Estados podem
e devem cooperar entre si para que atinjam o objetivo do desenvolvimento humano; 4) os
Estados devem atuar na remog¢ao de toda e qualquer limitagdo e obstaculo que impegam o

processo. A respeito das disposi¢des da Declaragdo, Fachin (2013, p. 152) afirma:

Com a Declara¢do, a problematica do desenvolvimento foi definitiva e
substancialmente alargada pelo tratamento normativo dado pela ONU, pois o
tema sobrepujou a pauta do campo da cooperagdo econdmica e adentrou a
seara dos direitos humanos, sobretudo, impulsionado pelos problemas
diagnosticados nos paises ditos de terceiro mundo. A Declaragdo de 1986
ainda desempenha papel central porque é o tnico documento, de alcance
global, que esmiuga o direito ao desenvolvimento como direito humano
explorando seus pressupostos, caracteristicas e imbricagdes.
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Posteriormente, o direito ao desenvolvimento teve seu alcance e abrangéncia
maximizados pela Declaracdo e Plano de A¢do de Viena, de 1993, que, como destacado por
Bedin (2003), reafirmava os principios estabelecidos pela Declaracao de 1948 e 1986. Ainda,
de acordo com Fachin (2013), a Declaracao de Viena também assegurou que os valores dos
direitos humanos, da democracia e do desenvolvimento sdo interdependentes e ligados entre si,
bem como afirmou que as particularidades individuais e culturais deveriam ser levadas em
consideragao no assunto.

A institucionalizag¢do do direito ao desenvolvimento por meio da Declaracao de 1986 ¢
a de 1993 nao se constituiu, no entanto, como um fim em si mesmo ou como uma conclusiao do
assunto, mas como um contorno inicial, que tende a expandir e deve ser constantemente
abordado, porque as violacdes as liberdades individuais continuam a existir, como ha de se
evidenciar no exposto pelos capitulos posteriores. Ao adquirir o status de direito universal, o
direito ao desenvolvimento tornou-se a égide na busca de um mundo melhor, justo e solidario,
ultrapassando fronteiras, mas, ainda sim, devendo ser circunscrito nos modelos de organizacao

do Estado, como o que ha de ser visto no seguinte topico.

1.3 O modelo liberal-democratico de Estado: a relacdo entre liberdade politica e exercicio

democratico dos direitos

O desenvolvimento humano, que se constituiu como um direito no final do século XX,
¢ tematica que de forma caracteristica se relaciona e se insere dentro da esfera do Estado —
Estado este que, como mencionado no topico anterior, cumpre com direitos e deveres para que
o desenvolvimento possa ser alcancado. Supde-se, entdo, que esse mesmo Estado deveria criar
condigdes favoraveis e remover as limitagdes ao processo de desenvolvimento e, para tal, seria
necessaria a plena garantia das liberdades individuais e dos direitos civis advindos da
democracia. A fim de compreender o vinculo entre democracia e desenvolvimento — topico
posterior que encerra o capitulo — o presente topico buscard abordar, num primeiro momento,
o que se entende por Estado e democracia para, num segundo momento, apresentar a relagdo
entre liberdade politica e o exercicio democratico dos direitos. Com estas abordagens feitas,
sera possivel, de forma mais clara, caminhar para que se chegue ao cerne deste trabalho: a busca
pelas liberdades individuais, pelos wvalores democraticos e pelo direito humano ao

desenvolvimento na Venezuela governada por Nicolas Maduro.
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Como anteriormente dito, a esfera e campo no qual o direito ao desenvolvimento se
insere ¢ o Estado. O Estado pode ser entendido como uma institui¢do fundamentada no
territorio, populacdo e governo criada para organizar as sociedades e proteger os homens
(GONCALVES, 2005), revestida de uma autoridade legal e politica considerada soberana e
legitima pelos seus cidadaos e por outros Estados (HAGUE, HARROP e McCORMICK, 2016),
detentora do monopdlio do uso da forga, da violéncia, da moeda e da tributagdo (ACEMOGLU
e ROBINSON, 2012; ROTHBARD, 2012), capaz de regular a relagdo dos homens com a
natureza, com as coisas € com outros homens, onde impera a “maximiza¢ao do poder com base
nas restri¢des existentes” (GONCALVES, 2005, p.6).

Uma das possiveis manifestacdes de sistema politico dentro do Estado ¢ a democracia
que, embora simples em esséncia, pode parecer um conceito dificil de se explicar devido a sua
ma compreensdo e usurpacao do termo, ja que, na pratica, ha diferentes interpretacdes e
governos distintos que reivindicam ser democraticos. Segundo Joseph Schumpeter (1961, p.
339), a democracia ¢ um método que repousa num esquema racionalista da acdo humana e dos
valores da vida, consistindo em ser um tipo de arranjo institucional para chegar a uma decisao
politica onde “o povo tem oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que o governarao” e que
“requer um governo representativo, eleigdes livres, liberdade de expressdo, a prote¢do dos
direitos individuais e o governo pelo povo” (HAGUE, HARROP e McCORMICK, 2016, p. 38,
traduciio nossa)’, cujo principio guia é a autorregulacdo. Sua forma mais conhecida e difundida
¢ a democracia liberal, cujo escopo ¢ limitado pela prote¢do constitucional que inclui as
liberdades individuais e direitos civis, bem como eleigdes livres, justas e regulares. De acordo
com Silva (2011), um dos fundamentos essenciais do Estado liberal-democratico, além da
garantia das liberdades individuais — que limitam o poder concedido ao Estado e se contrapoem
ao poder estatal absoluto — € o respeito a certos direitos tidos como fundamentais, tal como o
direito a vida, a liberdade, a seguranca e a felicidade.

Regimes que ndo sdo democraticos'® tém sido parte frequente da histéria humana, sendo
um fendmeno registrado e estudado por diversos autores. Muitos desses regimes t€m a
aparéncia de democracia, mas com um governo que cresce, detém muito poder e prevalece
sobre o povo (PAUL, 2013), onde as instituigdes sdo manipuladas para manter ou privilegiar

os governantes no poder: ¢ o caso do autoritarismo (HAGUE, HARROP ¢ McCORMICK,

® No original: “it requires representative government, free elections, freedom of speech, the protection of
individual rights, and government by the people”

10°A definigdo do que se entende por um regime democratico ndo serd apresentada neste primeiro momento, mas
posteriormente, no ponto 1.3.1.
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2016). Nesses regimes, conforme, Pansieri (2015), h4d uma clara negacao de liberdades politicas
e civis onde, através da imposi¢ao das proprias decisdes por meio da forca e da violéncia, os
cidadaos sao impedidos de intervir na vida social, politica e econdomica ¢ de se manifestar a
respeito das decisdes tomadas — elementos basicos do modelo liberal-democratico de Estado.

De forma geral, considera-se que a for¢a das necessidades econdmicas pesa mais do que
outras reivindicagdes, como a liberdade politica e direitos civis, pois, se a falta de recursos leva
as pessoas a arriscarem suas proprias vidas para obterem renda, que sentido haveria em
concentrar esfor¢os na garantia da liberdade em si e na garantia das liberdades politicas?
Seguindo essa linha de argumentagdo, a prioridade ndo deveria ser suprir as necessidades
econdmicas das pessoas, ainda que isso comprometa as liberdades politicas e os valores
democraticos — principios luxuosos'! demais para quem encontra-se na pobreza? O que deveria
vir primeiro: a remocao da pobreza e da miséria ou a garantia dos direitos civis e das liberdades
politicas? (SEN, 2000)

Duvidas acerca da urgéncia dos principios da liberdade e dos direitos individuais sdo
bastante frequentes, e estiveram entre as principais discussdes evidenciadas pela Conferéncia
de Viena, em 1993, em que muitos constantemente argumentavam que haver-se-ia de focar nos
direitos econdmicos e nas necessidades materiais. Essa maneira dicotomica de se ver a questao
acaba prejudicando a importancia que as liberdades politicas possuem, ja que ela ¢ instrumental
e construtivamente conectada ao fator econOmico: a intensa necessidade desta ultima
(crescimento econdmico) requer a urgéncia da primeira (liberdade politica), ¢ ndo uma
contraposicdo entre as duas. Deste modo, para Sen (2000), ha trés diferentes consideragdes a
respeito da primazia de direitos politicos e liberais bésicos: 1) sua importancia direta na
existéncia na vida humana associada as capacidades bésicas e na participacao social e politica;
2) seu papel instrumental em realcar a voz das pessoas ao se expressarem e se reivindicarem;
3) seu papel construtivo na conceituacdo e entendimento das necessidades.

A oposi¢ao as democracias e aos direitos e liberdades basicas surgem de diferentes lados
e com diferentes argumentos. O primeiro esta relacionado a afirmacao de que essas liberdades
e direitos dificultariam o crescimento econdmico e o desenvolvimento. O segundo refere-se ao
argumento de que se as pessoas puderem escolher entre os dois lados, elas escolheriam suprir
suas necessidades economicas. Um terceiro argumento ¢ o de que a énfase numa democracia-
liberal repleta de direitos ¢ uma prioridade ocidental e que, a depender da cultura e da sociedade,

a censura poderia ser mais facilmente aceita (SEN, 2000). No entanto, ainda de acordo com o

' Amartya Sen (2000), de forma critica e devido a realidade vivida em muitos paises, ironicamente chama a
democracia e os direitos e liberdades politicas de “luxo”.
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autor (2000), ha dois pontos interessantes a serem pontuados aqui. O primeiro ¢ que, na verdade,
a liberdade — ou o uso dela — tende a ser mais benéfica no crescimento econdmico, através da
competi¢ao, do mercado internacional, do alto nivel de educacao e de reformas bem-sucedidas
que muitos paises — que obtiveram maior sucesso econdomico — adotaram. O segundo ponto €
que a resposta governamental na solu¢@o de problemas depende da pressdo que se € posta pela
populacdo no governo, ou seja, o livre exercicio dos direitos politicos, como votar, criticar e
protestar. Deste modo, a liberdade politica na forma de arranjos democraticos ajuda a
salvaguardar a liberdade econdmica (SEN, 2000).

No que tange a referida importancia do papel instrumental das liberdades politicas, Sen

(2000, p. 152, traducdo nossa)'? compreende-a como uma capacidade basica e afirma que

temos motivos para valorizar a liberdade e a liberdade de expressdo e agdo em
nossas vidas, e ndo ¢ irracional para os seres humanos - as criaturas sociais
que somos - valorizar a participagao irrestrita nas atividades politicas e sociais
[...] além disso, para expressar publicamente o que valorizamos e para exigir
que seja dada atengdo a isso, precisamos de liberdade de expressao e escolha
democratica.

Assim, € necessaria a valorizagdo das liberdades e, dentre elas, as liberdades de
expressao e de escolha sdo vitais para o bom funcionamento das atividades politicas e sociais.

Como afirma Sen (2000, p. 53, tradugao nossa):

Os papéis instrumentais da liberdade incluem varios componentes distintos,
mas interrelacionados, como facilidades econdmicas, liberdades politicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia ¢ seguranga protetora. Esses
direitos, oportunidades e prerrogativas instrumentais tém fortes interligacdes,
que podem ir em diferentes direcdes. O processo de desenvolvimento ¢
influenciado de maneira crucial por essas interconexdes. Em resposta a
multiplas liberdades interconectadas, ¢ necessario desenvolver e apoiar uma
pluralidade de institui¢cdes, incluindo sistemas democraticos, mecanismos
legais, estruturas de mercado, disposi¢oes educacionais e de saude, midia e
outros meios de comunicagio e assim por diante.!?

12 No original: “We have reason to value liberty and freedom of expression and action in our lives, and it is not
unreasonable for human beings-the social creatures that we are-to value unrestrained participation in political
and social activities” e “Furthermore, to express publicly what we value and to demand that attention be paid to
it, we need free speech and democratic choice”

13 No original: “The instrumental roles of freedom include several distinct but inter related components, such as
economic facilities, political freedoms, social opportunities, transparency guarantees and protective security.
These instrumental rights, opportunities and entitlements have strong interlinkages, which can go in different
directions. The process of development is crucially influenced by these interconnections. Cor responding to
multiple interconnected freedoms, there is a need to develop and support a plurality of institutions, including
democratic systems, legal mechanisms, market structures, educational and health provisions, media and other
communication facilities and so on.”
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Ja no que tange ao papel construtivo, o exercicio das liberdades politicas torna mais
possivel uma resposta as necessidades econdmicas, e a propria conceituacdo de necessidade
econOmica requer que o exercicio dos direitos politicos e civis, do debate, da critica e da
discordancia. Assim, a eficacia da resolu¢ao de problemas politicos e socioecondmicos esta
estritamente ligada ao debate publico e a liberdade de expressdo, tanto para concordar, quanto
para constituir-se enquanto oposi¢do. Essa oposi¢do, inclusive, pode se demonstrar essencial
para evitar a fome generalizada, assunto este que serd retomado no terceiro capitulo (SEN,
2000).

A democracia em si, segundo Sen (2000), ndo ¢ um remédio resolvedor de problemas,
mas uma oportunidade para o uso dos direitos civis e das liberdades politicas basicas de forma
a atingir objetivos e criar conquistas. E € por isso que a oposi¢do — protegida por esses mesmos
direitos e liberdades — ¢ uma forca importante dentro de um sistema democratico, pois permite
com que avangos sejam alcancados nas demandas das pessoas. A respeito das liberdades

politicas e o que elas representam, Pansieri (2015, p. 335) afirma:

Deste modo, as chamadas liberdades politicas, grupo em que se incluem os
direitos civis garantidos, relacionam-se ao processo politico. E a capacidade
que os cidadaos possuem para escolher o seu governante, o0 modo como se
realizam as elei¢Oes e a capacidade de os cidaddos poderem se eleger. Além
disso, estdo inclusas nesta nogdo todos os direitos que subjazem ao aspecto de
cidadania em um Estado democratico: a possibilidade de fiscalizar os atos do
governo, de se constituir uma oposi¢do e¢ de se criticar 0 governo e suas
autoridades, a existéncia e manutencdo de mais de um partido politico que
possa concorrer as elei¢cdes e assim se mostrar como uma forga opositora, a
garantia da liberdade de expressdo politica e de imprensa sem censura. Sen
ndo deixa de salientar os aspectos positivos que um governo democratico
possui. O principal deles é necessidade de manter a confianga do eleitorado
para as causas mais emergenciais, como a erradica¢ao da miséria extrema, sob
pena de ndo angariar a forga necessaria suficiente para a continuidade dos
mandatos eletivos. Assim, o primeiro aspecto para o desenvolvimento como
liberdade ¢ a existéncia de uma ordem politica e institucional capaz de eleger
representantes e permitir a manifestagdo da insatisfacdo pessoal e dos grupos
de eleitores.

Assim sendo, desenvolver e fortalecer o sistema democratico — bem como os direitos
civis e as liberdades politicas — s30 componentes essenciais no processo de desenvolvimento e,
por isso, a relacdo entre democracia e desenvolvimento serd abordada no topico seguinte.
Ressalta-se que as instituicdes democraticas, em si, ndo podem ser vistas como um dispositivo

mecanico que automaticamente leva um pais a alcangar o desenvolvimento humano, mas ¢ o
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exercicio da democracia, através de discussdes e debates, e assegurados pelas liberdades e

direitos, que permitira tal feito.

1.3.1 Desenvolvimento e Democracia

Assentado em todas as argumentagdes compreendidas ao longo do capitulo, o presente
topico tem como objetivo apresentar como o a democracia — sob a ja exposta forma liberal — se
conecta com o desenvolvimento humano, sobretudo baseado na argumentacdo de Norberto
Bobbio e Guilhermo O’Donnell, mas perpassando, também, sobre ideias de outros autores. Para
encerrar o capitulo e dar base ao prosseguimento do conteudo nos préximos — que tratarao a
respeito de medidas governamentais e seus efeitos socioecondmicos — abordar-se-a novamente
a democracia-liberal, bem como a questdo das liberdades e dos direitos de cada ser humano, a
fim de se entender como elas poderiam levar ao desenvolvimento humano.

Durante todo o século XIX, a discussdo envolvendo a democracia se desenvolveu
através das doutrinas politicas e, entre elas, o liberalismo. No que se refere a concepgao liberal
de Estado, as liberdades individuais devem ser promovidas e desenvolvidas em sua relagdo com
o Estado que, por sua vez, deve reconhecer e garantir direitos fundamentais, como a liberdade
de pensamento, de religido, de imprensa, de reunido etc. Nessa concepcdo liberal de
democracia, a participagao do poder politico — elemento caracterizante do regime democratico
— ¢ resolvida através das liberdades individuais que o cidaddo possui. Essa participagdo do
poder politico ¢ definida por Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) como manifestacdo da
liberdade de eleger representantes e de ser eleito, indo além do direito de exprimir a propria
opinido, de reunir-se ou de associar-se para influir na politica do pais. Esse referido regime

democratico, segundo O’Donnell (2013, p.22) pode ser entendido como um sistema legal

[...] no qual o acesso as principais posi¢des de governo se alcanca mediante
eleicdes que sdo por sua vez limpas e institucionalizadas e no qual existem,
durante e entre essas eleicoes, diversas liberdades — habitualmente chamadas
“politicas” — tais como as de associagdo, expressdo, movimento ¢ de
disponibilidade de informagao [...]

Ainda segundo O’Donnell (2013), em um regime democratico, o canal institucional
basilar ¢ integrado por partidos politicos que competem livremente — através de eleigdes limpas

e institucionalizadas asseguradas previamente pelas liberdades politicas — para ganhar esse
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acesso aos cargos politicos'®. O resultado desta competi¢do determina quem ocupa as posigdes
governamentais por tempo determinado ou segundo condigdes pré-estabelecidas. Essa visao
competitiva vai de acordo com o pensamento de Schumpeter (1961), que acredita que a
democracia se define pela concorréncia livre pelo voto, por sua vez também livre. “O principio
da democracia, entdo, significa apenas que as rédeas do governo devem ser entregues aqueles
que contam com maior apoio do que outros individuos ou grupos concorrentes”, permitindo
uma “consideravel margem de liberdade de expressao para todos” (SCHUMPETER, 1961, p.
324-325).

Na democracia, também ¢ fundamental que a participagdo da populagao seja livre —uma
expressdo da liberdade politica e resultado de todas as outras liberdades individuais ja aqui
abordadas no capitulo. Deste modo, ndo se pode chamar de liberal um Estado que ndo reconheca
o principio democratico da soberania popular, nem que, segundo a concepgao liberal de Estado,
nao ha democracia onde ndo se reconhece alguns direitos fundamentais de liberdade que tornam
possivel uma participagdo politica pautada na vontade propria de cada individuo. Assim, a
democracia pode se desenvolver em duas dire¢des: a do alargamento gradual do voto, através
do sufragio universal e; pela multiplicagdo dos 6rgaos representativos e democraticos. Em
qualquer uma dessas dire¢des, o processo de democratizagdo — o cumprimento do principio de
soberania dos individuos através do usufruto de suas liberdades — se insere na estrutura do
Estado liberal (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998).

De acordo com Bobbio (1986), os conceitos de liberalismo e democracia estdo
intrinsicamente ligados, sendo a forma de Estado democratica-liberal um modelo racional de
ordem social que preserva os direitos mais intrinsecos dos seres humanos. Numa relagao
ambivalente, o que caracterizaria um sistema politico enquanto democratico seria a garantia dos
direitos e liberdades individuais, enquanto o funcionamento destes ultimos ¢ fundamento e
condigdo necessaria para o bom funcionamento da democracia. Assim, democracia e
liberalismo repousam numa concepcdo que valoriza as liberdades individuais em que a sua
combinagdo ndo ¢ apenas possivel, mas necessaria. Tratando da relacdo entre liberalismo e

democracia no Estado, Bobbio (2006, apud VITULLO; SCAVO, 2014) afima:

O Estado liberal ¢ o pressuposto ndo so historico, mas também juridico do
Estado democratico. Estado liberal ¢ Estado democratico sao interdependentes
em dois modos: na dire¢do que vai do liberalismo a democracia, no sentido de

14 . - . \ e - . o N

Sob um regime democratico, os direitos a participacdo politica e as liberdades de expressdo, associacdo e
movimento devem ser respeitados pela propria definicdo deste regime — ja que, se ndo for respeitado, deixa de ser
democratico.
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que sdo necessarias certas liberdades para o exercicio correto do poder
democratico, e na diregdo oposta que vai da democracia ao liberalismo, no
sentido de que ¢ necessario o poder democratico para garantir a existéncia e a
persisténcia das liberdades fundamentais. Em outras palavras: é pouco
provavel que um estado nao liberal possa assegurar um correto funcionamento
da democracia e de outra parte é pouco provavel que um estado ndo
democratico seja capaz de garantir as liberdades fundamentais. A prova
historica desta interdependéncia esta no fato de que Estado liberal e Estado
democratico, quando caem, caem juntos.

Bobbio (1997, p.65 apud TOSI, 2017) procura conciliar a “liberdade negativa” do
liberalismo (dos direitos de primeira geragdo, contra o Estado) com a “liberdade positiva” do

Estado que assegura os direitos civis-politicos-econdmicos-sociais basicos, afirmando que:

Na histoéria do Estado moderno, as duas liberdades (negativa e positiva) sdo
estreitamente ligadas e interconectadas, tanto que, quando uma desaparece,
também desaparece a outra. Mais precisamente: sem liberdades civis, como a
liberdade de imprensa e de opinido, como a liberdade de associacdo e de
reunido, a participacdo popular no poder politico ¢ um engano; mas, sem
participagdo popular no poder, as liberdades civis tém bem pouca
probabilidade de durar. Enquanto as liberdades civis sdo uma condigdo
necessaria para o exercicio da liberdade politica, a liberdade politica - ou seja,
o controle popular do poder politico - é uma condicdo necessaria para,
primeiro, obter e, depois, conservar as liberdades civis. Trata se, como
qualquer um pode ver, do velho problema da relagdo entre liberalismo e
democracia.

Esses direitos destacados por Bobbio — as liberdades civis, de imprensa, de opinido, de
associacdo, e reunido — sao basicos dos seres humanos e devem ser reconhecidos e garantidos
pelo Estado. Assim, estes direitos podem, de acordo com Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998,

p-354):

[...] ser classificados em civis, politicos e sociais. Os primeiros sdo aqueles
que dizem respeito a personalidade do individuo (liberdade pessoal, de
pensamento, de religido, de reunido e liberdade econdmica), através da qual ¢
garantida a ele uma esfera de arbitrio ¢ de liceidade, desde que seu
comportamento ndo viole o direito dos outros. Os direitos civis obrigam o
Estado a uma atitude de ndo impedimento, a uma absten¢do. Os direitos
politicos (liberdade de associacdo nos partidos, direitos eleitorais) estdo
ligados a formagdo do Estado democratico representativo ¢ implicam uma
liberdade ativa, uma participagdo dos cidaddos na determinagdo dos objetivos
politicos do Estado. Os direitos sociais (direito ao trabalho, a assisténcia, ao
estudo, a tutela da saude, liberdade da miséria ¢ do medo), maturados pelas
novas exigéncias da sociedade industrial, implicam, por seu lado, um
comportamento ativo por parte do Estado ao garantir aos cidaddos uma
situagdo de certeza.
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Segundo O’Donnell (2013), a democracia-liberal, bem como seus aspectos!®, estdo
conectados com os direitos humanos e o desenvolvimento humano através de seu fator fundador
— o entendimento do ser humano como um agente, dotado de direitos e liberdades que nao
deveriam ser suprimidas. O conceito de desenvolvimento humano, que vem sendo difundido
desde a Declaracdo de 1986, bem como a concepcao de desenvolvimento de Amartya Sen, ja
abordada neste capitulo, implica numa mudanga de visdo a respeito do desenvolvimento que,
ndo mais visto apenas como crescimento econdomico ou industrializa¢do, agora se trata de uma
perspectiva que comeca e termina pelos seres humanos, a fim de que se alcance um conjunto
de capacidades basicas, como a de viver uma vida saudavel, existir sendo respeitado e
valorizado socialmente, bem como desfrutar de condigdes decentes de vida. Luiza Lins e
Solange Marin (2016), ao analisarem o pensamento de Celso Furtado, destacam que, para ele,
o dito “verdadeiro” desenvolvimento promoveria melhorias nas condi¢coes de vida da
populacdo, abrangendo o desenvolvimento econdmico, mas indo além deste, configurando-se
como um desenvolvimento humano, de fato, que contempla das condi¢des de vida dos
individuos. Assim, deveria haver um deslocamento da l6gica da promog¢ao do desenvolvimento
pura e simplesmente econdmico para um que atuasse em beneficio da liberdade, e que resultasse

em melhorias nas condi¢des de vida das pessoas. Como afirmam Lins e Marin (2016, p. 97):

Segundo Nabuco (2000), no entendimento de Furtado, o desenvolvimento
econdmico se apresentava como o caminho indispenséavel ao desenvolvimento
humano. Tanto o progresso técnico como o econdmico estd vinculado a
efetivagdo das potencialidades dos individuos, sendo que a elaboracdo e
execucdo de um projeto de desenvolvimento nacional sdo resultados dessa
possibilidade de efetivar as capacidades dos individuos de produzir. Nabuco
(2000) afirma que o trabalho de Furtado apresenta uma gama de
conhecimentos de multiplas areas, mas a ideia central desta multiplicidade de
saberes se concentra na promoc¢do a todos os individuos das melhorias do
progresso econdmico e social [...].

Segundo O’Donnell (2013), embora o conceito de desenvolvimento humano possa estar
ligado ao contexto social, enquanto os direitos humanos estdo ligados ao sistema legal, ha uma
convergéncia importante entre os dois, que ¢ a de que ambas as correntes se ocupam de
condigdes e capacidades que, de acordo com Sen (2000), tem seu valor na medida que permite
a cada individuo agir e eleger livremente os funcionamentos adequados a sua condi¢ao de seres

humanos dotados de agéncia.

15 Estes aspectos, tais como protegdo constitucional, liberdades individuais e direitos civis, bem como eleigdes
livres, justas e regulares foram examinados no ponto 1.3
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Deste modo, pode-se entender que hd um fio conector que liga as liberdades individuais,
a democracia e o desenvolvimento humano. Como argumentado, o desenvolvimento humano ¢
possivel de ser alcancado, acima de tudo, através do processo de expansdo das verdadeiras
liberdades das quais as pessoas desfrutam. Essas liberdades individuais que permitem o
desenvolvimento devem ser asseguradas e, a melhor forma de isso acontecer, ¢ através de
democracia que, por definicdo, requer a liberdade de escolha (por meio de eleigdes livres) para
um governo representativo, e também a liberdade de se expressar, discutir e debater. Feitas e
explicadas essas discussdes, pode-se agora, iniciar uma analise mais especifica que sera
examinada nos capitulos 2 e 3, a saber, uma retrospectiva de acontecimentos na Venezuela, o
destaque para a chegada de Hugo Chévez ao poder, as medidas governamentais adotadas no
pais, € uma analise sobre os impatos acometidos aos aspectos socioecondmicos da Venezuela

decorrentes do Governo de Nicolas Maduro.
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2 ECONOMIA POLITICA E DESENVOLVIMENTO: 0] ESTADO
INTERVENCIONISTA VENEZUELANO

Neste capitulo, abordar-se-4 a questdo da Economia Politica Internacional (EPI)
enquanto area de estudo, e como ela se insere e se relaciona com o campo das Relagdes
Internacionais. Essa construcdo teorica se faz necessaria para que, com determinada clareza, se
entenda o que ¢ estudado pela EPI e como ela pode ser aplicada posteriormente nas analises do
caso venezuelano — e isto sera feito, primordialmente, através das consideracdes do economista
Reinaldo Gongalves.

E importante destacar também que o capitulo visa apresentar uma contextualizagio
histérica da Venezuela e, por conseguinte, da sua industria petrolifera, dos seus governos e da
sua politica econdmica, evidenciando o intervencionismo econdmico existente e alguns de seus
efeitos, — em grande parte para dar base e sustentacdo ao capitulo 3, que fard uma analise dos
dados socioecondmicos do pais, fundamentada na construcgdo teodrica da monografia.

Assim, o capitulo almeja compreender, a partir da apresentacdo de diferentes
perspectivas autorais, como o Estado venezuelano avangou com o passar dos anos para que se

tornasse o que ¢ hoje: um pais que vivencia uma crise social, politica, econdmica e humanitaria.

2.1 Economia Politica Internacional e Relacées Internacionais

O presente topico esta destinado a abordar a Economia Politica Internacional enquanto
area de estudo, bem como apontar sua intrinseca ligacdo com a area das Relagdes
Internacionais. Apresentar a breve relagao entre essas duas areas académicas ¢ essencial para
que, ainda neste capitulo, se inicie um estudo mais especifico sobre a Venezuela e, no capitulo
seguinte, se possa fazer uma andlise de cunho socioecondmico sobre o referido pais.

Segundo Reinaldo Gongalves (2005), os eventos historicos e acontecimentos mundiais
seriam desinteressantes se explicados apenas por um unico fator (de forma isolada por uma
unica area do conhecimento, como a Ciéncia Politica, o Direito ou a Economia) ja que as
relacdes humanas s3o complexas para serem enquadradas sob uma tunica perspectiva. Essa
complexidade envolve a “ansia de poder e gloria”, determinantes da conduta humana
(RUSSELL, 1938, p. 8, apud GONCALVES, 2005, p. 4), bem como a ansia econdmica
determinadora de transformacdes historicas e sociais. Deste modo, a Economia Politica

Internacional busca superar as limitagdes dos campos teoricos, pois ela possui o propdsito de
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analisar de forma abrangente os eventos do sistema econdmico internacional, buscando aplicar
a teoria na pratica com a ajuda de outras areas do conhecimento (GONCALVES, 2005).

Segundo Eduardo Mariutti (2013), a Economia Politica Internacional enquanto campo
académico com certa autonomia ganhou impulso a partir da década de 1970, estando baseada
na articulagdo entre dois ramos: a Economia Internacional e as Rela¢des Internacionais. O
nascimento de uma drea do conhecimento, de acordo com o autor (2013), esta geralmente ligado
a duas questdes, sendo a definicdo de um objeto a primeira delas. O objeto das Relacdes
Internacionais'® esta diretamente ligado ao Sistema Internacional, que é composto pelos
Estados e as instituicdes interestatais, bem como por atores transnacionais, como Organi¢des
Nao Governamentais (ONGs) e empresas, sem a existéncia de uma entidade soberana e legitima
que pudesse ordenar as relagdes existentes entre os atores supracitados. A segunda questao que
origina uma nova area do conhecimento, ainda segundo Mariutti (2013) sdo as demandas sociais
derivadas de transformagdes ocorridas na vida em sociedade. Neste caso, as Relagdes
Internacionais surgiram enquanto disciplina em 1919'7, ap6s a crise na relagio entre os Estados
ocasionada pela Primeira Guerra Mundial, que trouxe novamente certo interesse pela tematica
das relagdes entre Estados, interesse este que ndo era visto desde o século anterior. Deste modo,
desde o seu surgimento, as Rela¢des Internacionais estdo ligadas aos problemas do presente e
as questdes que dominam o cendrio internacional e, com o passar das décadas, deu espago para
desdobramentos em seu escopo, como ¢ o caso da EPI (MARIUTTI, 2013).

A reflexdo da EPI estd sedimentada na busca pela conciliagdo entre as contraposi¢des
aparentes “entre a centralidade das relagdes transnacionais (muito associadas as “forcas do
mercado”) ou das relagdes interestatais na estruturacdo da ordem internacional” (MARIUTTI,
2013, p. 33), e a sua defini¢do convencional pode ser vista como limitada e reducionista, pois
ela se restringe apenas a intera¢do entre Estado e mercado, concentrando sua anélise em um
numero limitado de atores e negligenciando atores importantes no sistema internacional
(GONCALVES, 2005). Um exemplo disso seria a defini¢ao de Robert Gilpin (1987, p. 24) que
entende o objeto de estudo da EPI como sendo “o impacto da economia mundial de mercado
sobre as relacdes dos Estados e as formas pelas quais os Estados procuram influenciar as forgas
de mercado para sua propria vantagem”.

O mercado pode ser entendido como o ambiente onde imperam a “oferta e demanda de

bens, servicos e fatores de producdo” (GONCALVES, 2005, p. 6) objetivando a maximizacao

16O termo “Relagdes Internacionais”, quando grafado com iniciais em maitisculo, se refere a disciplina.
17 A disciplina de Relagdes Internacionais surge em 1919 com a criagdo da Catedra Woodrow Wilson de Politica
Internacional na Universidade de Gales em Aberystwyth, Reino Unido.
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dos beneficios econdmicos e o Estado, ji previamente definido'®, é onde impera a
“maximizac¢ao do poder com base nas restri¢des existentes” (GONCALVES, 2005, p. 6). A
respeito do mercado, Gilpin (2002), argumenta que seu papel se relaciona com o governo que
ocupa o poder — a ocorréncia do nacionalismo econdmico numa estrutura governamental
presume e advoga a primazia da politica sobre a economia, privilegiando o Estado e afirmando
o fato de que o mercado deve estar sujeito aos “interesses nacionais”; ja outro modelo, sob o
liberalismo, presume que os mercados devem funcionar livres de interferéncia politica e estatal,
bem como atua na defesa das liberdades individuais e da propriedade privada. Ambos — Estado
e mercado — sdo relacionais, mas as relagdes humanas sdo subjetivas e mais amplas do que a
objetividade destes dois campos.

A EPI configura-se, entdo, num método ou num enfoque que abarca outras areas do
conhecimento e que analisa os temas referentes “as relagdes, estruturas € aos processos
internacionais” (GONCALVES, 2005, p. 8). O enfoque — muitas vezes economico — da EPI ndo
quer dizer que ndo possa contar com a contribui¢do de outros autores de outra area e €, por isso,
que esta monografia tem se pautado, também, nas ideias de Amartya Sen (2000) no que tange
a relagdo entre liberdade e desenvolvimento humano.

Segundo Gongalves (2005, p. 11) “a EPI procura identificar as motivagdes da acio dos
atores que operam no sistema internacional” focando na sua dindmica (relagdes, processos e
estruturas), nas suas diferentes esferas (comercial, produtivo-real, tecnolégica e monetario-
financeira) e dimensodes (bilateral, plurilateral e multilateral), bem como na sua conduta
(objetiva ou subjetiva) e subsistemas (econdmicos, sociais/culturais/ideologicos ou politicos).
Este Sistema Internacional, de acordo com Gongalves (2005, p.13) € “um sistema dindmico que
envolve poder e [...] ¢ um sistema de conflito permanente [...] e equilibrio instavel”, e ¢ onde,
segundo Mariutti (2013), se encontram diferentes atores nacionais e transnacionais.

Ainda de acordo com Gongalves (2005), no Sistema Internacional existem os atores
estatais, paraestatais, interestatais e ndo estatais. Os estatais se referem a aproximadamente 200
Estados hierarquicos e assimétricos no que diz respeito ao poder politico, econdmico e cultural.
Os atores paraestatais sao Estados que carecem de fundamentacao — de territorio, populagao ou
governo — ou atores que desafiam internamente a autoridade de algum Estado. J4 os interestatais
sdo as organizagdes internacionais existentes por delegacdes dos Estados e, por ultimo, os atores
ndo estatais se referem a uma ampla gama de atores legais ou ilegais, com interesses publicos

ou privados, e com alcance regional ou internacional.

8 O que se entende por Estado neste trabalho esta definido no ponto 1.3
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Nos subsistemas do Sistema Internacional, as estratégias e politicas dos Estados-
nacionais devem ser levadas em conta. Um regime nacionalista busca ter o poderio econdmico
na producdo, pois “¢ a chave da seguranca nacional” (EARLE, 1980, p. 166 apud
GONCALVES, 2005, p. 16) e no poderio militar, visto como o fundamento do poder politico,
além de defender que “o dinheiro s6 se torna uma forca politica na medida em que ela ¢
realmente convertida em capital militar” (GILBERT, 1980, p. 26, apud GONCALVES, 2005,
p. 16). A respeito desta tematica, Mariutti (2013, p.20) afirma:

E a crenga “irracional” de que o progresso econdmico esta ligado ao controle
direto de recursos que alimenta o militarismo e gera uma paranoia
generalizada: os Estados se preparam continuamente para a guerra, sobretudo
por temerem que seus vizinhos possuem intengdes hostis. Logo,
unilateralmente, cada Estado legitima a expansdo do seu proprio poderio
militar como uma resposta a0 mesmo comportamento — ou expectativa de
comportamento — dos seus rivais.

O sistema econdmico internacional, como ja mencionado, possui quatro esferas: 1) a
comercial (das relagdes, processos e estruturas referentes ao comércio de bens e servicos); 2) a
produtivo-real (do deslocamento de produtores de bens e servigos através de investimento
externo direto); 3) a tecnoldgica (da transferéncia de ativos intangiveis, conhecimento,
propriedade intelectual e know-how) e; 4) a monetario-financeira (dos fluxos de capitais
internacionais, como empréstimos, financiamentos e investimentos). Este sistema também
possui trés dimensdes: 1) a bilateral (envolvendo dois atores); 2) a plurilateral (envolvendo trés
ou mais atores) e; 3) a multilateral (envolvendo todos ou quase todos os principais atores)
(GONCALVES, 2005).

Temas como o de vulnerabilidade externa e desequilibrios na balanga de pagamentos
sdao importantes nas discussoes da EPI, especialmente para paises em desenvolvimento, como
o que sera estudado a posteriori ainda neste capitulo. Segundo Gongalves (2003, p. 34, apud
GONCALVES, 2005, p. 34), “a vulnerabilidade externa ¢ a probabilidade de resisténcia a
pressoes, fatores desestabilizadores e choques externos, bem como o custo dessa resisténcia”,
possuindo duas dimensdes: 1) uma que envolve agdes de resposta com os instrumentos politicos
disponiveis e; 2) outra que incorpora os custos de ajustes e enfrentamento ao acontecimento
(JONES, 1995). Essa resisténcia ¢ geralmente exercida através de politicas monetarias,
cambiais e fiscais tradicionais ou de controles governamentais diretos sobre os fluxos de capital.

O processo de globalizagdo gera interdependéncia sobre as economias, mas de forma

assimétrica, de modo que a vulnerabilidade seja muitas vezes um fendmeno unilateral: um pais
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¢ mais sensivel e sofre mais consequéncias com as mudangas no cendrio internacional. A
vulnerabilidade externa remete ao poder no Sistema Internacional: quanto mais poderoso um
pais, menos vulneravel externamente ele ¢ (GONCALVES, 2005). Deste modo, abre-se a

discussao sobre a Venezuela, seu papel na economia global e suas diretrizes.

2.2 A Venezuela na economia global e o papel do petréleo em seu desenvolvimento

econdmico

A Reptiblica Bolivariana da Venezuela ¢ um pais situado ao norte da América do Sul,
cobrindo uma darea de cerca de 916 mil quilometros quadrados, e possui, atualmente, uma
populagao de 28 milhdes de pessoas (OPEC, 2020). O pais € rico em recursos naturais, detentor
de uma das maiores reservas de petroleo, gas natural e minérios do mundo, sendo um produtor
de petroleo em grau comerciavel desde 1914 (DELGADO; STIER; FEBRARO; MARQUES,
2017). Segundo dados fornecidos pela Organizacao dos Paises exportadores de Petroleo (2020),
a OPEP, a Venezuela possui uma reserva comprovada de gés natural de cerca de 5,68 trilhdes
de metros cubicos, bem como uma reserva de aproximadamente 304 bilhdes de barris de
petréleo. Este ultimo produto e suas receitas, por sua vez, corresponderam, no ano de 2019, a
99% das receitas de exportacdo da Venezuela. Questiona-se, entdo: como o petroleo adquiriu
tamanha importancia para a economia venezuelana e qual a sua fungdo no seu desempenho
economico? Essas perguntas conduzirao o trabalho para que, nos topicos posteriores, se possa
responder sobre as caracteristicas intervencionistas da Venezuela e como isso tem efeitos nos
aspectos socioecondmicos e, por sua vez, no desenvolvimento humano. No entanto, para
entender a questao do petréleo na Venezuela, ha de se fazer um breve retrospecto sobre esse
assunto no pais.

A Venezuela ¢ produtora de petroleo desde 1914, com a perfuracdo do primeiro pogo
comercial de petréleo, no campo de Mene Grande, na costa leste do lago Macaraibo (OPEP,
2020). Como apontado por Everson Guimaraes (2015), desde a década de 1920, a Venezuela
iniciou seu projeto de desenvolvimento baseado na extragdo e exportacdo de petroleo,
conseguindo, em pouco tempo, superar o percentual de exportagdo dos seus antigos produtos
principais, como o café e o cacau. Esta situacdo pode ser visualizada na tabela a seguir, que
apresenta, entre o ano de 1920 e 1945, o valor das exportagdes venezuelanas, em milhdes de
bolivares — bem como o percentual que as exportagdes destes produtos representavam nas

exportagdes totais do pais. Nota-se que, num periodo de 25 anos, as exportacdes de petroleo
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passaram de 1,7% das exportagdes totais, para 90,8%, e que, neste mesmo periodo, as

exportagdes de cacau e café regrediram de 58,1% para 3,8% do total de exportagdes:

Tabela 1: Exportagdes venezuelanas, 1920-1945 (milhdes de bolivares)

Ano Totais Petroliferas % Cacau e café % Outros %
1920 173.3 34 1) 100.7 58.1 69.5 40,2
1925 373.1 173.9 44.6 155.2 41.6 44 11.8
1930 986.1 838.4 85.1 85,2 8.6 62,5 6.3
1935 5289 455,3 86,1 37.7 71 35,9 6.8
1940 531.3 4670 87,9 252 4,7 39.1 74
1945 1241.5 1126.9 90.8 47.8 3.8 66.8 54

Fonte: BAPTISTA (1991, p.96, adaptado)

Devido ao grande volume de exportacao de petroleo, logo o pais se tornou dependente
do setor, se desenvolvendo apenas quando havia elevacdo ou estabilidade do produto no
mercado, e vendo sua situacdo econdmica ruir quando havia queda no pre¢o do produto.
Segundo Marcelo Zero (2017), ja na década de 1950, a Venezuela havia se convertido na
segunda maior produtora na maior exportadora mundial de petrdleo. Assim, de acordo com
Guimaraes (2015), em 1958 se estabeleceu o Pacto de Punto Fijo, um acordo entre os maiores
partidos politicos venezuelanos (Accion Democratica, Comité de Organizacion Politica
Electoral Independiente e a Union Republicana Democratica), objetivando obter a
sustentabilidade politica e democratica no pais por meio da eloboracdo de um plano de governo
que conseguisse satisfazer as necessidades de cada grupo politico.

Entre as décadas de 1920 e 1960, a Venezuela obteve resultados positivos conquistados
através da renda petrolifera, como constru¢des de obras, prestacdes de servigos publicos e
avanco do desenvolvimento industrial. No entanto, o avango no setor petrolifero fez com que
este ramo fornecesse a maior fatia de receita ao Estado e, consequentemente, limitasse o
desenvolvimento econdmico do pais ao preco internacional do petrdleo e criasse uma economia
rentista (GUIMARAES, 2015). Segundo Verena Hitner (2011), uma “economia rentista” é
aquela cuja dindmica ¢ determinada pela exportagdo de um unico produto, — neste caso, o
petroleo — em que a riqueza nao tem relagdo direta com o trabalho € o aumento da renda nao
esta ligado ao aumento da produtividade — assim, entdo, o Produto Interno Bruto (PIB), os
gastos do governo e os salarios estdo diretamente ligados ao preco do petrdleo. No que tange

ao papel do petroleo no mundo, Spero e Hart (2009, p. 338, tradugdo nossa) afirmam que:
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Devido a sua importancia como um combustivel para economias modernas
industriais e para forgas militares, o petroleo tem sido tema de politicas
domésticas e internacionais. Com o passar dos anos, paises tem procurado
ganhar petroleo de recursos petroliferos e gerenciar o uso desses recursos para
seu proprio beneficio politico, econdmico e militar.'

Por este motivo, a Venezuela tem, desde a década de 1970, um setor petrolifero
estatizado e que busca nacionalizar o investimento estrangeiro. A industria do petroleo foi
nacionalizada na Venezuela especificamente em 1975, através de um decreto-lei, quando,
segundo Andrés Mawdsley (1983, p. 14) “foram reservadas ao Estado todas as atividades de
exploracdo, produ¢dao, manufatura ou refino, transporte por vias interiores, comércio interno ou
externo, com relacdo aos produtos derivados de hidrocarbonetos”. Deste modo, a empresa
Petréleos da Venezuela (PDVSA), bem como suas filiais, tornaram-se as responsaveis por toda
a exploracdo, producao, refino, e investigacao cientifica e tecnologia em matéria petrolifera.
Com a renda da produgao e exportagao do petroleo e outros hidrocarbonetos na mao do Estado,
iniciou-se um processo de continua centralizagao do mesmo (ZERO, 2017). Na década de 1980,
a matriz da empresa estatal de petréleo da Venezuela recebia 10% das vendas liquidas da
exportacdo do petroleo para que se pudesse criar um fundo de financiamento das atividades e
projetos que visassem manter um grande nivel de producdo. Além da base de 10%, o Estado
venezuelano também recebia uma fatia importante das vendas advindas da industria, contando
com os recursos auferidos pelas leis fiscais (GUIMARAES, 2015).

A industria do petréleo na Venezuela, nacionalizada e estatizada, estd inserida num
contexto em que os mercados petroliferos sdo altamente volateis e sujeitos a movimentos de
oferta ¢ demanda (SPERO e HART, 2009). Volatilidades assim podem revelar uma grande
vulnerabilidade externa venezuelana, que ja vem desde o século passado. Segundo Gongalves
(2003, p. 34, apud GONCALVES, 2005, p. 34), “a vulnerabilidade externa ¢ a probabilidade
de resisténcia a pressoes, fatores desestabilizadores e choques externos, bem como o custo dessa
resisténcia”?®. Com o futuro do setor petrolifero sendo imprevisivel e dependente de fatores
como oferta, demanda e forgas geopoliticas, a economia venezuelana pode ser constatada como
vulneravel. Prova desta vulnerabilidade ¢, segundo Guimaraes (2015), que a queda dos pregos

do petréleo na década de 1980 levaram o pais a crises e instabilidades econdmicas que

19 No original: Because of its importance as a fuel for modern industrial economies and for military forces,
petroleum has long been the subject of domestic and international politics. Over the years, countries have sought
to gain control of petroleum resources and to manage the use of those resources for their own political, military,
and economic benefit.

20 Esta defini¢do também foi anteriormente apresentada no ponto 2.1
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estagnaram o desenvolvimento econdmico e acentuaram a dependéncia venezuelana do setor
petrolifero. Deste modo, acontecimentos internacionais e aumentos e reducdes dos precos do
petroleo incidem diretamente na economia do pais.

De acordo com Guimaraes (2015), os governos venezuelanos da década de 1980 e, em
especial da década de 1990, propuseram uma série de estratégias para enfrentar os problemas
vivenciados pela economia venezuelana — como déficit nas contas publicas, queda da
exportacdo de petrdleo, e inflagdo alta — que visavam a estabilizagdo e recuperacao da
economia, o fortalecimento da produgdo interna, ¢ a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Um destes governos foi o de Carlos Andrés Perez (presidente pela segunda vez de
1989 a 1993), cujo insucesso das estratégias propostas e antincio da Lei de Privatizagdes fez
com que surgisse um nome importante na politica Venezuelana, Hugo Chavez. Apos a
aprovacao da referida Lei em 1992, um grupo de militares, liderado pelo tenente-coronel
Chavez, tentaria derrubar o governo através de um golpe militar, que acabou ndo sendo bem-
sucedido. Chavez, seria preso e permaneceria na prisao pelos préximos dois anos e, Perez, por
sua vez, seria afastado do cargo no ano seguinte, apds varias acusagdes de corrupgdo
(GUIMARAES, 2015).

De acordo com Romina Souza (2008), o afastamento de Perez deu espaco para que,
ainda em 1993, Rafael Caldera fosse eleito presidente da Venezuela, cargo este que assumiu
em 1994 e permaneceu até 1998. O governo de Caldera assumiu o pais numa situagdo critica e,
junto com o FMI (Fundo Monetario Internacional), planejava adotar um plano econdémico que
visava reduzir o déficit fiscal, incentivar investimentos estrangeiros e diminuir a divida externa.
No entanto, os planos ndo foram bem-sucedidos e, com o preco do barril de petréleo muito
baixo, uma situagao critica ¢ delicada se instaurou na Venezuela (SOUZA, 2008). Com uma
crise econdmica e social no pais, uma surpresa aconteceu nas elei¢des presidenciais do pais em
1998: anistiado no governo Caldera, o tenente-coronel Hugo Chavez, um nacional-progressista,
foi eleito, com a promessa de nacionalizar completamente a atividade petrolifera através do
controle completo da PDVSA e construir uma nova Venezuela, dando fim ao periodo de
vigéncia do Pacto de Punto Fijo (GUIMARAES. 2015). Deste modo, no topico a seguir serdo
abordadas as questdes concernentes aos anos do governo de Hugo Chavez e suas agdes

enquanto presidente do pais.
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2.3 O projeto Nacional Desenvolvimentista do Governo de Hugo Chavez

Hugo Rafael Chavez Frias, nascido em 28 de julho de 1954, foi um militar — e
posteriormente politico — venezuelano. Teve seu inicio na carreira militar aos 17 anos, quando
entrou na Academia Militar da Venezuela (GUIMARAES, 2015). Como abordado por Vinicius
Vasconcellos (2009, p. 18), apesar de sua longinqua dedicagdo e atuacdo politica nos bastidores
da Academia Militar, o nome de Hugo Chévez s6 viria a ser nacionalmente conhecido pelo

povo venezuelano em 1992, numa agao malsucedida que lhe renderia alguns anos na prisao:

Em quatro de fevereiro de 1992, cinco unidades do exército, lideradas por
Hugo Chavez, partiram em diregdo a Caracas a fim de consumar a tdo sonhada
revolugdo. No entanto, as autoridades venezuelanas ja estavam avisadas sobre
um possivel ataque golpista e obstruiram as forgas opositoras. Percebendo que
tinha sido traido, Chavez se rendeu, apelando na televisdo para que os focos
ainda resistentes se entregassem pacificamente.

Chavez, durante seu encarceramento, nao cessou seus planos politicos, ¢ deu
continuidade a eles apos ser anistiado pelo governo de Rafael Caldera, iniciando a campanha
do movimento bolivariano?! e fundando, em 1997, o Movimento Quinta Reptiblica (MVR), que
acabou por culminar na sua elei¢ao a presidéncia em dezembro de 1998, num pleito em que ele
foi o vencedor com cerca de 56% dos votos*> (GUIMARAES, 2015). Ainda segundo Guimarées
(2015), os planos de Chavez visavam conceber o Estado como protetor do interesse da
populagdo, e para isso, agiria intervindo nos agentes econdmicos ¢ promovendo medidas de

estimulo ao investimento nacional. A respeito disso, Ademil Lopes (2013, p. 114), escreve que:

O governo de Hugo Chavez sempre teve como objetivo principal, a
refundacgdo do Estado venezuelano. Através de um processo de elaboragio de
uma nova constitui¢cdo ¢ baseando-se numa retorica nacionalista e bolivariana,
pretendia transformar a estrutura econdmica venezuelana, com o objetivo de
superar o carater rentista da economia do pais.

Assim que tomou posse como presidente, em 1999, Hugo Chavez colocou em pratica
os planos de criar uma nova Constitui¢io, através de um referendo popular (GUIMARAES,

2015). A respeito disso, Vasconcellos (2009, p. 19) disserta que ““(...) uma pequena fatia do

2l Compreende-se por bolivarianismo os ideiais revolucionarios inspirados e representados por Simén Bolivar,
lider politico venezuelano responsavel pela independéncia, no século XIX, de alguns territérios dominados pela
Espanha na América do Sul.

22 Os dados eleitorais a respeito das eleicdes venezuelanas de 1998, 2000, 2006, 2012, 2013 ¢ 2018 possuem como
fonte o Consejo Nacional Electoral. Disponivel em: <www.cne.gov.ve>.
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eleitorado foi as urnas (37,6%), ratificando a proposta de Chavez com 88% dos votos”. A
respeito das mudancgas advindas da nova Constituicao, Luciano Severo (2009) compila algumas
delas, como: 1) a alteragdo do nome do pais para Republica Bolivariana da Venezuela; 2) a
eliminagdo do Senado e a criagdo de uma Assembleia Nacional unicameral; 3) o
estabelecimento de novas regras para as sucessdes dos titulares do Poder Judicidrio; 4) o
aumento do mandato presidencial para seis anos; 5) o controle total do Estado nas acdes da
PDVSA; 6) a diminui¢ao da jornada de trabalho de 48 para 44 horas semanais.

Os anos 2000 comecaram conturbados na Venezuela. Em primeiro lugar, devido a
mudanga de Constitui¢do, houve novas eleicdes em 2000, vencidas por Chavez com quase 60%
dos votos. Segundo, em novembro de 2001, para a implantagdo de uma dita “revolugdo
bolivariana”, houve a promulgacdo de 49 leis de carater economico e social que autorizavam o
presidente a promulgar decretos com o mesmo peso que as leis, e em carater emergencial —
dentre estas leis, estava a Lei de Terras e Desenvolvimento Agrario que gerou
descontentamentos devido ao seu carater intervencionista na propriedade privada e a Lei dos
Hidrocarbonetos, que fortaleceu o controle do Estado sobre a atividade petrolifera no pais.
Terceiro, uma tentativa de golpe de Estado, em 2002, por parte do lado descontente com as
medidas chavistas, mas mal-sucedidas devido a manifesta¢des populares em favor de Chavez.
Quarto, uma greve, entre 2002 e 2003, de varios membros da PDVSA, que paralisou a economia
do pais. Quinto, as medidas duras do presidente contra os participantes do intento de golpe e da
paralisacao da estatal petrolifera: enviou os militares revoltosos para a reserva, e exonerou dos
seus cargos os diretores da PDVSA que participaram do ato (GUIMARAES, 2015) e outros 20
mil funciondrios, substituindo todos eles por funciondrios leais ao seu governo (DELGADO;
STIER; FEBRARO; MARQUES, 2017).

Outro elemento importante que se deve ressaltar ¢ a implantacdo das “Misiones
Bolivarianas” em 2003, uma série de projetos sociais que beneficiariam a populacdo, no intento
de criar um Estado de Bem Estar Social — que alavancaria a popularidade do presidente (ZERO,
2017). Sua popularidade e o aparente sucesso de suas medidas levariam Chavez a mais uma
vitoria presidencial: ele foi reeleito em 2006, derrotando Manuel Rosales com cerca de 63%
dos votos validos. No entanto, no ano de 2007, o presidente sofreria sua primeira derrota nas
urnas: sua proposta de reforma constitucional que tornaria a reelei¢do ilimitada e aumentaria o
mandato presidencial de seis para sete anos e foi rejeitado pela populagdo. Nao satisfeito com
o resultado, Vasconcellos (2009, p.27-28) argumenta sobre como o lider venezuelano

articularia para atingir seus objetivos, afirmando que:
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[...] Chavez ndo desistiu de seus objetivos e iniciou uma campanha junto ao
Congresso para a realizagdo de um novo referendo, mesmo sob protestos dos
opositores. Em dezembro de 2008, foi formalizado o pedido de emenda a
Constitui¢do ¢ no dia 15 de fevereiro de 2009, ocorreu mais uma consulta
popular. Ao contrario do tltimo referendo, a proposta de Chavez foi aprovada
com 54,36% dos votos. A Reforma Constitucional estabeleceu a reeleigdo
ilimitada do presidente e dos detentores dos demais cargos publicos na
Venezuela, dando margem para Hugo Chavez se perpetuar no poder.

Ainda em 2007, com a ascensao do preco internacional do petroleo, o governo comegou
a rever o retorno dos ainda existentes investimentos feitos pelas petroleiras internacionais no
pais, exigindo mudancas nos acordos e dando a PDVSA — controlada por seus aliados — um
controle quase total dos projetos. Houve, a longo prazo, acentuadas quedas da producdo de
petréleo®’, em muito devido as demissdes em massa da PDVSA e da saida das grandes
petroleiras do pais (DELGADO; STIER; FEBRARO; MARQUES, 2017). Nao obstante,
segundo Laura Gamboa (2016), outras controvérsias que cercaram o governo de Chavez: 1) em
2010, a Assembleia Nacional, dominada pelos governistas, conseguiu mudar as regras eleitorais
para permanecer com maioria parlamentar e; 2) em 2012, ano eleitoral, o Governo recebeu
dezesseis vezes mais tempo de TV e radio do que a oposi¢ao, utilizou das listas de adesao aos
programas sociais para angariar votos e retirou os delegados da oposi¢do dos espagos de
monitoragdo eleitoral. Assim, em 2012, Chavez pdde ser eleito mais uma vez, desta vez com
55% dos votos. No entanto, ndo muito tempo depois, apds um longo tratamento contra um
cancer, em Cuba, faleceu no dia cinco de marco de 2013, gerando uma crise institucional no
pais. Desta crise, Nicolds Maduro assume interinamente o poder do pais, até as acirradas e
polarizadas eleigdes de 14 de abril, quando Maduro venceu com 50,61% dos votos, dando
continuidade & “revolugao bolivariana” (GUIMARAES, 2015).

Ainda de acordo com Gamboa (2016), pode-se dizer, também, que a Venezuela, sob o
governo de Hugo Chavez, passou por um processo de “erosdo democratica”. Neste processo,
observa-se que um presidente democraticamente eleito mina a democracia para atingir seus
objetivos politicos, introduzindo medidas e emendas que visam prolongar seu tempo no poder
e aumentar os poderes a ele conferidos: ¢ o caso venezuelano, em que Hugo Chéavez usou de
varioos artificios para aumentar seus poderes, prolongar seu mandato, controlar setores da
economia, controlar o Judiciario e enfraquecer os 6rgaos de fiscalizagao.

Hugo Chéavez, durante todo o seu mandato, esteve ciente sobre a dependéncia

venezuelana de seu principal produto de exportagao, a saber, o petroleo. Ele sabia também que,

23 Este dado sera posteriormente destacado e analisado no capitulo 3
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por ser um recurso natural escasso, o petréleo e o gés natural eram estratégicos e vitais para o
crescimento econdmico do pais e, por isso, usou desses recursos como principal instrumento da
politica externa venezuelana, possibilitando com que, em algum nivel, o pais, abundante nos
hidrocarbonetos, pudesse estabelecer estratégias e impor suas demandas nas relagdes
internacionais (GUIMARAES, 2015).

Ap0s garantir o controle total do seu governo sobre a PDVSA e desarticular a oposig@o
venezuelana com medidas tidas como controversas, Chavez passou a atuar com mais
intensidade no plano internacional, enxergando o petréleo do pais como um instrumento capaz
de gerar influéncia por meio da dependéncia de outros paises ao seu produto — mas quem de
fato se tornava mais e mais dependente do petrdleo, e ndo de uma maneira positiva, era a
Venezuela (DELGADO; STIER; FEBRARO; MARQUES, 2017). Deste modo, as mudancas
na organizagao econdmica venezuelana durante o governo chavista, ao contrario das pretensoes
iniciais de diversificagdo da economia, s6 aumentaram o rentismo e a dependéncia da economia
em relagdo ao petréleo, sendo isso, em muito, uma consequéncia da busca pelo socialismo do

século XXI na Venezuela e da inseguranca institucional no pais (LOPES, 2013).

2.3.1 Socialismo do século XXI: uma breve abordagem

Antes que se iniciem as proposi¢des sobre o socialismo do século XXI, ¢ importante
ressaltar, antes de tudo, que nunca houve um regime que aplicasse por completo a teoria
marxista de socialismo, ja que, segundo Fabio Barbieri (2013, p. 96), “os paises do mundo real
ndo sdo capitalistas ou socialistas, mas economias mistas que se situam entre os extremos de
Estado zero e Estado maximo™. No entanto, neste caso, entende-se por socialismo um conjunto
institucional no qual os assuntos econdmicos pertencem a esfera publica (SCHUMPETER,
1961), ou ainda “toda a coer¢do ou agressdo sistemadtica e institucional que restringe o livre
exercicio da fun¢do empresarial em determinada area social e que ¢ exercida por um o6rgao
diretor” (DE SOTO, 2013, p. 75), cuja tendéncia ¢ subordinar a economia a politica e aos
objetivos nacionalistas do Estado (VINER, 1951, apud GILPIN, 2002).

Durante os ultimos dois séculos, diferentes reivindica¢des de socialismo tém surgido,
dentre as quais aquela a ser analisada neste topico: o socialismo do século XXI. O socialismo
do século XXI ¢ um conceito idealizado pelo socidlogo e cientista politico Heinz Dieterich na
década de 1990, mas que foi difundida com mais forca a partir de 2005 quando o entdo

presidente da Venezuela, Hugo Chavez, antecessor de Nicolas Maduro, passou a falar e planejar
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em seus discursos sobre a necessidade tedrico-pratica mundial de um socialismo moldado para
o novo século (ou socialismo da nova era), que se distanciaria do capitalismo vigente, uma
proposta que iria além das interpretagcdes historicas de socialismo. Assim, o socialismo do
século XXI, na Venezuela, seria um processo revolucionario, humanista e bolivariano, com o
objetivo de desenvolver uma democracia real e participativa, protagonizada pelo povo, e com
a pauta social em primeiro lugar. Segundo Dieterich (2005), em sua premissa, haveria a
construgdo de um projeto histérico para a libertagdo da humanidade, projetando um futuro
antissistémico e uma sociedade sem exploragdo, sem dominacdo e sem alienagdo, cujas
instituicdes do novo socialismo substituiriam as institui¢des capitalistas e promoveriam todas
essas transformagdes mas que, na verdade, se comportaram como institui¢des exclusivistas, que
serdo abordadas mais a frente.

Na Venezuela, a partir de 2005, o primeiro passo para o socialismo do século XXI foi
uma fase de expropriacdes e nacionalizagdes, com a destinacdo de recursos para as areas
defasadas de educagdo, satde e emprego dos venezuelanos (DIETERICH, 2005). Isso esta de
acordo com a visdo do nacionalismo econdmico, ja aqui apresentada por Gilpin (2002), que
presume a primazia da politica e seus interesses sobre a economia, privilegiando o Estado,
sujeitando e subjugando o mercado aos ditos “interesses nacionais”. Além disso, a proposta
para a gestdo bolivariana socialista nos anos de 2013-2019, mais conhecida como Plano da
Patria, elaborada por Hugo Chéavez (que acabou falecendo no ano de 2013), mas prometida a
ter continuidade por Nicolds Maduro, seu sucessor, continha as seguintes palavras como

objetivo:

1) defender, expandir e consolidar o bem mais precioso que
reconquistamos apds 200 anos: Independéncia Nacional; 2) continuar
construindo o socialismo bolivariano do século XXI na Venezuela, como
uma alternativa ao modelo selvagem do capitalismo, ¢ assim garantir a
"maior quantidade de seguridade social, maior estabilidade politica e
maior felicidade" para nosso povo; 3) converter a Venezuela em um pais
de poder social, econémico ¢ politico, dentro do grande poder nascente
da América Latina e do Caribe, que garante a formagdo de uma zona de
paz em nossa Ameérica; 4) contribuir para o desenvolvimento de uma
nova geopolitica internacional na qual se forma um mundo multicéntrico
e pluripolar que permite alcangar o equilibrio do universo ¢ garantir a paz
planetario; 5) contribuir para a preservagdo da vida no planeta e a
salvacdo da espécie humana (Programa da Patria, 2012, p.4, traducdo
nossa)**

24 No original: 1) Defender, expandir y consolidar el bien mds preciado que hemos reconquistado después de 200
anos: la Independencia Nacional;, 2) Continuar construyendo el Socialismo Bolivariano del siglo XXI, en
Venezuela, como alternativa al sistema destructivo y salvaje del capitalismo, y con ello asegurar la “mayor suma
de seguridad social, mayor suma de estabilidad politica y la mayor suma de felicidad”, para nuestro Pueblo, 3)
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Este tipo de socialismo, também chamado de socialismo bolivariano ou socialismo
chavista ¢, segundo Geanluca Lorenzon (2017, p.37) um “fendmeno tecnicamente novo, [...]
entendido como aquele que surgiu a partir do Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUV),
fundado ap6s a vitoria presidencial de Hugo Chavez”, mais especificamente no ano de 2007. E
um fendmeno dificil de definir e delinear intelectualmente, mas que possui caracteristicas
como: “uma economia de valores em substitui¢do a uma de precos de mercado, blocos regionais
de poder [...] reformulacao constante, [...] controle de precos, restri¢ao de lucros, estatizacao de
setores considerados de relevante importancia, controle [...] da midia” (LORENZON, 2017, p.
38), bem como uma carater paternalista e populista. Ao promover essas medidas como as
descritas por Lorenzon (2017), o governo que advoga instaurar o “Socialismo do século XXI”

adquire caracteristicas intervencionistas que podem se expandir progressivamente. Deste modo,

0 topico seguinte tem a pretensdo de abordar o intervencionismo estatal presente na Venezuela.

2.4 Intervencionismo estatal da politica governamental de Nicolas Maduro

Durante toda a década de 2000, até o ano de 2014, a Venezuela transformou suas altas
receitas advindas do petréleo em ambiciosos programas sociais, estimulando os servigos
publicos e promovendo distribuicdo de renda por meio das “Misiones Bolivarianas”. Como
consequéncia, houve aumento dos gastos publicos e aumento da presenca estatal na economia.

Como afirmam Delgado, Stier, Febraro e Marques (2017, p. 12):

Nao obstante, o colapso do precgo internacional do barril de petroleo, aliado a
incapacidade da politica economica venezuelana de reduzir a dependéncia
nacional deste mercado e de criar uma poupanga, durante o cendrio
macroecondmico favoravel, capaz de mitigar os atuais efeitos exogenos do
baixo prego do barril, afetaram o desempenho socioeconomico até entdo
observado no pais.

A Venezuela, de forma gradual, aplicou e aplica medidas intervencionistas e aumentou
a presenca do Estado na sua economia. A intervengdo ¢ entendida como uma norma restritiva

e de regulamentagdo imposta por um orgdo governamental, que, segundo Ludwig von Mises

Convertir a Venezuela en un pais potencia en lo social, lo economico y lo politico dentro de la gran potencia
naciente de América Latina y el Caribe, que garanticen la conformacion de una zona de paz en nuestra América;
4) Contribuir al desarrollo de una nueva geopolitica internacional en la cual tome cuerpo mundo multicéntrico y
pluripolar que permita lograr el equilibrio del universo y garantizar la paz planetaria; 5) Contribuir con la
preservacion de la vida en el planeta y la salvacion de la especie humana.
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(2013, p. 21) faz com que os donos dos meios de produgdo e empresarios empreguem Seus
meios e recursos “de uma forma diferente da que empregariam”. Outra defini¢do que pode ser
empregada ¢ a de Alberto Martinez (2018), que entende o intervencionismo como sendo os atos
do Governo para manipular as varidveis macroecondmicas, produzir bens e servigos, ou
restringir a liberdade economica.

Ainda segundo Martinez (2018), o intervencionismo estatal alcancga niveis altos em
estados com tendéncias autoritarias, que centralizam suas economias € minimizam o papel do
mercado, eliminando os incentivos econdmicos ¢ o esfor¢o da populacdo em produgdo e
inovagao, afetando o crescimento econdmico. Para o autor (2018), a excessiva intervencao do
Estado na economia ¢ caracteristica marcante dos governos de Hugo Chavez e Nicolas Maduro
que, apoiados em bons momentos do preco do petroleo, no endividamento externo e no
financiamento do Banco Central, ou criaram empresas publicas, ou fizeram uma série de
nacionalizac¢des e expropriagdes que afetaram inimeras empresas, subordinando-as a objetivos
politicos que se distanciam dos objetivos econdmicos e financeiros — e a longo prazo, se
distanciam dos objetivos do desenvolvimento humano, que visam a expansao da educacao, da
saude, renda e por fim, do bem-estar humano.

O modelo de regulamentagdo e intervencdo do Estado no mercado, segundo Daron
Acemoglu e James Robinson (2012) pouco a pouco pode se mostrar insustentavel, pois nao
garante o desenvolvimento econdmico, mas antes, pode retarda-lo (GILPIN, 2002) e gerar um
ciclo de violagdes das liberdades civis e direitos humanos (LORENZON, 2017). Essas
liberdades se referem aos direitos dos individuos e que ndo devem ser restritos pelo governo,
tais como direito a liberdade, segurancga, privacidade, vida, tratamento igualitario, julgamento
justo, liberdade de expressdo, reunido, associacdo, imprensa e religido (HAGUE; HARROP;
McCORMICK, 2016). O bom funcionamento — ou nao — de fatores como os direitos humanos
e as liberdades individuais, também remete a questao sobre o tipo de instituigdes que um pais
possui, pois elas sdo um reflexo de como o pais se estrutura e se ha plena efetivacdo das
liberdades e capacidades dos cidadaos.

Para Acemoglu e Robinson (2012), nem cultura, nem geografia e nem ignorancia podem
explicar o fracasso de uma nagdo, mas sim o ambito institucional dela. De acordo com os
autores, “os paises apresentam diferengas em termos de é€xito econdmico em virtude de
institui¢des distintas, das regras que regem o funcionamento da economia e dos incentivos que
motivam a populacao” (ACEMOGLU e ROBINSON, 2012, p.78-79). Para Douglass North
(1990), as instituigdes sao as regras do jogo em uma sociedade, que moldam a interacao humana

e estruturam incentivos politicos, sociais, além de serem uma determinante no desempenho das
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economias. Ha entdo, dois tipos de institui¢des: 1) as inclusivas, que estimulam a participagao
popular nas atividades econdmicas, dando-lhes liberdade de escolha, e que propiciam seguranca
da propriedade privada, sistema juridico imparcial, estabelecimento de contratos, fomento e
prosperidade da economia, bem como aumento da produtividade e; 2) as extrativistas, opostas
as inclusivas e que tém como finalidade concentrar poder nas maos de uma pequena elite, extrair
renda e riqueza de uma parcela da sociedade para beneficiar outra (a dos detentores de poder),
e sao0 o motivo mais comum do fracasso de uma nacdo (ACEMOGLU e ROBINSON, 2012).

O relatério da Freedom House (2020) sobre a Venezuela afirma que as instituigdes
venezuelanas sdo deterioradas, controladas politicamente e militarizadas, além de reprimir
opositores e criticos ao governo, bem como nao promover os direitos individuais, um sistema
juridico independente e oportunidades econdmicas, o que as caracterizariam como extrativistas.
Segundo Acemoglu e Robinson (2012), instituicdes econdmicas e politicas extrativistas
impedem e bloqueiam o crescimento da economia, mas isso ndo quer dizer que elas ndo geram
ou fomentam algum tipo de crescimento. Este crescimento pode vir, como no caso venezuelano,
quando as elites alocam recursos diretamente para atividades de alta produtividade (como o
petroleo), mas esse crescimento, vindo de um modelo de regulamentagdo e intervencao do
mercado com competicdo restrita, pouco a pouco se mostra fragil e insustentavel. A
incapacidade de fomentar institui¢des inclusivas por meio das elei¢cdes € tipica da América
Latina, como no caso venezuelano, em que um governo suspostamente democraticamente eleito
persegue opositores, os prende, os demite de cargos publicos, censura meios de comunicacao
que vao contra seus interesses e expropria propriedades (ACEMOGLU e ROBINSON, 2012)
— violando as liberdades mais bésicas e essenciais dos individuos.

As institui¢des de um pais também determinam como ele ¢ inserido no sistema
internacional, onde se encontram diferentes atores nacionais e transnacionais, € na qual as
estratégias e politicas dos Estados devem ser consideradas.?> Um regime nacionalista, como o
de Nicolas Maduro e seu antecessor, Hugo Chavez, busca ter o poderio econdmico na producao
e no poderio militar. Esse acimulo e emprego do poder militar (anteriormente apresentado
como fundamento do poder politico) representa custos para a sociedade e podem comprometer,
nao so6 a suficiéncia econdomica de um pais, mas o seu processo de desenvolvimento humano.
Este mesmo poder militar, aqui mencionado, encontra sua base na industria, entendida como

fundamental para a seguranca nacional de um pais. Por isso, sendo a base de seu poder militar

25 Como mencionado no ponto 2.1 por Mariutti (2013) e Gongalves (2005).
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— e com o pais sendo um dos maiores produtores mundiais —, a Venezuela protege o seu setor
petrolifero (ja que economicamente também ¢ muito dependente dele).

Pode-se questionar, entdo, quais foram os efeitos que a continuidade do chavismo dada
por Nicolas Maduro — procurando manter a relevancia da empresa estatal PDVSA e um discurso
contra hegemodnico — obtiveram nos aspectos socioecondmicos e o quao prejudiciais foram para
o direito ao desenvolvimento humano dos cidaddos venezuelanos (desenvolvimento este que
visa o constante incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos
assentado dos direitos civis e liberdades), questao que serd analisada com maior profundidade
no préximo capitulo. Motivado pela crise da empresa petrolifera e em decorréncia das elei¢cdes
legislativas de 2015, que deram maioria a oposi¢do, Maduro retirou os poderes legislativos da
Assembleia Nacional (AN) em 2017, através do Tribunal Supremo, ao convocar uma
Constituinte. Esta medida, entendida como um golpe contra o Poder Legislativo, foi vista como
uma tentativa do Executivo de contornar as resisténcias do Parlamento, dominado por uma
oposicdo (DELGADO; STIER; FEBRARO; MARQUES, 2017).

A convocacao de uma Assembleia Constituinte foi vista internacionalmente como mais
uma ruptura da ordem democratica por parte do governo de Maduro. Em agosto do mesmo ano,
em Lima, no Peru, foi realizada uma reunido extraordinaria entre Argentina, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguai e Peru —no que
ficaria conhecido como o Grupo de Lima. Este grupo de paises condenou o regime de Maduro,
tachando-o como ditadura, ndo reconhecendo a Assembleia Constituinte e se solidarizando com
a Assembleia Nacional. O grupo também condenou as violagdes dos direitos humanos e
liberdades individuais, a falta de eleigdes livres e a existéncia de presos politicos (DELGADO;
STIER; FEBRARO; MARQUES, 2017). Em relagdo a isto, Gamboa (2016, p. 59) afirma que

constantemente o Governo de Nicolas Maduro:

[...] usou o seu controle sobre o Tribunal Supremo de Justica (TSJ) e o
Conselho Nacional Eleitoral (CNE) para prender os lideres da oposi¢do mais
importantes sob acusagdes falsas, permitir o uso da violéncia contra os
candidatos da oposi¢do durante as campanhas eleitorais, desqualificar
arbitrariamente os deputados eleitos da AN, e usar interpretagdes enganosas
dalei[...]

Em janeiro de 2019, a crise na Venezuela ganhou um contorno diferente, que
transcendeu o territdrio nacional. Apos a reeleicao de Nicolas Maduro nas eleigdes de 2018 —
em que o presidente recebeu cerca de 68% dos votos —, marcadas por duvidas quando a sua

legitimidade, o cenério politico venezuelano ficou marcado por questionamentos da oposicao e
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da comunidade internacional quanto aos resultados do pleito. Assim sendo, o parlamento
venezuelano declarou, no inicio de 2019, que Juan Guaido, presidente da Assembleia Nacional,
era o presidente interino e chefe de Estado do pais — contando com o reconhecimento de mais
de 50 paises, seguido por uma série de pressdes que objetivavam promover uma transi¢cao
politica através de elei¢cdes que fossem verdadeiramente livres (VITTO; ALMEIDA, 2020).

Para Martinez (2018), o governo de Maduro fez da polarizagdo da sociedade e o
enfrentamento da oposi¢ado a sua luta politica, dividindo a sociedade entre os ricos e os pobres:
os primeiros, sendo aqueles membros das industrias que se apropriaram da riqueza petrolifera
apoiados no partido governista e; os segundos, a maioria da populacdo, cada vez mais
empobrecida.

Os problemas da Venezuela advém de uma realidade complexa, que certamente nao foi
iniciada do governo de Nicolas Maduro, mas que foi severamente agravada por ele. Segundo
Barbieri (2013), o processo intervencionista e de expansdo do Estado ¢ um ciclo vicioso: as
falhas de governo geram demanda por mais intervengdo e, para corrigir aquilo que ¢ resultado
das intervengdes passadas, novas intervengdes sao adotadas — e conforme o Estado se expande
e as falhas de governo decorrentes das intervengdes se acumulam, menos espago ha para
manobras dos governos, que acabam por usar, as vezes, estratégias mais violentas. Indo mais
além, segundo Boschi e Gaitan (2008), o papel intervencionista do Estado se atém, também, a
submissdo do funcionamento dos mercados a logica politica. Diante dos clamores por mais
liberdade, o governo venezuelano tem, constantemente, respondido com mais violéncia e
repressdo, tudo em nome de um dito discurso anti-imperialista e nao-cessao as pressoes
internacionais (DELGADO; STIER; FEBRARO; MARQUES, 2017). Esse processo de
expansdo intervencionista, em que o governo constantemente adota mais intervengdes na
tentativa de abonar as intervengdes passadas, resulta em consequéncias para a economia, para
a saude, para a renda, e para o bem-estar da populagao — em suma, para a propria concepgao do
Direito Humano ao Desenvolvimento.

Segundo Gomez e Sonntag — que embora tenham escrito isso em 2008, a realidade atual
da Venezuela ainda permite suas ideias sem comprometimentos — a conjuntura econdmica €
social da Venezuela foi configurada por trés fatores: 1) uma estrutura de dominag¢do que
consegue manter sua continuidade a cada governo; 2) uma continua e profunda dependéncia da
renda petrolifera e; 3) um Estado crescentemente intervencionista, planificador e produtor que
serviu “como articulador e agente dos projetos sociopoliticos dos grupos sociais” (GOMEZ;

SONNTAG, 2008, p. 258).
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Como apontado por Martinez (2018, p. 155), pode-se entender que a Venezuela ¢, hoje,
um verdadeiro “exemplo de onde a intervengdo excessiva do Estado se traduziu no
enfraquecimento das instituigdes democraticas, na corrup¢ao, nos conflitos sociais € na
destruicao do aparato produtivo”, bem como nos indices socioecondmicos € nos direitos e
“liberdades substantivas” outrora mencionados no primeiro capitulo. A dependéncia que o pais
possui da exportagdo do petroleo, bem como o projeto nacional desenvolvimentista que o pais
adotou, com a adocgao, sobretudo, do Socialismo do século XIX que previa maiores intervengdes
por parte do Estado, se expressou em impactos factuais, que hao de ser analisados no préximo

e ultimo capitulo desta monografia.
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3 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DAS POLITICAS INTERVENCIONISTAS DO
GOVERNO NICOLAS MADURO (2013 - 2019) E SUAS VIOLACOES NO DIREITO
HUMANO AO DESENVOLVIMENTO

Este capitulo visa fazer uma abordagem a respeito dos efeitos que as agdes
governamentais da Republica Bolivariana da Venezuela — em especial, do governo de Nicolas
Maduro — tiveram nos aspectos socioecondomicos do pais (PIB, PIB per capita, RNB?® per
capita, taxa de inflacdo, exportacdo de petroleo cru, IDH, expectativa de vida, indice de
escolaridade, taxa de mortalidade, taxa de pobreza e populac¢do) e em que medida muitas dessas
acdes podem ou nao ter o presidente por responsavel, demonstrando também que uma piora nos
indices esta ligada a economia rentista venezuelana, dependente das exportacdes de petrdleo.

O presente capitulo também almeja, através de informes, relatorios e dados, examinar
as violagdes acometidas na Venezuela contra o Direito Humano ao Desenvolvimento,
estabelecido na Declaracao Sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, e na Declaracao e
Plano de Ag¢do de Viena de 1993. Como ja apresentado, o desenvolvimento, direito de todos os
homens, requer um elemento essencial e insubstituivel: a liberdade. Essa ideia ¢ abordada pelo
j& apresentado e renomado economista Amartya Sen que, agora, aparecerd novamente na
abordagem da fome como uma violagdo de direitos.

Ressalta-se que a analise feita ndo se dara apenas acerca dos indices econdmicos, mas
também, como anteriormente mencionado, da saude, da educacdo e da renda da populagdo
venezuelana — aspectos componentes do IDH, que mede o nivel de desenvolvimento humano
dos paises e pode fornecer respostas sobre possiveis violacdes do Direito Humano ao
Desenvolvimento na Venezuela. Tais fatores contemplam aquilo que foi abarcado no primeiro
capitulo como um entendimento abrangente do desenvolvimento humano, a saber, aquele
ligado a qualidade de vida das pessoas e da melhora dos indices de bem-estar econdmico e
social, e que cria condig¢des para que todos possam desfrutar de seguridade; bem como associa-
se as discussdes no ambito da Economia Politica Internacional, que, além de estudar a relagao
da politica de Estado com a economia, busca superar as limitagdes desses campos tedricos,
possuindo o propdsito de analisar de forma ampla os eventos do sistema econdmico

internacional.?’

26 Renda Nacional Bruta

27 A tudo isso j4 ionado, ¢ d de relevancia di fi lano, ha a
tudo isso ja mencionado, ¢ de grande relevancia dizer, por fim, que o governo venezuelano, hé anos, ndo

publica varios indices socioecondmicos a respeito de seu proprio pais. As autoridades venezuelanas sob o comando

de Maduro ocultam, como argumentado pela Human Rights Watch (2019), a crise vivida pelo pais encerrando a

publicagdo regular de informagdes oficiais, o que ndo permite que a analise deste capitulo seja feita por meio de
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3.1 Os impactos das intervengoes politicas no desempenho econémico da Venezuela

A construcdo de uma Venezuela dependente do petrdleo nao ¢ algo exclusivo dos
governos de Chavez e Maduro, mas que, antes, vem desde o comeco do século XX, quando a
Venezuela deu inicio ao seu projeto de desenvolvimento econdmico baseado no petrdleo® —
fendmeno que perdura até entdo. De acordo com Oliveira, Nassif e Nepomuceno (2020),
Chéavez, apos a ascensao ao poder em 1999, propos uma refundacao do Estado venezuelano
através de uma retorica nacionalista e bolivariana, que visava, com a nova Constituigao,
reconstruir a estrutura econdmica do pais e garantir a defesa dos direitos humanos — argumento
este que vai de acordo com o que ja foi apresentado por Lopes (2013), que destaca também que
esta proposta de refundagdo do pais objetivava superar o carater rentista da economia.

Com a prevaléncia do rentismo?® no pais, as alteracdes, baixas e altas em tudo aquilo
que se refere ao petroleo afetam em peso a economia venezuelana — essas mudangas nas
dinamicas petroliferas sdo apontadas, segundo um relatério da Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe, a CEPAL (2019), como uma das causas para a reducdo do PIB
venezuelano na historia recente. O relatorio aponta: 1) uma reducdo em 36% na exportagao de
petroleo em 2019, quando comparada com 2018; 2) uma redugdo de cerca de 30% no PIB de
2019 em relagdo a 2018 e; 3) ainda, uma redugdo de 62% do PIB no periodo 2013-2019. Assim,
cabe aqui a analise dos graficos que dizem respeito ao valor estimado PIB venezuelano e a

exportacao e valor internacional do barril de petroleo:

dados fornecidos pelo proprio governo, mas sim através de informagdes e projegdes obtidas por organizagodes e
instituigdes internacionais.

28 Conforme apresentado por Baptista (1991) na tabela 1

? Dinimica econdmica determinada pela exportacdo de um tinico produto: o petrdleo
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Grafico 1: PIB venezuelano, 1984 - 2019 (em bilhdes de dolares)
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Fonte: Statista (2020)

Através deste grafico, que mostra o PIB venezuelano de 1984 a 2019, e do relatdrio de
2019 da CEPAL, ¢ possivel notar que a queda nos valores se da a partir de 2013, ano em que
Nicolas Maduro assume a presidéncia do pais, ap6s a morte de Hugo Chavez.

Segundo Alex Hybel (2019), e em conformidade com o que dizem Oliveira, Nassif e
Nepomuceno (2020), Hugo Chavez e seu vice — e posteriormente sucessor — Nicolds Maduro,
chegaram ao poder comprometidos com a reestruturagao do sistema politico e econdmico da
Venezuela. Para isso, se valeram de controle de pregos, estatizagdes, expropriacdo de
propriedades privadas, programas assistencialistas amplos e planejamento centralizado.

Ainda de acordo com Hybel (2019), eles obtiveram algum sucesso econdmico em
momentos de melhores condi¢des do petrdleo no mercado internacional (como observado no
periodo 2003-2013 do Grafico 1). Como a economia venezuelana ¢ rentista e extremamente
dependente do petréleo, vale também trazer ao capitulo um grafico que diz respeito a

exportacdo venezuelana de barris de petroleo cru:
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Grifico 2: Exportacdo venezuelana de petroleo cru, 1984 - 2019 (em barris)
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Fonte: CEIC (2020)

Ainda que oscilante, ao menos no periodo de 2014 até 2019, o decréscimo das
exportacdes dos barris de petrdleo por parte da Venezuela acompanhou o decréscimo do PIB,
periodo em que o rentismo venezuelano se acentuou e as exportacdes de petrdleo, como ja
mencionado no capitulo anterior, corresponderam a 99% das rendas de exportacao do pais. Essa
queda nas exportacdes dos barris de petroleo cru, a longo prazo, também estdo ligadas,
conforme exposto no capitulo anterior, com o intenso controle governamental que se deu na
PDVSA, empresa petrolifera estatal venezuelana, quando Chavez — e posteriormente, Maduro
— gradativamente substituiram o quadro de funcionarios por aliados do governo que, por sua
vez, ndo possuiam a mesma expertise no setor que os funcionarios (DELGADO; STIER;
FEBRARO; MARQUES, 2017). Segundo a Forbes (2019), o prego internacional do petroleo
fechou em alta no ano de 2019. Em conformidade com esta informacdo, o grafico a seguir da
Index Mundi (2020) — que mostra o valor do barril do petréleo no periodo entre outubro de
2015 e dezembro de 2019 — evidencia esta alta de aproximadamente 20% entre dezembro de

2018 e dezembro de 2019:
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Grifico 3: Valor do barril do petrdleo, out./2015 - dez./2019 (em ddlares)
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Fonte: Index Mundi (2020, adaptado)

No geral, com o tempo, como se pdde observar, as medidas de planejamento central e
continuagdo do rentismo se mostraram insustentaveis. Segundo Hybel (2019), nesse processo,
pouco a pouco, houve a transformagao de uma “falha democracia” da Venezuela em um regime
nao-democratico, permitindo com que a economia ruisse. A combinagdo de controles de pregos,
limitagdes de acesso a moeda estrangeira e o colapso do setor privado no fornecimento de bens
basicos levaram a aumentos drasticos da inflagdo que dispararam para 121,7% no final de 2015.
Esse fendmeno venezuelano de colapso no suprimento de bens basicos, como de alimentos, ao
contrario do que se pensa, ndo ¢ um evento recente. Segundo Rory Carroll (2007), em meio aos
melhores momentos do petréleo no mercado, em 2007, a Venezuela vivia uma situacao
paradoxal pois, ao passo que lucrava com o petroleo®®, ja contava com supermercados de
prateleiras vazias e grandes filas para comprar alimentos, que agora eram escassos e racionados.
O racionamento € o colapso no fornecimento se deram devido ao controle de precos dos
alimentos, que gerou a escassez. Assim, com os precos controlados, os produtores de alimentos
ndo conseguiam lucrar, e também ndo investiam em safras, maquinarios, ou estoque, pois havia
a possibilidade de expropriagao por parte do governo (CARROLL, 2007). Com as condi¢des
econOmicas da Venezuela piorando através dos anos, a sua inflagao atingiu grandes percentuais

nos anos seguintes (HYBEL, 2019), como evidencia o grafico a seguir:

39 A alta nas exportagdes de petroleo no ano de 2007 podem ser vistas no grafico 2.
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Grafico 4: Taxa percentual de inflagdo na Venezuela (1984-2019)
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Fonte: Statista (2020, adaptado)

Segundo a Agéncia Central de Inteligéncia dos Estados Unidos, a CIA (2020), a
reelei¢do de Maduro em 2018 foi controversa, com suspeitas de fraude eleitoral, sem efetiva
observancia internacional, ou qualquer liberdade e confiabilidade. Esse foi um dos fatores
preponderantes para que a taxa de inflagdo da Venezuela atingisse percentuais tdo altos. Com a
legitimidade das elei¢cdes nao tendo sido reconhecida por boa parte da sociedade internacional,
desde janeiro de 2019, mais de 50 paises consideravam Juan Guaidé®', o presidente da
Assembleia Nacional, como sendo o presidente interino do pais — fato este ndo concretizado,
com efeito, porque Maduro tem o controle e comando das institui¢cdes do pais.

Por fim, de acordo com a Human Rights Watch?? (2019), o governo venezuelano culpa
os Estados Unidos e suas san¢des impostas no setor petrolifero pela crise multifacetada vivida
no pais. As sangdes econdmicas dos Estados Unidos a Venezuela sdo um fator exégeno desta
analise, pois compreende-se, aqui, que a crise na Venezuela antecede toda e qualquer san¢ao
existente (HRW, 2019). As sangdes, dadas a Nicolas Maduro por sua ascensdo autoritaria, se
dividem 3 momentos: 1) a primeira, que perdurou até agosto de 2017, consistia em sangdes
financeiras a pessoa do presidente Maduro e a altos funcionarios do governo (congelando suas
contas e bens, e proibindo suas entradas em territorio estadunidense) (MARCO, 2017); 2) a

segunda, iniciada em agosto de 2017, também nao consistia em uma proibi¢do comercial, mas

31 Esta discussdo foi previamente abordada no ponto 2.4
32 Referida também pelo acronimo HRW
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sim proibia que (especificamente) os cidaddos dos Estados Unidos comprassem titulos do
Tesouro venezuelano e suas empresas estatais — enquanto cidaddos de qualquer outro lugar do
mundo ainda o podiam fazer (U.S DEPARTMENT OF THE TREASURY, 2020) e; 3) sao
apenas as sangdes de 2019, ano final da anélise deste capitulo que, de fato, poderiam trazer
impacto econdmico ao terem congelado todos os bens do regime de Nicolds Maduro e proibido
transacdes com ele, afetando as exportagdes de petrdleo para os Estados Unidos (WEISBROT;
SACHS, 2019). Mas a verdade ¢ que a crise humanitéria j& antecedia qualquer impacto amplo
que essas san¢des pudessem ter na importacdo de alimentos e medicamentos®® (HRW, 2019),

como ha de se ver no topico seguinte.

3.2 Os impactos socioeconéomicos e humanos das politicas intervencionistas (IDH: renda,

saude e educacao)

A premissa principal da abordagem do desenvolvimento humano ¢ que ele s6 pode ser
alcancado, primordialmente, com a expansdo das liberdades das pessoas. As possiveis
desigualdades no desenvolvimento humano prejudicam as sociedades, a coesdo social, e a
confiang¢a das pessoas no governo, nas instituicdes e em outras pessoas, bem como prejudicam
as economias e tornam mais dificil que as decisdes politicas reflitam as aspiracdes sociais
(UNDP, 2019).

O IDH ¢ um método — dos quais Amartya Sen ¢ um dos colaboradores principais — que
avalia o progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: 1)
uma vida longa e saudavel; 2) a amplia¢do do acesso a educagdo e; 3) um padrdo de vida com
uma boa renda. Essas dimensdes sdo medidas pela expectativa de vida da populagdo, pela
expectativa ¢ média de anos de escolaridade da populagdo, e também pela renda média da
populacao (UNDP, 2019). Seus valores variam de 0 a 1, sendo valores mais préximos do 0 um
desenvolvimento baixo, e valores mais préximos do 1 um desenvolvimento maior. Na tabela a
seguir, € possivel ver a evolucao dos valores do IDH da Venezuela, com uma alta que se encerra

em 2015, e d4 espago para uma queda:

33 Tendo sido decorrentes das historias medidas intervencionistas € governamentais vivenciadas na Venezuela,
desde Hugo Chévez
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Tabela 2: Evolugdo do IDH venezuelano (1990-2018)

ano valor do IDH
1990 0.638
1995 0.660
2000 0.672
2005 0.714
2010 0.753
2015 0.763
2016 0.752
2017 0.735
2018 0.726

Fonte: PNUD (2019, adaptado)

Pode-se observar, através da tabela 2, que o IDH venezuelano diminui gradativamente
desde 2015, periodo em que Nicolds Maduro ja se encontrava no poder. Como o célculo do
IDH reune e analisa questdes como a ampliacdo da saude, a ampliacdo da renda, a ampliagdo
da educagdo e o bem-estar da populacdo, pode-se inferir, num primeiro momento, que esta
queda no valor do IDH presume uma piora nos indices que sao analisados para compd-la, muito
como consequéncia das medidas intervencionistas do governo. Vista esta evolugdo do IDH, ¢
importante, agora, evidenciar e examinar os aspectos referentes a cada uma das dimensdes
supracitadas que compdem este Indice.

No que tange a proposicao de que uma vida longa e saudavel ¢ essencial para o IDH, o
grafico a seguir mostra a média de expectativa de vida ao nascer para os cidadaos venezuelanos.
Nota-se que o pico da expectativa de vida no pais foi em 2010, com 73.1 anos e, desde entdo,
dentro de oito anos, a expectativa de vida do povo venezuelano caiu 1 ano, o que representa

cerca de 1,4%, valor significativo para um periodo tao curto:

Grafico 5: Expectativa de vida ao nascer na Venezuela (1999-2018)

Fonte: Banco Mundial (2020)
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A respeito da segunda proposi¢ao, a ampliacdo do acesso a educacdo, verifica-se que a
quantidade de anos de escolaridade esperados, das criangas ao nascerem, que estd em
decréscimo de 2015 a 2018; e a quantidade de média de anos de escolaridade daqueles que

possuem mais de 25 anos, que em esta em acréscimo no mesmo periodo:

Tabela 3: Evolugao dos indices de escolaridade na Venezuela (1990 — 2018)

S0 anos esperados de média de anos de
escolaridade escolaridade
1990 10.5 46
1995 10.7 oI5
2000 104 6.4
2005 124 74
2010 13.6 8.9
2015 14.0 10.1
2016 13.6 10.3
2017 12.8 10.3
2018 12.8 10.3

Fonte: PNUD (2019, adaptado)

Nota-se, entdo, a partir da tabela 3, que no periodo correspondente a presidéncia de
Nicolds Maduro, a expectativa da quantidade de anos que as criangas passarao estudando em
suas vidas reduziu um valor correspondente a 1,2 anos. Agora, abre-se espago para a discussao
terceira e ultima premissa diz respeito a um padrao de vida com uma boa renda. Aqui, verifica-
se uma deterioracdo dos indicadores que fornecem valores per capita para a Renda Nacional
Bruta (RNB) — expressa em doélares internacionais correntes, convertidos pelo fator de

conversao da paridade do poder de compra (PPC):

Tabela 4: Renda Nacional Bruta per capita convertida em paridade do poder de compra, 1990-2018

(em dolares)

RNB per capita

ano (2011 PPC $)
1990 14,529
1995 15,290
2000 14,562
2005 15,010
2010 16,783
2015 15,101
2016 12,570
2017 10,670
2018 9,070

Fonte: PNUD (2019, adaptado)

Com base nesta tabela, pode-se observar uma queda na Renda Nacional Bruta

venezuelana de quase 17 mil ddlares para 9 mil dolares, no periodo compreendido entre 2010
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a 2018. Ainda, pode-se verificar, também, uma acentuada queda no PIB per capita do pais,

especialmente apos o ano de 2015, e acentuando-se cada vez mais, até o ano de 2019:

Grifico 6: PIB per capita, 1984 - 2019 (em dolares)
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Fonte: Statista (2020, adaptado)

Ainda que a visdo mais abrangente daquilo que se entende por desenvolvimento humano
— abordada no primeiro capitulo — ndo se resuma ao mero crescimento econdmico, ele ¢
importante por se tratar de um fator complementar e essencial no empenho da construgao do
desenvolvimento como um direito de todos os individuos, e que exerce fun¢do impar no bem-
estar humano e na maximizagdo de suas capacidades, bem como a¢do das suas vontades
(OLIVEIRA, 2002).

A Venezuela enfrenta uma grande crise humanitaria, e a extensao desta crise no que
tange a alimentacgdo, nutricao e saude ainda ¢ desconhecida, muito devido ao fato de que o pais
ndo publica dados sobre o assunto (HRW, 2019). Ainda que, de acordo com a Human Rights
Watch (2019), o sistema de saude esteja colapsando, os niveis de mortalidade estejam
crescendo, o governo nao publique dados sobre nutricdo desde 2007 e haja um éxodo macico
de venezuelanos, tem sido possivel levantar dados relacionados a saude e alimentacdo na
Venezuela através de pesquisas de organizagdes e universidades. Essa falta de dados publicados
pelo governo dificulta em muito as andlises e, por isso, elas sdo feitas muitas vezes com dados
estimados por organismos internacionais. Ja a respeito do éxodo da populagdo, que agora, migra
para os paises vizinhos em busca de melhores condi¢des de vida (HRW, 2019), pode-se notar,
no grafico a seguir, que a Venezuela atingiu seu pico populacional em 2015, com mais de 30

milhdes de habitantes, mas que a populagdo continou decrescendo até 2019:
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Grifico 7: Populagdo total da Venezuela, 2013-2019 (em milhoes)

Fonte: Banco Mundial (2020)

A crise no sistema de satde do pais ¢ fator recorrente desde 2012, mas que tem piorado
drasticamente desde 2017. O pais tem experenciado surtos de doengas preveniveis (as vezes
com vacina) e que ja haviam sido eliminadas ou drasticamente reduzidas do pais, como a
maldria e a diarreia, muito em razdo da escassez de insumos hospitalares e da deterioragao dos
servigos de emergéncia e capacidade de responder ao avanco das doencas (HRW, 2019). Essa
situagdo pode ser vista no grafico a seguir, que mostra como a mortalidade por malaria e a
diarreia aumentaram no pais entre os anos de 2016 e 2018. Como pode-se verificar, a taxa de
mortalidade por malaria saltou de 1,6% para 8,6% no periodo, e a de diarréia, saltou de 1,1%

para 6,9% :
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Grifico 8: Taxa de mortalidade por diarreia e maldria na Venezuela (2016 — 15/04/2018)
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Fonte: Human Rights Watch (2019, p.18)

Nao obstante, a taxa de mortalidade geral na Venezuela € crescente e caracterizada como
um fendmeno constante no pais desde que Hugo Chavez assumiu a presidéncia do pais, em
1999, tendo persistido e acelerado com Nicolds Maduro no poder, a partir de 2013. Pode-se
observar que a taxa de mortalidade a cada 1000 habitantes, em 19 anos, aumentou de cerca de
5,1 para 7,0: um crescimento de mais de 37%. Uma taxa de mortalidade crescente, como a

apresentada a seguir, indica que, gradativamente, :

Grafico 9: Taxa de mortalidade por 1000 habitantes na Venezuela (1999-2018)

Fonte: Banco Mundial (2020)
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Como demonstrado em relatorio pela Human Rights Watch (2019), apesar de todas as
evidéncias de que a Venezuela estd enfrentando uma crise humanitaria, o governo de Maduro
continua minimizando-a e suprimindo informagdes sobre ela. Os dados acima apresentados
indicam uma piora nos aspectos relacionados a satde, educacao e renda, que compdem os
principais meios de analise do desenvolvimento humano de um pais. Assim, o agravamento em
cada um destes itens se traduz numa maior dificuldade para que as pessoas desfrutem da
elevacao dos niveis do desenvolvimento em todos os sentidos possiveis, com a finalidade de
melhoria da qualidade dos individuos (OLIVEIRA, 2002; ESTEVA, 2019). Ainda segundo o
relatorio, as autoridades venezuelanas, sob o comando de Maduro, escondem os dados e
retaliam todos aqueles que queiram revelar a situagao do pais, enquanto a saude do pais continua
a piorar — representando uma violacao dos direitos e liberdades basicas dos cidadaos
venezuelanos (SEN, 2000). Ao nao reconhecer a crise e negé-la a todo custo, as autoridades
venezuelanas estdo contribuindo, gradativamente, para o sofrimento do povo venezuelano
(HRW, 2019) — inclusive para a promoc¢do da fome, que serd abordada no topico a seguir

segundo as contribui¢des de Amartya Sen.

3.3 As violacdes ao direito de liberdade economica (a fome como uma violacao de direitos).

Fome, desnutricdo e escassez de comida sdo generalizadas na Venezuela. De acordo
com a Human Rights Watch (2019), em 2018, aproximadamente 12% da populacdo
venezuelana estava desnutrida, um nimero que era de menos de 5% no periodo anterior a 2013.
A maioria das familias venezuelanas passam por uma severa inseguranga alimentar, o que
significa que eles nao tém acesso suficiente e adequado a comida — e ainda que seja dificil saber
da extensdo da desnutri¢do no pais pela falta de dados, estima-se que mais de 60% da populacio
venezuelana tenha perdido, em média, 11 quilos dentro dos ultimos anos (HRW, 2019).

De acordo com Amartya Sen (2000), a fome pode decorrer de um processo de falta de
liberdades. No processo de remediacao da fome, essa mesma falta de liberdade pode levar a
fatalidades e a auséncia de tentativas para sanar os problemas. Politicas e acdes corretas podem
erradicar o problema da fome, mas, para isso, € preciso identificar as medidas que podem levar
a sua eliminacdo. A fome, decorrente de crises, configura-se como um acontecimento repentino
de grande privacao para a boa parte da populagado e, quando a situacao se estende por um tempo
consideravelmente longo, como na Venezuela, o problema tende a piorar cada vez mais. Ainda

de acordo com Sen (2000), na analise da fome, ¢ essencial que se considere a liberdade do
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individuo e de sua familia no estabelecimento da propriedade de uma quantidade adequada de
alimento, bem como no poder econdmico e na liberdade substantiva das pessoas para
adquirirem uma quantidade suficiente de comida.

A fome, para Sen (2000), ndo esta relacionada apenas a producao de alimentos e
expansdo da agricultura, mas também do funcionamento da economia e das ac¢des politico-
sociais para adquirir alimentos e obter satide e nutri¢do (que sdo interdependentes entre si). Dois
elementos que fazem com que as pessoas passem pela fome, ndo possuindo condigdes para
comprar alimentos, sdo a falta de recursos e uma deterioracao nas condi¢des de troca (compra
e venda de bens com pregos relativos). Durante uma crise econdmica, por exemplo, a dindmica
destes elementos altera-se drasticamente, e processos inflaciondrios (e hiperinflacionarios,
como na Venezuela) reduzem acentuadamente o poder de compra da populagao.

Portanto, para que se evite a fome, o crescimento econdomico ¢ um dos fatores
primordiais, bem como a diversificagdo econdmica e o emprego — que pode vir de um processo
de maior liberdade econdmica, com operagao de mercados privados de alimento e trabalho, e
apoio no comércio ¢ negocios (SEN, 2000). A respeito da caréncia de trabalho, o seguinte
grafico demonstra, no periodo de 2010 a 2015, como a porcentagem de pobreza da populagao
venezuelana aumentou 6 pontos percentuais (com tendéncia de aumentar mais ainda nos anos

que se seguiram, em que houve aprofundamento da crise):

Grifico 10: Taxa total de pobreza por porcentagem da populagdo na Venezuela (2010-2015)

Fonte: Banco Mundial (2020)
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Na prevencao da fome, a democracia, os direitos politicos democraticos, a transparéncia
e o direito a informacao também sdo essenciais. Segundo Sen (2000), fomes generalizadas para
toda a populacdo ndo acontecem em regimes democraticos que garantem as mais basicas
liberdades para seus cidaddos. Em regimes nao-democraticos (ou que deturpam a democracia),
a fome generalizada pode vir a matar muitas pessoas, mas nunca atingira presidentes, burocratas
e lideres. Assim, sem elei¢des livres, espaco para a oposi¢do e espago para a critica publica sem
censura, ndo had como prevenir as fomes coletivas. Uma imprensa que seja livre, combinada
com a pratica da democracia, € uma oposi¢do politica ativa, contribuem para divulgar
informagdes que podem prevenir as ameagas de fome coletiva e contribuir para a institui¢do de
medidas que visam uma seguranca alimentar basica, constituindo uma relagao entre direitos

politicos e necessidades econdmicas.

3.4 As violacoes aos direitos sociais, civis e politicos e a responsabilidade de Maduro diante

do Tribunal Penal Internacional

Como ja mencionado por Laura Gamboa (2016), cuja visdo foi abordada no segundo
capitulo, a Republica Bolivariana da Venezuela sofre um processo de erosdo gradual da sua
democracia, fato este que remonta do final do século XX e que tem se perdurado durante o
século XXI, manifestando-se através da baixa alternancia de governos, politicas de manutenc¢ao
de poder e controle das instituicdes. Além disso, como abordado por Oliveira, Nassif e
Nepomuceno (2020), esta erosdo tem sido agravada por uma crise humanitaria, politica e
econdmica vivenciada no governo de Nicolas Maduro, presidente em exercicio desde 2013,
cuja legitimidade tem sido questionada no cenario internacional, com perda de reconhecimento
por parte de muitos paises.

Segundo o a associacdo civil Transparéncia Venezuela®* (2017), Maduro, desde sua
posse, tem agido de modo a atentar contra os direitos humanos — e uma das evidéncias a respeito
disto ¢ o Decreto n° 2849, de 2016, que estabeleceu um estado de excecdo e emergéncia na
Venezuela, dando ao presidente poderes e fungdes extraordinarias®® que justificariam suas
acOes atentatorias aos direitos humanos em nome de uma suposta protecdo nacional

(TRANSPARENCIA VENEZUELA, 2017; OLIVEIRA; NASSIF; NEPOMUCENO, 2020).

34 Em espanhol: Transparencia Venezuela
35 Aquilo que esté fora do usual e do previsto; fora do comum e de tudo aquilo que é ordinério.
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As agdes de Maduro enquanto presidente da Venezuela lhe renderam denuincias no
Tribunal Penal Internacional (TPI), instaurado por meio do Estatuto de Roma, de 1998 —
ratificado internamente pela em 7 de junho de 2000. Assim sendo, desde 1° de julho de 2002
(data em que, de fato, o Tribunal foi criado), o TPI pode exercer jurisdi¢ao sobre crimes que
constam no Estatuto e que, porventura, possam ter sido cometidos nos paises que a
ratificaram®®. Segundo o Tribunal (ICC, 2018), a tltima denuncia feita contra Maduro no
ambito da TPI solicita que se inicie uma investigagao sobre crimes contra a humanidade que
teriam sido cometidos na Venezuela desde o inicio de 2014.

No que tange aos direitos humanos no contexto venezuelano, ¢ mister analisar
brevemente o Tribunal Penal Internacional e se as acusagdes contra Nicolas Maduro podem ter
algum efeito no ambito juridico internacional. O TPI, primordialmente, foi instaurado para
promover ndo apenas sangdes, mas também “o debate sobre a necessidade de trabalhar em favor
da paz e da reconciliagdo do meio internacional, diante dos pedidos de justi¢a das violacdes de
direitos humanos” (OLIVEIRA; NASSIF; NEPOMUCENO, 2020, p. 102). A atuagdo do
Tribunal se da em fun¢do do Estatuto de Roma, um corpo de regras que prevé sangdes para
crimes internacionais (como genocidio, crimes de guerra, crimes de agressao e crimes contra a
humanidade) e, também, a fungdo dos Estados em coibir e punir esses crimes (MPF, 2020).

Uma possivel responsabilizacdo de Nicolas Maduro perante o TPI depende de alguns
fatores que aqui serdo analisados. O primeiro, de acordo com o artigo 11, paragrafo primeiro,
afirma que “o Tribunal so6 terd competéncia relativamente aos crimes cometidos apos a entrada
em vigor do presente Estatuto” (MPF, 2020, p.8). O segundo fator, de acordo com o artigo 11,
paragrafo segundo, limita a atuag¢@o do Tribunal a crimes cometidos no territdrio dos Estados-
membros. O terceiro, segundo o artigo 12, paragrafo segundo, alinea “b”, permite com que os
crimes cometidos possam ser imputados a uma pessoa natural (e ndo apenas a um Estado). Até
aqui, entdo, todos os fatores convergem: os possiveis crimes, de acordo com as dentuncias,
aconteceram a partir de 2014, 14 anos apos a ratificacdo do Estatuto pela Venezuela; estes
mesmos crimes também teriam sido cometidos dentro do territorio de um Estado-membro €;
por ultimo, dizem respeito a pessoa de Nicolds Maduro. Visto que o Estatuto prevé sangdes
para crimes como genocidio, crimes de guerra, crimes de agressdo e crimes contra a
humanidade — sendo este ultimo, portanto, motivo de dentincia no TPI — cabe analisar o que se

entende por crime contra a humanidade e em que termos seria possivel a responsabilizacdo de

36 Como exposto por Bedin (2003), no primeiro capitulo, foi a quarta gerac¢do dos direitos humanos que permitiu
com que a soberania do Estado estivesse integrada a uma ordem juridica internacional que vai além dos limites
territorias.
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Maduro. Visando definir o que se constitui como crime contra a humanidade, o artigo 7°,

paréagrafo primeiro do Estatuto diz:

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por '"crime contra a
humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de
um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagdo civil,
havendo conhecimento desse ataque: a) Homicidio; b) Exterminio; c)
Escraviddo; d) Deportagdo ou transferéncia forcada de uma populagdo; ¢)
Prisao ou outra forma de privagdo da liberdade fisica grave, em violacao das
normas fundamentais de direito internacional; f) Tortura; g) Agressdo sexual,
escravatura sexual, prostituicdo forgada, gravidez forgada, esterilizagdo
forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade
comparavel; h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser
identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais,
religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo 3°, ou em funcdo de
outros critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito
internacional, relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou com
qualquer crime da competéncia do Tribunal; 1) Desaparecimento forcado de
pessoas; j) Crime de apartheid; k) Outros atos desumanos de carater
semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem
gravemente a integridade fisica ou a satde fisica ou mental (MPF, 2020, p. 3-
4)

A fim de inteirar-se se as acusagdes sobre Maduro procedem, ¢é preciso relembrar alguns
fatos ocorridos durante seu governo. Em 2013 (com vigéncia até o final de 2014) e em 2015,
Maduro conseguiu aprovar, através da Assembleia Nacional, Leis Habilitantes que lhe davam
poderes para langar decretos, sob a justificativa de luta contra a guerra econdémica e pelo fim da
corrupgdo®’ (CNN, 2015). Assim, de acordo com informe da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, a CIDH (2017), ele conseguiu ampliar restrigdes as manifestagcdes populares
e até mesmo decretar manifestagdes publicas de cunho politico. Este mesmo informe da CIDH
(2017), relata que Maduro institucionaliza as violagdes dos direitos humanos em todo o patis,
bem como relata sobre a agressdo as pessoas, sobre o uso excessivo da for¢a pela Guarda
Nacional, deteng¢des arbitrarias, tratamentos desumanos e degradantes e tortura — entendida pelo
artigo 7°, paragrafo segundo, alinea “e¢” do Estatuto de Roma, como sendo “[...] o ato por meio
do qual uma dor ou sofrimento agudos, fisicos ou mentais, sdo intencionalmente causados a

uma pessoa que esteja sob a custddia ou o controle do acusado” (MPF, 2020, p. 4).

37 De acordo com o Indice de Percepgio da Corrupgdo com dados referentes ao ano de 2019 — em que os paises
sdo avaliados, pontuados e classificados com base na corrup¢ao do setor piblico, numa escala de 0 a 100 em que
0 ¢ o mais e 100 ¢ o menos corrupto —, a Venezuela ¢ considerada o quinto pais mais corrupto do mundo, com
apenas 16 pontos, e estando a frente apenas de paises como Yemen (15 pontos), Siria (13 pontos), Suddo do Sul
(12 pontos) e Somalia (9 pontos) (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2020).
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Ainda que ele mesmo, em pessoa, nao tenha praticado estas a¢cdes previamente descritas,
a responsabilizacdo de Nicolds Maduro pelos acontecidos se daria porque ele ¢ um Superior
Hierarquico, o presidente do pais, que comanda a Guarda Nacional e, por conseguinte, dos
agentes do Estado que prenderam e feriram pessoas. O Artigo 28° do Estatuto de Roma (MPF,
2020, p. 15-16) afirma:

Além de outras fontes de responsabilidade criminal previstas no presente
Estatuto, por crimes da competéncia do Tribunal: a) O chefe militar, ou a
pessoa que atue efetivamente como chefe militar, serd criminalmente
responsavel por crimes da competéncia do Tribunal que tenham sido
cometidos por for¢as sob o seu comando e controle efetivos ou sob a sua
autoridade e controle efetivos, conforme o caso, pelo fato de ndo exercer um
controle apropriado sobre essas for¢as quando: i) Esse chefe militar ou essa
pessoa tinha conhecimento ou, em virtude das circunstancias do momento,
deveria ter tido conhecimento de que essas forgas estavam a cometer ou
preparavam-se para cometer esses crimes; ¢ ii) Esse chefe militar ou essa
pessoa ndo tenha adotado todas as medidas necessarias e adequadas ao seu
alcance para prevenir ou reprimir a sua pratica, ou para levar o assunto ao
conhecimento das autoridades competentes, para efeitos de inquérito e
procedimento criminal. b) Nas relagdes entre superiores hierarquicos e
subordinados, ndo referidos na alinea a), o superior hierarquico sera
criminalmente responsavel pelos crimes da competéncia do Tribunal que
tiverem sido cometidos por subordinados sob a sua autoridade e¢ controle
efetivos, pelo fato de ndo ter exercido um controle apropriado sobre esses
subordinados, quando: a) O superior hierarquico teve conhecimento ou
deliberadamente ndo levou em consideracdo a informagdo que indicava
claramente que os subordinados estavam a cometer ou se preparavam para
cometer esses crimes; b) Esses crimes estavam relacionados com atividades
sob a sua responsabilidade e controle efetivos; e ¢) O superior hierdrquico nao
adotou todas as medidas necessarias ¢ adequadas ao seu alcance para prevenir
ou reprimir a sua pratica ou para levar o assunto ao conhecimento das
autoridades competentes, para efeitos de inquérito e procedimento criminal.

Deste modo, conforme o exposto, pode-se entender que Maduro pode ser
internacionalmente responsabilizado pelos ocorridos na Venezuela conforme dentincia feita no
TPI, pois os fatos ocorreram dentro do pais, ap6s a ratificagdo do Estatuto de Roma, podendo
ser aplicado a uma pessoa fisica que, neste, caso, se configura como um Superior Hierdrquico,
cujos agentes subordinados cometeram violagdes condizentes com aquilo que o Estatuto
apresenta como sendo crime contra a humanidade. Além disso, diante do que aqui foi exposto
neste capitulo, pode-se inferir que as acdes de Nicolds Maduro, durante o seu mandato, feriram
o Direito Humano ao Desenvolvimento e maximizagao e efetivacao do bem-estar individual e
coletivo, bem como tiveram consequéncias socioecondmicas, comprovadas através dos graficos

e tabelas.



CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da presente monografia propds, desde seu inicio, um estudo acerca
do desenvolvimento humano e da sua concep¢ao como um direito essencial a cada individuo.
Para isso, a principio, a discuss@o se deu sobre o entendimento do termo “desenvolvimento” e
como ele teve uma percep¢do limitada ao crescimento econdmico por um bom tempo.
Posteriormente, esse desenvolvimento assumiu o carater de “desenvolvimento humano”, que
busca a satisfacdo e o bem-estar das pessoas e, sendo inaliendvel, indivisivel e independente,
constituiu-se, a partir da década de 1980, como um direito a qual todos deveriam ter acesso.

Abordou-se, também, baseado na argumentacdo de Amartya Sen (2000), que esse
desenvolvimento humano, agora constituido como um direito, ¢ melhor alcancado com a
garantia da liberdade, ou ainda, da liberdade individual e suas variantes: as liberdades politicas,
as facilidades econdmicas, as oportunidades sociais, as garantias de transparéncia e a seguranga
protetora. Apenas com essas liberdades o processo de desenvolvimento humano pode ser
plenamente alcangado — e € com elas que se deve haver compromisso.

Enquanto um direito, o desenvolvimento humano, bem como as liberdades que o
promovem, devem ser protegidos. O Estado, sobre sua forma liberal-democratica — e seus
principios de governo representativo, eleicdes livres, liberdade de expressdo, protecdo dos
direitos individuais e governo pelo povo — € o que se entende, neste trabalho, como a melhor
configuragdo para a protecao dos elementos basicos que garantem o desenvolvimento humano.

Apresentou-se, ainda, a Economia Politica Internacional, uma éarea de estudo das
Relagdes Internacionais que ganhou maior autonomia a partir da década de 1970 e que, de forma
ampla, busca combinar diferentes dreas do conhecimento para estudar os acontecimentos do
sistema internacional. Assim, de forma integral, a EPI pode analisar eventos ao conciliar
campos objetivos (como o Estado, a politica e o mercado) e campos subjetivos (referentes as
relacdes humanas).

Pode-se verificar, também, que nem sempre os Estados se manifestam na forma acima
descrita e, por vezes, acabam por adotar politicas nacionalistas que visam o poderio militar e
do poderio economico. Deste modo, configuram-se como Estados intervencionistas que, em
alguns casos, violam as liberdades mais basicas dos seus cidaddos e, por conseguinte, o
desenvolvimento humano. Para ilustrar essa configuragdo de Estado intervencionista,
planificador e centralizador, para fins de justificativa do construto tedérico, usou-se o caso da

Venezuela.
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No estudo sobre a Venezuela, verificou-se a importancia do petroleo para a economia
do pais, a ponto de gerar aquilo que foi anteriormente foi abordado por Hitner (2011) como
sendo “rentismo”, ou seja, a dependéncia das exportagdes de um produto s6. Por sua
importancia internacional, a industria do petrdleo tornou-se estatizada na década de 1970 na
forma da empresa Petroleos da Venezuela, ou PDVSA. O petroleo também foi usado como
estratégia dos governos para promover o crescimento econdmico do pais, nos momentos em
que o preco internacional do produto era favoravel.

Em meio a crises no setor econdmico venezuelano, na década de 1990, surge uma
importante personalidade, que acaba por se tornar presidente do pais: Hugo Chavez. Ao se
eleger presidente, ele almejava reconstruir o Estado venezuelano e eliminar o rentismo — que
na verdade, acabou se acentuando. Chéavez, desde que foi eleito, intensificou o intervencionismo
governamental sobre a economia e as instituicdes venezuelanas: fez uma nova Constituigao,
implementou controle de precgos, estatizagdes, expropriacdo de propriedades privadas e
planejamento centralizado, bem como usou de decretos para controlar as instituigdes e enché-
las de aliados, além de empregar manobras para se beneficiar e prolongar seu tempo no poder.

Com a morte de Chavez, em 2013, seu vice, Nicoldas Maduro, assumiu o poder
interinamente, tenho ganhado as eleicdes com uma pequena margem em momento posterior.
Pdde-se verificar, diante de todo o exposto, que, indo além de Chavez, Maduro aumentou o
intervencionismo estatal no pais. Como apresentado por Barbieri (2013), o processo
intervencionista de expansao do Estado ¢ um ciclo vicioso, que, gradativamente, acaba
requerendo novas intervengoes que, por fim, resultam em estratégias mais violentas. Diante do
exposto, as prisdes arbitrarias, mortes pelo uso da for¢a do Estado e tratamentos desumanos
ocorridos da Venezuela, como relatado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(2017), comprovam o argumento de Barbieri de que as constantes intervencdes, no fim,
resultam em violéncia — e também podem demonstrar, conforme relatado, que Maduro pode ser
responsabilizado diante do TPI por cometer crimes contra a humanidade. Além disso, os dados
socioecondmicos da Venezuela aqui apresentados relatam uma piora nos aspectos relacionados
a saude, educagao e renda durante o governo de Maduro, se traduzindo num empecilho a
elevacao dos niveis do desenvolvimento em todos os sentidos possiveis — ou seja, do proprio
desenvolvimento humano.

Por fim, a linha argumentativa que se constriu no trabalho buscou mostrar que o
desrespeito as liberdades individuais e a ascensdo de um regime que fere a democracia (com
duras intervengdes governamentais), promove, a longo prazo, crises economicas, desestabiliza

as institui¢des, e leva a piora dos aspectos socioeconomicos, levando a morte, pobreza e fome.
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