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ARTICULACAO ENTRE EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL:

construindo a organicidade da Educacao Basica

Cristina Caixeta Borges?
Clélia Brandado Alvarenga Craveiro?

RESUMO: esta pesquisa de cunho bibliogréafico, busca compreender a importancia da
articulacao entre a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental em uma perspectiva
organica e em sua totalidade, para construir um processo formativo escolar,
garantindo suas especificidades. A Educacédo Basica, composta por estas etapas,
deve se tornar, portanto, um conjunto organico, sequencial, articulado, com
planejamento sistematico, possibilitando responder as exigéncias do processo ensino-
aprendizagens em sua integralidade, ou seja, desenvolvimento intelectual, fisico,
emocional cultural e social. Ao analisar algumas experiéncias educativas realizadas
nestas etapas, identificamos um certo distanciamento pedagdgico na passagem de
uma etapa para a outra etapa, o que se torna um desafio, pois as rupturas dificultam
a integracdo e a continuidade do processo educativo. Logo, as causas para esse
distanciamento devem ser conhecidas para que possam ser quebradas. A politica
educacional de Ensino Fundamental de nove anos nos apresentam possibilidades de
integracdo entre a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental, visando a relagéo
organica do processo formativo escolar. A pesquisa aponta a importancia de se
transformar a Educacdo Basica em conjunto organico, sequencial, entendendo que
dimensédo organica acontece quando se atende as particularidades, as diferencas de
cada uma das etapas de escolarizacdo, sem perder de vista o que lhes € comum.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusao de curso em forma de Monografia, ao atender
as exigéncias de concluséo do curso de Pedagogia, abre um espac¢o académico muito
importante para a possibilidade de se aprofundar em uma tematica, que emergiu
durante o curso. A motivagdo para a realizacdo desta investigagao originou-se de
inquietacdes ao longo da minha formacdo académica e experiéncias de Estagio em
uma escola publica municipal e, principalmente, a passagem do meu filho para o
Ensino Fundamental que foi marcada por uma suposta seriedade do processo, como
se antes ndo houvesse, que gerou inimeros questionamentos. Assim, integracéo
entre a Educacéo Infantil (El) e Ensino Fundamental (EF) torna-se motivo instigante
na minha formacgéao académica, por entender que mesmo que a legislacédo determine
a continuidade entre essas etapas, no cotidiano das vivéncias escolares, na acao
pedagogica, no planejamento institucional, a organicidade nem sempre se da como
deveria acontecer.

Ao longo da trajetdria no Curso de Pedagogia, tive oportunidade de refletir e
estudar as concepcdes que envolvem o trabalho educativo tanto na Educacéao Infantil
guanto no Ensino Fundamental. Nota-se que as etapas da Educacdo Basica sao
permeadas por especificidades, mas constitutivas de trés dimensdes basicas,
segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Basica (DCNGEB):
organicidade, sequencialidade e articulacdo que assegurem a integracao curricular
das etapas sequentes da escolarizacdo. Apesar disso, constata-se uma cisdo, uma
ruptura entre elas em algumas experiéncias pedagaogicas que influenciam diretamente
a necessaria continuidade dos processos de ensino e aprendizagem dos alunos.

Dessa forma, esta pesquisa estd centrada na Educacdo Basica, mas com
destaque para a integracdo de suas etapas e de modo especial, entre a Educacéo
Infantil e o Ensino Fundamental, compreendidos como momentos constitutivos do
mesmo percurso. Esta pautada em uma pesquisa bibliografica, de cunho descritivo e
gualitativo. Segundo Bogdan e Biklen (1982, p. 29), “[...] a pesquisa qualitativa supde
contato direto e prolongado do pesquisador com 0 ambiente e a situacao que esta
sendo investigada, através do trabalho intensivo”. Esse enfoque abrange diferentes
publicacdes bibliograficas em relacdo ao tema de estudo como fonte de dados, néao

se valendo de pesquisas de campo. Estd fundamentada, principalmente, nas
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contribuicdes de Cardona (2014), Correa (2011), Cury (2008), Maraschin, Marcon e
Zanatta (2015), buscando compreender as tensdes existentes entre Educacgéao Infantil
e anos iniciais do Ensino Fundamental.

Diversos olhares dao conta de que a infancia é uma categoria social dotada de
diferentes especificidades que devem ser conhecidas para que o desenvolvimento
ocorra de modo ludico, relacional, a medida que as experiéncias sejam devidamente
articuladas para que novas aprendizagens sejam ampliadas e consolidadas.

Diante da exigéncia legal e pedagobgica em estabelecer a integracao entre tais
etapas da Educacdo Basica, sera importante reconhecer as possiveis causas do
distanciamento pedagdgico perceptivel quando se analisa as experiéncias escolares
para efetivar a organicidade do processo formativo escolar. Nesse sentido, e com o
intuito de ampliar os meus conhecimentos cientificos, pedagdgicos pela pesquisa,
escolhi refletir acerca da articulacdo entre Educacéo Infantil e Ensino Fundamental,
para compreender as implicacdes e possibilidades que envolvem essa relacdo que é
tdo proxima, mas que, de uma forma ou de outra, se distanciam como dois universos.

Para tanto, recorremos as politicas educacionais para entender como esse
processo € tratado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais ao destacarem a
urgente necessidade de institucionalizacao de um regime de colaboracéo entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, cada um com suas competéncias e atribuicdes
legais, devem trabalhar e colaborar para transformar a Educacdo Basica em um
conjunto organico, sequencial, articulado. Nesse sentido, as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacéo Basica (DCNGEB) orientam sobre a concepcéo e
organizacao da Educacédo Basica, como sistema educacional em etapas. Enfatizam,
sobretudo, a dimensao articuladora das diretrizes curriculares que compdem as trés
etapas e as modalidades da Educacao Basica.

Compreender, pois a relacao entre a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental
de nove anos com matricula aos 6 anos, exige que se identifique a concepcao de
educacéo basica a partir da legislacdo nacional que a produz, buscando reconhecer
0S encontros e desencontros no percurso da implantacdo da politica educacional de
Ensino Fundamental de 9 anos, a fim de encontrar o ponto de encontro entre as
experiéncias de aprendizagem da Educacéo Infantil com o Ensino Fundamental.

No contexto das mudancas que ocorreram nas politicas educacionais em 2005
e 2006, com a implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos com matricula aos 6

anos no 1° ano do Ensino Fundamental, altera-se a relagao entre as diversas etapas



12

do conjunto da Educacao Basica. Dai, muda-se ndo apenas o tempo a ser percorrido
no EF, bem como a composicéo das criangas do 1° ano que vivem o deslocamento
da Educacéao Infantil para o Ensino Fundamental. Dessa forma, essa alteracao exige
repensar o Projeto Pedagodgico do Ensino Fundamental em consonancia com o
Projeto Pedagdgico da Educacao Infantil para que a passagem de um para o outro
ocorra em sintonia, pois as mudancas tém dimensdes emocional, cognitivo e social.
Ha uma realidade diferente e o0s sujeitos estdo em pleno processo de
desenvolvimento. Envolve perspectivas afetivas, relacionais, ampliando vinculos, em
um processo de adaptacdo. As concepcdes serdo importantes para identificar o
trabalho educativo realizado.

Com relacao a ruptura, referimo-nos as préticas pedagdgicas que passam a
dedicar a maior parte do tempo as intensas atividades de leitura e escrita no Ensino
Fundamental, sendo a brincadeira mais presente na Educacéo Infantil. Tais mudancas
podem gerar conflito, ansiedade e desmotivacdo, uma vez que as rotinas séo
diferentes. Pensando nisso, a formacédo de professores deve atentar para esse
processo de transicdo pelo viés da integracdo das aprendizagens a serem
construidas.

Falando em transi¢coes vivenciadas pela crianca, destacam-se contextos
distintos que correspondem a Educacéao Infantil e o Ensino Fundamental, uma vez que
se trata de niveis diferentes de desenvolvimento. Considerando uma realidade
bastante particular, percebo que as mudancas deveriam ocorrer de modo mais
progressivo e ndo brusco. O dialogo entre as instituicdes é fundamental para que se
compreenda o sujeito e seu desenvolvimento pessoal e coletivo, reconhecendo a
crianca da El ou do EF, sujeito historico e de direitos que se desenvolve nas interacbes
e brincadeiras por meio de préticas cotidianas vivenciadas, construindo a prépria
identidade e sentidos para a natureza e a sociedade em que vive a produzir cultura.

Nota-se que a implantacdo de mudancas no sistema de ensino provocou
consideraveis implicacdes tanto a EI quanto ao EF, fazendo referéncia a ampliacéo
do Ensino Fundamental em 2006 e a insercao obrigatorio da crianca no EF aos seis
anos de idade, em 2005. Ambas alteram a Lei de Diretrizes e Bases. Alguns estudos
ddo conta de que tais mudancas foram implantadas sem preocupag¢do com
profissionais que atuariam com as criancas deslocadas da Educacéo Infantil para o

Ensino Fundamental, como seria a continuidade das aprendizagens, quais as
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especificidades desse sujeito que antecipa a intensificacdo do processo de
alfabetizacéo.

Dessa forma, pensar as praticas educativas da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental é essencial para a sequencialidade entre estas etapas da educacéo,
favorecendo primordialmente as experiéncias de aprendizagem a serem promovidas.
Reafirma-se que este trabalho se propde a compreender os desafios e implicagbes
decorrentes do processo de passagem da El para o EF, pensando as possibilidades
de integracao das préticas pedagdgicas envolvidas.

Para tanto, nossa busca parte de uma revisao teérica e documental acerca do
tema “Articulacdo entre Educacdo Infantil e Ensino Fundamental: construindo a
organicidade da Educacdo Basica”, cujas fontes de consulta serdo compostas de
livros e artigos, obtidos em meios fisicos e virtuais. Constam como técnicas a definigéo
do objeto de estudo, levantamento bibliografico, realizacéo de leitura de bibliografias
sugeridas, relacionados a tematica em estudo, elaboracdo de sinteses e busca de
parametros de analise.

Nesse sentido, e considerando que a organicidade da Educacdo Basica
pressupde a continuidade das aprendizagens construidas ao longo de suas etapas,
reafirmamos o0 nosso objetivo de compreender a relacdo entre Educacao Infantil e
Ensino Fundamental, o elemento basilar dessa pesquisa e exige, pois, conhecer e
reconhecer a concepc¢ao de Educacao Basica, para situar no seu interior essas duas
etapas em suas especificidades definidas nos principais instrumentos pedagodgicos e
legais do Brasil. Para tanto, este estudo se compde de trés capitulos.

O primeiro capitulo intitulado “A garantia do direito a educacdo em uma
sociedade marcada pela desigualdade social” apresenta a educagao enquanto direito
universal a ser garantida ao longo da Educacédo Basica. Além disso, pretende-se
contextualizar esse direito em uma sociedade marcada pela desigualdade social que
dificulta a garantia do direito a educacao, bem como o acesso a escola. O segundo
capitulo trata dos encontros e desencontros da implantacdo da politica educacional
de Ensino Fundamental de 9 anos e sua relagdo com a Educacéao Infantil. O terceiro
capitulo, por sua vez, esta centrado nas possibilidades de articular as experiéncias de
aprendizagem da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental. A antecipacdo do
ingresso obrigatério no Ensino Fundamental aos 6 anos acentua a necessidade de

integracdo, especialmente entre estas etapas da Educacgéo Bésica.
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CAPITULO |
A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO EM UMA SOCIEDADE
MARCADA PELA DESIGUALDADE SOCIAL

O presente capitulo parte do principio do direito a educacdo, direito social de
todos, situada no contexto de uma sociedade marcada pela desigualdade social.
Pretende-se compreender a articulacao entre Educacao Infantil e Ensino Fundamental
elemento basilar dessa pesquisa, que exige conhecer e reconhecer a concepgéao de
Educacdo Baésica, para situar no seu interior essas duas etapas em suas
especificidades definidas nos principais instrumentos pedagdégicos e legais do Brasil.
A compreenséo sobre a passagem de modo articulado entre as diversas etapas exige
gue se situe a Educacédo Basica em seu processo de construcdo historica, social,
politica em uma sociedade, no caso do Brasil, marcada pela desigualdade social e

pelo descaso com a educagao popular.
1.1 A Educacéao Basicadireito de todos

A educacéo brasileira tem sua origem marcada pela dualidade do ensino desde
a chegada dos jesuitas no Brasil nos anos de 1500, com o ensino formal destinado a
elite e o ensino profissionalizante e alfabetizacdo rudimentar dirigido aos que nao
pertenciam a elite colonial. Diferenciava-se o ensino de acordo com a funcéo social
de cada sujeito atribuida no interior da sociedade colonial. A transmissao da fé crista
e a formacao para a vida religiosa foram as principais acdes empreendidas pelos
jesuitas, levando a descaracterizacdo da cultura indigena, enquanto a elite colonial
mantinha a acumulacédo de riqguezas. A Companhia de Jesus, ordem religiosa dos
jesuitas responsavel por essa educacdo, exerceu forte influéncia na sociedade
burguesa, ao introduzir uma educacéao colonial que fortalecia determinadas estruturas
de poder privilegiadas em detrimento da normalidade da escraviddo para o
desenvolvimento do pais.

Entre os movimentos que se empenharam na defesa da escola para todos
destaca-se principalmente, ja no inicio do século XX em 1932, o Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova, documento redigido por Fernando Azevedo e assinado

por 26 educadores. O Manifesto propde:
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Uma escola adequada ao meio social, a escola socializada, vinculada
a sociedade democratica cooperativa, que oferecia educagao integral
da personalidade. Essa escola seria funcao e dever publicos, escola
para todos, portanto comum e Unica (mas ndo unitaria, como queriam
0s marxistas, por exemplo), leiga, gratuita e obrigatéria,
descentralizada e multipla, com recurso proprio, ou seja, com
autonomia técnica, administrativa e financeira, resultando em uma
organizagao escolar Unica, mas seletiva, de acordo com o principio
liberal das aptiddes naturais (e ndo econémicos). (HILSDORF, 2006,
p. 96).

O percurso da educacdao no Brasil até a década de 1980, estava marcado pela
educacédo para poucos, somente por volta do final dos anos 1970, quando emergiam
as manifestacfes da sociedade brasileira pelos direitos sociais, no periodo em que o
regime autoritario se enfraquecia no Pais. Chegar, pois em 1988 com a aprovacao da
Constituicdo Brasileira, expressa a importancia dos movimentos sociais organizados,
das manifestacfes da sociedade. Na sessdo de aprovacdo dessa Constituicdo, o
presidente do Congresso Constituinte, deputado Ulisses Guimaraes, a declarou
“Constituicao Cidada”.

A educacao € listada como o primeiro dos direitos sociais no art. 6° que
determina: “sdo direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988). Marca a educacao como direito de todos e a Educacao
Basica passa a se constituir em direito universal. As leis infraconstitucionais pos
Constituicdo, preservaram 0s avancos na educacao, entre eles a gratuidade em toda

a escolarizacao publica, direito publico subjetivo, entre outros.

A educacéo basica é um conceito mais do que inovador para um pais
que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidadaos,
o direito ao conhecimento pela agdo sistematica da organizacao
escolar.

Resulta dai que a educacao infantil é a raiz da educacao basica, o
ensino fundamental € o seu tronco e 0 ensino médio é seu
acabamento. E dessa vis&o holistica de “base”, “basica’, que se pode
ter uma visdo consequente das partes. A educagdo béasica torna-se,
dentro do artigo 4° da LDB, um direito do cidaddo a educacdo e um
dever do Estado de atendé-lo mediante oferta qualificada (CURY,

2008, p. 294-295).

Dessa forma, a educacdo basica € um direito social, inalienavel de todos os

brasileiros, base e basica, como aponta Cury, e deve se organizar holisticamente,
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considerando que as partes devem se comunicarem organicamente, pois a Educagéo
Infantil € a primeira etapa da Educagéo Bésica, o Ensino Fundamental é subsequente
e o0 Ensino Médio é seu acabamento. Vale ressaltar que a educagdo escolar é um
direito permanente e, portanto, ndo se esgota ao final da Educacao Basica, e deveria
ser buscado continuamente, inclusive no Ensino Superior, a que todos tém direito,
mas nem todos fazem, geralmente, por falta de condi¢cdes de acesso e permanéncia.

Essas consideragdes iniciais abrem espacos para compreender a importancia
da articulacdo entre Educacao Infantil e Ensino Fundamental como um conjunto
organizado das etapas sequenciadas da educacdo a serem articuladas de modo a
garantir e assegurar a formagdo comum a crianca, ao adolescente, ao jovem e ao
adulto de qualquer condicéo e regido do Pais.

A Constituicdo Federal (CF) é dinamica e tem se modificado, atualizado para
responder e corresponder aos avancos sociais. Nesse sentido, a Emenda
Constitucional 59, aprovada em 2009, representa mais um avanco, ao alterar varios
artigos da CF. Nesse sentido, as modificacdes ocorreram no Art. 208 inciso | —
“‘educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria”; complementado pelo Art. 212, § 3°: “distribuicdo dos
recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizacdo, garantia de padréo de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educacéao”. (BRASIL, 2009).

Cabe destacar que, ao ampliar o Ensino Fundamental para 9 anos com
matricula aos 6 anos no 1° ano, retira a crianca de 6 anos da Educacéo Infantil, mas
assegura que 0s recursos publicos devem garantir a universalizacdo da Educacéao
Basica. Além disso, o Art. 208 apresenta as formas como a educacéao tera garantia,
inclusive com assisténcia a salude e aos diversos programas para distribuicdo de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo, apresenta ainda a puni¢éo ao setor

publico que ndo cumprir com estabelecido como garantia ao direito a educacao.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado, entre
outros, mediante a garantia, de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria [...]

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.
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§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a educacéao, direito de todo, cabe ao Estado o papel de garantir
a todos o direito a educacgéo de qualidade, ao atendimento ao estudante em todas as
etapas da Educacdo Basica e, consequentemente, ao exercicio pleno dos direitos
sociais. Deve contar com a colaboracao da sociedade, da familia, ser4 promovida e
incentivada com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

No tocante a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), a
expressdo Educacdo Basica € concebida como uma forma de organizacdo da
educacédo nacional que deve assegurar o direito universal a educacéao. Vinculada as
praticas sociais, abrange os processos formativos que se desenvolvem na convivéncia
humana em diferentes espacos sociais e culturais, tais como familia, trabalho,
instituicbes educacionais, entre outros.

A Educacao Basica, entendida como bem publico, assume o direito a todo
cidaddo ao acesso aos conhecimentos necessarios para a vida, a desenvolver
habilidades, a apreender as relacdes interpessoais, a convivéncia fraterna, por meio
da educacdo escolar. Cabe a educacado contribuir para ampliar a cidadania e
democratizar o ensino sistematizado da escola pelo viés universalizacdo. Nesse
sentido, a acdo educativa é pedagogica e politica, e sera determinante para a oferta
de educacéo escolar qualidade social indispensavel para a participacdo da vida em
sociedade.

Para Cury (2008), a educacdo se constitui como um dos direitos sociais
fundamentais para todo e qualquer ser humano em seu desenvolvimento e em sua
cidadania. Ressalta, ainda a responsabilidade do Estado Democratico de Direito de
efetivar a oferta da Educacéo Basica a todos. Para chegar a essa conquista como a
conhecemos, foi necessario um longo percurso histérico de conflitos, permeadas por
intensas relacdes de poder. Nao se trata, portanto, de concessédo, e sim de lutas
intensas em prol da democratizacdo do ensino e a universalizacdo da educacdo como
direito humano inalienavel.

Nesse sentido, Cury (2008) destaca:
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Por ser um servico publico, ainda que ofertado também pela iniciativa
privada, por ser direito de todos e dever do Estado, é obrigacéo deste
interferir no campo das desigualdades sociais e, com maior razao, no
caso brasileiro, no terreno das hierarquias sociais, como fator de
reducdo das primeiras e eliminacdo das segundas, sem 0 que O
exercicio da cidadania ficaria prejudicado a priori. A funcéo social da
educacdo assume a igualdade como pressuposto fundamental do
direito a educacdo, sobretudo nas sociedades politicamente
democraticas e socialmente desejosas de maior igualdade entre as
classes sociais e entre os individuos que as compdem e as
expressam. Essas sao as exigéncias que o direito a educacao traz, a
fim de democratizar a sociedade brasileira e republicanizar o Estado
(CURY, 2008, p. 302).

Logo, a importancia de politicas educacionais que, ao serem atualizadas,
consolidam pelo Art. 22 da LDBEN, o seguinte: “[...] a Educagdo Basica tem por
finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores”. Por isso, compete aos sistemas de ensino criar as condi¢des
disponiveis e favoraveis na promoc¢ao de uma educacéo integral e de qualidade social.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica,
aprovadas pela Camara de Educacdo Basica (CEB) do Conselho Nacional de
Educacao (CNE) no ano de 2010, partem do principio constitucional do direito de todo
brasileiro a formacdo humana e cidada e a formacao profissional no ambiente
educativo, formal e coletivo da escola, com também ja evidencia as alteracdes no
Ensino Fundamental, chama a atencdo ao necessario fortalecimento do Sistema
Nacional de Educacao para o regime de colaboracéo. Isso porque concebe Educacao
Basica enquanto um conjunto organico, sequencial, articulado e integrado dentro de
um sistema de educacao.

De acordo com Saviani (2009, p. 38), “[...] sistema é a unidade de varios
elementos intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente e
operante” (SAVIANI apud BRASIL, 2010 CEB/CNE) que se caracteriza por uma
intencionalidade, unidade e variedade de elementos articulados e coerentes com a
realidade externa.

Retomando o Parecer N. 07/2010 CEB/CNE que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (DCNGEB), reforca a
importancia da organizacado do sistema como uma atividade intencional voltada para
determinados objetivos e finalidades para efetivar o percurso da Educagéo Bésica. A

estrutura federativa brasileira, marcada pela diversidade, pela existéncia de sistemas
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educacionais autbnomos necessita e convoca cada colaborar com o projeto de uma
educacdo nacional bésica, organizada para atender as necessidades de
aprendizagens nos diferentes niveis de desenvolvimento fisico, intelectual, emocional
e social dos estudantes, de modo integral.

Ao conceber a Educacédo Basica um sistema organico, sequencial e articulado
da escolarizacdo, reconhece-se as especificidades de cada etapa da educacéo
bésica, constituida basicamente pela Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio,
além das modalidades de Ensino. Refere-se ainda a unidade complexa a ser
construida nos processos educativos envolvidos de modo continuo e progressivo da
trajetdria escolar.

De modo complementar, a Educacdo Bésica deve possibilitar condicbes para
gue o sujeito constitua e reconstitua a propria identidade, em meio as mudancas
corporais, afetivo-emocionais, socioemocionais, cognitivas e socioculturais, com
vistas para o respeito e a valorizagdo das diversidades. Refere-se a uma educagao
gue reconhece a existéncia de mudltiplas infancias e adolescéncias nos diferentes
contextos sociais e culturais, tempos e espacos que se articulam ao longo da
Educacao Basica.

Nessa perspectiva, a falta de articulacéo entre as etapas da Educacéo Basica,
e desta com a Educacdo Superior, pode comprometer a qualidade da educacé&o no
processo de aprendizagem e desenvolvimento do educando. Dessa forma, as
instituicbes educacionais precisam reconhecer as especificidades da infancia e,
consequentemente, dos processos educativos necessarios a articulacdo das
aprendizagens na integracdo das etapas e modalidades da Educacdo Basica, de
modo especifico, a transi¢cao entre a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental.

As DCNGEB evidenciam a possibilidade de uma transicdo sem ruptura de
varias formas: quando ocorrer em uma mesma instituicdo, os docentes podem de
modo mais organico, dar continuidade aos processos formativos dos educandos pelo
didlogo. De uma escola municipal para outra com a mesma administracdo, pode-se
instituir instrumentos que assegure o didlogo entre elas, pois do contrario a
sequencialidade sera prejudicada. E preciso que entrem em entendimento sobre
diferentes sobre as concepc¢des, a organizacdo pedagdgica e outros. Espera-se que
as instituicbes de educacdo se empenhem nesta tarefa de transformar a Educacéo
Basica em um conjunto organico, sequencial e articulado dos processos de ensino e

aprendizagem, tal como estabelecem as DCNGEB:
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[...] visam estabelecer bases comuns nacionais para a Educacdo
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, bem como para as
modalidades com que podem se apresentar, a partir das quais 0s
sistemas federal, estaduais, distrital e municipais, por suas
competéncias proprias e complementares, formulardo as suas
orientacbes assegurando a integracdo curricular das trés etapas
sequentes desse nivel da escolarizagdo, essencialmente para compor
um todo orgénico (BRASIL, 2010, p. 2).

Confirma-se aqui a necessidade de articulacdo entre as diferentes etapas da
educacdo, de modo que o sujeito, em seu processo formativo, se aproprie dos
conhecimentos historicamente construidos pela humanidade a que todos tém direito,
independentemente de qualquer condi¢do social, cultural e geografica. A Educacéo
Basica €, pois, um direito universal a ser assegurado gratuito e obrigatoriamente na

organizacao de sistemas de ensino.

1.2 Do direito a educacéo a garantia desse direito

A educacao no Brasil como direito de todos, obrigatorio e com gratuidade para
todos é recente, data da Constituicdo Federal de 1988, periodo de redemocratizacao
do pais, apoés longos e dificeis anos de Regime Militar. Assim, a universalizacao da
educacdo tardiamente prevista pela legislacdo e as politicas educacionais se
assentam em um contexto social de forte desigualdade social. E um cenario que tem
dificultado a garantia desse direito, ou seja, a universalizacdo da Educacéo Basica,
meta do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, que se faz presente no
desenvolvimento de uma educacéao de qualidade social.

Correspondendo a legislacdo educacional nacional, o Parecer CNE/CEB N°
7/2010 das Diretrizes Nacionais Gerais para a Educacdo Basica propde o

estabelecimento de

[...] bases comuns nacionais para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, bem como para as modalidades com
gque podem se apresentar, a partir das quais os sistemas federal,
estaduais, municipais e distrital, por suas competéncias préprias e
complementares, formulardo as suas orientagfes, assegurando a
integracdo curricular das trés etapas sequentes desse nivel da
escolarizacdo, essencialmente para compor um todo orgéanico
(BRASIL, 2010).
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Por isso, entende-se que a educagéo escolar deve ocorrer ao longo das etapas
da Educacéo Basica, visando a formacdo comum aos estudantes para progredir no
trabalho e em estudos posteriores. Necessario se faz pensar o parametro dessa
formacdo basica comum em nivel nacional, uma vez que o Brasil possui uma rica
diversidade cultural em seu territério. Essa discussdo toma proporc¢des gigantescas
guando se fala em bases comuns para a educa¢do nacional e estdo no cenario da
educacao desde a década de 1960, porém agora nesse século XXI, em 2017 o CNE
aprova a Base Nacional Comum Curricular.

Nessa perspectiva, para garantir a educacéao direito humano universal, coletivo
e social inalienavel, é preciso contextualiza-la em uma realidade concreta. A educacao
da qual falamos esta situada em uma sociedade marcada pela desigualdade social
gue tende a afetar o acesso e a permanéncia na escola e, por consequéncia, a
garantia do direito a educacéo.

Apesar dos importantes avan¢os na educagdo no que tange ao atendimento
escolar, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo realizada pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) no ano de 2013, destaca que “nas faixas
etarias em que o atendimento escolar deve ser assegurado, um grupo significativo de
criancas e adolescentes ainda precisa superar os obstaculos da desigualdade para
ter garantido o seu direito de aprender” (UNICEF, 2013, p. 6).

Um relatorio recente elaborado pela propria UNICEF, em 2018, apresenta que
cerca de “13, 8% dos brasileiros de 4 a 17 anos até frequentam a escola, mas sao
analfabetos estdo em atraso escolar [...]. E 6,5 estdo fora da escola em privacdo
extrema [...] 2,8 milhdes de criangas e adolescentes estdo fora da escola no Brasil”
(UNICEF, 2018, p. 10).

N&o basta a entrada dos estudantes na escola, mas oferecer-lhes condices
de aprender, se desenvolver, permanecer e concluir a escolaridade. Essa é a
educacédo de qualidade a que todos os sujeitos tém direito e deve ser garantida. As
experiéncias de aprendizagem devem ser significativas de modo que o sujeito
construa relacdo entre os contetdos escolares e a realidade social em que vive. O
baixo desempenho escolar pode estar associado ao processo de escolarizacao
excludente e aquém das necessidades dos alunos, contribuindo para a dificuldade de
permanéncia na escola.

Ainda, segundo a Campanha Nacional pelo Direito & Educacgéo, nota-se que a

inclusdo escolar no pais nos ultimos anos ocorreu de modo desigual a faixa etaria que
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corresponde ao Ensino Fundamental se encontra proximo da universaliza¢cdo, como
previsto no Plano Nacional de Educacao (PNE) em vigéncia por 10 anos, periodo de
2014-2024. No entanto, nos grupos de criancas de até 5 anos e adolescentes de 15 a
17 anos, a garantia do acesso de todos a escola ainda esta distante para ser
alcancada. Embora a realidade seja esta, em se tratando de instrumentos normativos,
a Resolucdo N. 4/2010 que acompanha o Parecer N. 7/2010, também reafirma em
seu Art. 4° as bases que devem sustentar o projeto nacional de educacao, sob
responsabilidade do poder publico, familia, sociedade e a escola a garantia de um
ensino a todos os estudantes, de acordo com:

| — igualdade de condicdes para o0 acesso, inclusdo, permanéncia e
sucesso na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

lIl — pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e aos direitos;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl — valorizacdo do profissional da educacéo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma da legislacéo e
das normas dos respectivos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrdo de qualidade;

X —valorizacao da experiéncia extraescolar;

XI — vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

Art. 5° A Educacao Basica é direito universal e alicerce indispensavel
para o exercicio da cidadania em plenitude, da qual depende a
possibilidade de conquistar todos os demais direitos, definidos na
Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
na legislacédo ordinaria e nas demais disposi¢cdes que consagram as
prerrogativas do cidadao.

Art. 6° Na Educacédo Basica, € necessario considerar as dimensdes do
educar e do cuidar, em sua inseparabilidade, buscando recuperar,
para a funcéo social desse nivel da educacéo, a sua centralidade, que
€ 0 educando, pessoa em formagdo na sua esséncia humana.
(BRASIL, 2010).

E preciso que as politicas publicas sejam repensadas do ponto de vista da
organizacdo administrativa e pedagogica a fim de garantir as condi¢cdes de acesso a

educacéo de qualidade.

O conceito de qualidade na escola, numa perspectiva ampla e basilar,
remete a uma determinada ideia de qualidade de vida na sociedade e
no planeta Terra. Inclui tanto a qualidade pedagdgica quanto a
gualidade politica, uma vez que requer compromisso com a
permanéncia do estudante na escola, com sucesso e valoriza¢do dos
profissionais da educacgdo. Trata-se da exigéncia de se conceber a
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gualidade na escola como qualidade social, que se conquista por meio
de acordo coletivo. Ambas as qualidades — pedagdgica e politica —
abrangem diversos modos avaliativos comprometidos com a
aprendizagem do estudante, interpretados como indicacdes que se
interpenetram ao longo do processo didatico pedagdgico, o qual tem
como alvo o desenvolvimento do conhecimento e dos saberes
construidos histérica e socialmente ao ensino de qualidade,
indispensaveis ao desenvolvimento no processo de ensino e
aprendizagem. (BRASIL, 2010, p. 16).

Nessa perspectiva, entende-se que a educacao deve ser viabilizada para todos,
ndo em forma de prescri¢cdo de conteudos e atividades de ensino. Isso néo é suficiente
para assegurar a qualidade da educacdo. E, acima de tudo, uma conquista da
sociedade brasileira e exige compromisso e responsabilidade de todos os envolvidos
na efetivacdo do projeto de educacao, preconizada pelos mecanismos legais, para
assegurara que “[...] cada brasileiro conquiste uma formacgédo sustentada na
continuidade de estudos, ou seja, como temporalizacdo de aprendizagens que
complexificam a experiéncia de comungar sentidos que dao significado a
convivéncia”. (BRASIL, 2010, p. 14).

Arelaro, Jacomini e Klein (2011, p. 45) criticam a vinculacdo de um ensino de
qualidade as praticas de reprovacao e exclusao escolares, criando “uma falsa ideia
de qualidade do ensino” baseada na promocéao de alunos de acordo com o nivel de
conhecimento alcancado, na culpabilizacdo dos estudantes pelo seu desempenho
socialmente aceito, desprezando a atuacdo da escola e de sua condicdo de
existéncia.

Apesar dos instrumentos legais que normatizam o direito a educacao, persiste
uma realidade de exclusdo escolar, conforme Censo da Educacédo Basica: Sinopse
Estatistica da Educacéo Basica, realizado em 2019, atinge, principalmente, criancas
e adolescentes que vivem no campo, negros, indigenas, pobres, em situacdo de
violéncia e com deficiéncia. Os nUmeros mostram que ha uma disparidade no nimero
de matriculas da Educacao Basica entre essas populagdes. Além disso, outro dado a
ser analisado as causas da queda no numero de matriculas na educacédo basica em
2019

No ano de 2019, foram registradas 47,9 milhdes de matriculas nas
180,6 mil escolas de educacgéo basica no Brasil, cerca de 582 mil
matriculas a menos em comparacdo com o ano de 2018, o que
corresponde a uma reducéo de 1,2% no total (INEP, 2020, p. 15).
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Estudos na area da educacdo apontam que a Educacgdo Infantil, enquanto
primeira etapa da Educacao Basica, possui um impacto relevante no desempenho das
criancas ao longo de sua vida escolar. Para tanto, faz -se necesséario que as
instituicbes de Educacéo Infantil, creches e pré-escolas, garantam um atendimento de
gualidade. Os Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantii apontam sete

dimensfes para que construa a qualidade:

a) planejamento institucional,

b) multiplicidade de experiéncias e linguagens;

c) interac0es;

d) promocao da saude;

e) espacos, materiais e mobiliarios;

f) formagdo e condi¢cbes de trabalho das professoras e demais
profissionais;

g) cooperacdo e troca com as familias e participacdo na rede de
protecao social. (BRASIL, 2009, p.19).

Retomando a Resolucdo CNE/CEB n° 7/ 2010, Craveiro (2008) destaca que as

propostas curriculares do Ensino Fundamental devem promover:

0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; foco central
na alfabetizacdo ao longo dos trés primeiros anos; compreensdo do
ambiente natural e social, do sistema politico, economia, tecnologia,
artes, cultura, direitos humanos e valores em que se fundamenta a
sociedade; desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo
em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e formacédo de
atitudes e valores [...] em que se assenta a vida social (CRAVEIRO,
2008, p. 5).

Destaca, ainda que os trés anos iniciais do Ensino Fundamental constituem um
ciclo pedagdgico sequencial sem interrup¢éo a fim de “[...] ampliar a todos os alunos
as oportunidades de sistematizacdo e aprofundamento das aprendizagens basicas,
imprescindiveis para o prosseguimento dos estudos” (CRAVEIRO, 2008, p. 6). Logo,
0s objetivos de aprendizagem e formacdo definidas para a Educacéo Infantil se
estendem nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Nesse sentido, Garcia e Hillesheim (2017, p. 135) ressaltam que “a
democratizacdo do acesso ndo poderia reduzir a qualidade da educacédo, tampouco
permitir a formulacdo de uma educagao pobre para pobres”. Esses autores tecem uma
critica em relacdo a democratizacdo da educacdo vinculada ao acesso a uma

educacéo precaria pela populacdo em idade escolar em situacdo de pobreza. Na
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realidade, democratizar a educag¢do publica € oferecer condicdes de acesso,
permanéncia e qualidade no processo de formacéo do sujeito ao longo da Educacgao
Béasica. Nao se trata, pois, de uma educacao de baixa qualidade para pobre, mas uma
educacdo de qualidade que contextualiza os contetdos, tornando-os significativos
para a vida, relevantes na conscientizacao dos problemas sociais e na possibilidade
de mudancas.

Assim, do ponto de vista da legislacao, apds a aprovacdo da CF 1988, pode-se
entender que ha uma diminuicdo das desigualdades educacionais. Todavia, a
legislacdo, por si s6, ndo garante a qualidade e a universalidade da educacéo,
principalmente em um contexto de grande desigualdade social como o Brasil e que
vem demonstrando agora, durante a pandemia, o aprofundamento desta
desigualdade. As condicdes de acesso a educacdo remota sdo tdo desiguais e
precarias quanto as condicbes minimas de sobrevivéncia.

Nessa perspectiva, Garcia e Hillesheim (2017) se posicionam e insistem que &

preciso oferecer condi¢des para a

universalizacdo dos niveis educacionais compreendidos entre a
Educacédo Infantii e o Ensino Médio, a elevacdo das taxas de
alfabetizacdo para a populagdo com 15 anos ou mais [...] e expansao
da educacdo profissional técnica de nivel médio (GARCIA;
HOLLESHEIM, 2017, p. 138).

O que defendem, ainda, é que educacéo ndo pode ser usada como meio para
a superacao das condi¢des de pobreza, uma vez que “é necessario romper o circulo
vicioso estabelecido na relacdo entre vulnerabilidade social e fracasso escolar,
equalizar as condi¢cBes de acesso e permanéncia, bem como elevar substancialmente
a qualidade do ensino”. (GARCIA; HILLESHEIM, 2017, p. 140).

Ademais, Garcia e Hillesheim (2017) afirmam ainda que a pobreza se
caracteriza como fenbmeno multifacetado, em que fatores como residéncia, condi¢cao
social e econdmica, diferencas geograficas, composicado familiar, acesso aos bens
culturais, desigualdades educacionais devem ser analisadas a fim de compreender a
educacdo no contexto da desigualdade social. Tais realidades apontam que as
desigualdades existentes na sociedade brasileira impactam diretamente o sistema
educacional do pais, isto é, as desigualdades educacionais estdo relacionadas a
estrutura socioeconémica do pais. Dessa forma, educacao, pobreza e desigualdade

social se relacionam de forma explicita.
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As desigualdades educacionais, por se constituirem uma expressao
das desigualdades sociais, também sdo consideradas um importante
parametro para a organizacao da politica educacional [...] a partir do
dimensionamento do nimero de analfabetos (absolutos e funcionais);
abandono escolar; dos indices de repeténcia; de anos de estudo; da
qualidade do ensino, considerando as estruturas escolares e a
formacgao dos profissionais da educagéo [...] (GARCIA; HILLESHEIM,
2017, p. 134).

Além disso, nota-se historicamente a desigualdade na oferta de oportunidades
educacionais para populacdes analfabetas ou minimamente escolarizadas que se
concentram, principalmente em regides pobres do pais. Verifica-se que as
desigualdades educacionais entre as regides, campo e cidade, colocam suas
populacbes em desvantagem no acesso a educacao de qualidade. Por isso, a
auséncia de uma educacdo contextualizada dificulta a permanéncia na escola e
mantém baixos o0s niveis de escolaridade da populacédo vulneravel, situacdo que
obrigando-a a insercao precoce no mundo do trabalho. O acesso a educacéo técnica
e profissional na qualificacdo cede lugar para a precarizacdo das condi¢cdes de
trabalho.

Ha que se destacar que os valores neoliberais vém aprofundando a
desigualdade social, verificada nas politicas neoliberais que naturalizam a existéncia
das desigualdades sociais e intensificam as desigualdades educacionais. No contexto
do sistema de producédo capitalista, neoliberal vigente, ha uma légica de mercado
baseado no lucro e na propriedade privada, segundo os interesses do capital que se
sustenta na luta das classes sociais. A educacdo se torna mecanismo de afirmacéao
de determinados projetos de sociedade em disputa, subordinada aos interesses do
capital, assim como suas forcas produtivas, de acordo com as relacdes de producéo
vigentes.

Nesse sentido, Cardozo et al (2017) afirmam que as orientacfes neoliberais

[...] buscam fortalecer o sistema capitalista e manter privilégios de uma
classe historicamente hegemdnica no controle das decisGes do pais.
Ao mesmo tempo, ocorre um processo de resisténcia por meio de lutas
em defesa sistematica da educagéo publica, gratuita e de qualidade
gue venha incorporar as politicas publicas educacionais para o pais
(CARDOZO et al., 2017, p. 4).

Principios neoliberais podem ser percebidos na area da educacao, ao defender

gue a iniciativa privada promova condi¢des, servicos e regulamentem as atividades
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educacionais, visando a reestruturacéo e a modernizacdo do Estado. H4 uma tentativa
bem sucedida de privatizacdo da educacéo e reformas propostas e impostas por
organismos internacionais que ameagcam o proprio direito a educacao gratuita e as
politicas educacionais estabelecidas na reducéo do analfabetismo, por exemplo. Com
a ideia de Estado minimo, este fica sujeito aos préprios interesses do capital e dos
donos dos meios de producao ficando a cargo das empresas a gerenciar a educacao
e realizar investimentos privados, numa logica mercadolégica. Nessa perspectiva, as
escolas publicas passam a difundir a l6gica da competitividade e da produtividade que
tendem a fortalecer o ideério neoliberal.

Outro traco da politica neoliberal na educacgéo esta centrado na meritocracia e
nos resultados a serem alcancados. As premiacdes de desempenho estabelecidas
alimentam a competitividade entre alunos, professores e escolas, como se a
competicao resultasse na qualidade dos processos de aprendizagem.

Citado por Cardozo et al (2017, p. 7), Neves ressalta que a politica educacional
neoliberal tem como foco a acdo do Estado, principalmente, nos programas de
formacgao profissional e técnico; “ou seja, essa politica destina-se prioritariamente a
formacdo do trabalho simples”, tendéncia facilmente notada nas reformas
educacionais. Alias, € possivel afirmar que as reformas neoliberais na educacao
ocorrem nas dimens@es politica, financeira e técnica, com a aproximacao entre o
publico e o privado, a educacdo como mercadoria, consumida segundo possibilidades
e necessidades e, por consequéncia, o distanciamento daquilo que Saviani
categoriza: “A escola existe, pois, para propiciar a aquisi¢gao dos instrumentos que
possibilitem o acesso elaborado(ciéncia), bem como o préprio acesso aos rudimentos
desse saber” (SAVIANI apud CARDOZO et al, 2017, p. 13).

A discussédo acerca das formas de minimizar a desigualdade educacional ndo
se esgota e se agrava diante da (desresponsabilizacdo do Estado pela educacéo nas
discussfes neoliberais). Mesmo com a ampliacdo do sistema publico educacional
para o acesso, a desigualdade de conhecimento é mais complexa e esta ligada a
definicdo dos conhecimentos a serem adquiridos por todos os alunos brasileiros,

assim como a concepcéo de educacédo que sustenta o projeto de sociedade da escola.



CAPITULO I
DA NORMATIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS A
ORGANICIDADE PEDAGOGICA DOS 3 ANOS AOS 10 ANOS

No capitulo anterior, tratou-se da educacao como direito de todos, da Educacao
Bésica em seu processo de construgéo histérica, social, politica em uma sociedade
marcada pela desigualdade social e pelo descaso com a educacgao popular, bem como
os desafios para a ampliacdo do tempo de escolarizagdo de acordo com a legislacao
pertinente. Nesse segundo capitulo, o foco incide sobre a organizacao pedagdégica da
Educacao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em fung¢do da ampliagéo
do Ensino Fundamental para 9 anos com vistas a uma transicao sem ruptura de forma

sequencial e organica.
2.1 O Ensino Fundamental de 9 anos com matricula aos 6 anos de idade

As relacfes transnacionais e 0s critérios comparativos entre as sociedades
evidenciaram que a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos tem como um
dos objetivos regularizar e adequar o Brasil ao tempo de escolarizagao as praticas de
varios paises, que apresentam em média, 12 anos de escolarizacéo basica, incluindo
paises da América Latina. Ha que se destacar que, com o fortalecimento da politica
neoliberal, com a globalizacéo, varias mudancas vieram nessa esteira inclusive as
mudancas no mundo do trabalho e nas rela¢des sociais.

Para compreendé-las, é preciso historiar o processo. Na década de 1960, a Lei
n° 4.024 aprovada em 1961 estabelecia quatro anos de ensino obrigatério. O governo
brasileiro, pelo Acordo de Punta Del Este e Santiago, assumiu a obrigacdo de
estabelecer a duracdo de seis anos de ensino primario para todos os brasileiros,
prevendo cumpri-la até 1970. Em 1971, periodo de governo militar foi aprovada a Lei
n° 5.692 que estendeu essa obrigatoriedade para oito anos. Ja em 1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, N. 9394/1996 sinalizou para um ensino
obrigatério de nove anos, a iniciar-se aos seis anos de idade, posteriormente, em 2001
com a aprovacdo da Lei 10.172 do Plano Nacional de Educacao com vigéncia de dez
anos 2001-2011. Esse PNE em consonéancia LDB, Lei n°® 9.394 de 20/12/1996, que

institui entre outras medidas, nos objetivos e metas do Ensino Fundamental: “Ampliar



30

para nove anos a duracdo do ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis anos
de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14
anos” (BRASIL, 2001).

Nesse sentido, a perspectiva do Brasil, ao alinhar-se a tal contexto, tinha no
horizonte a expectativa de melhorar a educacao no pais, visto que historicamente a
educacéo brasileira enfrenta desafios ainda ndo superados entre eles: altas taxas de
evasao e repeténcia; analfabetismo; infraestrutura escolar inadequada, problemas na
formacédo dos professores em contrapartida a auséncia de um Plano de Carreira e a
sistematica desvalorizacdo de professores. HA um descompasso entre acesso e
sucesso escolar, ja que o ingresso nas escolas brasileiras ndo tem representado a
apropriagao do processo de alfabetizacdo, sendo este um dos maiores impasses a
tdo buscada qualidade na educacéo.

Pode-se, portanto, entender que legalmente, a possibilidade do ensino
fundamental de nove anos que ja estava instituida como meta a ser implementada na
vigéncia do Plano Nacional, contudo, como outras questdes, essa ampliacdo so
alcancou status de debate nacional a partir do ano de 2004, quando o MEC se
empenhou em trazer o assunto a tona. A proposta € aprovada pela Lei n® 11.114 de
16/05/2005, alterando os artigos 6°, 32 e 87 da LDB, referentes a obrigatoriedade da
entrada das criancas aos seis anos de idade no ensino fundamental, sem citar ainda

a questdo da ampliacdo do ensino fundamental para nove anos.

Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos
menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.

Art. 32°. O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos,
obrigatorio e gratuito na escola publica a partir dos seis anos, tera por
objetivo a formacao basica do cidadao mediante:

Art. 87. Matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade,
no ensino fundamental, atendidas as seguintes condi¢cdes no ambito
de cada sistema de ensino: a) plena observancia das condigdes de
oferta fixadas por esta Lei, no caso de todas as redes escolares; b)
atingimento de taxa liquida de escolarizacdo de pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) da faixa etaria de sete a catorze anos, no
caso das redes escolares publicas; c) ndo reducéo média de recursos
por aluno do ensino fundamental na respectiva rede publica, resultante
da incorporacéo dos alunos de seis anos de idade; (BRASIL, 2005).

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacéo
Basica (CNE/CEB) em agosto de 2005, ao definir as normas nacionais para a

ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos de duragdo, ressalta a
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necessidade de vincular a obrigatoriedade da entrada das criangas aos seis anos de
idade com a ampliacéo do EF para nove anos, que ndo estava previsto, somente com
a Lei 11.274, aprovada em 06/02/2006, que se materializa a alteracao dos artigos 32
e 87 da LDB, Lei n° 9.394 de 20/12/1996, instituindo a ampliagdo do Ensino
Fundamental para nove anos de duracéo.

A Secretaria de Educacdo Basica SEB/MEC, em 2006, publica o terceiro
relatério com orientacdes para a organiza¢do do Ensino Fundamental de nove anos
assim intitulado: “Ampliagdo do ensino fundamental para nove anos: 3° relatério do
programa”. (BRASIL, 2006). Para Ronsoni (2008), que acompanhava o debate, fez a
seguinte avaliacdo mesmo reconhecendo o trabalho do MEC, principalmente pelo
carater mandatoério das orientacdes chama a atencdo pela possibilidade destas

orientacdes interferirem na realidade de cada sistema.

Em primeiro lugar, é preciso reconhecer o esforco, por parte do MEC,
em levantar experiéncias que ja vinham se dando pelo pais a fim de
conhecer e divulgar possibilidades para a organizacdo dessa nova
organizacdo do Ensino Fundamental; bem como em elaborar
orientacBes especificas visando a dirimir davidas e a auxiliar os
sistemas a se estruturarem de modo a atenderem a lei sem, contudo,
incorrer em erros administrativos e pedagdgicos que pudessem
redundar em maiores prejuizos a qualidade da educacdo. Em que
pese esse reconhecimento, todavia, é preciso problematizar algumas
das orientagbes oferecidas, ndo tanto pela sua natureza, embora em
alguns aspectos também por isto, mas principalmente pelas suas reais
possibilidades de interferir na realidade de cada sistema, uma vez que,
além de outras razdes, tais orientagbes ndo possuem carater
mandatorio. (RONSONI, 2008, p. 6).

Essa nova organizacdo da Educacdo Basica pela ampliacdo do tempo de
escolarizacédo levou o CNE pela CEB, elaborar o Parecer CEB N° 4, aprovado em
20/02/2008, que presta esclarecimentos sobre as dudvidas da comunidade escolar
acerca do tratamento pedagdgico voltado as criancas que frequentam os trés anos
iniciais do Ensino Fundamental, como: reafirmar a criagdo de um novo ensino
fundamental com matricula obrigatoria aos seis anos a ser adotado por todos os
sistemas de ensino até o ano de 2010; estabelecer o “ciclo da infancia” com trés anos
de duracao, sendo o 1° ano parte integrante do mesmo, ratificando que este é um
periodo dedicado a alfabetizacdo e ao letramento, ao desenvolvimento das diversas

expressodes e ao aprendizado das areas de conhecimento.
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Em funcéo dessa ampliacdo, a Camara de Educacao Basica/CNE aprova em

2010, as Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental de 9 anos. Pode-se
confirmar pelo Art. 30, Resolugdo N° 7 de 14/12/2010 que “Os trés anos iniciais do
Ensino Fundamental devem assegurar: | — a alfabetizacdo e o letramento; Il — o
desenvolvimento das diferentes formas de expresséo [...]; lll — a continuidade da
aprendizagem [...]". Importa acentuar que o EF é um direito publico subjetivo,
estabelecendo a entrada das criangas de seis anos de idade no ensino obrigatorio.
Define também os objetivos da ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos de
duragéo:

a) melhorar as condi¢cdes de equidade e de qualidade da Educacao

Bésica;

b) estruturar um novo ensino fundamental para que as criancas

prossigam nos estudos, alcangando maior nivel de escolaridade;

c) assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as

criancas tenham um tempo mais longo para as aprendizagens da
alfabetizacéo e do letramento. (BRASIL, 2009, p. 05).

Nesta perspectiva, a passagem da El para EF deve se concretizar de forma
organica e sequencial, evitando o continuismo ou a ruptura, a separacado entre as
etapas, que sao constitutivas do desenvolvimento do estudante. A ampliacdo do EF
gue se repense 0 Sseu projeto, pois antigo terceiro periodo da Pré-Escola, agora
primeiro ano do Ensino Fundamental, ndo pode se confundir com o anterior primeiro
ano, pois se tornou parte integrante de um ciclo de 3 (trés) anos, que pode ser
denominado “ciclo da infancia”.

Sobre a articulacdo entre ElI e Anos Iniciais do EF, Correa (2011) faz uma
analise importante sobre os multiplos desafios que cercam as mudancas legais e
pedagdgicas implicadas nas definicbes inerentes a esse conjunto de normativas:
Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro de 2009, que fixa as Diretrizes Curriculares para
a Educacédo Infantil e a Resolucdo n° 17, de 14 de dezembro de 2010, que fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos, bem
como a implementacéo da Lei n. 12.274, de fevereiro de 2006. Com efeito, surgem
multiplos desafios decorrentes dessa mudanca legal. Um deles € promover a
necessaria articulacdo entre Educacao Infantil (EI) e Ensino Fundamental (EF) no
processo formativo singular a cada etapa da educacéo.

A partir de uma pesquisa realizada em escolas de EF e El em Sao Paulo,

Correa (2011) destaca avangos importantes provenientes dessas mudancas no
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reconhecimento da Educacao Infantil (EI) como direito de todas as criangas e a
garantia de instituicdes de qualidade. Todavia, enfatiza a falta de investimentos
necessarios para a El. Em critica, ressalta ainda que as politicas publicas priorizam o
investimento para o Ensino Fundamental, o que compromete ainda mais a qualidade

e a realidade das instituicdes de Educacao Infantil, pois

[...] considerando que as alteragBes legais mais recentes quanto a
idade de ingresso e quanto a duracdo do Ensino Fundamental
deveriam ser acompanhadas de mudangas na organizacdo e na
estrutura da escola, bem como demandariam uma atengéo especial
as criancas de 6 anos que, agora, entrariam em massa nesse nivel de
ensino, inferindo, por outro lado, que embora a reformulacédo da LDB
se referisse apenas ao Ensino Fundamental, a Educacado Infantil
certamente seria afetada (CORREA, 2011, p. 107).

Nesse sentido, podemos evidenciar a incoeréncia entre o prescrito na
legislacdo decorrentes do processo de transicdo da pré-escola que compreende a
faixa etaria dos 4 aos 5 anos de idade, para a escola, cujos fatores podem influenciar
de modo positivo ou negativo, a depender das praticas educativas desenvolvidas na
educacédo pré-escolar e escolar. Ainda sob os olhares de Correa (2011), a saida da
Educacao Infantil € marcada porque aponta como principio a qualidade da educacéao
e direito de todas as criancas ao desenvolvimento integral em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, considerando as particularidades de cada nivel de
aprendizagem e a prioridade do investimento, afinal, ndo basta apenas implantar as
mudancas. E necessario viabiliza-las, considerando a realidade das escolas e dar-
Ihes condicbes para promover a tdo preconizada educacdo de qualidade sem

penalizar as escolas e, principalmente, os alunos e professores.

Ainda ndo conseguimos alcancar niveis de alfabetizagdo adequados
[...] altos indices de reprovacao, analfabetismo funcional, anos a mais
passados na escola para se concluir o EF, a fragilidade dos
conhecimentos adquiridos, mesmo apds anos de escolaridade [...]
(CORREA, 2011, p. 116).

Diante disso, a autora ressalta que “uma real democratizacdo do conhecimento
pressupde mais do que investir em um unico nivel de ensino [...]” (CORREA, 2011, p.
117), haja vista que Educacao Infantil e Ensino Fundamental devem ser devidamente
articuladas e assistidas para os atendimentos das criancas e a superacdo dos

problemas da educacéo brasileira.
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O novo cenario da Educacao Bésica, com a ampliacdo do Ensino Fundamental
para nove anos com matricula aos seis anos de idade, exige a revisdo da organizacao
administrativa e pedagdgica que vai do Projeto Politico Pedagoégico das Instituicdes,
a reestruturacao curricular, a reorganizacao do ensino. Além disso, é preciso atentar-
se para a organizacao do tempo, do espaco, a aquisicdo de materiais para atender as
necessidades desse novo publico e a ampliacdo do Ensino Fundamental da formacéo
continuada dos docentes e especialistas para atuarem no novo 1° ano do EF com as
criancas de 6 anos

Reafirma-se que néo se trata de uma mera passagem, mas outro sujeito e,
desta forma, todas as escolas, todos os educadores devem levar adiante o
compromisso com a elaboracdo de um novo projeto politico-pedagdgico na EF, bem
como o consequente redimensionamento da Educacg&o Infantil. Mais uma vez,
Cardona (2014) é a voz da EI ao expor as perdas significativas para as criangas, tais
como referéncias, rotinas e habitos e, ao mesmo tempo, representa expectativas de
novas aprendizagens. Torna-se fundamental articular essa realidade ao novo
contexto, a escola, evidenciando realidades bastante diferentes entre si.

Para que se alcance os objetivos propostos, € imprescindivel articular as
experiéncias de aprendizagem qualificadas entre a pré-escola e a escola, de modo
gue favorecam o processo continuo de desenvolvimento e aprendizagem, latentes
nesse periodo da vida humana. Outros fatores também podem interferir na articulacéo
entre Educacao Infantil e Ensino Fundamental, entre eles, as caracteristicas sécio
familiares das criancas, natureza dos contextos institucionais, intervencdo dos
educadores e professores e intervencdo das familias.

Arelaro, Jacomini e Klein (2011) complementam a ideia de articulacdo no
sentido de superar a fragmentacdo da Educacdo Infantil que, equivocadamente e
contraditoriamente, se mantém ainda dividida em creches e pré-escolas. Apos
dezesseis anos da aprovacao da Lei 11.274/2006, os sistemas de ensino tém a
fragmentacdo na base da organizacdo administrativa e pedagdgica. As autoras
propdem a possibilidade de a El de 0 a 5 anos e 11 meses ser realizada em uma sé
instituicdo educativa, com vistas para a universalizacdo do atendimento pré-escolar.

A reflexdo apresentada em torno da articulagdo por Maraschin, Marcon e
Zanatta (2015) diz respeito a insercdo de criancas com seis anos de idade no Ensino
Fundamental. A sensagdo que se tem é que, muitas vezes, passa despercebida pela

escola as consequéncias dessa ampliacdo. Destacam, também, que tais mudancas
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nao significam que a Educacéo Infantil deva preparar as criangas para a entrada ‘mais
cedo’ no EF, afinal existem especificidades da infancia que devem ser consideradas
no processo de aprendizagem e desenvolvimento da crianga. O percurso formativo da
Educacéao Infantil deve ser continuado nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Com isso, é preciso ter consciéncia de que a crianga continua sendo criancga,
mesmo em outra etapa escolar quando os processos de alfabetizacéo estdo em foco.
A crianca passa a ser vista como aluna no processo de escolarizagdo. O curriculo
definido é a expressdo das mudancas pedagdgicas na selecao de contelddos a serem
apropriados. A imposicéo da disciplina € uma das principais marcas da escolarizacao.

Em virtude disso, Correa (2011) argumenta sobre a obrigatoriedade de se
estabelecer a reorganizacao curricular para atender as necessidades do novo 1° ano,
preocupada com a diminui¢do do tempo de brincar, o desaparecimento da ludicidade,
atividades no parque e da fruicdo no Ensino Fundamental. Tornam-se, muitas vezes
visiveis, que as atividades citadas perderem a relevancia quando o foco agora € a
aquisicao da leitura e da escrita no processo de alfabetizagcéo, centrando as praticas
docentes em atividades relacionadas a alfabetizacdo em moldes tradicionais. As
brincadeiras quase sempre revelam como uma das maiores diferencas existentes
entre a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental.

Apesar de a brincadeira ser uma atividade importante no desenvolvimento
infantil, acaba por ser secundarizada no Ensino Fundamental em detrimento das
atividades escolares de leitura, escrita e operacdes matematicas, por exemplo. A
alfabetizacdo passa a constituir-se como foco principal na organizacdo da acédo
pedagogica.

Chama a atencdo o carater de preparacdo da pré-escola, visto pelos
profissionais da educacédo que, em muitas oportunidades, lancam méao de atividades
mecanicas no reconhecimento de letras e nimeros, preparando as criancas para a
etapa seguinte com a antecipacédo e a intensificacao de atividades préprias do Ensino
Fundamental, desde a Educacéo Infantil que passa a ocupar a maior parte do tempo.
Acontece uma inadequacao no processo, pois El deve-se ocupar com a promocao de
experiéncias de aprendizagem qualificadas que favorecam as aprendizagens
posteriores, que promovam o0 desenvolvimento integral dos sujeitos como funcao
primordial, mas muda a sua finalidade, sua funcdo ao passar a preparar as criancas
para o Ensino Fundamental. Se for uma tentativa de articulacdo, ndo pode ser bem

sucedida ao descaracterizar a El em funcdo dos objetivos do EF. E preciso
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urgentemente romper com concepc¢des de atendimento na EI centradas em
perspectivas assistencialistas, preparatérias e antecipatorias do EF.

Segundo Correa (2011), a falta de identidade consolidada da e na pré-escola
pode ser um dos desafios para a articulagdo com os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. Atividades de memorizacdo para treinar e repetir sGo comumente
observadas nas préticas pedagogicas pré-escolares, de forma inadequada, nao
somente pelo ingresso de criangas aos 6 anos no EF. Ha tempos, essa realidade em
muitas instituicbes que atendem a pré-escola € verificada, objeto de criticas e
discussdes a fio. A copia mecéanica de letras e numeros configura-se como praticas
gue limitam as experiéncias de aprendizagem e expressdo entre as criancas
fundamentais para seu desenvolvimento.

Por outro lado, a desarticulacdo entre a Educacédo Infanti e o Ensino
Fundamental pode provocar problemas no processo de alfabetizacéo. Os diferentes
niveis de desenvolvimento, a pratica pedagogica sem significado, as exigéncias dos
sistemas de ensino contribuem para altos indices de reprovagcdo e analfabetismo
funcional. A reorganizacéo didatico-pedagodgica do ensino é inevitavel, de modo que
a pré-escola promova condi¢cdes de desenvolvimento articuladas ao processo de
alfabetizacéo, foco dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Para Correa, “[...] embora a Educacgao Infantil tenha sua especificidade, assim
como a tem o Ensino Fundamental, ndo podemos negar como esses periodos se
relacionam e se influenciam, seja positiva seja negativamente” (2011, p. 117). Por
isso, a forma como se organiza e implementa mudancas no Ensino Fundamental
agrava problemas no ambito da Educacéao Infantil, inclusive gerando dificuldades de
aprendizagem para as proprias criancas.

A ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos de escolarizacao foi
aprovada com o intuito de prolongar o tempo de convivio escolar, visando novas
oportunidades de aprendizagem. Para tanto, a qualidade de tais experiéncias é
determinante, uma vez que a organizacdo dos conteudos para o 1° ano,
principalmente, precisa dialogar com a organizacao do curriculo da Educacéo Infantil.
Sem essa articulacdo, dificilmente a escola conseguird cumprir o seu papel de
promover fundamentalmente os processos de ensino e aprendizagem que lhe
compete. Afirma-se que as mudancas ocorridas na organizacdo do Ensino
Fundamental se justificam pelos problemas no processo de alfabetizagdo nao

consolidado ou em conformidade com a série em que se encontra.
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7

Diante das mudancas implantadas, € importante repensar a necesséria
integragdo entre Educacao Infantil e Ensino Fundamental, especialmente pré-escola
e anos iniciais da escola. Tal como entende Correa (2011) em seus estudos, importa
compreender a natureza e especificidade do trabalho pedagdgico com cada grupo
etario, com vistas para o processo de aprendizagem e desenvolvimento a ser
construido no diadlogo entre profissionais da educacdo bésica, especialmente da
Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental.

2.2 O Projeto politico-pedagdgico como instrumento de integracéo

A escola caracteriza-se como espaco ideal de troca de conhecimento.
Diferentes sujeitos em niveis diferenciados de conhecimento e oriundos de diferentes
culturas criam um espaco de possibilidades quase infinitas. O caminho para
compreender as propostas pedagogicas de uma instituicdo educacional, sera pelo
conhecimento de seu Projeto Politico Pedagdgico, documento que apresenta: as
concepcdes, desde os fundamentos da acao pedagdgica, identidade dos educandos
até as orientacdes sobre 0 espaco, tempo, tornando documento possivel ter acesso a
realidade escolar de forma complexa e contextualizada.

Para Moacir Gadotti (1994):

Todo projeto supde “rupturas” com o presente e “promessas” para o
futuro. Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para
arriscar-se, atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova
estabilidade em funcdo da promessa que cada projeto contém de
estado melhor do que o presente. Um projeto educativo pode ser
tomado como promessa frente a determinadas rupturas. As
promessas tornam visiveis 0s campos de acgdo possivel,
comprometendo seus atores e autores. (GADOTTI, 1994, p. 579).

A autonomia da instituicdo educacional baseia-se na busca de sua identidade,
gue se expressa na construcao de seu projeto pedagdgico e do seu regimento escolar,
enquanto manifestacdo de seu ideal de educacdo e que permite uma nova e
democrética ordenacao pedagdgica das relacdes escolares.

Nesse sentido, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é uma construcao coletiva,
elemento para reflexdo, que prevé mudancas e objetivos que a escola se propde a
alcancar e serve para comunicar 0s problemas, metas, a¢des, principios e valores,

coletivamente discutidos e assumidos pela comunidade escolar, no direcionamento
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do processo de ensino e aprendizagem. Instrumento de fortalecimento da autonomia
da instituicdo educacional, explicita sua identidade, ordenacdo pedagodgica das
relagbes escolares, juntamente com o regimento escolar, manifesta o seu ideal de
educacdo, nova e democratica.

Reafirmando, que a obrigatoriedade da matricula de criangas de seis anos no
Ensino Fundamental implica, necessariamente, em repensar e reelaborar toda a
proposta pedagdgica da escola ndo sé para Primeiro Ano, com a inclusdo das criancas
de seis anos, a ampliacdo e a antecipacdo exigem um didlogo institucional e
pedagdgico entre os diversos niveis de ensino, sobretudo entre a Educacdao Infantil e
o Ensino Fundamental, o que se constitui numa tarefa e em um compromisso para
todos os segmentos da comunidade escolar, conforme previsto na atual LDB, Lei n°.
9394/96, em especial em seus artigos 12 a 14, que determina:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica; [...]

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino; [...]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestédo
democratica do ensino publico na educacao bésica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

N&do € facil mudar certos paradigmas, e uma reorganizacdo do trabalho
pedagdgico necessita passar também por um processo de capacitacdo e formacgao
continuada do corpo docente, bem como de conscientizacdo da comunidade escolar.
Dessa maneira, acreditamos que a matricula obrigatéria das criancas de seis anos no
Ensino Fundamental possa possibilitar acesso universal ao direito subjetivo das
criancas a escolarizacao e oportunidade de um processo mais efetivo de alfabetizacao
gue nado tem inicio com a entrada na escola e tampouco culmina nesta etapa inicial
da primeira série, agora ampliada para Primeiro e Segundo Anos.

Exemplificando, mais uma mudanca que desafia os professores como um todo
e deve ser motivo de muito debate nas escolas é a sua inclusdo no PPP e a avaliacao.
A este respeito diz o Parecer CNE/CEB N° 11/2010:
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A proposta de organizagdo dos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental em um Unico ciclo exige mudancas no curriculo para
melhor trabalhar com a diversidade dos alunos e permitir que eles
progridam na aprendizagem. Ela também questiona a concepcao
linear de aprendizagem que tem levado a fragmentacéo do curriculo e
ao estabelecimento de sequéncias rigidas de conhecimentos, as
quais, durante muito tempo, foram evocadas para justificar a
reprovacdo nas diferentes séries. A promoc¢ao dos alunos deve
vincular-se as suas aprendizagens; nao se trata, portanto, de
promocao automatica. Para garantir a aprendizagem, as escolas
deverdo construir estratégias pedagogicas para recuperar os alunos
que apresentarem dificuldades no seu processo de construcdo do
conhecimento (BRASIL, 2010).

No sentido de orientar as escolas sobre a elaboracdo do PPP, a Resolugao
N.4/2010 das DCNEB, caracteriza o projeto politico-pedagogico, espaco de
construcao coletiva que respeita os sujeitos das aprendizagens, cidadaos com direitos
a protecao e a participacéo social. O Art. 44 contempla os dez pontos abordados em
forma de incisos bem detalhados

| — o diagndstico da realidade concreta dos sujeitos do processo
educativo, contextualizados no espaco e no tempo;

Il — a concepcdo sobre educacdo, conhecimento, avaliacdo da
aprendizagem e mobilidade escolar;

Il — o perfil real dos sujeitos — criancas, jovens e adultos — que
justificam e instituem a vida da e na escola, do ponto de vista
intelectual, cultural, emocional, afetivo, socioecondmico, como base
da reflexdo sobre as relagBes vida-conhecimento-cultura-professor-
estudante e instituicdo escolar;

IV — as bases norteadoras da organizacao do trabalho pedagdgico;

V — a definicdo de qualidade das aprendizagens e, por consequéncia,
da escola, no contexto das desigualdades que se refletem na escola;
VI — os fundamentos da gestdo democrética, compartilhada e
participativa (6rgédos colegiados e de representacdo estudantil);

VIl - o programa de acompanhamento de acesso, de permanéncia dos
estudantes e de superacao da retencdo escolar;

VIII — o programa de formagéo inicial e continuada dos profissionais
da educacdao, regentes e ndo regentes;

IX — as ag¢bes de acompanhamento sistematico dos resultados do
processo de avaliacdo interna e externa (SAEB, Prova Brasil, dados
estatisticos, pesquisas sobre os sujeitos da Educagdo Basica),
incluindo dados referentes ao Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica (IDEB) e/ou que complementem ou substituam os
desenvolvidos pelas unidades da federacéo e outros;

X — a concepcdo da organizagdo do espacgo fisico da instituicdo
escolar de tal modo que este seja compativel com as caracteristicas
de seus sujeitos, que atenda as normas de acessibilidade, além da
natureza e das finalidades da educacéao, deliberadas e assumidas pela
comunidade educacional. (BRASIL, 2010).
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Por conseguinte, a escola deve se guiar por meio dessas orientagdes, a fim de
garantir processos educativos contextualizados e reconhecer as diferentes realidades
existentes, com vistas para a superacdo das desigualdades educacionais e a
promocao de condi¢Bes de permanéncia na escola. Com isso, ha uma possibilidade
de atender as necessidades e caracteristicas dos estudantes, incluindo suas
capacidades e interesses. Sera possivel a partir de processos avaliativos que vao
verificar os objetivos de aprendizagem estabelecidos.

Nesse sentido, a educacao escolar expressa 0 Compromisso a ser assumido
na promoc¢do de oportunidades pedagodgicas de aprendizagem, ocupando-se na
contextualizacdo dos conhecimentos cientificos em torna-los significativos para os
sujeitos da aprendizagem. Nessa perspectiva, a educagdo reconhece as
individualidades, a diversidade de contextos sociais e culturais, as potencialidades e
as necessidades de aprendizagem que se constituem no espaco escolar. Diante das
condi¢cBes adversas de acesso, permanéncia e conclusao, a escola precisa conciliar
as experiéncias individuais dos sujeitos e as aprendizagens a serem construidas.

Além das orientacdes supra citadas, deve-se reconhecer que a formac&o inicial
e continuada do professor € compromisso integrante do projeto social, politico e ético,
local e nacional da educacéao, podendo cumprir com suas func¢des educativas.

O intuito do Ministério da Educacao/MEC, ao estabelecer o ingresso mais cedo
das criancas de seis anos de idade e conclusdo do Ensino Fundamental aos quatorze
anos, foi contribuir para a equidade social e na qualidade da educacéao, bem como,
aumentar as oportunidades de aprendizagem a medida que amplia o tempo das
criancas no ambiente escolar, a partir dos seis anos. Entretanto, permanece uma
indagacdo: serda que mais tempo de escolaridade é suficiente para melhorar a
gualidade da educacdo? Isto, de fato, possibilitara a todas, apropriacdo da
alfabetizacdo com letramento?

O artigo 3° da LDB, ao definir os principios da educacdo nacional, prevé a
valorizacdo do profissional da educacédo escolar. Reafirma a ideia de que ndo ha
educacédo escolar sem escola e nem estd sem aquele. A escola precisa traduzir em
seus a nocdo de que valorizar o profissional da educacéo é valorizar a escola, com
gualidade gestorial, educativa, social, cultural, ética, estética, ambiental. Nesse
sentido, a formacédo continuada de docentes deve constituir-se em compromisso da

escola em seu PPP e materializada no cotidiano escolar.
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Em relacdo ao preparo dos professores, uma pesquisa realizada por Arelaro e
outros com o objetivo de conhecer a opinido de educadores sobre a adequacao do
curriculo, do espaco fisico e do preparo dos professores para trabalhar com o Ensino
Fundamental de nove anos. Essa pesquisa utilizou a metodologia das entrevistas e
pode destacar que: os entrevistados defenderam a formacgdo continuada dos
profissionais, a ampliacdo da discussao sobre o curriculo (tanto para a nova turma
gue inicia o EF quanto para as demais), assim como reformas e reorganizacdo da
estrutura fisica e material das escolas, enquanto aspectos necessarios a uma
implementacdo adequada. No entanto, ndo se constatou, durante essa investigacao,
gue qualquer uma dessas modificacdes estivesse sendo efetivamente realizada nas
escolas. Ao ser questionada sobre se a escola de Ensino Fundamental estava

preparada para receber as criancas de 6 anos, uma professora afirmou:

[...] ndo, comegando pela mobilia, todos ficaram com os pés
suspensos. E totalmente inadequado, alguns dependurados na
carteira. A escola regular hoje esta preparada para alunos maiores,
ela ndo tem a caracteristica de continuidade da infancia. (Professora
da rede estadual paulista).

Segundo Arelaro, Jacomini e Klein (2011, p. 47), os resultados das entrevistas
indicam que o curriculo da primeira série sofreu uma adaptacdo simplista do antigo
curriculo, “[...] com pequenas adequacdes metodoldgicas para garantir momentos de
brincadeiras, porém com limitacdes devido a auséncia, nessas escolas, de espacos
fisicos que contemplem parques e brinquedotecas”. Na visdo de outra professora, ndo

houve adaptacdes no curriculo para trabalhar com as criancas de 6 anos e ponderou:

Nos ultimos anos hd uma preocupagédo maior com deixa-los um pouco
mais livres pra brincar, mas também n&o pode ser muito porque nés

temos metas para atingir. Na esséncia, o trabalho € o mesmo.
(Professora da rede municipal de Sao Paulo).

Os sistemas educativos devem motivar, refletir sobre a importancia das
orientacdes a partir das quais se introduza, obrigatoriamente, no projeto politico-
pedagdgico, previsao:

| - de consolidagéo da identidade dos profissionais da educacéo, nas
suas relagbes com a instituicdo escolar e com o estudante;

Il — de criag&o de incentivos ao resgate da imagem social do professor,
assim como da autonomia docente, tanto individual quanto coletiva;
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Il — de definicdo de indicadores de qualidade social da educacgéo
escolar, a fim de que as agéncias formadoras de profissionais da
educacdo revejam os projetos dos cursos de formacédo inicial e
continuada de docentes, de modo que correspondam as exigéncias de
um projeto de Nacado. (BRASIL, 2010, p. 55).

O processo de descentralizagcdo vem acentuando a cisdo entre anos iniciais e
finais do Ensino Fundamental, levando a concentracdo dos anos iniciais,
majoritariamente, nas redes municipais, e dos anos finais, nas redes estaduais,
embora haja escolas com oferta completa (anos iniciais e anos finais do ensino
fundamental) em escolas mantidas por redes publicas e privadas.

Nesse contexto da estrutura federativa brasileira, com sistemas educacionais
autbnomos, a institucionalizacdo de um regime de colaboracdo é uma estratégia
prevista pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB)
e estabelecem que Unido, estados e municipios se organizem para solucionar
problemas comuns ou estimular e apoiar implementacdo de politicas cada qual com
as suas atribuicoes.

Torna-se responsabilidade desses entes nacionais transformar a Educacao
Basica em um conjunto organico, sequencial, articulado, assim como planejado
sistemicamente, que responda as exigéncias dos estudantes, de suas aprendizagens
nas diversas fases do desenvolvimento fisico, intelectual, emocional e social. Sem
essa articulacdo, o projeto educacional perde a unidade e a qualidade e inclusive
impossibilita o cumprimento do disposto no artigo 22 da LDB: “desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”
(BRASIL, 1996), inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana

Furghestti, Greco e Cardoso (2012) fazem uma discusséo acerca dos impactos
das politicas publicas no contexto do Ensino Fundamental de 9 anos, trazendo

importantes contribuicdes de Saviani.

O papel da escola é o de ser o ambiente adequado para que o
professor possa exercer da melhor forma possivel o seu papel. [...] O
papel do professor é elevar os alunos do nivel ndo elaborado, do nivel
do conhecimento espontaneo, de senso comum, para o nivel do
conhecimento cientifico, filos6fico, capaz de compreender o mundo
nas suas multiplas relagbes e, portanto, passar da visdo empirica,
fragmentada do mundo, para uma Visdo concreta, articulada.
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(SAVIANI, 2010 apud FURGHESTTI; GRECO; CARDOSO, 2012, p.
145).

Nesse sentido, a escola torna-se fundamental no desenvolvimento da
compreensdo de mundo e da realidade, articulando conhecimentos empiricos
construidos socialmente e conhecimentos cientificos, organizados pedagogicamente
para o ensino e a aprendizagem.

Ao reconhecer o processo de alfabetizacdo em pleno desenvolvimento, é
fundamental que as brincadeiras, a fantasia, o tempo criativo e as manifestacdes
artisticas e estéticas permeiam a formalidade dos estudos, mesmo no Ensino
Fundamental. S&o essas experiéncias que possibilitam a criangca aprender,

desenvolver-se e compreender o mundo.



CAPITULO Il

ANTECIPACAO DO INGRESSO OBRIGATORIO NO ENSINO
FUNDAMENTAL: POSSIVEIS IMPACTOS TAMBEM NA EDUCACAO
INFANTIL

A Lei n° 11.274/06 (BRASIL, 2006) estipulou como prazo o ano de 2010 para
gue os sistemas repensassem a antecipacdo do ingresso obrigatorio, ou seja a
entrada no primeiro ano de Ensino Fundamental antes com sete anos, agora o
ingresso sera com 6 anos. A implantacdo do EF de nove anos exige uma série de
mudancas administrativas, de estrutura das escolas, pedagdgicas e financeiras para
gue esta etapa da educacao basica tenha éxito. No capitulo anterior, tratamos da
organizagdo pedagogica da Educacado Infantii e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em funcdo da ampliacdo do Ensino Fundamental para 9 anos com vistas
a uma transicdo sem ruptura de forma sequencial e organica. Neste momento, é
preciso que se reflita sobre o que realmente mudou, e se a mudanca trouxe melhorias
para a escola.

Devido a desigualdade social e a desigualdade educacional, tratadas no
capitulo primeiro, diante dos problemas sociais, econémicos e culturais, o Brasil
registra o indice de 14.105 milhdes de pessoas analfabetas em 2009, sendo que, de
2005 para 2009 este indice caiu apenas 1,5%, de acordo com os dados do Relatério
de Observagao n° 4 sobre “As desigualdades na escolarizagdo no Brasil” (BRASIL,
2010). Esse grupo de individuos, que na maioria das vezes, frequentaram a escola,
nao se apropriam de forma eficaz do processo de alfabetizacdo com letramento,
passam anos dentro do espaco escolar, dentro da sala de aula, mas, mal sabem ler e

escrever e tampouco interpretar.
3.1 Ensino Fundamental: mudancas e seus reflexos sobre a Educacéao Infantil

Em face das mudancas ocorridas no Ensino Fundamental, nota-se em varias
realidades um rompimento no percurso formativo da Educacéo Infantil, objeto de
criticas de muitos estudiosos da relacdo entre as respectivas etapas da Educacao
Bésica, aqui sdo relembradas (Quadros 1, 2, 3), entre elas a alteracdo da lei, mudanca

na nomenclatura de série para ano, a separacdo do Ensino Fundamental dois ciclos
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sendo Ciclo | — 1° ano ao 5° ano e— 6° ano ao 9° ano. Em sintese, o Quadro 1 mostra o

gue altera na lei, ao determinar a ampliacdo do EF para nove anos em fun¢éo da insercéo de

criancgas aos 6 anos nesta etapa. Ja o Quadro 2 diz respeito as implicacdes que correspondem

a referida alteragéo.

Quadro 1 - Alteracédo na Redacéo

REDACAO ANTERIOR (Lei n° 11.114/05)

REDACAO EM VIGOR (Lei N° 11.274/06)

2005)

Art. 32. O ensino fundamental, com duracao
minima de oito anos, obrigatério e gratuito
na escola publica a partir dos seis anos, tera
por objetivo a formacao basica do cidadao
mediante: (Redacdo da Lei n® 11.114, de

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério,
com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade, tera por objetivo a formacao
basica do cidadao, mediante: (Redacédo da
Lei N° 11.274/06.02.2006)

Fonte: BRASIL, Ministério da Educagéo (2009, p. 12).

Quadro 2 - Representacdo da equivaléncia desta alteracéo.

Idade correspondente no

Nomenclatura 8 anos de - L )
~ 9 anos de duracédo inicio do ano letivo (sem

duracédo ) .

distor¢do idade/ano)

1° ano 6 anos

1° série 2°ano 7 anos
20 série 3%ano 8 anos
30 série 4° ano 9 anos
4° série 5% ano 10 anos
50 série 6° ano 11 anos
6° série 7° ano 12 anos
7° série 8° ano 13 anos
80 série 9° ano 14 anos

Fonte: BRASIL, Ministério da Educacéo (2009, p. 12).

O Quadro abaixo representa como 0s processos educativos se organizam em

ciclos, de modo que a avaliacdo das aprendizagens consolidas se realiza ao longo do

ciclo. Interessante ressaltar que, muitas vezes, trata-se de um marco temporal que

nao necessariamente ocorre na pratica, considerando as diferentes realidades e

condi¢cBes escolares de desenvolvimento.

Quadro 3 - Divisdo em ciclos Ensino Fundamental

Ciclo |

Ciclo |

Ciclo |

Ciclo |

Ciclo |

Ciclo Il

Ciclo Il

Ciclo Il

Ciclo Il

1° série

20 série

30 série

4° série

5° série

6° ano

7° ano

8° ano

9% ano
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Maraschin, Marcon e Zanatta (2015) citando Kramer ao referir-se as mudancas
no Ensino Fundamental com otimismo na garantia da continuidade na transicao da
Educacgdo Infantil para os anos iniciais, atentando-se “para a organizac&do, 0s
conteudos, a avaliacdo e acompanhamento processual que constitui a referéncia o
processo de aprendizagem.” (KRAMER apud MARASCHIN; MARCON; ZANATTA,
2015, p. 36). Assim, as experiéncias de desenvolvimento e aprendizagem qualificadas
sdo determinantes para a articulacdo entre a Educacao Infantil e os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental.

Pontos que exigem muita atengdo o movimento de consolidagéo do educar e
cuidar, principios fundamentais, ndo sé no inicio da escolarizagdo, mas para toda
educacdo basica: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e suas
modalidades. A énfase nesses principios de cuidar, brincar e educar se associam ao
ensinar, mas de forma criteriosa que assegure as criancas a aprendizagem,
considerando que o primeiro ano € o inicio do processo de alfabetiza¢do, seguido por
mais dois anos para a consolidacao deste ciclo. Atencao aos aspectos essenciais da
infancia, pois, o0 ingresso da crianca de seis anos na escola.

A primeira etapa da Educacéo Basica é a Educacao Infantil, que se torna um
direito a ser garantido em instituicdes educacionais, ou seja, creches e pré-escolas,
gue em principio, esteve vinculada as praticas de assistencialismo social, as criancas
eram atendidas nessas instituicbes enquanto os pais trabalhavam, em carater
assistencial, desvinculados de praticas pedagogicas de desenvolvimento.
Institucionaliza sob as condi¢cGes precarias de existéncia, em espacos inadequados,
precariedade de materiais pedagogicos, auséncia de qualificacdo de profissionais da
educacéo.

Considerando as experiéncias construidas pelas criancas no ambiente familiar,
estas devem ser articuladas as propostas pedagogicas de modo que tais experiéncias
sejam ampliadas e diversificadas, consolidando, novas aprendizagens. A
heterogeneidade que caracteriza os diferentes grupos de criancas e seus mais
diversos contextos sociais, culturais e familiares, € um dos desafios para os
profissionais da Educacéo Infantil que precisam organizar multiplos espacos, tempos
e ambientes dindmicos na tentativa de reconhecer as diferentes necessidades e
subjetividades envolvidas no processo de desenvolvimento infantil.

Diante do exposto, a articulagéo entre as experiéncias de aprendizagem da

Educacéo Infantil com o Ensino Fundamental, € um ponto importante, de modo que



47

esse processo de transicdo seja 0 mais natural possivel. Em carater de continuidade,
constata-se “[...] a necessidade de integragéo entre a educagao infantil e o ensino
fundamental, principalmente, na transicdo entre o Ultimo ano da pré-escola e o
primeiro do fundamental” (CORREA, 2011, p. 115).

A existéncia do didlogo entre os processos de aprendizagem e a compreensao
do trabalho especifico para cada grupo etario torna possivel a articulacdo dos
processos formativos. A articulacdo deve ser concebida e assumida com o objetivo de
realizar a transi¢cdo sem rupturas um exercicio ético pedagdgico, o reconhecimento da
infancia como processo e a sua condi¢ao histérica e cultural. Para realizar-se como
tal, torna-se imprescindivel que a escola reconheca a importancia dos jogos, do
brinquedo e da brincadeira, pois a ludicidade dessas atividades contribui no
desenvolvimento infantil de forma decisiva.

Retomando o Parecer CNE/CEB N°: 7/2010, em relacdo aos principios da

sequencialidade e da organicidade, estabelece:

Atende-se a dimensao organica quando sao observadas as
especificidades e as diferencas de cada uma das trés etapas de
escolarizacdo da Educacéo Basica e das fases que as compdem, sem
perda do que lhes é comum: as semelhancas, as identidades inerentes
a condicdo humana em suas determinacdes histéricas e ndo apenas
do ponto de vista da qualidade da sua estrutura e organizacdo. Cada
etapa do processo de escolarizacdo constitui-se em unidade, que se
articula organicamente com as demais de maneira complexa e
intrincada, permanecendo todas elas, em suas diferentes
modalidades, individualizadas, ao logo do percurso do escolar, apesar
das mudancas por que passam por forca da singularidade de cada
uma, bem assim a dos sujeitos que Ihes dao vida.

Atende-se a dimenséo sequencial quando os processos educativos
acompanham as exigéncias de aprendizagem definidas em cada
etapa da trajetéria escolar da Educagdo Basica (Educacgdo Infantil,
Ensino Fundamental e Médio), até a Educagcdo Superior. S&o
processos educativos que, embora se constituam em diferentes e
insubstituiveis momentos da vida dos estudantes, inscritos em tempos
e espacos educativos proprios a cada etapa do desenvolvimento
humano, inscrevem-se em trajetéria que deve ser continua e
progressiva (BRASIL, 2010, p. 14).

Desse modo, as dimens@es organica e sequencial das etapas e modalidades
da Educacédo Basica, e destas com a Educacdo Superior, necessita de uma acéao
coordenada e colaborativa. A autonomia dos sistemas de ensino pressupde “o
estabelecimento de regras de equivaléncia entre as fun¢des distributiva, supletiva, de

regulamentacdo normativa, de supervisdo e avaliacdo da educacdo nacional,
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respeitada a autonomia dos sistemas e valorizadas as diferengas regionais” (BRASIL,
2010, p. 14). Logo, a articulagdo dessas dimensdes podera garantir a qualidade e a
unidade do projeto educacional pretendido.

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgao Infantil:

a proposta pedagdgica das instituicdes de Educacédo Infantil deve ter
como objetivo garantir a crianga acesso a processos de apropriacao,
renovagdo, articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de
diferentes linguagens, assim como o direito a protecdo, a saude, a
liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interagdo com outras criancas (BRASIL, 2010, p. 18).

Para tanto, a escola se sente desafiada a compreender o ciclo da infancia como
uma etapa interdependente, com articulacao entre os trés anos, com uma organizagao
pedagodgica sequencial, especialmente em relacdo a alfabetizacdo com letramento,
condicao fundamental para o sucesso escolar do estudante. Diante desse cenario de

mudancas, Nascimento (2007) reconhece alguns desafios:

Pensar sobre a infancia na escola e na sala de aula é um grande
desafio para o ensino fundamental que, ao longo de sua historia, ndo
tem considerado o corpo, o universo ludico, os jogos e as brincadeiras
como prioridade. Infelizmente, quando as criancas chegam a essa
etapa de ensino, € comum ouvir a frase “Agora a brincadeira acabou!”
Nosso convite, e desafio, é aprender sobre e com as criancas por meio
de suas diferentes linguagens. Nesse sentido, a brincadeira se torna
essencial, pois nela estdo presentes as mdltiplas formas de ver e
interpretar o mundo (NASCIMENTO, 2007, p. 30).

Nesse caso, existem diversas possibilidades de promover a aprendizagem das
diferentes linguagens, mas a proposta pedagdgica deve atender, principalmente, as

necessidades das criancas.

As propostas pedagogicas da Educacéo Infantil deverdo considerar
gue a criancga, centro do planejamento curricular, e sujeito historico e
de direitos que, nas interacdes, relagbes e préaticas cotidianas que
vivencia, constrdi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura (BRASIL, 2009, p. 01).

De modo complementar, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao

Infantil destacam em seu Art. 8 que:

[...] garantir a crianca acesso a processos de apropriagdo, renovacao
e articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes
linguagens, assim como o direito a prote¢éo, a saude, a confianc¢a, ao
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respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interacdo com
outras criangas (BRASIL, 2009, p. 02).

As expectativas da escola em relagdo as criancas que chegam, ao Ensino
Fundamental residem, principalmente no reconhecimento de cores, numeros e 0
proprio alfabeto a partir do trabalho realizado anteriormente. A auséncia de articulagéo
entre 0s processos educativos, especialmente, da Educacao Infantii com os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental pode contribuir para os altos indices de analfabetismo
funcional e reprovagcéo em anos de escolaridade posteriores.

Torna-se pertinente evidenciar que 0s processos de aprendizagem devem
oferecer aos sujeitos experiéncias de aprendizagem ao longo do percurso formativo,
por meio de atividades significativas visando a promogédo do desenvolvimento das
capacidades humanas. Compete a escola, pois, organizar didaticamente as
diferentes areas do conhecimento permeadas por principios éticos, estéticos e
politicos visando a formacéo integral e a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
democratica.

Para tanto, Maraschin, Marcon e Zanatta (2015, p. 25) é condi¢cdo também de

sucesso as condi¢des de equidade e qualidade:

Melhorar as condicdes de equidade e qualidade na educacéo bésica,
estruturar o novo ensino fundamental e assegurar o ingresso, com
tempo de aprendizagens na e para a alfabetizacéo [...] que efetivem
0s processos transitérios da vida humana, dentro dos processos de
escolarizacdo, como compromissos éticos de ordem afetiva,
pedagogica, administrativa, ética, estrutural, entre outras
(MARASCHIN; MARCON; ZANATTA, 2015, p. 24).

Nesse sentido, a articulacdo entre a Educacao Infantil e os anos iniciais do
Ensino Fundamental envolvem varios fatores desde o acolhimento, a insercdo e
iniciacdo em conceitos mais complexos, novos sujeitos de convivéncia, organizacao
do espaco, entre outros. O fazer docente marca as relacbes construidas na

aprendizagem das criancas de modo permanente.

Temos defendido a ideia de que participar, brincar e aprender sao
necessidades e direitos da crianca que devem ser garantidos na
escola, com a funcdo de oportunizar a apropriacdo dos elementos da
cultura em qualquer momento do desenvolvimento e da formagdo do
sujeito. (QUINTERO; CARVALHO apud MARASCHIN; MARCON;
ZANATTA, 2015, p. 26).
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Tanto na Educacéo Infantil quanto nos Anos Iniciais, atividades ludicas néo
devem ser limitadas em funcdo das aprendizagens dos contetdos, pois como ja
evidenciado, o brincar, o brinquedo e a brincadeira sdo mediadores da aprendizagem
relevante, do desenvolvimento das criancas, em qualquer idade ou sua faixa etéria. A
linguagem escrita e a leitura devem também estar presentes nas atividades
pedagdgicas coerentes com 0s interesses, necessidades, desafios e possibilidades
das criancas em dimensé&o e complexidade.

Com a expansado da Educacdo Basica, houve a reestruturacdo do trabalho
docente para atender as criancas que entraram mais cedo para a escola. Logo,
importa ressaltar a importancia da formacéo continuada de profissionais que vao atuar
no primeiro ano do Ensino Fundamental de modo que reconheca as aprendizagens
consolidadas para promover a vinculagdo, ampliacdo e complexificacdo destas para
minimizar as mudancgas que afetam o desenvolvimento infantil.

Ha um processo de adaptacdo envolvido nesse periodo de mudanca da
Educacao Infantil para o Ensino Fundamental tanto para a crianga quanto para o
professor que precisa encontrar uma direcdo para favorecer os diferentes niveis de
desenvolvimento. Os conflitos que surgem geram contradicdes quanto as funcdes,
estruturas e relagcdes interpessoais. Insistimos, pois, que a constru¢cao de um dialogo
entre tais etapas da educacéo ainda € o caminho para a articulacdo dos processos
formativos envolvidos.

Na busca pela articulacdo entre a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental,
entendemos que a intencionalidade sera essencial para a qualidade do trabalho

pedagdgico. Por isso,

[...] a certeza de que tanto o espaco quanto a rotina por si s6s nédo
transformam e n&o qualificam o trabalho pedagogico. E o educador
(ou professor) e a intencionalidade que coloca em seu trabalho que
definem essa qualificacéo [...] as possibilidades existem e sdo muitas,
tantas quantos os limites encontrados. Buscar alternativas para
supera-los, partindo-se de principios uma pratica intencional e
comprometida com a crianga que tem direito a uma educacgéo de
gualidade: ao brincar, ao interagir, a0 se comunicar num espaco que
Ihe permita descobrir e apreender o mundo, para, entdo, quem sabe,
transforma-lo (SILVA; CUNHA apud OSTETTO, 2000, p. 47-48).

Para tanto, a proximidade da escola com a familia poder& possibilitar situacdes
de integragéo entre as instituicdbes de Educacgao Infantil e as escolas de Ensino

Fundamental na busca por propostas conjuntas que mobilizem esforgcos em prol da
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organizagcdo dos espacos da escola, tempos e, principalmente, a valorizagcdo das
brincadeiras.

Portanto, torna-se fundamental enfatizar a necessidade de repensar a
organizacdo das praticas, tempos e espacos das instituicdes alfabetizadoras com
vistas para a diversidade das infancias existentes. A aprendizagem significativa da
leitura e da escrita é a forma mais adequada o desenvolvimento de tais atividades
cognitivas, atentando-se para as peculiaridades e experiéncias das criancas que
chegam ao Ensino Fundamental.

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental destacam a
necessidade de recuperar o carater ludico da aprendizagem a ser absorvido da
Educacéao Infantil.

Na perspectiva da continuidade do processo educativo proporcionada
pelo alargamento da Educacédo Bésica, o Ensino Fundamental tera
muito a ganhar [...] tornando as aulas menos repetitivas, mais
prazerosas e desafiadoras e levando a participacao ativa dos alunos.
A escola deve adotar formas de trabalho que proporcionem maior
mobilidade as criancas na sala de aula, explorar com elas mais
intensamente as diversas linguagens artisticas, a comecar pela
literatura, utilizar mais materiais que proporcionem aos alunos
oportunidade de racionar manuseando-os, explorando as suas
caracteristicas e propriedades, a0 mesmo tempo em que passa a
sistematizar mais os conhecimentos escolares. (BRASIL, 2013, p.
121).

Nessa perspectiva, cabe a escola reconhecer os conhecimentos ja construidos
pela crianca, partindo destes para a construcdo de novos. Importa salientar que o
processo de alfabetizacdo que marca essa transicao da El para o EF, ndo se inicia no
1° ano do EF, mas esta em plena atividade. Além disso, as aprendizagens nao se
consolidam ao final deste ano letivo, mas ao longo dos Anos Iniciais, especialmente
com a ampliagao de praticas de linguagem, experiéncias estéticas e “[...] relacdes do
sujeito entre si, com a natureza, a histéria, com a cultura, com as tecnologias e com o
ambiente” (BRASIL, 2017).

A entrada de criancas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental implica
assegurar-lhes garantia de aprendizagem e desenvolvimento pleno, reconhecendo a
grande diversidade social, cultural e individual dos alunos, o que demanda espacos e

tempos diversos de aprendizagem.

Ampliam-se também as experiéncias para o desenvolvimento da
oralidade e dos processos de percepgcdo, compreensdo e
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representacdo, elementos importantes para a apropriacao do sistema
de escrita alfabética e de outros sistemas de representacdo, como 0s
signos matematicos, os registros artisticos, midiaticos e cientificos e
as formas de representacdo do tempo e do espaco. Os alunos se
deparam com uma variedade de situa¢des que envolvem conceitos e
fazeres cientificos, desenvolvendo observacdes, analises,
argumentacdes e potencializando descobertas. (BRASIL, 2017).

A implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos exige uma série de
mudancas administrativas, de estrutura das escolas, pedagodgicas e financeiras para
gue esta etapa da educacao basica tenha éxito. Evidenciamos que, no inicio da
escolarizacdo do ingresso da crianca de seis anos na escola, ha necessidade de dar
atencao aos aspectos essenciais da infancia, assim, o cuidar, o brincar, o educar se
associam ao ensinar, mas de forma criteriosa que assegure as criancas a
aprendizagem, considerando que no primeiro ano, intensifica-se o processo de
alfabetizacéo, seguido por mais dois anos para a consolidagcéo deste ciclo. Segundo
o Plano Nacional de Educacdo, aprovado 2014, estabelece vinte metas e suas
respectivas estratégias, visando a melhoria da qualidade da educacéo no pais, entre
elas a Meta 5: “Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3¢ (terceiro)
ano do ensino fundamental (BRASIL, 2014).

Esta é outra questdo que desafia o educador e a escola como um todo, ja que
compreender o ciclo da infancia como uma etapa interdependente, com articulagéao
entre os trés anos, com uma organizacao pedagodgica sequencial, especialmente em
relacdo a alfabetizacdo com letramento, é fundamental para o sucesso escolar do

aluno, outrossim, o que determina o Paragrafo 1° do Art. 30:

Mesmo quando o sistema de ensino ou a escola, no uso de sua
autonomia, fizeram opcéo pelo regime seriado, ser4 necessario
considerar os trés anos iniciais do Ensino Fundamental como um bloco
pedagdgico ou um ciclo sequencial ndo passivel de interrupcéo
(BRASIL, 2010).

Contudo, em seu Art. 27, Paragrafo 1°, adverte que

Devem, portanto, adotar providéncias necessarias para que a
operacionalizagdo do principio de continuidade ndo seja traduzida
como “promocao automatica” de alunos de um ano, série ou ciclo para
0 seguinte, e para que o0 combate a repeténcia ndo se transforme em
descompromisso com o ensino e a aprendizagem (BRASIL, 2010).
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Ao invés de incluir a crianga de seis anos e trata-la como tal, respeitando-se o
seu nivel de desenvolvimento, as escolas, principalmente, os particulares, estéo
transferindo para as criancas da Educacédo Infantil, de trés, quatro e cinco anos,
atividades e exercicios que nédo sdo adequados nem para as criangas de sete anos.
Temos defendido a ideia de que participar, brincar e aprender sdo necessidades e
direitos da crian¢ca que devem ser garantidos na escola, com a funcéo de oportunizar
a apropriacao dos elementos da cultura em qualguer momento do desenvolvimento e
da formacgédo do sujeito. (QUINTERO; CARVALHO apud MARASCHIN; MARCON;
ZANATTA, 2015, p. 26).

Tanto na Educacdo Infantil quanto nos Anos Iniciais, atividades ludicas nao
devem ser limitadas em funcdo das aprendizagens dos conteddos, pois como ja
evidenciado, o brincar, o brinquedo e a brincadeira sdo mediadores da aprendizagem
relevante, do desenvolvimento das criancas, em qualquer idade ou sua faixa etaria. A
linguagem escrita e a leitura devem também estar presentes nas atividades
pedagodgicas coerentes com 0s interesses, necessidades, desafios e possibilidades
das criancas em dimensao e complexidade.

Ha um processo de adaptacdo envolvido nesse periodo de mudanca da
Educacao Infantil para o Ensino Fundamental tanto para a criangca quanto para o
professor que precisa encontrar uma direcdo para favorecer os diferentes niveis de
desenvolvimento. Os conflitos que surgem geram contradicdes quanto as funcdes,
estruturas e relagcfes interpessoais. Insistimos, pois, que a construcdo de um dialogo
entre tais etapas da educacéo ainda € o caminho para a articulacdo dos processos
formativos envolvidos. busca pela articulacdo entre a Educacéo Infantil e o Ensino
Fundamental, entendemos que a intencionalidade sera essencial para a qualidade do

trabalho pedagogico. Por isso,

[...] a certeza de que tanto o espaco quanto a rotina por si sés nao
transformam e n&o qualificam o trabalho pedagogico. E o educador
(ou professor) e a intencionalidade que coloca em seu trabalho que
definem essa qualificacéo [...] as possibilidades existem e sédo muitas,
tantas quantos os limites encontrados. Buscar alternativas para
supera-los, partindo-se de principios uma pratica intencional e
comprometida com a crianga que tem direito a uma educacgdo de
gualidade: ao brincar, ao interagir, a0 se comunicar num espago que
Ihe permita descobrir e apreender o mundo, para, entdo, quem sabe,
transforma-lo (SILVA; CUNHA apud OSTETTO, 2000, p. 47-48).
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Para tanto, a proximidade da escola com a familia poder& possibilitar situacées
de integracdo entre as instituicdes de Educacao Infantil e as escolas de Ensino
Fundamental na busca por propostas conjuntas que mobilizem esforgcos em prol da
organizagcdo dos espacos da escola, tempos e, principalmente, a valorizagcdo das
brincadeiras.

Portanto, torna-se fundamental enfatizar a necessidade de repensar a
organizacdo das praticas, tempos e espacos das instituicdes alfabetizadoras com
vistas para a diversidade das infancias existentes. A aprendizagem significativa da
leitura e da escrita é a forma mais adequada o desenvolvimento de tais atividades
cognitivas, atentando-se para as peculiaridades e experiéncias das criangas que
chegam ao Ensino Fundamental.

[...] ndo seria adequada a alunos do EF mesmo quando o ingresso
ocorria aos 7 anos de idade, no caso da El, ela nos parece totalmente
inadequada. O que queremos enfatizar, pois, € que essas praticas nao
sdo uma decorréncia direta dessa nova organizacao etaria, mas ao
contrario, ocorrem desde ha muito e tém sido objeto de critica também
ja algum tempo (CORREA, 2011 p. 112).

Nesse sentido, € preciso zelar pela articulacdo da Educacédo Infantil para os
anos iniciais do Ensino Fundamental, “assumindo as influéncias multiplas que marcam
as continuidades e descontinuidades presentes no desenvolvimento e aprendizagens
humanas” (MARASCHIN; MARCON; ZANATTA, 2015, p. 34). Para tanto, se fazem
necessarias praticas educativas que respeitem, sobretudo, a infancia e suas
especificidades. Sugiro citar varios documentos que tocam sobre essa articulacdo ou
transicdo (Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil, DCNEI, DCNEF). Neste
ultimo documento ha um trecho muito importante que fala sobre “a necessidade de

recuperar o carater ludico da aprendizagem” (BRASIL, 2013, p. 121). Por isso,

A escola deve adotar formas de trabalho que proporcionem maior
mobilidade as criangas na sala de aula, explorar com elas mais
intensamente as diversas linguagens artisticas, a comecar pela
literatura, utilizar mais materiais que proporcionem aos alunos
oportunidade de raciocinar, manuseando-os, explorando as suas
caracteristicas e propriedades, a0 mesmo tempo em que passa a
sistematizar mais os conhecimentos escolares. (BRASIL, 2013, p.
121).

Portanto, a antecipacdo do ingresso obrigatorio no Ensino Fundamental refletiu

inclusive na forma de organizacao e nas praticas educativas tanto da El quanto do EF.
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Dessa forma, torna-se importante reconhecer as possibilidades de articula-las de

modo que as criancas sejam respeitadas em suas especificidades e aprendizagens.

3.2 Construindo a transicdo da Educacado Infantil para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental: desafio e possibilidades

A adocdao de novas politicas, sem consideracdo aos problemas crénicos que a
escola brasileira enfrenta, desde longa data, sem alterar a estrutura da escola, o
acréscimo de um ano de escolarizacdo podera acrescentando mais do mesmo ao
aumentar em um ano a duracgao do EF.

No contexto da Educacdo Béasica, a Educacao Infantil e Ensino Fundamental
reafirma-se o principio a indissociabilidade entre cuidar e educar no processo
educativo. Isso significa que o atendimento de criancas, seja na creche (idade entre
zero e trés anos) ou pré-escola (idade entre quatro e cinco anos), aléem das
necessidades basicas, ha um curriculo em movimento, isto €, praticas pedagogicas
gue auxiliam em seu desenvolvimento. Para tanto, interacdes e brincadeiras séo as
experiéncias de aprendizagem fundamentais na garantia dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento. Sao eles: conviver, brincar, participar, explorar,
expressar e conhecer-se, verbos que indicam o compromisso com as aprendizagens
fundamentais para a vida em sociedade.

Exige-se, pois, a intencionalidade para com as criancas de conhecer a si e ao
outro e de conhecer e compreender as relagbes com a natureza, com a cultura e com

a producéo cientifica, que se traduzem nas praticas de cuidados pessoais

Essa intencionalidade consiste na organizacdo e proposi¢do, pelo
educador, de experiéncias que permitam as criangas conhecer a si e
ao outro e de conhecer e compreender as relagdes com a natureza,
com a cultura e com a producdo cientifica, que se traduzem nas
praticas de cuidados pessoais (alimentar-se, vestir-se, higienizar-se),
nas brincadeiras, nas experimentagbes com materiais variados, na
aproximacao com a literatura e no encontro com as pessoas (BRASIL,
2017, p. 39).

Considerando as especificidades de cada nivel de ensino, as brincadeiras e
interacdes continuam igualmente importantes para o desenvolvimento infantil.
Entretanto, os anos iniciais do Ensino Fundamental se ocupam do processo de

alfabetizacdo das criangas. O que estd em voga € a importancia desse processo se
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iniciar ainda na pré-escola. Isso ndo significa substituir as atividades especificas da
Educacéo Infantil, e sim permitir-lhes a aquisicdo de novos conhecimentos dentro de
seu processo educativo e condi¢cdes para tal. O Ensino Fundamental de 9 anos se
tornou meta progressiva da educagéo nacional é diminuir os indices de evasao escolar
e repeténcia.

Os estudos realizados para desenvolver essa pesquisa evidenciam que mesmo
gue a legislacéo tenha estabelecido um prazo para os sistemas implantarem o Ensino
Fundamental de 9 anos com matricula aos 6 anos. A determinacao da idade néo foi a
primeira vista pensada em sua complexidade, o que gerou criticas. Na Educacédo
Infantil, mesmo a crianca estando no processo de aprendizagem, ela ndo € obrigada
a aprender a ler e escrever, mas, com a entrada no Ensino Fundamental, ela ter4 mais
atividades que ira sobrecarrega-la, com obrigacées que ainda nédo é para sua faixa
etaria. Com tanta cobranca, a crian¢a de seis anos podera vir a sentir desmotivada ou
fracassada e perder a vontade de aprender; ndo se pode exigir da crianca de seis
anos uma conduta semelhante ao de uma crianga de sete anos completos.

Subsequente e interligado, o Ensino Fundamental deve dar continuidade a esse
percurso educativo, assegurando a aprendizagem dos anos anteriores, a
consolidacao dos conteudos curriculares, a ampliagéo das praticas de linguagem, das
experiéncias estética e intercultural e, acima de tudo, desenvolver a autonomia
intelectual. Aprovada em 2017, a Base Nacional Comum Curricular contempla tais

aspectos e afirma que:

Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a progressao do
conhecimento ocorre pela consolidacdo das aprendizagens anteriores
e pela ampliacdo das praticas de linguagem e da experiéncia estética
e intercultural das criancas, considerando tanto seus interesses e suas
expectativas quanto o que ainda precisam aprender. Ampliam-se a
autonomia intelectual, a compreensao de normas e 0s interesses pela
vida social, o que Ihes possibilita lidar com sistemas mais amplos, que
dizem respeito as relacdes dos sujeitos entre si, com a natureza, com
a histéria, com a cultura, com as tecnologias e com o ambiente
(BRASIL, 2017, p. 59).

Dessa forma, valorizar situacdes ludicas de aprendizagem, a fim de que se
efetive a necessaria articulacdo dos processos educativos com as experiéncias
vivenciadas na Educacéo Infantil. Progressivamente, devem surgir novas formas de

perceber o mundo, possibilidades de rever hipoteses construidas, elaborar conclusées
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na construcdo de conhecimentos, uma vez que garante condicbes de sucesso no
processo de aprendizagem.

Essa mudanca afeta diretamente as criancas e exige cuidado por parte dos
educadores. As criangas precisam de mais tempo para brincar, desenhar, cantar
masicas, interagir com o outro, ir ao parque, ouvir historias, e isso, deve ser levado
em conta ao ser ingressado no Ensino Fundamental. E importante tornar as aulas
menos repetitivas, mais prazerosas e desafiadoras e levar a participacao ativa dos
alunos. Ainda hd muito que planejar e estudar para que, com esta medida, se
melhorem as condi¢des de igualdade e de qualidade da educacdo. Outrossim, “na
perspectiva da continuidade do processo educativo proporcionada pelo alargamento
da Educacéo Basica, o Ensino Fundamental terd muito a ganhar se absorver da
Educacéo Infantil a necessidade do carater ludico da aprendizagem (BRASIL, 2010).

Acrescenta a essa investigacdo a continuidade de estudos sobre os aspectos
aqui tratados, mas com vistas a compreender as ideias, 0s aspectos curriculares, as
distingcdes de estruturacdo da BNCC em relacdo a Educacéo Infantil e os anos iniciais
do Ensino Fundamental, pois influenciam diretamente nos modos de transicao entre
uma etapa e outra. Sendo a Base Nacional Comum Curricular um documento de
carater normativo e mandatério, aprovado em 2017, pelo Conselho Nacional de
Educacao, define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao
Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de
Educacao (PNE).

Nesse sentido, espera-se que a BNCC ajude a superar a
fragmentacdo das politicas educacionais, enseje o fortalecimento do
regime de colaboragdo entre as trés esferas de governo e seja
balizadora da qualidade da educagdo. Assim, para além da garantia
de acesso e permanéncia na escola, € necessario que sistemas, redes
e escolas garantam um patamar comum de aprendizagens a todos os

estudantes, tarefa para a qual a BNCC é instrumento fundamental.
(BRASIL, 2017, p. 08).

Nesse trecho, é possivel identificar que o papel da BNCC é definir as
aprendizagens julgadas essenciais na formacdo comum basica para cada etapa da
Educacao Basica. Sera o curriculo o responsavel pelas adequacfes de acordo com a

realidade de cada sistema de ensino. Por isso,
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A Educacédo Infantii tem o objetivo de ampliar o universo de
experiéncias, conhecimentos e habilidades dessas criancgas,
diversificando e consolidando novas aprendizagens, atuando de
maneira complementar a educacgéo familiar — especialmente quando
se trata da educacgéo dos bebés e das criangcas bem pequenas, que
envolve aprendizagens muito préximas aos dois contextos (familiar e
escolar), como a socializagdo, a autonomia e a comunicagao.
(BRASIL, 2017, p. 36).

Com isso, a BNCC reconhece as possibilidades de desenvolvimento na El.
Suas relagdes com o processo de escolarizacdo no EF sdo assim contempladas:

A transicao entre essas duas etapas da Educacao Basica requer muita
atencdo, para que haja equilibrio entre as mudancas introduzidas,
garantindo integracdo e continuidade dos processos de
aprendizagens das criangas. atencéo, para que haja equilibrio entre
as mudancgas introduzidas, respeitando suas singularidades e as
diferentes relagBes que elas estabelecem com os conhecimentos,
assim como a natureza das mediacbes de cada etapa. Torna-se
necessario estabelecer estratégias de acolhimento e adaptacao tanto
para as criangas quanto para os docentes, de modo que a nova etapa
se construa com base no que a crianca sabe e é capaz de fazer, em
uma perspectiva de continuidade de seu percurso educativo. (BRASIL,
2017, p. 53).

Nessa perspectiva, quando a etapa da Educacéao Infantil se encerra e inicia-se
outra, o Ensino Fundamental — Anos Iniciais, € preciso atencdo a essa transicao,
muitas vezes, complexa para a crianca e a familia, pois pode ser vista como um
momento de ruptura. As instituicdes de ensino precisam lembrar que a crianca néo
deixa de ser a crianca quando passa a ser estudante. A dissociacao é equivocada e
pode causar consequéncias no desenvolvimento da crianca. Sobre essa relacéo,
Kramer (2007) afirma:

Educacao infantil e ensino fundamental séo indissociaveis: ambos
envolvem conhecimentos e afetos; saberes e valores; cuidados e
atencdo; seriedade e riso [...]. Na educacgéo infantil e no ensino
fundamental, o objetivo é atuar com liberdade para assegurar a
apropriacdo e a constru¢do do conhecimento por todos [...]. Nos dois,
temos grandes desafios: o de pensar a creche, a pré-escola e a escola
como instancias de formacao cultural; o de ver as criangas como
sujeitos de cultura e histéria, sujeitos sociais (KRAMER, 2007, p. 20).

Apesar de o MEC a época, ter publicado varios documentos sobre Ensino
Fundamental de nove anos com tedricas e praticas, a implantagdo do aumento da

escolaridade ainda é muito mal interpretada. Como por exemplo: ao invés de incluir a
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crianca de seis anos e trata-la como tal, respeitando-se o seu nivel de
desenvolvimento, as escolas, principalmente, os particulares, estéo transferindo para
as criancas da Educacéo Infantil, de trés, quatro e cinco anos, atividades e exercicios
que néo sdo adequados nem para as criancas de sete anos. E fundamental entender
gue as criancas sdo sujeitos de cultura e histdria, sujeitos sociais no processo de
antecipacdo do ingresso obrigatério no Ensino Fundamental. Portanto, faz-se
necessario que as instituicbes de El e EF se comprometam com em oferecer

condicOes reais e dignas de viver a infancia e suas possibilidades de desenvolvimento.



CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos estudos realizados para a constru¢do desta monografia, foi possivel
constatar que a organicidade da Educacao Basica perpassa necessariamente pela
articulacdo entre suas etapas e, especificamente, pela articulagcdo entre a Educacgéao
Infantii e o Ensino Fundamental, objeto deste trabalho. A educacédo escolar
compreendida como direito social a ser garantido em instituicdes escolares, deve
acontecer, de modo que esta conduza os sujeitos a apropriar-se dos conhecimentos
cientificos produzidos pela humanidade, reconhecé-los em seu cotidiano, utiliza-los
na resolucdo de problemas, inclusive na compreenséao da realidade.

Em uma sociedade marcada historicamente pela desigualdade social, nota-se
gue o direito a educacao escolar € comprometido e as condi¢des sociais de existéncia
dificultam o acesso e a permanéncia na escola. Isso justifica os altos indices de
evasdo escolar, as altas taxas de repeticdo, naturalizam e intensificam as
desigualdades educacionais entre grupos definidos por raca e condicdes
socioecon6micas familiares, entre outras consequéncias. Nesse contexto, as
desigualdades sociais e as desigualdades educacionais estdo diretamente
associadas entre si, bem como a dualidade da educacdo que permanece
diferenciando as praticas pedagodgicas e 0s objetivos de aprendizagem e compromete
0 principio democratico da educacao.

Ao pensar o percurso da implementacdo das mudancas ocorridas no Ensino
Fundamental, com a antecipacdo da matricula aos 6 anos, reconhecemos o
distanciamento pedagodgico entre as experiéncias de aprendizagem da Educacédo
Infantil e do Ensino Fundamental. Isso ndo contribui de forma qualificada para a
formacdo das criancas brasileiras. Pelo contrario, nota-se uma ruptura com as
concepcdes pedagdgicas de infancia e suas necessidades, passando para a
intensificacdo do processo de alfabetizacdo de modo desarticulado com a sua
condicdo de crianca. Diante da mudanca de rotina e das novas relacfes de ensino e
aprendizagem, é preciso que o professor estabeleca a continuidade das
aprendizagens, de forma significativa e progressiva.

Nessa perspectiva, consideramos primordial que o Projeto Politico-Pedagdgico
da escola seja o instrumento que assegura a integracao curricular entre as etapas da

Educacéo Bésica, ndo somente para compor um todo organico, como também orientar
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na pratica, a articulagdo entre o0s objetivos de aprendizagem a partir dos
conhecimentos construidos.

Reafirmando que, pensar a infancia no Ensino Fundamental, na escola e na
sala de aula é sempre desafiador, pois, ao longo da histéria, pouco se tem considerado
0 corpo, o universo ludico, os jogos e as brincadeiras constitutivas do projeto. Essa
pratica acontece, pelo motivo de, muitas vezes, a escola ficar presa ao conceito de
etapa em sua tradicdo burocratica e ndo ao desenvolvimento de quem esta nesta
etapa, nesse caso em especial, uma crianca de 6anos de idade.

A antecipacao do ingresso obrigatério no Ensino Fundamental representa um
avanco a medida que se propde garantir o pleno desenvolvimento da crianca, a
continuidade de seu processo de aprendizagem e as vivéncias das brincadeiras,
fantasias, manifestagdes artisticas, inclusive o que Arelaro, Jacomini e Klein (2011)
denomina de Ocio criativo. A crianga continua sendo crianga ao entrar no Ensino
Fundamental. Portanto, ndo se deve desconsiderar a importancia dessas atividades
pedagodgicas para a construcdo de conhecimento, pois é uma possibilidade de
articulacado entre as experiéncias de aprendizagem da El e do EF.

N&o se trata, pois, de uma simples adaptacdo no curriculo das etapas da
Educacao Basica, tampouco adequacdes que permitam o acolhimento da crianca que
foi deslocada da etapa de ensino. E preciso atentar-se para a obrigatoriedade da
matricula aos 6 anos, enquanto possibilidade de ampliacdo do direito a educacao e
consequente responsabilidade constitucional na oferta de vagas suficientes a todas
as criancas, no atendimento de qualidade e infraestrutura adequada. Ademais,
importa considerar a reorganizacdo pedagogica e didatica na série inicial do EF, com
a implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos, na promoc¢ao da autoestima
dos alunos e no estabelecimento de condi¢cdes necessarias na garantia do direito a
educacéo de qualidade.

Dessa forma, parafraseando Arelaro, Jacomini e Klein (2011), a escola deve
trabalhar pedagogicamente para a minimizacdo do impacto que a crianga sente em
uma dinamica de escolarizacédo diferente do processo educativo realizado na pré-
escola, dadas as especificidades do desenvolvimento e da aprendizagem das
criancas, marcadas por continuidades e descontinuidades na integracdo das praticas
educativas. Por isso, as brincadeiras devem ser promovidas e néo reduzidas em
funcé@o do tempo de estudo. Reitera-se aqui que rupturas drasticas comprometem o

processo de aprendizagem das criancas e a LEI n&o deve preparar as criangas para
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0 ingresso no EF. Ressalta-se a possibilidade de articular ambas as etapas de
educacdo, de modo que as préticas educativas reconhecam e respeitem a infancia e
suas especificidades.

Em sintese, compreendemos que a educacgdo escolar basica esta organizada
em etapas que devem ser articuladas entre si para efetivar a organicidade e a
totalidade do processo formativo. O distanciamento pedagdgico deve ser superado,
de modo que as mudancas ocorridas com a insercado obrigatéria de criangas com 6
anos no Ensino Fundamental ndo impecam a relagcdo organica entre a Educacao
Infantil e o Ensino Fundamental, mas numa perspectiva de continuidade, concebe a
educacdo basica enquanto direito social de todos aos conhecimentos universais,

formalizados na escola.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARELARO, Lisete Regina; JACOMINI, Marcia Aparecida; KLEIN, Sylvie Bonifacio. O
ensino fundamental de nove anos e o direito a educacdo. Educacgao e Pesquisa.
Sé&o Paulo, v. 37. n. 1, jan./abr. 2011, p. 35-51, Universidade de S&o Paulo.

BOGDAN, Robert C.; BIKLEN, Sari Knopp. Pesquisa qualitativa em educagao: uma
introdugao a teoria e métodos. Boston: Allyne Bacon, 1982.

BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicado da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Lei n. 9394 de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Disponivel em:
<http.//www.planalto.gov.br/civil. 03/Leis/ L9394. httm>. Acesso em: 10 jun. 2020.

BRASIL. Lein®10.172, de 9 de janeiro de 2001. Plano Nacional de Educacéo [2001].
Congresso Nacional. Brasilia, 2001. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/
arquivos/pdf/L10172.pdf>. Acesso em: nov. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacio. Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005. Altera os
Arts. 6°, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de
tornar obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade. Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Brasilia, 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111114.htm>. Acesso
em: nov. 2020.

BRASIL. Lei n® 11.274, 6 de fevereiro de 2006. Altera a redagao dos Arts. 29, 30, 32 e
87 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
para a educacgao nacional, dispondo sobre a duragédo de 9 (nove) anos para o ensino
fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade. Diario
Oficial da Uniao Brasilia, 06 fev. 2006.

BRASIL. Ensino Fundamental de nove anos: passo a passo do processo de
implantacdo. 2. ed. Brasilia: Ministério da Educacao, set. 2009.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria da Educacédo Basica. Indicadores da
Qualidade na Educacdo Infantil. Brasilia: MEC/SEB, 2009. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/indic_qualit_educ_infantil.pdf.>. Acesso em:
10 set. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagao. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de
Educacao Basica. Resolugao n. 5, de 17 de dezembro de 2009. Fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. Brasilia: MEC/CNE/CEB, 2009.

BRASIL. Ministério da Educacao. Resolugdao CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010.
Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Basica. Brasilia:
MEC, 2010.


http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/indic_qualit_educ_infantil.pdf

64

BRASIL. Ministério da Educacgao. Conselho Nacional de Educacédo. Parecer CNE/
CEB, n. 07/2010, de 07 de abril de 2010. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
a Educacdo Basica. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF. 2010. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&task=doc_download&gid=

5367&Itemid=>. Acesso em: 10 jun. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Parecer
CNE/CEB, n. 11/2010, de 07 de julho de 2010. Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Diario Oficial da Unido, Brasilia: MEC,
2010.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria da Educacdo Bésica. Diretoria de
Curriculos e Educacéo Integral. Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo
Basica. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?
option=com_docmané&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-
2013-pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 10 set. 2020.

BRASIL. Lei n.13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacgéao
— PNE e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014.
Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/>. Acesso em: 29 set. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacé&o. Secretaria de Educacao Basica. Conselho Nacional
de Educacdo. Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Educacdo é a Base.
Brasilia: MEC/CONSED/UNDIME, 2017. Disponivel em:
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/#fundamental#o-ensino-fundamental-
no-contexto-da-educacao-basica>. Acesso em: 10 set. 2020

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Censo da Educacdo Basica. 2019. Disponivel em: <http://inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-basica>. Acesso em: 28 nov. 2020.

CARDONA, Maria Joao. Falando de transicdes: entre educagao de infancia e a escola.
Nuances: estudos sobre Educagao, Presidente Prudente, SP, v. 25, n. 2, p. 311-
322, maio/ago. 2014.

CARDOZO, Edna de Nazaré Ribeiro et al. Educagao e neoliberalismo em contexto
brasileiro: elementos introdutérios a discussdo. Educere. Curitiba, PR: Pontificia
Universidade Catdlica do Parana, 2017 (Xlll Congresso Nacional de Educacgao).

CORREA, Bianca Cristina. Educagao infantil e ensino fundamental: desafios e
desencontros na implementagcdo de uma nova politica. Educag¢ao e Pesquisa. Sao
Paulo, Universidade de Sao Paulo, v. 37, n. 1, p. 105-120, jan./ abr. 2011.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A educagdo basica como direito. Cadernos de
Pesquisa. Minas Gerais, Pontificia Universidade Catodlica de Minas Gerais, v. 38, n.
134, p. 293-303, maio/ ago. 2008.

CRAVEIRO, Clélia Brandao Alvarenga. O ensino fundamental de 9 anos: desafios
a didatica e as praticas pedagogicas. In: XIV ENDIPE — Trajetérias e Processos de


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/#fundamental#o-ensino-fundamental-no-contexto-da-educacao-basica
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/#fundamental#o-ensino-fundamental-no-contexto-da-educacao-basica
http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica
http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica

65

Ensinar e Aprender: lugares, memorias e culturas, 2012, Porto Alegre, RS. Trajetorias
e Processos de Ensinar e Aprender: lugares, memorias e culturas, 2008.

FURGHESTTI, Mara Luciane da Silva; GRECO, Maria Terésa Cabral; CARDOSO,
Rosinete Costa Fernandes. Ensino Fundamental de nove anos: os impactos das
politicas publicas para a alfabetizagdo com letramento. In: IX ANPED SUL. Tubarao,
SC, 2012. Seminario de Pesquisa em Educacgéo da Regido Sul - UNISUL.

GADOTTI, Moacir. Pressupostos do projeto pedagdgico. In: MEC. CONFERENCIA
NACIONAL DE EDUCACAO PARA TODOS. Anais. Brasilia, 1994.

GARCIA, Adir Valdemar; HILLESHEIM, Jaime. Pobreza e desigualdades
educacionais: uma analise com base nos Planos Nacionais de Educacgao e nos Planos
Plurianuais Federais. Educar em Revista. Curitiba, Brasil, Edicdo Especial, n. 2, p.
131-147, set. 2017.

HILSDOREF, Maria Lucia Spedo. O aparecimento da escola moderna: uma histéria
ilustrada. Belo Horizonte: Auténtica, 2006.

INEP. Censo Da Educacdo Basica 2019. Diretoria de Estatisticas Educacionais
(DEEP).  Ministério da  Educagdo. Brasilia, 2020. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484154/RESUMO+T%C3%89CNICO+-
+CENSO+DA+EDUCA%C3%87%C3%830+B%C3%81SICA+2019/586¢c8b06-7d83-
4d69-9e1c-9487c9f290527?version=1.0> Acesso em: 28 nov. 2020.

KRAMER, Sonia. A infancia e sua singularidade. In. BEAUCHAMP Jeanete, PAGEL,
Sandra Denise, NASCIMENTO, Aricélia Ribeiro (Org.). Ensino fundamental de nove
anos: orientacbes para a inclusdo da crianca de seis anos de idade. Brasilia:
Ministério da Educacgao, Secretaria de Educagao Basica, 2007. p. 13-24.

MARASCHIN, Maria Lucia Marocco; MARCON, Vera Inés; ZANATTA, Joana. O
processo de transi¢cao da educacao infantil para anos iniciais do ensino fundamental:
desafios e possibilidades. Educere, Parana, p. 22-40, 2015 (Congresso Nacional de
Educacao - PUCPR).

NASCIMENTO, Anelise Monteiro. A Infancia na escola e na vida: uma relagao
fundamental. In: BEAUCHAMP Jeanete, PAGEL, Sandra Denise, NASCIMENTO,
Aricélia Ribeiro (Org.). Ensino fundamental de nove anos: orientacbes para a
inclusao da crianga de seis anos de idade. Brasilia: Ministério da Educacao, Secretaria
de Educagao Basica, 2007. p. 25-32

OSTETTO, Luciana Esmeralda (Org.). Encontros e encantamentos na educacgao
infantil: partilhando experiéncias de estagios. Campinas, SP: Papirus, 2000.

RONSONI, Marcelo Luis. Ensino Fundamental de nove anos: desafios politicos e
pedagdgicos em sua implantacdo. Santa Maria, RS: Universidade Federal de Santa
Maria, 2008. (Simpdsio Nacional de Educacgao).

UNICEF, Campanha Nacional pelo Direito a Educacao. Fora da escola ndo pode: o
desafio da exclusdao escolar. 1. Ed. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em:


http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484154/RESUMO+T%C3%89CNICO+-+CENSO+DA+EDUCA%C3%87%C3%83O+B%C3%81SICA+2019/586c8b06-7d83-4d69-9e1c-9487c9f29052?version=1.0
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484154/RESUMO+T%C3%89CNICO+-+CENSO+DA+EDUCA%C3%87%C3%83O+B%C3%81SICA+2019/586c8b06-7d83-4d69-9e1c-9487c9f29052?version=1.0
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484154/RESUMO+T%C3%89CNICO+-+CENSO+DA+EDUCA%C3%87%C3%83O+B%C3%81SICA+2019/586c8b06-7d83-4d69-9e1c-9487c9f29052?version=1.0

66

<http://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/unicef/unicef foradaescolanaopode 20
13.pdf>. Acesso em: 20 out. 2020.

UNICEF. Pobreza na infancia e na adolescéncia. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/media/156/file/Pobreza_na_Infancia_e na_Adolescenc
ia.pdf >. Acesso em: 18 nov. 2020.


http://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/unicef/unicef_foradaescolanaopode_2013.pdf
http://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/unicef/unicef_foradaescolanaopode_2013.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/156/file/Pobreza_na_Infancia_e_na_Adolescencia.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/156/file/Pobreza_na_Infancia_e_na_Adolescencia.pdf

