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RESUMO: Essa investigacdo, centrada na metodologia exploratéria e descritiva, com
énfase qualitativa, a partir de revisdo tedrica e documental. Aborda as implica¢des da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na educacdo basica, bem como os
principais impactos que essa reforma curricular podera acarretar a educacgdo
brasileira. ldentifica os motivos da adocdo de um curriculo nacional no Pais,
compreendendo o resgate historico do processo de construcdo desta Base, bem como
as analises para reconhecer os dissensos e consensos que cercearam a construgao
desse documento durante sua trajetoria que sofreu interferéncias politicas, mudando
0s rumos das concepcdes curriculares em vigéncia, adotadas na elaboracéo das
Propostas Pedagogicas até entdo. Compreende que a BNCC como proposta unica
implantada no pais gera uma série de conflitos que cercam essa implantag&o. Conclui
gue a BNCC vem com uma proposta contraditoria e excludente, que tem por finalidade
atender as agendas neoliberal.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por finalidade investigar as implica¢des e impactos da

Base Nacional Comum Curricular no curriculo da educacéo basica. Identificar os
motivos da adocao de um curriculo nacional no Pais, sua pertinéncia constitui-se em
objetivo do trabalho juntamente com o resgate do processo de construcao desta Base,
identificando beneficios da atual reforma curricular para a educacao no Brasil.
Para alcancar esses objetivos, foram realizadas leituras de artigos, livros, relatorios
cientificos, documentos sobre o tema, obtidos tanto na base fisica, quanto na virtual
bem como a selecdo do material, dos autores, ou seja, uma revisdo teorica e
documental acerca da a Base Nacional Comum Curricular (BNCC):as implica¢des na
formacao de professores para educacao basica.

Consiste em uma pesquisa exploratéria e descritiva com énfase qualitativa.
Segundo Bogdan e Biklen (1982, p. 29), “[...] a pesquisa qualitativa supde o contato
direto e prolongado do pesquisador com 0 ambiente e a situacdo que esta sendo
investigada, através do trabalho intensivo”.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) aprovado pelo Conselho Nacional
de Educacéo (CNE) em 2017 é o documento norteador das praticas pedagodgicas em
nivel nacional. De um lado, esse Documento gerou e continua gerando muitas
indagacdes, controveérsias, de outro lado ha uma aprovacdo explicita de grupos
privados e dos Estados, municipios o cumprimento legal. Diante deste cenario é
preciso investigar se de fato € necessario um curriculo Unico para nortear as praticas
pedagodgicas.

Esse cenario, ora de convergéncia, ora de divergéncia sobre esse curriculo
nacional despertou em mim bastante interesse em compreender esse movimento de
mais uma reforma curricular no Brasil e ainda a possibilidade de aprofundar em um
tema, que influenciara a escola, a educacédo nacional por muito tempo tanto do ponto
de vista positivo e ou negativo.

A implantacdo de um curriculo nacional, esteve sempre nas legislacbes
brasileiras, mas dada a extenséo do pais definir esse curriculo nacional se tornou uma
decisdo sempre adiada, pois a mesma legislacdo que levanta elementos para um
curriculo nacional, assegura o principio da autonomia aos Sistemas de Ensino, aos

entes federados.
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Dessa forma, compreender como a Base Curricular Gnica implantada no pais é
de suma importancia para entender os motivos sociais, politicos, educacionais que
levaram a essa implantacdo, como também os conflitos, as condicbes efetivas da
implantacdo: condi¢@es fisicas, didaticas, de infra estrutura das unidades escolares,
bem como a formacéo de professores, a valorizagdo do trabalho docente, enfim os
diferentes contextos das instituicdes escolares e dos estudantes das 184,1 mil escolas
de Educacéo Bésica.

As reformas educacionais implantadas no Brasil ndo tém conseguido atenuar
0s problemas de evasao, repeténcia bem como reconhecer a pluralidade e a
diversidade que caracterizam a sociedade contemporanea, e em especial a instituicao
escolar no Brasil, pais de extrema desigualdade social.

Assim, surgem diversas indagacfes: Quais 0s principais beneficios da atual
reforma curricular para a educacéo no Brasil? Que motivos justificam a ado¢ao de um
curriculo nacional no Pais? Qual a sua pertinéncia? Qual processo de construcéo do
curriculo nacional, em particular nos contextos de producéo?

Nesse sentido, para alcancar o objetivo de compreender os motivos que
justificam a instituicdo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e suas
implicac®es no curriculo da Educacéo Basica essa investigacao se estruturou em dois
capitulos. No primeiro capitulo a legislacdo educacional e a base nacional comum
curricular em seu percurso e trajetéria. O capitulo dois centra os estudos na area de
formacéo de professores e no afunilamento curricular como uma nas implicacées no

curriculo da educacéo basica.



CAPITULO 1 - LEGISLACAO EDUCACIONAL, CURRICULO E A BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR

Esta se¢cdo aborda o resgate histérico acerca dos documentos que legitimam a
necessidade da adoc¢&o de um curriculo Unico no Brasil e 0os possiveis fatores que
levaram a construcao de uma Base Nacional Comum Curricular. Para melhor entender
os fatores que levam a construcdo da base, buscou-se embasamento tedrico nos
seguintes documentos: Constituicdo Federal (1988); Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional (1996); Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (1971);

Plano Nacional de Educacéo (2014).
1.1 Legislagéo educacional, curriculo e a base nacional comum curricular

O Brasil entra no século XXI sem ter conseguido universalizar a educacgao
basica mesmo que em 1988 a Constituicdo Federal aprovada determina que a
educacédo seja direito de todos, assim a Educacdo Basica passa a se constituir em
direito universal.

Partindo do Art. 206 da Constituicdo brasileira “o ensino sera ministrado com

base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacédo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educacéao e a aprendizagem ao longo
da vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)
(BRASIL, 1988, secao |).
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Deste registro, relativo aos incisos Il e lll, em principio ndo se justificaria a
implantagdo da BNCC, no entanto conforme os marcos legais apresentados no
Documento Base Nacional Comum Curricular, se firmaram em outros artigos, tanto
da Constituicdo Federal de 1988, quanto da LDB/1996 textualmente apresentados no
justificativo legal documento em pauta.

Nesse sentido, e considerando que CF/1988 é o marco legal que
regulamentador a vida politica, econdmica e social do Pais, que determina os direitos
e deveres dos cidadaos, foi também intitulada de “Constituicdo Cidada” garantiu os

direitos sociais para todos os brasileiros, contemplou a educagao com destaque

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigdo (BRASIL, 1988).

Fundamental ainda, apresentar que a Constituicio Federal vem se
modificando, atualizando para responder e corresponder aos avangos sociais, para
tanto em 2009 a Emenda Constitucional N. 59 avanca em funcdo desse direito ao
ampliar o ensino fundamental para 9 anos com matricula aos 6 anos no 1° ano.

Em seus Art. 205 e 208 a Constituicdo Federal, determina o direito de todos a
educacéo, estabelece a obrigatoriedade do ensino e o papel do Estado na garantia

desse direito

A Educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborac¢éo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificacédo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Educacdo Basica é obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que nao tiveram acesso na idade propria” (BRASIL,
1988).

Dessa forma, o Estado tem o papel de garantir o direito a educacdo de
gualidade, ao atendimento do estudante em todas as etapas da Educacao Basica e,

consequentemente, ao exercicio pleno dos direitos sociais. Quanto a Lei de Diretrizes

3 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) os marcos legais que embasam a BNCC p. 10.

4 Todavia, a inclusdo do direito a moradiana Constituicio como um direito fundamental sé
ocorreu na Emenda Constitucional n°®23 em 2003, o mesmo ocorreu com o direito a alimentagcdo em
2010 na Emenda n°64.
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e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN), a expressdo Educacéo Basica € concebida
como uma forma de organizacdo da educacao nacional que deve assegurar o direito
universal a educacao. Vinculada as préticas sociais abrange os processos formativos
gue se desenvolvem na convivéncia humana em diferentes espacos sociais e
culturais, tais como familia, trabalho, instituicdes educacionais.

Entretanto, as reformas educacionais implantadas no Brasil ndo tém
conseguido atenuar os problemas de evasao, repeténcia bem como reconhecer a
pluralidade e a diversidade que caracterizam a sociedade contemporanea, e em
especial a instituicdo escolar no Brasil, pais de extrema desigualdade social. Nesse
sentido, a opcao evidenciada pelas politicas educacionais tem sido de alterar o
curriculo sem diagnostico que englobe a complexidade da educacéo brasileira em
todas as suas dimensodes, analisar, propor os elementos que deem sustentacédo a
proposta curricular. Justifica-se que ha necessidade de curriculos mais adequados,
gue respondam a educacéo de qualidades social.

No entanto com as politicas neoliberais marcando a qualidade do ensino pelas
avaliacdes de larga escalas ao final as escolas ja estavam sobre as orientacdes de
novos conteudos que foram definindo as matrizes de referéncias para cada segmento,
sabendo disso os curriculos deveriam se aproximar ao que as avaliagdes solicitavam.
Por outro lado, sendo entdo atribuida uma certa autonomia aos sistemas de ensino,
0s quais definiam o seu curriculo em concordancia com a esfera federal surgem
diversas indagacdes: Quais os principais beneficios da atual reforma curricular para a
educacdo no Brasil? Que motivos justificam a ado¢cdo de um curriculo nacional no
Pais? Qual a sua pertinéncia? Qual processo de construcao do curriculo nacional, em
particular nos contextos de producéao?

Todavia € importante ressaltar que o Brasil anteriormente ao debater sobre a
BNCC ja havia adotado um Curriculo Nacional que refletia somente em seus
elementos estruturantes. Na sequéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1971 em vigéncia no periodo da ditadura militar, implementou um
Curriculo Minimo, no pais, padronizou o processo educacional, intervindo também na
matriz curricular do Ensino Fundamental e Médio. Conforme prescrito no artigo 3° da
LDBEN de 1971- Lei 5692/71 “Sem prejuizo de outras solugdes que venham a ser
adotadas, os sistemas de ensino estimulam, no mesmo estabelecimento, a oferta de

modalidades diferentes de estudos integrados, por uma base comum”.
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Sendo assim, os debates nunca cessaram e geraram acdes, movimentos,
criticas e defesas a respeito da adogao ou ndo de uma Base Curricular (HYPOLITO,
2019). Em meados dos anos de 1980, o pais estava se reestruturando, pois vivenciava
uma ditadura militar, dessa forma buscava reconstruir um curriculo democrético.

Constitui-se um equivoco para Corréa e Morgado (2018, p. 3), achar que o
discurso de um curriculo Unico no Pais se iniciou h& pouco tempo. A construcdo desse
curriculo no Pais se consolidou com a publicacdo da Constituicdo da Republica de
1988, que em seu artigo 210 assegura conteddos minimos para o ensino fundamental.
“serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais” (BRASIL, 1988).

Destaca-se ainda na mesma Lei Art. 26 duas ideias centrais e fundamentais
para justificar a implantacdo da BNCC, que determina que os curriculos da Educacéo
Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio devem ter base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais

da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. Originariamente escrito

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de
2013).

Na justificativa legal da BNCC s&o enfatizadas duas nocdes essenciais: a

relacéo entre o que é basico-comum e o que € diverso é retomada no Artigo 26

os curriculos da Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio devem ter base nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL,
1996; énfase adicionada), (BRASIL, 2018, p. 11).

Verifique que houve énfase quanto as competéncias e diretrizes no processo
de colaboracdo caberd a Unido estabelecer, em colaboracdo com os Estados,

Municipios o Distrito Federal. Complementarmente competéncias e diretrizes
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norteardo os curriculos e seus conteados minimos, de modo a assegurar formacao
basica comum para a Educacao Infantil, 0 Ensino Fundamental e o Ensino Médio

Do ponto de vista legal, o Documento da BNCC, inicia a sua justificativa com
0s marcos legais desde o Plano Nacional de Educacéo (PNE) Lei n°® 13.005/2014, a
importancia de uma base nacional comum curricular para o Brasil, com o foco na
aprendizagem como estratégia para fomentar a qualidade da Educacédo Basica em
todas as etapas e modalidades, e ainda referindo-se a direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento cuja O PNE, reitera a necessidade de estabelecer
e implantar, mediante pactuacéo interfederativa Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, diretrizes pedagdgicas para a educacao basica e a base nacional comum
dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as)
alunos(as) para cada ano do Ensino Fundamental e Médio, respeitadas as
diversidades regional, estadual e local (BRASIL, 2014; énfase adicionada). (BRASIL,
2018, p. 10)

Em 2017, com a alteracéo da LDB por forca da Lei n° 13.415/2017, a
legislacdo brasileira passa a utilizar, concomitantemente, duas
nomenclaturas para se referir as finalidades da educacao:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e
objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes &reas do
conhecimento

[...] Art. 36. § 1° A organizacao das areas de que trata o caput e das
respectivas competéncias e habilidades sera feita de acordo com
critérios estabelecidos em cada sistema de ensino

Em sintese, a BNCC tem seu marco legal, a partir do texto da CF/1988 que
estabeleceu conteudos minimos nacionais e especificos em ambito local e regional,
passando pela LDBEN/1996 também determinou a necessidade de uma base comum
nacional equilibrada com conteudo especificos, sobretudo no que dizrespeito
a diversidade étnica, geografica e cultural do Brasil, chegando-se ao Plano Nacional
de Educacao (PNE/2014) reiterou essa demanda por meio de metas e estratégias
para serem alcancadas até o ano de 2024.

Um curriculo nacional no Brasil vem sendo almejado ha bastante tempo, por
orgaos privados que fomentam esse ideal de Base Nacional Comum Curricular, pois
a implementacdo de um curriculo nacional em um Pais com 5.560 municipios, abre
um para controle do particular o que € publico, ou seja, 0s grandes empresarios terao

acesso ao devera ser ensinado nas instituicbes. Para Corréa e Morgado (2018, p. 2)
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“‘dada a extensao do pais, foi sempre dificil definir e implementar um curriculo nacional
Unico, situacdo reconhecida pela prépria legislagdo educacional, que atribui aos

Sistemas de Ensino autonomia”.

1.2 A trajetéria da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

Esta secao aborda a trajetéria que a base enfrentou, através de uma ampla
discusséo nacional para chegar no atual modelo vigente. Para melhor compreender
como se configura esse processo, buscou-se embasamento teérico nos seguintes
autores: Triches e Aranda (2015); Lima (2007); Céassio (2018); Moreno (2016); Neira,
Junior e Almeida (2016); Santos e Silva (2018).

A necessidade de uma base comum para os Curriculos Nacionais esta prevista
na Constituicdo de 1988, em termos de “conteudos minimos”, na Lei de Diretrizes e
Base da Educagéo n.° 9.394/96, nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacéo Basica, Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental de 9

anos, normatizando que:

Os contetudos que compdem a base nacional comum e a parte
diversificada tém origem nas disciplinas cientificas, no
desenvolvimento das linguagens, no mundo do trabalho, na cultura e
na tecnologia, na producdo artistica, nas atividades desportivas e
corporais, na area da saude e ainda incorporam saberes como 0s que
advém das formas diversas de exercicio da cidadania, dos
movimentos sociais, da cultura escolar, da experiéncia docente, do
cotidiano e dos alunos (BRASIL, 2013, p. 114).

Triches e Aranda (2015, p. 03) em concordancia com Couto (2014), explanam
que a “Base é como a estrutura constituinte dos curriculos de todos os sistemas e
estabelecimentos de ensino e federacdo”. As autoras ainda alegam o viés
conservador que a Base adotou. O curriculo precisa ser democrético, tendo em vista
a humanizacao visando sanar o que ndo esta acessivel aos sujeitos. Mas 0 que seria
a humanizacao?

Segundo Lima (2007):

Humanizar é o processo pelo qual todo ser humano passa para se
apropriar das formas humanas de comunicagdo, para adquirir e
desenvolver os sistemas simbdélicos, para aprender a utilizar os
instrumentos culturais necesséarios para as praticas mais comuns da
vida cotidiana e até para a invencdo de novos instrumentos, para se
apropriar do conhecimento historicamente constituido e das técnicas
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para a criacdo nas artes e criacdo nas ciéncias. Processo de
humanizacéo implica, igualmente, em desenvolver os movimentos do
corpo para a realizacdo de agcdes complexas, como as necessarias
para a preservacao da saude, para as praticas culturais, para realizar
0s varios sistemas de registro, como o desenho e a escrita. (LIMA,
2007, p. 12).

Diante das prerrogativas apresentadas por Lima (2007), entende-se que
humanizar esta intrinseco ao desenvolvimento cultural do sujeito. Nesse sentido,
segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), o curriculo consiste em um:
‘campo conflituoso de producéo de cultura, de embate entre pessoas concretas
concepcdes de conhecimento e aprendizagem, formas de imaginar e perceber o
mundo”. Desse modo, a Base entra em um embate com as proprias DCNs, por adotar

um viés conservador. Os documentos das DCNs explanam que:

[...] as politicas curriculares ndo se resumem apenas a propostas e
praticas enquanto documentos escritos, mas incluem os processos de
planejamento, vivenciados e reconstruidos em multiplos espacos e por
multiplas singularidades no corpo social da educacédo. (BRASIL, 2010,
p. 24).

A BNCC é um documento normativo, sendo sobretudo, uma politica de
centralizacdo curricular, a qual define as “habilidades”, as “competéncias”, os
‘procedimentos” e a “formacgdo de atitudes” e os “direitos de aprendizagem” que
devem nortear o trabalho pedagdgico em todas as escolas brasileiras e em todas as
etapas da educacéao basica (da educacéo infantil ao ensino meédio). Obrigatdria e com
repercusséo nacional (CASSIO, 2018).

Ao analisarmos as DCNs, o documento nos revela que “[...] os sistemas
educativos devem prever curriculos flexiveis, com diferentes alternativas, para que os
jovens tenham a oportunidade de escolher o percurso formativo que mais atenda a
seus interesses, suas necessidades e suas aspiragdes”. (BRASIL, 2010, p. 40).

Nesse sentido nos implica questionar, se um curriculo Unico ira atender as
demandas e necessidades dos discentes, tendo em vista a dimenséo territorial do
nosso pais, o qual conta com uma vasta desigualdade, falta de acesso, além da
multiculturalidade. Assim sendo, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a

Educacao Basica (DCNGEB) compreende como Base Nacional Comum Curricular:

Os conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente,
expressos nas politicas publicas e que sdo gerados nas instituicées
produtoras do conhecimento cientifico e tecnologico; no mundo do
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trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas atividades
desportivas e corporais; na producao artistica; nas formas diversas de
exercicio da cidadania; nos movimentos sociais. (BRASIL, 2010, p.
31).

Nesse contexto, a base deve ser formulada a partir de contetdos cientificos
sistematizados, de maneira que promova a formacéo global do sujeito inserido no
processo de ensino aprendizagem. A escola deve proporcionar condi¢cdes, em que 0S
educandos tenham acesso as diferentes linguagens, “visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. (BRASIL, 1998, Art. 205).

A definicdo de base, disponibilizado na plataforma digital do grupo, “Movimento
pela Base”, discorrem que o “Movimento pela Base”, o qual vem atuando na educacao
desde 2013, entende a Base Nacional Comum Curricular como o conjunto de
conhecimentos e habilidades essenciais que todos os estudantes brasileiros tém o
direito de aprender, ano a ano, durante sua trajetoria na Educacdo Basica A Base
Nacional Comum Curricular, ja estava previsto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao de 1996, assim como no Plano Nacional de Educacao (2014). O projeto
para a sua elaboracdo contou com o envolvimento intenso da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e do CONSED, o Conselho Nacional
de Secretarios de Educacédo. Para as discussdes também foi convidada a Conferéncia
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE). Estava presente também uma
comissdo de especialista, composto por 116 membros, com professores de 34
universidades. Compondo-se por docentes da educacdo basica, técnicos das
secretarias de educacao. Tendo a participacdo dos Estados do Distrito Federal e dos
Municipios. (MORENO, 2016).

Para compreender melhor como se deu a elaboracdo da BNCC, A seguir, a

tabela que data todas as acfes no processo de sua formulacao.

Quadro 1 - Trajetoria de agdes no processo de formulacdo da Base Nacional
Comum Curricular - BNCC (2013 a 2017)

PERIODO ACAO

Abril de 2013 Criagdo do Movimento pela Base Nacional
Comum Curricular

Junho de 2014 Aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo
(PNE)
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19 a 23 de novembro de 2014

Segunda Conferéncia Nacional pela Educacao
(CONAE)

17 a 19 de junho de 2015

| Seminario Interinstitucional para elaboragéo da
BNC

Junho de 2015

Formacé&o do Grupo de Redacdo do documento

30 de julho de 2015

Langado no Portal do MEC verséo preliminar da
BNCC para consulta publica.

16 de setembro 2015 a 13 de margo
2016

Recebimento das contribuicbes via portal do
MEC

03 de maio 2016

Apresentacdo da 22 versdo do documento da
BNCC

16 de junho 2016

Fim do prazo para aprovacdo da BNCC (se
esgota data limite estipulada pelo PNE sem que
0 documento seja finalizado)

23 de junho a 10 de agosto 2016

Realizacdo de Seminérios Estaduais sobre a
BNCC

15 de setembro de 2016

Adiamento da base do Ensino Médio

26 de janeiro 2017

MEC apresenta trabalhos de reviséo da terceira
versdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)

Fevereiro de 2017

Lancamento da 32 versdo da BNCC

06 de abril de 2017

Apresentacdo da 3% versao da BNCC
(Educacéo Infantii e Ensino Fundamental) e
entrega do documento para o CNE.

Audiéncias Publicas Regionais

Regido Norte: 07/07/2017 — Manaus/AM Regiéo
Nordeste: 28/07/2017 — Recife/PE Regido Sul:
11/08/2017-Florian6polis/SC

Regido Sudeste: 25/08/2017- Sao Paulo/SP
Regido Centro Oeste: 11/09/2017- Brasilia DF

Novembro de 2017

Previsdo para aprovacdo da versao final da
BNCC.

2° semestre 2017

Previsdo de entrega da BNCC do Ensino Médio

12 de dezembro de 2017

Votagéo e aprovagédo da BNCC pelo CNE

20 de dezembro de 2017

BNCC homologada pelo Ministro do Estado e
Educacao José Mendonca Bezerra Filho

Fonte: Quadro elaborado por Eliane de Fatima Triches (2018, p. 71).

A BNCC sofreu ampla discussao nacional, apesar do curto periodo imposto

pelo PNE. O documento inicial, apresentado pelo grupo de especialistas sofreu

contribuicdes pela internet. O segundo documento recebeu contribuicdes presenciais

pelos seminarios em todos os estados, sob a coordenacdo da Undime (Dirigentes

Municipais de Educacéo) e do Consed (Dirigentes Estaduais), que devem compilar o

documento e entrega-lo ao MEC. Este por sua vez ao CNE. Houve muita polémica,
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principalmente na primeira versdo do documento. E compreensivel. Se nem mesmo
entre especialistas em educacdo h& consensos em algumas éareas, que dizer da
opinido publica.

A primeira versdo da BNCC ocorreu em junho de 2015. Neste periodo o cenario
politico brasileiro passava por um processo de impeachment da presidenta Dilma
Rousseff (2015-2016). A verséo preliminar da BNCC foi langada no portal do MEC
para consulta publica em outubro de 2015. Tendo 12 milhdes de contribuicdes com a
participacdo de individuos, organizacdes, redes educacionais do Pais e parecer de
especialistas da comunidade académica. Todavia, gerou uma intensa repercussao, e

o debate ganhou as péaginas dos jornais.

Figural - Capa da 12 versdo da BNCC
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Fonte: Brasil (2015).

Segundo Neira, Junior e Almeida (2016) Grupos conservadores e progressistas
posicionaram-se contrarios ao documento. Para os primeiros, o texto era insuficiente
no que tange a aquisicdo de conhecimentos. O segundo grupo também criticou a
proposta, pois esperava um documento mais engajado, sem qualquer espécie de
ligacdo ao mercado ou as politicas neoliberais. Nesse sentido as entidades cientificas,
0S movimentos sociais organizados e organiza¢gées ndo governamentais ligadas a

educacéo, reverberaram intensas criticas ao primeiro texto da Base. e dos
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componentes (lingua portuguesa, educagédo fisica, biologia...), assim como dos
objetivos de aprendizagem propostos. (NEIRA; JUNIOR; ALMEIDA, 2016, p. 36).

Figura 2 - Capa da 22 versdo da BNCC
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Fonte: Brasil (2016).

A segunda versdo da Base segundo seus autores, afirmam que, essa versao
obteve 12 milhdes de contribuicdes, demonstrando assim, o interesse da sociedade
na participacdo dos rumos da educacao brasileira. Mediante a esses subsidios, a
universidade de Brasilia (UnB) e a PUC-Rio Grande do Sul, ficaram a cargo de receber
e analisar esses aportes. Leitores e Criticos da primeira versdo também participaram
juntamente com Associacdes cientificas aos segmentos ou componentes curriculares,
para enviarem suas observacdes. Nesse documento, foi incorporado grande parte das
contribuicdes, e o texto resultante foi discutido em seminarios estaduais com a
participacéo de professores (as) das redes publicas, representantes dos movimentos
estudantis do ensino médio, e os demais profissionais da educacao.

Entretanto, em agosto, comegou a ser escrita a terceira versao, tendo como

base a segunda verséo. Essa ultima versao foi entregue ao CNE em 06 de abril de
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2017, tendo sido aprovada em novembro desse ano e, seguidamente, homologada
pelo MEC:

A Base Nacional Comum Curricular € um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educacdo Béasica. Conforme
definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei
n° 9.394/1996), a Base deve nortear os curriculos dos sistemas e
redes de ensino das Unidades Federativas, como também as
propostas pedagogicas de todas as escolas publicas e privadas de
Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em todo o
Brasil. (Brasil, 2015).

Figura 3 - Capa da 32 Versdo da BNCC
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Fonte: Brasil (2018)

Mediante ao que foi exposto, Silva e Santos (2018, p. 09) destacam que a
“‘BNCC hegemoniza o conhecimento negando a perspectiva do curriculo como uma
construcéao histdrica, heterogénea e contestada”. A falta de participacdo dos Docentes
demonstra qual € visdo que esses 0rgaos, os quais elaboraram a Base tem acerca
dos professores, negando que eles resistam no contexto da pratica docente. Percebo

gue essa hegemonia e a retirada da participacdo dos docentes estdo estreitamente
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relacionadas ao controle do que deve ser ensinado e aprendido, e terdo este controle
através das avaliacdes externas.

Segundo a BNCC o “PNE afirma a importancia de uma base nacional comum
curricular para o Brasil, com o foco na aprendizagem e como estratégia para fomentar
a qualidade da Educagédo Basica em todas as etapas e modalidades (meta 7)”
(BRASIL, 2018, p. 14). Entretanto, ndo ha como ter melhorias na educagéo sendo que
ela precisa de verbas para investir em formag¢do continuada, politica salarial e
infraestrutura de escola. Santos e Silva (2018, p. 1) dialogam que: “A BNCC fica
comprometida com a aprovacdo da Emenda Constitucional (EC55/2016), que
estabelece um limite para os gastos publicos pelos préximos 20 anos, inclusive com
os gastos com a educagao”.

Definiu-se que a base tem por finalidade ser referéncia de curriculo unico, tendo
direitos de aprendizagens e competéncias a serem desenvolvidas pelos estudantes
em cada modalidade da Educacéo Basica. Moreira e Silva (1994, p. 8), explanam que
“O curriculo esta implicado em relacbes de poder, transmitindo visdes sociais
particulares e interessado, o curriculo produz identidades individuais e sociais
particulares”. Diante do que foi colocado, no que tange essas relagbes de poder, no
interim da segunda versdo para a ultima, o Brasil vivenciou um impeachment, o qual
mudou os rumos ideologicos do pais, passando a ser administrado por um neoliberal.

Desse modo, os principais agentes publicos que mediou a formulacdo da BNCC
tém como “parceiros”, foram o Instituto Natura, Instituto Itau, fundagdo Lemann,
Instituto Unibanco, Ministério da Educacao e Cultura (MEC), Gerdau, Volkswagen,
Fundacdo Victor Civita, empresas nacionais e internacionais. Esses agentes se
hegemonizaram com o intuito de atender a interesses particulares sendo intitulados
como o conhecido “Movimento Pela Base Nacional Comum”. Esses “parceiros”,
neoliberais defendem a ideologia capitalista e sdo defensores da minima intervencgéo
dos Estados nas questfes sociais como saude, seguranca e educacao.

Nesse sentido, ficou expresso que a BNCC sera orientada por dez

competéncias, denominadas:

Competéncias Gerais para a Educacdo Béasica, que devem estar
presentes na formacgdo de todos os estudantes. As competéncias
discorrem de assuntos como: aprendizagem intelectual, investigacao
e reflexdo critica, resolucdo de problemas cotidianos, respeito a
diversidade e exercicio para a cidadania. realidade, continuar



26

aprendendo e colaborar para a construcdo de uma sociedade justa,
democrética e inclusiva (BRASIL, 2017, p. 08).

Com vinte votos favoraveis e trés contras, a BNCC foi aprovada pelo CNE no
dia 15 de dezembro de 2017, sendo homologada pelo Ex-Ministro da Educacao, José
Mendonga Bezerra Filho (2016-2018), no dia 20 de dezembro de 2017. Trouxe como
slogan “Educacdo € a Base”. A base €& de carater normativo, a qual define as
aprendizagens e competéncias que os educandos deverdo desempenhar no decorrer
da educacéo béasica, sendo o documento que atualiza as diretrizes norteadoras dos
curriculos da Educacdo Bésica brasileira. Sua elaboracédo foi resultante de intensas

disputas politicas.
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CAPITULO 2 - A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC) E
AS IMPLICACOES FORMACAO DE PROFESSORE DA EDUCACAO
BASICA.

Esta secdo aborda as implicacdes no curriculo da educacdo béasica e seus
desdobramentos no curriculo e no ambito escolar. Para melhor compreender as
especificidades dessas implicagdes enfocou-se no afunilamento curricular acarretado
pela BNCC e a formacéao de professores. Para explanar sobre esses fatores, buscou-
se embasamento tedrico nos seguintes autores: Sousa et al. (2020); Pires, Comerlatto
e Caetano (2019); Silva (2018); Mueller e Cachinel (2020); Peroni, Caetano e Lima
(2017); Santos e Pereira (2016); Hypdlito (2019); Albino e Silva (2019); Costa, Faria e
Souza (2019); Cericato (2018).

2.1 A BNCC e o afunilamento curricular

Diante do contexto social e politico, o qual estamos inseridos se faz necessario
se ater nas implica¢cdes que estdo ocorrendo na educacéo e em especial aos assuntos
gue reverberam acerca do curriculo e a formacéo de professores, tendo em vista as
contribuicdes criticas e reflexivas, quanto a essas tematicas que sempre estao sendo
citadas em discursos reformistas ou que visam a qualidade educacional. Nesse
sentido, importa debatermos sobre a Base Nacional Comum Curricular, por se tratar
do assunto mais recorrente na area da educacao por trazer significativas mudancas e
implicac6es em diversos aspectos da educacéo basica.

A BNCC € um documento normativo que desde a sua aprovacao pelo Ministério
da Educacdo vem orientando a formulacdo dos curriculos e das propostas
pedagdgicas das escolas publicas e privadas. Esse documento parte da premissa que
alcancara a equidade, por definir quais sdo as aprendizagens essenciais comuns, e
implementar as mesmas politicas educacionais a todas instituicdes escolares do pais.
Desse modo, o que se defende é a superacao das desigualdades no que diz respeito
a qualidade de ensino na educacao basica (SOUSA et al., 2020).

O ministro da Educacéo, José Mendonca Bezerra Filho, ao apresentar a ultima
versao redigida da BNCC, faz a seguinte afirmacao: “a BNCC é fruto de amplo

processo de debate e negociacdo com diferentes atores do campo educacional e com



28

a sociedade brasileira e encontra-se organizada em um todo articulado e coerente
fundado em direitos de aprendizagem” (BRASIL, 2018, p. 5). ABNCC é um documento
normativo que desde a sua aprovacao pelo Ministério da Educacéo vem orientando a
formulacdo dos curriculos e das propostas pedagogicas das escolas publicas e
privadas. Esse documento parte da premissa que alcancara a equidade, por definir
quais séo as aprendizagens essenciais comuns, e implementar as mesmas politicas
educacionais a todas instituicdes escolares do pais. Desse modo, observa-se que a
BNCC vem com um discurso pseudo social, que defende a superagcdo das
desigualdades no que diz respeito a qualidade de ensino na educacao basica,
(SOUSA et al., 2020).

Apesar desse discurso de equidade na educacdo, em seu texto a BNCC
apresenta dez competéncias gerais para a Educacao basica, estas sdo definidas
como “a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(praticas, cognitivas e socioemocionais, atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”
(BRASIL, 2018, p. 8). Essa definicho de competéncia, acentua no curriculo o
tecnicismo, mostrando uma finalidade utilitarista do conhecimento, indo na contraméo
de uma educacéo que visa igualdade social, pois essa concepc¢ao de competéncia vé
0 ensino-aprendizagem como um fim, para a inser¢cdo no mercado de trabalho.

Neste caminho de contradi¢cdes e incoeréncias, apos o impeachment de Dilma
Rousseff, seu vice-presidente, Michel Temer ao assumir a presidéncia aprovou a
Medida Provisoria 746/2016 em regime de urgéncia. Essa MP se converteu na Lei N°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017, chamada de Reforma do Ensino Médio, que
alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. A reforma causou muita controveérsia,
pois sua aprovagao

[...] fere os principios e as instituicbes ja constituidas
democraticamente, como o Foérum Nacional de Educagdo, as
entidades de pesquisa, 6rgdos representativos de professores e

alunos, bem como instituicdes que poderiam contribuir por meio do
dialogo com diferentes sujeitos e construcdo de alternativas.

Além dessas problematicas, a reforma apresenta caracteristicas fortes de uma
grande alianca entre instituicbes privadas como a Fundacdo Lemann, o Instituto
Ayrton Senna, o Instituto Unibanco, o Todos pela Educagdo, Fundacao Roberto

Marinho, entre outros, e os partidos politicos que motivaram o impeachment da
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presidenta Dilma Rousseff (CAETANO, 2018 apud PIRES; COMERLATTO;
CAETANO, 2019, p. 53).

Essa medida introduziu mudancas na organizacao curricular do Ensino Médio,
separando o curriculo em formacdo basica comum e em cinco itinerarios formativos,
dos quais o estudante faz apenas um. Uma das principais criticas a essa nova
formulacao, foi o enfraquecimento do sentido do Ensino Médio como “Educacao
Basica”. Como implicagdo houve a retirada da Filosofia e Sociologia como
obrigatoriedade no curriculo, e os conhecimentos em Artes e Educacdo Fisica,
assegurados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolucéo
CNE/CEB 02/2012). Para além dessa problematica no curriculo, houve a abertura
para que sistemas de ensino firmem convénios com instituicdes de educacdo a
distancia, como o objetivo de ofertar cursos que complementem a carga horaria total
do Ensino Médio, abrindo possibilidades de parcerias. O que se questiona através
dessas medidas é a democratizacao da educacgéo, pois com a excluséo de disciplinas
do curriculo, deixando apenas portugués e matematica como obrigatoérias, 0 acesso
ao conhecimento é furtado, restringindo o aluno a um saber historico e uma formacéao
integral (SILVA, 2018).

Para Mueller e Cechinel (2020) a BNCC ao manter apenas portugués e
matematica como disciplinas obrigatérias, para além das competéncias e habilidades
gue compdem as quatro areas do conhecimento: Linguagens e suas tecnologias,
Matematicas e suas tecnologias, Ciéncias da natureza e suas tecnologias e Ciéncias
humanas e sociais aplicadas, reduz as outras disciplinas como histéria, geografia,
sociologia, filosofia, educacao fisica e artes, a meros temas transversais de forma
fragmentada e diluida em forma de habilidades.

Esse afunilamento curricular se acentua na medida que aluno precisa escolher
entre as quatro areas do conhecimento, junto a uma quarta opcdo de uma formacao
técnica e profissional. O documento se fundamenta no argumento de que o aluno deve
ser protagonista de sua prépria formacéo, podendo optar por escolher aquilo que lhe
interessa estudar a partir de seus interesses pessoais. Sabe-se que essa proposta de
“protagonismo”, que foi amplamente divulgada pelo governo, tem suas limitagdes.
Essa limitacdo se acentua com a aprovacdo da Emenda Constitucional 95, que limita
por 20 anos 0s gastos publicos, essa medida implica na precarizacdo das escolas no

gue diz respeito as contratacdes e estrutura, fazendo com que as escolas nao
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consigam ofertar os cinco itinerarios formativos ou viabilizar um outro itinerario que se
adeque a estrutura atual (MUELLER; CECHINEL, 2020).

Outra questéo que foi amplamente discutida, é a retirada do ensino religioso no
Ensino Infantil e Ensino Médio. No texto de 2016, trazia que a matricula na disciplina
era facultativa, mas a oferta era obrigatéria, o MEC traz que essa decisao foi tomada
para atender a LDBEN que determina, que o ensino religioso seja ofertado no Ensino
Fundamental nas escolas publicas de forma optativa. O Supremo, considerando a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4439, impetrada em 2010 pela
Procuradoria Geral da Republica, o entendimento era que a Unica maneira de manter
o carater laico do Estado brasileiro era a reincorporacgdo do ensino religioso (PERONI;
CAETANO; LIMA, 2017).

Em sua ultima verséo foi retirado do texto da BNCC o termo identidade de
género e sexualidade. Essa decisao implicou em diversas criticas, mas a pressao da
Frente Parlamentar Evangélica através do Movimento Escola Sem Partido (ESP), nédo
impediu que essas entidades defendessem o documento como algo positivo. Este
movimento tem se mostrado atuante nas negociacfes politicas no que diz respeito a
elaboracdo da BNCC, participando das discussdes acerca do que deve ser definido
ou nao no curriculo definido pelo documento, interferindo em pautas raciais, de género
e sexualidade (PERONI; CAETANO; LIMA, 2017).

Os elementos principais da pauta do ESP estdo no combate a “doutrinagao
ideoldgica” e “ideologia de género”. Com o surgimento em 2004 o movimento teve um
grande crescimento nos ultimos cinco anos, atuando em diferentes frentes. A sua
atuacdo tem causado consequéncias devastadoras para a educacado publica,
cerceando a democracia nas instituicbes, criminalizando e silenciando professores.
Além de promover o apagamento da diversidade e esvaziamento do sentido social do
espaco escolar. O seu projeto, tem como elemento principal a censura, indo de
encontro com as agendas neoliberal e neoconservadora, buscando interferir no
trabalho dos professores da educacdo basica ao ensino superior (PIRES;
COMERLATTO; CAETANO, 2019).

Diante do exposto, compreende-se que a BNCC traz implicacdes para o
curriculo da Educacao Basica, uma vez que tenta regular o conhecimento através de
competéncias, habilidades e desempenho nas avaliacbes. Devido a pressdo de

organizagfes internacionais como a UNESCO para um melhor resultado nas
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avaliacdes externas, o Brasil trouxe a BNCC como uma resposta para tal exigéncia,
estabelecendo padrdes para as instituicbes de ensino

2.2 A BNCC e aformacéao de professores

A formacdo de professores da educacdo basica no Brasil, objetivava a
padronizacdo dos curriculos, com vistas a preparacdo de novos docentes, 0s quais
foram mais evidentes antes de 1996, ano em que se aprovou a LDBEN. Em 1930
criou-se o0s cursos de formacéo de professores no Brasil, nas antigas faculdades de
filosofia. Diante de tal fato, o maior desafio dos governos eleitos a partir de entdo, tem
sido assumir mais explicitamente o modelo de formacdo docente que se pretende
adotar no pais, tendo em vista que o modelo de formacéo de professores, desde o
inicio, era inadequado, por tratar as licenciaturas como meros aprendizes dos
bacharelados, e os cursos de formacao de professores das faculdades de filosofia,
eram bastante elitizados, e o niumero de formandos era muito pequeno e, por via de
consequéncia, tais cursos ndo respondiam quantitativamente a demanda de
preparacao de novos docentes para o pais (SANTOS; PEREIRA, 2016).

Atualmente as escolas estdo submersas em politicas que buscam subordina-la
ao mercado e o neoconservadorismo, dessa forma o controle do cotidiano escolar
perpassa o controle da formacgédo docente, para que o curriculo, gestdo e o trabalho
docente possuam efeitos do gerencialismo e conservadorismo atingindo diretamente
o cotidiano escolar. A partir das politicas de avaliaces, se torna perceptivel o teor
conservador acerca da escola, entretanto, os docentes fomentam a¢des de resisténcia
na reinterpretacdo e na traducdo das politicas e uma dessas acdes acontecem na
formacdo docente. O CNE aprovou novas diretrizes para os cursos de licenciatura,
embora ndo tenham sido implementadas nas universidades, sendo adiadas e
suspensas, nos leva a acreditar que ja estdo sendo idealizadas novas diretrizes. Tal
decorréncia se da para tentar solucionar um empecilho antigo nos cursos de
formacao, os quais sdo: “compatibilizar o aumento de carga horaria geral com o
aumento de horas tedricas de fundamentacdo e o também aumento de horas de
pratica, sem dicotomia na formacao” (HYPOLITO, 2019, p. 197).

Para Albino e Silva (2019) a compreensdo do modelo de educacédo baseada
em competéncia € polissémica, tanto no Brasil como nos paises em que se tornou

preceito fundamental das instituicdes educativas. A educacdo por competéncias
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envolve varias problematicas, como: uma sociedade de individuos focados no sistema
produtivo; uma educacao direcionada para o adestramento e um sistema de ensino
gue enfoca apenas no conteddo. Sendo assim, essa tendéncia € voltada para o
aligeiramento dos cursos de formacéo, que sdo ministrados por faculdades de
qualidade duvidosa, cujo objetivo é uma qualificacdo voltada apenas para o mercado
de trabalho. Portanto, a politica nacional de formacédo docente vinha trazendo como
proposta uma légica muito semelhante & da BNCC.

Para Costa, Faria e Souza (2019), esse modelo de organizagao curricular
regula e controla a pratica escolar, a qual se revela através da intensificacdo da
avaliacdo e do processo ensino-aprendizagem, supervalorizando as competéncias e
habilidades. Sendo assim, os professores terdo mais responsabilidades acerca dos
resultados em testes avaliativos oficiais, modificacdo da grade curricular dos cursos
de formacéo de professores, 0s quais trardo sérias repercussdes sobre a formacao
docente.

Cericato (2018, p. 139) ao refletir sobre os desdobramentos da BNCC na

formacao de professores, enfoca que:

A aprovacao da BNCC reverberou em discussdes sobre a formacéo
dos professores. Em voga esta o iminente langcamento pelo Ministério
da Educacdo (MEC) de uma Base Nacional Comum Curricular para a
formacdo do quadro docente que oriente 0s cursos de licenciatura,
permitindo, plena e eficazmente, a implantacéo do curriculo desejado
nas escolas do pais. No entanto, por detras disso ha uma antiga
discussdo: o que é formar o professor?

Diante da indagacéao trazida por Cericato (2018), sobre o que significa formar
um professor, nos leva a refletir acerca de outro questionamento: como requerer as
competéncias exigidas pela BNCC no processo de formacdo docente? Ao pensar
sobre essa tematica, se é desejavel que o professor proponha a partir da BNCC uma
formacdao diferente aos seus estudantes, que se atém as necessidades de um mundo
gue vive em constante mudanca. Por isso, a nhecessidade de oferecer ao profissional
de educacdo uma formacdo diferente, que supere os modelos tradicionais. E de
fundamental importancia, oferecer ao estudante um modelo formativo de base cultural
sblida, que se ancora em experiéncias que favorecem leituras de mundo
interdisciplinares, fugindo de uma formacao conteudista, que se esgota no acumulo

de informacdo. Para tal, se faz necesséario uma formagédo que permita conectar e
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significar a histéria de vida de cada individuo e o conhecimento acumulado ao longo
da historia da humanidade.

Para Costa, Farias e Souza (2019) a BNCC € um mecanismo que veio para
regular o trabalho docente, sendo um retrocesso no que tange a formacao docente,
pois impede o direito a formacéo critica e emancipada, desse modo implica no
exercicio da autonomia dos educadores acerca dos processos de trabalho, da
construcdo do conhecimento e de uma formacdo problematizadora, conforme a
realidade sélida. Os autores em concordancia com o trecho extraido da Resolucdo
CNE/CP n° 2/2017, sobre a formagé&o docente, a qual a BNCC almeja, citam que:

Art. 3° No ambito da BNCC, competéncia é definida como a
mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores,
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2017).

O excerto acima mostra de forma velada quais sdo suas intengdes acerca da
formacao docente, a qual foi construida através da BNCC. Diante dessa prerrogativa,
se faz notério no trecho do artigo 3°: “atitudes e valores, para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”
gue a concepcao acerca da formacao docente é de carater conservador, tecnicista e
meritocratica.

Para Albino e Silva (2019) ha inUmeras criticas acerca do discurso ideolédgico
da BNCC, uma delas a reducdo do entendimento da qualidade da educacdo e
aquisicdo de determinadas competéncias e habilidades homogéneas para todo o
Brasil. Vemos essas medidas reverberarem através de testes avaliativos
padronizados, isso reduz a qualidade da educacdo, somente a aprendizagem e
dominio de competéncias especificam, resumindo o conhecimento a habilidades
preestabelecidas.

No campo da formacdo dos professores a BNCC vem com um discurso
impositivo, propondo que as instituicbes de ensino superior se organizem
considerando tais competéncias e habilidades. A BNCC ao definir competéncias e
habilidade por areas de conhecimento delimita e restringe a autonomia dos
professores em construirem seus planos de ensino, como se fossem incapazes de
pensar outros conhecimentos importantes ao aprendizado dos estudantes (ALBINO;
SILVA, 2019).
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Essa tradigdo técnica, também aparece articulada nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Continuada em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério da Educacao Basica (DCNs), ao dispor que a formagdo docente deve ser
construida em bases cientificas e técnicas sélidas. Sera que qualidade técnica é
qualidade da educacdo? Conteudo é base? Diante dessas indagacdes, nos
guestionamos sobre onde entra o curriculo pessoal, social e diverso. A critica central
a esse curriculo tecnicista € que ele é pautado em um conhecimento externo ao
sujeito, que nao enxerga a realidade da escola (SOUZA, 2018).

Diante desse curriculo técnico apresentado pela BNCC, nos resta saber se 0s
cursos de licenciatura tém abordado os eixos de formacdo apresentados na Base,
pois o documento enfoca na aprendizagem de conteddos essenciais. Resta nos
indagar se havera reducdo de conteudo programatico nos curriculos ofertados dos
cursos de licenciatura, ou seja, um empobrecimento da qualidade da formacéo inicial
em prol de uma homogeneizagdo da formacdo humana? Essa reflexdo serve para
reiterarmos que ndo ha como debater o curriculo da escola basica e BNCC sem se
discutir os problemas da formacéo inicial e continuada do professor (SOUZA, 2018).

Albino e Silva (2019) em concordancia com Sacristan (2013), trazem que 0s
textos curriculares podem, promover exclusées, que reverberam na pratica social dos
discentes. Por isso, vale destacar que as instituicbes escolares devem ser resisténcia
em seus discursos e praticas e, se for preciso, um espaco de dendncia, para que nao
se legitimem praticas de marginalizacdo. Nesse sentido, compreendemos que o
curriculo proposto pela BNCC pode ser um reforcador de desigualdades, quando parte
de uma logica de formagdo humana, sobretudo pensado a partir de “evidéncias
internacionais”.

Diante das problematicas expostas, no que tange a formacédo docente sob a
perspectiva da BNCC, € possivel ver que a sua finalidade é retirar das universidades
a formacdo docente e mostrar que € possivel jovens recém graduados treinados
poderem tornar-se docentes, por um periodo curto de dois ou trés anos. Nesse
sentido, a formacao docente feita em cursos universitarios, baseada no ensino e na
pesquisa, esta ameacada e podera ser substituida por outra, realizada em cursos de
fato aligeirados e baratos. Hypdlito (2019, p. 199), ao refletir sobre os desdobramentos

desse tipo de formacéo, enfoca que:

[...] Como ndo se vislumbra a médio prazo uma melhoria das
condi¢cdes de trabalho e de salario que possam atrair jovens talentosos
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para a profissdo, ha uma possibilidade real de que programas desse
tipo e cursos mediocres ganhem espa¢o na formacdo docente. A
irresponsabilidade dessas politicas € imensa, pois, diferentemente do
gue apregoam os reformistas, tais politicas ndo sdo baseadas em
evidéncias.

Desse modo, vemos que ha uma agenda global que vai se estruturando
localmente, a partir de grupos hegemonicos. Nem sempre esses (grupos se
apresentam de forma coerente, oscilando entre liberais, ultraliberais,
neoconservadores e autoritarios. Estes tem obtido sucesso em impor os seus ditames
ao mercado e aos interesses conservadores. A BNCC se apresenta, no centro desses
interesses. Em forma de controle sobre o conhecimento, com investidas ideoldgicas
conservadoras. Por essa razdo, nosso dever é ser resisténcia diante desse cenario
caotico, buscando uma educacao social, coletiva, relevante e que busca justica
curricular (HYPOLITO, 2019).

Desse modo, adotar um curriculo tnico em um pais com vasta desigualdade e
falta de acesso entra em dissenso com o0 argumento de que a BNCC reduziria as
desigualdades, tendo em vista que 0 acesso ndo € o mesmo para todos. E a
hegemonizacdo dos conteudos reafirma o carater instrumental desta Base, que
distancia os sujeitos do pleno conhecimento, sendo elemento mecanico voltado para

a formacéo tecnicista e acritica.



CONSIDERACOES FINAIS

Mediante ao que foi exposto, durante todo esse percurso de investigacéo
observa-se que o pais ja havia adotado um Curriculo Nacional que refletia somente
em seus elementos estruturantes previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1971 em vigéncia no periodo da ditadura militar. Desse modo a
constituicdo de 1988 buscava reconstruir um curriculo democratico, o qual previa a
ideia de uma Base Nacional Curricular, sendo assim, os debates nunca cessaram e
geraram ac¢les, movimentos, criticas e defesas a respeito da ado¢éo ou ndo de uma
Base Curricular.

Em sintese, a BNCC tem seu marco legal, a partir do texto da CF/1988 que
estabeleceu conteudos minimos nacionais e especificos em ambito local e regional,
passando pela LDBEN/1996 também determinou a necessidade de uma base comum
nacional equilibrada com conteudo especificos, sobretudo no que dizrespeito
a diversidade étnica, geografica e cultural do Brasil, chegando-se ao Plano Nacional
de Educacao (PNE/2014) reiterou essa demanda por meio de metas e estratégias
para serem alcancadas até o ano de 2024.

A partir da explanacdo acerca do processo de elaboracdo da BNCC,
compreendendo que o documento ja vem sendo almejado desde a Constituicao
Federal de 1988, observa-se que o processo de producdo da primeira versao ate a
ultima apresenta muitas diferencas. Tais diferencas se potencializaram apos o golpe
de estado, ocorrendo uma troca de agentes envolvidos na producéo, excluindo os
grupos de pesquisadores das universidades, docentes da rede basica e incluindo
agentes privados e toda sociedade civil, trazendo diversas implica¢cdes no que tange
o curriculo da educacéo basica e formacdo de professores, uma vez que esses
deixarem de ter uma voz ativa sobre as considera¢cdes da Base.

Dessa forma, compreender como a Base Curricular Unica foi implantada no pais
€ de suma importancia para entender os conflitos que cercam esse documento, pois
a base veio com uma roupagem de um ensino Unico, mas desconsidera as instituicdes
escolares, os alunos que estéo inseridos em realidades e contextos sociais diferentes.
Diante deste cenario foi possivel investigar se de fato € necessario um curriculo Gnico
para nortear as praticas pedagogicas, tendo em vista que foi um documento almejado

e elaborado por grupos privados.
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Esse documento parte da premissa que alcancara a equidade, por definir quais
sdo as aprendizagens essenciais comuns, e implementar as mesmas politicas
educacionais a todas instituicbes escolares do pais. Desse modo ele orienta a
formulacdo dos curriculos e das propostas pedagogicas das escolas publicas e
privadas. Portanto, observa-se que a BNCC vem com um discurso pseudo social, que
defende a superacao das desigualdades no que diz respeito a qualidade de ensino na
educacdao bésica
Durante as aulas do Curso de Pedagogia, da Escola de Formacgao de Professores e
Humanidades, da Pontificia Universidade Catélica de Goias surgiu o interesse em
compreender melhor a amplitude dessa tematica por ser algo recente no ambito da
educacdo, levantando debates e reflexdes acerca do curriculo. Com isso observa-se
gue investigar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC):as implicagdes na
formacao de professores para educacao basica.

e suas implicagdes no curriculo da Educacao Basica é de extrema relevancia
para a educacao. Por isso escolhi investigar esta tematica, por considera-la de grande
importancia para a sociedade, no sentido de compreender as implicacdes que dizem
respeito a relacéo do processo de constru¢ao do curriculo nacional em particular nos

contextos de producéo.
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