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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar como o Direito Eleitoral brasileiro opera como
instrumento de perpetuacdo do poder da oligarquia agraria, com foco no estado de Goias.
Utilizou-se o referencial tedrico-metodologico do materialismo historico-dialético, partindo da
teoria sobre a natureza classista do Estado ¢ da analise das contradi¢oes. Os resultados
demonstraram que a superestrutura normativa ndo configura um espaco neutro de soberania
popular, mas um sofisticado mecanismo institucional de legitimagdo da hegemonia do
agronegocio. A investigagdo mapeou a forca politica da bancada ruralista goiana, evidenciada
pelo impacto do financiamento de campanhas e pelo poder de veto sobre a legislagdo estadual,
a exemplo da extin¢do do Fundeinfra em 2026. Constatou-se que a incompatibilidade entre a
base material e a superestrutura liberal reflete uma democracia de velho tipo. Observou-se que
a dogmatica eleitoral em acdo, materializada na jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral
de Goias e nas limitagdes frente a violéncia politica no campo, expde as barreiras do sistema
para coibir o coronelismo moderno. Concluiu-se que o Direito Eleitoral ¢ estruturalmente
incapaz de neutralizar o poder difuso e material da oligarquia agraria, uma vez que o
ordenamento atua reprimindo ilicitos pontuais e periféricos, mas atua para preservar a estrutura
fundamental de dominagao.

Palavras-chave: direito eleitoral; oligarquia agraria; democracia de velho tipo; materialismo
historico-dialético.

ABSTRACT

This study aimed to analyze how Brazilian electoral law operates as an instrument for
perpetuating the power of the agrarian oligarchy, focusing on the state of Goiéas. It used the
theoretical and methodological framework of historical-dialectical materialism, starting from
the theory of the class nature of the State and the analysis of contradictions. The results
demonstrated that the normative superstructure does not constitute a neutral space of popular
sovereignty, but a sophisticated institutional mechanism for legitimizing the hegemony of
agribusiness. The investigation mapped the political power of the Goiés rural caucus, evidenced
by the impact of campaign financing and the power of veto over state legislation, such as the
extinction of Fundeinfra in 2026. It was found that the incompatibility between the material
base and the liberal superstructure reflects an old type of democracy. It was observed that the
electoral dogmatics in action, materialized in the jurisprudence of the Regional Electoral Court
of Goias and in the limitations regarding political violence in the countryside, exposes the
system's barriers to curbing modern-day political bossism. It was concluded that Electoral Law
is structurally incapable of neutralizing the diffuse and material power of the agrarian oligarchy,
since the legal system acts by repressing specific and peripheral illegal acts, but serves to
preserve the fundamental structure of domination.

Keywords: electoral law; agrarian oligarchy; old-style democracy; historical-dialectical
materialism.
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INTRODUCAO

O presente trabalho nasce de uma inquietacao essencial: como ¢ possivel que um
Estado formalmente democratico reproduza, geracao apds geracao, o dominio das mesmas
familias e dos mesmos grupos econdmicos sobre o poder politico? Para os que se debrucam
sobre a politica goiana, a resposta ndo pode ser encontrada nos manuais de Direito Eleitoral.
Ela exige um mergulho mais profundo nas estruturas materiais que condicionam o chamado
"jogo democratico".

Goias, uma das principais fronteiras de expansdo do capital agrario no Brasil, ¢ um
laboratorio privilegiado para essa investigacdo, pois ilustra de forma clara a relagdo entre o
poder econdomico do agronegdcio e o poder politico institucionalizado. A bancada ruralista
goiana na Camara dos Deputados, com nove de seus dezessete deputados federais integrados a
Frente Parlamentar da Agropecuaria, e com mais de 73% das cadeiras da Assembleia
Legislativa do Estado de Goias (Alego) alinhadas ao Executivo estadual (Base governista [...],
2026), constitui muito mais do que um "lobby" setorial. Ela ¢ a expressdo organizada e
institucionalizada de uma classe dominante que molda o Estado a sua imagem e semelhanca.

A hipotese central que orienta esta pesquisa ¢ a de que o processo eleitoral em Goias,
longe de ser um campo neutro de disputa, opera como um sofisticado ritual de legitimagao que
perpetua a hegemonia da oligarquia agraria. Os mecanismos que viabilizam essa dinamica
combinam praticas de "coronelismo moderno", a exemplo do clientelismo e a coacdo
econdmica, com o uso estratégico do financiamento de campanha, que converte poder
econdmico em capital politico de forma desproporcional. O Direito Eleitoral, por sua vez,
revela-se estruturalmente incapaz de combater esse poder, porque nao foi concebido para tanto:
ele combate o sintoma (o ilicito eleitoral pontual), mas preserva a doenca (a dominacdo de
classe).

Para sustentar essa hipotese, o trabalho adota o materialismo historico-dialético como
método de abordagem. Partindo das contribui¢cdes de Vladimir Ilitch Lenine, Mao Tsetung e
José Carlos Mariategui, a andlise busca desvelar as determinacdes materiais e as contradi¢oes
de classe que condicionam o processo politico-eleitoral goiano. A opg¢dao metodologica ndo ¢
ideoldgica no sentido pejorativo do termo; €, antes, uma escolha de rigor cientifico: a opcao
metodologica justifica-se por ser uma abordagem adequada para apreender as relagdes entre

base econdmica e superestrutura juridico-politica.
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Mobiliza-se, para tanto, o método de andlise das contradi¢cdes (principais e
secundarias) e a categoria da semifeudalidade, visando demonstrar a vigéncia ¢ a
operacionalidade de uma democracia de velho tipo.

O problema central da pesquisa pode ser formulado nos seguintes termos: de que
maneira o processo eleitoral em Goids, concebido formalmente para garantir a soberania
popular e a isonomia, opera na pratica como instrumento que legitima e perpetua a hegemonia
politica da oligarquia agraria? E quais sdo os mecanismos normativos, jurisprudenciais e
praticos que viabilizam essa dindmica?

O objetivo geral ¢ analisar, a partir do referencial te6rico-metodoldgico marxista e
maoista, como o poder da oligarquia agraria em Goias se reproduz por meio do sistema juridico-
eleitoral, demonstrando a funcionalidade desse sistema para a manutengdo da estrutura que sera
conceituada como “democracia de velho tipo” na subsecdo 2.3. Os objetivos especificos sdo:
(1) identificar os principais grupos econdomicos do agronegocio € mapear suas conexoes com o
poder politico estadual e federal; (i1) analisar o financiamento de campanhas e o padrdo de
votagdo da bancada ruralista em pautas-chave; (iii) investigar, por meio de estudos de caso
regionais, como praticas de coronelismo moderno esvaziam a isonomia formal do processo
eleitoral; e (iv) analisar jurisprudéncias especificas do TRE-GO em casos de abuso de poder
economico, compreendendo os limites da aplicacdo formal do Direito.

A metodologia é qualitativa, de natureza teérico-juridica, desenvolvida por meio de
pesquisa bibliografica, analise documental e jurisprudencial. As fontes primarias compreendem
dados do sistema DivulgaCand do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), acérdaos do Tribunal
Regional Eleitoral de Goias (TRE-GO), relatorios da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e
documentacdo parlamentar da Camara dos Deputados e da Alego. A elas se soma um robusto
conjunto de fontes bibliograficas, que articula a doutrina classica do Direito Eleitoral brasileiro
com a teoria critica marxista-leninista e maoista, bem como com a historiografia da questio
agraria no Brasil e em Goias.

O trabalho estrutura-se em trés segdes. A primeira secdo, “A Génese e a Estrutura do
Poder Agrario em Goias: Da Propriedade Fundidria a Representag¢do Institucional”, analisa a
anatomia do poder agrario em Goids: rastreia suas raizes historicas no coronelismo da Primeira
Republica, mapeia a bancada ruralista contemporanea, analisa o financiamento eleitoral do
setor e demonstra, pelo estudo de caso do Fundeinfra, o poder de veto que o agronegdcio exerce
sobre a legislacdo estadual. A segunda secao, "Fundamentos Teoricos do Estado e do Direito:
Perspectivas Criticas sobre a Natureza de Classe do Poder", constréi o arcabougo tedrico da

pesquisa, apresentando a teoria marxista-leninista do Estado, o método maoista de analise das



12

contradigdes e o conceito de "democracia de velho tipo" como categorias interpretativas
centrais. A terceira ¢ ultima se¢do, "A Praxis do Direito Eleitoral Goiano: Da Normatividade a
Dominag¢do Concreta", constitui a sintese analitica do trabalho: aplica a lente tedrica construida
na se¢dao anterior a realidade empirica descrita na primeira, investigando o coronelismo
moderno no Sudoeste Goiano, a violéncia politica no Nordeste Goiano e os limites da
jurisprudéncia do TRE-GO para conter o poder oligarquico.

O sistema juridico-eleitoral brasileiro apoia-se em um conjunto hierarquizado de
fontes: a Constituicdo Federal de 1988 (arts. 14—16 e 60, §4°, I1); o Cdédigo Eleitoral — Lei n°
4.737/1965 (Brasil, 2024c); a Lei das Eleicdes — Lei n°® 9.504/1997, que regula o processo
eleitoral ordindrio, incluindo o financiamento de campanhas (arts. 17 a 30-A) e as condutas
vedadas a agentes publicos (arts. 73 a 78); e a Lei Complementar n° 64/1990 (Brasil, 2024b),
que disciplina o regime de inelegibilidades e o processo das acdes de investigagdao judicial
eleitoral (art. 22 e ss.). Normas infralegais de relevo incluem as resolu¢des do Tribunal Superior
Eleitoral, em especial a Resolu¢cdo TSE n° 23.607/2019, relativa ao financiamento eleitoral.

E sobre esse corpus normativo que a analise critica subsequente incide.
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1 A GENESE E A ESTRUTURA DO PODER AGRARIO EM GOIAS: DA
PROPRIEDADE FUNDIARIA A REPRESENTACAO INSTITUCIONAL

A compreensao do atual poder politico do agronegocio em Goias exige o desvelamento
do dominio estrutural que, historicamente, transmutou o monopdlio da terra no controle das
instituicOes representativas. Esta secdo mapeia a anatomia desse poder oligarquico,
demonstrando que a bancada ruralista ndo é mero agrupamento de interesses setoriais, mas o
desdobramento institucional de uma classe dominante.

A analise desdobra-se em quatro eixos: o resgate das raizes coloniais e do coronelismo,
evidenciando a fusdo historica entre estrutura fundidria e soberania; o mapeamento da bancada
ruralista, focado na dependéncia do financiamento eleitoral e no poder de veto que o
agronegocio exerce sobre a legislacdo estadual, exemplificado pelo caso do Fundeinfra; a
investigacdo da captura fatica do aparato estatal para fomento produtivo; e, por fim, a
demonstra¢ao de como o sistema eleitoral atua convertendo riqueza e poder econdmico em
capital politico e mandato parlamentar.

Objetiva-se, assim, expor como as condi¢cdes materiais determinam a superestrutura

politica goiana.

1.1 AS RAIZES COLONIAIS DO PODER AGRARIO GOIANO: DA CAPITANIA AO
CORONELISMO

Para compreender a oligarquia agraria goiana em sua manifestagdo contemporanea, ¢
imprescindivel recuar as raizes do processo colonial brasileiro ¢ a0 modo como a estrutura
fundiaria moldou, desde o inicio, a organiza¢do do poder politico. Nao se trata de mero
exercicio historiografico: ¢ a chave para entender por que o poder que hoje se apresenta com o
verniz do agronegdcio moderno carrega, em sua esséncia, a mesma légica do dominio senhorial
que presidiu a ocupagdo do territdrio brasileiro.

A colonizagao brasileira teve uma base muito autoritaria e excludente. Essa realidade
contraria a historia oficial de "democracia racial" e de "conciliacdo nacional". O sistema de
capitanias hereditdrias, instituido pela Coroa Portuguesa no século XVI, transplantou para o

Brasil uma légica de organizagao politica de natureza feudal, na qual a propriedade da terra e o
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exercicio da soberania se confundiam na mesma pessoa. Nestor Duarte, em sua analise pioneira,

identificou com precisdo os dois requisitos que caracterizam essa institui¢do feudal:

Caracteriza-se a institui¢do feudal em relacdo ao Poder Real por dois requisitos: a)
transmissdo da propriedade plena e hereditaria e b) a fusdo da soberania e da
propriedade. O donatério era "de jure e herdade" dono das terras de sua capitania. [ ...]
Como donatério, tinha jurisdigdo civil e criminal em terras de sua propriedade.
(Duarte, 1939, p. 42-45).

Essa fusdo entre soberania e propriedade ndo foi um acidente histérico, mas o
fundamento sobre o qual se ergueu toda a estrutura politica brasileira. O senhor de terras nao
apenas possuia a terra: ele era a lei dentro de seu dominio. Essa "Ordem Privada", como Duarte
a denominou, precedeu e muitas vezes anulou a autoridade do Estado, estabelecendo uma forma
de poder que se reproduziu ao longo de toda a histéria nacional, adaptando-se as sucessivas
formas politicas sem jamais perder sua esséncia.

Alberto Passos Guimardes demonstrou como essa estrutura latifundiaria colonial
constituiu o ponto de partida de uma acumulacdo de poder que se perpetuaria pelos séculos
seguintes. O monopdlio da terra, heranca da colonizagdo, garantiu ao latifundidrio ndo apenas
riqueza econdmica, mas um poder extra-econdmico de natureza feudal, exercido sobre as

pessoas que viviam em seu dominio:

O poder extra-econdmico ¢ uma caracteristica ¢ uma sobrevivéncia do feudalismo.
Ele se exerce, ainda nos nossos dias, através do "governo" das coisas ¢ das pessoas
dentro e em torno dos latifindios. Aquilo que Antonil recriminava no século XVIII
("Quem chegou a ter titulo de senhor, parece que em todos quer dependéncia de
servos"), e Koster observava no século XIX ("O grande poder do agricultor ndo
somente nos seus escravos mas sua autoridade sobre as pessoas livres das classes
pobres"), revive, no século XX, sob a forma do "coronelismo" de antes de 1930 e,
com algumas modifica¢des no estilo, ndo desapareceu até hoje. (Guimaraes, 1963, p.
33).

Com a Proclamagdo da Republica em 1889, o poder das elites locais em Goias ndo foi
desmantelado, mas reorganizado sob o dominio do "coronelismo" e das oligarquias. Embora o
novo regime pregasse a modernizagao, a politica goiana na Primeira Republica (1889-1930) foi
marcada pelo "voto de cabresto" e por fraudes que garantiam o poder de grupos como o Centro
Republicano. Liderado pela familia Bulhdes (Santa Cruz, 2025, p. 75-79), o partido exerceu o
poder supremo no Estado durante a década de 1890.

Esse predominio foi desafiado pela ascensao dos Caiado (Santa Cruz, 2025, p. 81-84).

Apobs a Revolugdo de 1909, o grupo consolidou um dominio incontestavel sobre a politica
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estadual até 1930, periodo em que o "caiadismo" se tornou sindonimo do proprio status quo
oligarquico.

Essa estrutura tradicional de poder sé foi rompida com a Revolugao de 1930, que algou
Pedro Ludovico Teixeira (Santa Cruz, 2025, p. 93-94) ao posto de interventor estadual. O novo
governo inaugurou uma era de centraliza¢do politica que buscava eliminar os antigos vicios
oligarquicos, priorizando a constru¢do de uma nova capital e o avangco de uma agenda social.
Era a tentativa de romper com a pratica denunciada por Ledncio Basbaum, na qual "a lei € dele,
todos os instrumentos de poder legal sdo seus: o delegado, o juiz, o escrivao, os eleitores, os
votos, as urnas, tudo obedece ao seu comando" (Basbaum, 1981, p. 148).

Em Goids, esse processo assumiu contornos especificos determinados pelas condigdes
geograficas e econdmicas locais. A vastidao do territério, a baixa densidade demografica ¢ a
economia pecuarista extensiva criaram as condigdes para o florescimento de um poder
coronelista de intensidade especialmente elevada. Como apontou Wilson Rocha Assis, o
periodo colonial "marcou o inicio de um longo processo de consolidagao da elite local no poder
em Goias, cujo desdobramento sera a formagao das oligarquias que exercerao o mando politico
com a instalagdo da Republica Federativa, em 1889, e o advento do coronelismo" (Assis, 2005,
p. 49).

Para compreender a mecanica de controle dessas oligarquias sobre o processo politico,
o trabalho seminal de Francisco Itami Campos (1987, p. 18) detalha como as engrenagens
institucionais favoreciam os donos do poder. O autor demonstra que a legislacdo eleitoral
republicana, mesmo tendo ampliado teoricamente o sufradgio, perpetuou vicios do passado ao
continuar conferindo enorme peso politico aos coronéis. Essa dindmica permitia que os
situacionismos estaduais controlassem o eleitorado e abafassem a oposicdo, uma pratica
fortemente chancelada pela chamada "politica dos Estados" de Campos Sales, que operava a
partir da manipulacao das comissoes responsaveis por reconhecer os candidatos eleitos.

Consequentemente, em um pais de economia agricola e populagdo basicamente rural,
a estrutura eleitoral blindava o dominio do proprietario de terras, garantindo-lhe a lideranga
politica indiscutivel em nivel municipal. Esse arranjo institucional e fundiario dava sustentacao
material ao "voto de cabresto". Longe de ser uma simples corrupcao eleitoral passivel de
corre¢do por meio de leis mais rigidas, o cabresto era a expressao natural de uma relagao de
producao que submetia o trabalhador rural ao arbitrio politico do proprietario.

Essa mentalidade senhorial, que via no Estado um instrumento de servigo privado e
nos subordinados uma clientela a ser gerenciada, foi analisada por Fabio Konder Comparato

como o traco definidor da oligarquia brasileira: “[...] a dualidade de ordenamentos juridicos,
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sendo um deles oficial, mas de vigéncia meramente formal; e outro ordenamento efetivo, nunca
oficialmente promulgado, em tudo e por tudo correspondente aos interesses proprios do grupo
oligarquico” (Comparato, 2017, p. 99).

A dissolugao formal do sistema coronelista, com a Revolugao de 1930 e a progressiva
modernizagdo do Estado brasileiro ao longo do século XX, ndo significou a superagdo dessa
mentalidade nem da estrutura econémica que a sustentava. O que ocorreu foi uma metamorfose:
o coronel de rifle cedeu lugar ao empresario do agronegdcio com escritorio em Brasilia e
assessoria juridica especializada. Mas a 1dgica permaneceu a mesma. Como observou Fabio
Santa Cruz, ao analisar a historia politica goiana, "a forma mudou; a esséncia permaneceu"
(Santa Cruz, 2025, p. 19).

Essa persisténcia da mentalidade senhorial consolida a base de uma semifeudalidade
que, conforme sera aprofundado na se¢do 2, inviabiliza o funcionamento pleno de instituigdes
democraticas e liberais. E essa linhagem histérica que explica por que a bancada ruralista goiana
contemporanea nao pode ser compreendida como um fendmeno politico novo ou como mero
"lobby" setorial. Ela ¢ a forma atual de um poder que remonta a colonizagdo: um poder que

soube se adaptar as instituigdes democraticas sem jamais se submeter de fato a elas.

1.2 ABANCADA RURALISTA CONTEMPORANEA: ONDE O LATIFUNDIO SE
TORNA MANDATO

A expressdo institucional do poder do agronegocio no Estado de Goids materializa-se
por meio de uma bancada ruralista altamente estruturada, a qual opera como verdadeiro
instrumento de hegemonia politica nas esferas legislativas federal e local. Longe de ser apenas
um agrupamento numérico, essa coalizdo atua de forma coordenada para garantir que as
diretrizes do Estado ndo entrem em rota de colisdo com os interesses da classe produtora, da
oligarquia agraria por assim dizer. Na Camara dos Deputados, a for¢a dessa base eleitoral
reflete-se na composi¢do da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), que engloba expressiva
parcela da representacdo goiana, contabilizando 9 de um total de 17 deputados federais (Brasil,
2026a).

Integram essa frente federal parlamentares como Adriano do Baldy (PP), Célio Silveira
(MDB), Daniel Agrobom (PL), Flavia Morais (PDT), Gustavo Gayer (PL), José Nelto
(UNIAO), Magda Mofatto (PRD), Marussa Boldrin (MDB) e Silvye Alves (UNIAO) —

capilaridade que transita do centro a direita conservadora e demonstra que a pauta agropecuaria
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transcende divisdes ideologicas, consolidando-se como ideologia dominante em torno da defesa
da propriedade e da desoneragdo produtiva (Brasil, 2026a). No ambito estadual, a Alego abriga
a Frente Parlamentar do Agronegocio e da Infraestrutura (Goids (Estado), 2026c), com
membros como Lucas do Vale (MDB), Rosangela Rezende (AGIR), Virmondes Cruvinel (UB)
e Amauri Ribeiro (UB), que atuam de forma coordenada para garantir que as diretrizes do

Estado ndo colidam com os interesses do setor.

1.2.1 As dinamicas de financiamento de campanha e a influéncia da oligarquia agraria

Dados primarios extraidos do sistema DivulgaCand Contas, do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), demonstram que, nas elei¢cdes de 2022 (cujo teto de R$3,17 mi foi fixado por
ato do TSE), o financiamento ja4 se encontrava intrinsecamente concentrado em produtores
rurais ¢ empresarios do setor (Brasil, 2026b). Esse aporte maci¢o beneficiou diretamente
deputados situacionistas na Alego ligados a base do governador Ronaldo Caiado (Unido Brasil),
criando um vinculo de interdependéncia entre o Executivo, o Legislativo e os financiadores.

O agravamento dessa assimetria financeira revela-se de maneira contundente no ciclo
pré-eleitoral de 2024. As doagdes de pessoas fisicas para candidatos goianos atingiram a
expressiva soma de R$ 35,5 milhdes (Agronegodcio [...], 2024), e, sob essa 6tica analitica, 16
dos 18 maiores doadores (com aportes acima de R$ 100 mil) figuram como atores estritamente
ligados ao agronegocio. Esse numero representa 88,9% dos principais financiadores eleitorais
de perfil situacionista (Agronegocio [...], 2024)!, evidenciando que o emprego maci¢o de
recursos privados na politica atua como uma barreira de entrada intransponivel para candidatos
que ndo contam com o beneplacito do setor.

Para além do investimento de pessoas fisicas, a correlagdo de forcas ganha contornos
institucionais por meio da influéncia de liderancas corporativas no ciclo entre 2022 e 2026.
Embora a doacao de pessoas juridicas tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 4.650 (Brasil, 2015), nota-se a expressiva atuacdo de dirigentes e

socios de grandes grupos, como a Coamo, Cargill e Bunge, que realizam doagdes individuais a

! Nota metodologica: o percentual de 88,9% (16 de 18 doadores acima de R$ 100 mil) foi apurado pelo jornal O
Popular mediante cruzamento das prestagdes de contas registradas no sistema DivulgaCand Contas do TSE com
informagdes publicas sobre a atividade econdmica dos doadores. O autor reproduz o dado a partir daquela fonte
jornalistica. O sistema DivulgaCand Contas nao classifica, por si sd, a origem sctorial das doagdes; a
categorizagdo “agronegocio” ¢ derivada de pesquisa editorial independente, conforme explicitado na propria
matéria consultada (AGRONEGOCIO se destaca entre os R$ 35,5 milhdes ja doados por pessoas fisicas. O
Popular, Goiania, 3 out. 2024).
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siglas como MDB e Unido Brasil, observando o limite legal de 10% do rendimento bruto do
doador (Brasil, 2024d), segundo dados do DivulgaCand Contas do TSE (Brasil, 2026b). Em
2022 e no ciclo subsequente, esse fluxo de capital privado personificado consolidou o setor
agropecuario como a principal origem do financiamento privado de campanhas em Goids —
padrao que se reafirma com inequivoca consisténcia no ciclo eleitoral municipal de 2024,
conforme demonstra o levantamento de O Popular (Agronegoécio [...], 2024).

A base normativa do financiamento eleitoral assenta-se nos arts. 23 a 28 da Lei n°
9.504/1997, complementados pela Resolugao TSE n° 23.607/2019. O art. 23, §1°, 1, da Lei das
Elei¢oes fixa em 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a elei¢do o teto de
doagdo por pessoa fisica (Brasil, 2024d, art. 23). As doagdes de pessoas juridicas foram
declaradas inconstitucionais pelo STF na ADI 4.650/2015, por violagdo aos principios
democratico e da igualdade politica (Brasil, 2015, p. 1).

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), criado pela Lei n°
13.487/2017 (Brasil, 2024¢) e regulamentado pela Resolugdo TSE n° 23.607/2019 (Brasil,
2019b), substituiu parcialmente o financiamento privado, mas, como demonstram os dados
analisados, ndo eliminou a assimetria estrutural: o capital agrario migrou das doagdes
empresariais para doagdes individuais de seus dirigentes, mantendo a correlacdo entre recursos
econdmicos e sucesso eleitoral.

Esse padrao regional ¢ complementado e fortalecido pelo influxo indireto de doadores
nacionais de altissimo porte em 2024, tais como José Ricardo Rezek (grupo RZK agropecuaria,
R$ 4,17 mi para 42 candidatos) e Odilio Balbinotti (Atto Sementes, R$ 2,41 mi), que doaram
em setembro de 2024 (Alves, 2024), impactando Goids indiretamente. Tal quadro ndo apenas
confirma a hipdtese de que a robustez dos aportes privados rurais suplanta a expressao do
financiamento publico institucional, mas também demonstra que o agronegocio opera
politicamente em rede, transcendendo as fronteiras estaduais para assegurar a blindagem do

setor em Goias. Como se v€, os votos custam caro.

1.2.2 O padrao de votagdo e o poder de veto ruralista: da fazenda ao plenario

A coesdo da bancada e o retorno do investimento eleitoral manifestam-se
decisivamente nas votagdes em plenario, configurando uma correlacdo direta entre quem
financia e o que se legisla. Historicamente, os parlamentares goianos exercem um alinhamento

irrestrito perante o setor, votando majoritariamente contra quaisquer medidas de oneracdo. Esse
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fenomeno pode ser observado, por exemplo, na recente criagdo da Frente Parlamentar em
Defesa dos Produtores de Leite (Goias (Estado), 2026d), o que reflete a pressao capilarizada do
setor em ambito nacional e local.

Na Assembleia Legislativa, os deputados ruralistas tém muita influéncia em temas
polémicos. O maior exemplo disso é o debate sobre o Fundo Estadual de Infraestrutura
(Fundeinfra), conhecido como "taxa do agro". Criada em 2022 via ALEGO para mitigar o peso
das isen¢des fiscais, mediante a fixagdo de uma aliquota de até 1,65% sobre a comercializagao
agropecuaria, a taxa objetivava arrecadar R$ 1 bilhdo anual para obras rodoviarias da Goinfra
(Goias (Estado), 2026e).

No entanto, a medida gerou uma reagdo virulenta e imediata, evidenciando o poder de
mobiliza¢do do setor: invasdes de produtores rurais ao plenario adiaram sua votagdo a época
(Produtores [...], 2026) e causaram desgastes profundos, marcados por vaias ao proprio
governador em Rio Verde, sob a acusacao de trai¢do a promessas de campanha. Trata-se, sob a
oOtica dialética, de uma nitida contradicao secundaria no seio da propria classe dominante: uma
disputa restrita a distribuicdo do excedente (a taxacao) que nao altera a estrutura fundamental
de produgao e poder.

A consagracao do poder de veto do agronegdcio ocorreu no inicio do ano seguinte.
Diante de sucessivos protestos, o governador Ronaldo Caiado enviou a Alego, em 18 de
fevereiro de 2026, um projeto de lei antecipando o encerramento do tributo (Caiado [...], 2026;
Governo [...], 2026; Taxa [...], 2026). A Federacao da Agricultura e Pecuaria de Goias (Faeg)
avalizou o recuo ¢ celebrou a medida como “sensibilidade” do governo ao campo (2026).
Contudo e apesar dos pesares, sob uma otica politica menos ingénua, opositores como Marconi
Perillo e Leonardo Martins denunciaram o ato como um '"recuo forcado" ¢ uma evidente
manobra pré-eleitoral de Caiado visando o pleito de 2026 (O agro [...], 2026). Submetida a forca
dos ruralistas, a base da Alego, orientada por lideres como Gugu Nader (PSDB), moldou

efetivamente a ordem juridica em favor da referida categoria econdmica.

1.3 A CAPTURA DO APARATO ESTATAL PELO AGRONEGOCIO: FOMENTO
PRODUTIVO E HEGEMONIA POLITICA

O poder do agronegoécio, portanto, transcende o campo representativo, materializando-
se no dominio fatico e estrutural das diretrizes econdmico-politicas de Goids. A correlacao entre

o desenvolvimento econdmico incentivado pelo Estado e a captura do proprio Estado pelo setor
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¢ flagrante. Entre 2019 e 2023, o Governo de Goids, por meio do programa Regulariza Campo,
promoveu o saneamento fundidrio de 65,7 mil hectares de terras, conferindo seguranca juridica
aos produtores (Goids (Estado), 2023b). Paralelamente a esse avango institucional, o estado
alcangou patamares historicos de produtividade, atualmente atingindo a marca de 32,6 milhdes
de toneladas de graos na safra 2022/2023 devido a investimentos em tecnologia e expansao de
areas produtivas (Goids (Estado), 2023b).

A forca do agronegocio também vem do grande volume de dinheiro subsidiado pelo
governo brasileiro. Até janeiro de 2024, o estado de Goias consolidou R$ 41 bilhdes em créditos
do Plano Safra por meio de 65,6 mil contratos (Brasil, 2024f). Politicamente, a configuracao
atualiza-se ndo so pela obstrucdo efetiva de fardos tributarios (como observado na derrubada
do Fundeinfra em 2026), mas também por sua clevada atratividade or¢amentaria no jogo
parlamentar, o que fica evidente pela destinagao de R$ 450 milhdes em emendas parlamentares
ao setor em 2024 (Cury, 2024). O agronegocio nao ¢ apenas regulado pelo Estado; ele pauta as
prioridades alocativas do orcamento.

A lista dos deputados em exercicio, em margo de 2026 (Goias (Estado), 2026b; Lista
[...], 2026), atesta categoricamente a forca de tal coalizdo pré-status quo. Essa morfologia
parlamentar confirma-se pelo desempenho eleitoral de expressivos quadros agro-urbanos no
pleito de 2022, notabilizando Bruno Peixoto (campedo com 73.692 votos) (Goias (Estado),
2023a) e Lucas do Vale (55.747 votos) (Brasil, 2026b).

1.4 O SISTEMA ELEITORAL COMO INSTRUMENTO DE CONVERSAO DE RIQUEZA
EM CAPITAL POLITICO

Na teoria, o sistema eleitoral ¢ o conjunto de regras que organiza as eleigdes. O jurista
José Jairo Gomes define esse sistema como o grupo de técnicas e procedimentos usados para
realizar as elei¢des e transformar os votos em mandatos (2025, p. 145). O modelo proporcional
foi criado com um objetivo claro: "refletir os diversos pensamentos e tendéncias existentes no
meio social". A ideia era distribuir as vagas no Legislativo entre os partidos para garantir
oportunidades iguais de representagdo politica, protegendo especialmente as minorias sociais
(Gomes, 2025, p. 150).

No entanto, a pratica em Goids revela um cendrio diferente. Conforme o exposto, as
regras do atual sistema eleitoral (proporcional de lista aberta) ajudam a manter os privilégios

da elite rural na politica de Goias. Da leitura sistémica dos indicadores colacionados ao longo
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desta se¢do — onde a expressiva concentragdo do financiamento oriundo do agro, responsavel
por 88,9% dos maiores doadores individuais (aportes acima de R$ 100 mil) nos pleitos recentes
(Agronegocio [...], 2024), sustenta um alinhamento de mais de 73% das cadeiras da Alego ao
Executivo estadual (Base governista [...], 2026), somado ao padrdo garantido de votacdes e
aprovacgdes favoraveis, como a revogacao da taxa do agro (Goias (Estado), 2026a) —, deduz-
se indutivamente a existéncia de uma robusta correlacdo de simbiose institucional.

O sistema proporcional de lista aberta, instituido pelo art. 84 do Codigo Eleitoral e
aplicavel as eleicdes para deputados federais, estaduais e vereadores, determina que a alocagao
de vagas entre os partidos ¢ feita com base no quociente eleitoral (art. 106 do CE), mas a ordem
de elei¢ao dos candidatos dentro de cada partido ¢ determinada pelo nimero individual de votos
obtidos (Brasil, 2024c, arts. 84, 106 ¢ 107).

Esse modelo, amplamente analisado pela doutrina eleitoral — inclusive por José Jairo
Gomes (2025, p. 315-320), que identifica seus efeitos sobre a fragmentacdo partidaria e o
personalismo eleitoral —, tem como consequéncia direta o fortalecimento de candidatos com
alta capacidade de mobilizagdo individual de recursos. Como demonstram os dados
apresentados nas subsecdes anteriores, a oligarquia agraria instrumentaliza exatamente essa
caracteristica estrutural: o financiamento concentrado de "puxadores de legenda", como Bruno
Peixoto (Goias (Estado), 2023a) e Lucas do Vale (Brasil, 2026b), arrasta consigo candidatos
menores da mesma coalizao aliada do governo do estado, produzindo a hegemonia oligarquica
sem necessidade de fraude eleitoral formal.

Por isso, a hipdtese desta pesquisa € que o modelo eleitoral brasileiro atua como um
mecanismo de troca de favores que ndo estd escrito na lei. Grandes doag¢des financeiras do setor
produtivo transformam-se rapidamente em forga politica (Agronegocio [...], 2024). Essa forca
protege o setor contra impostos (Goids (Estado), 2026a) e marginaliza os movimentos de
0posicao.

Dessa forma, o poder econdmico, derivado diretamente da produ¢do anual das 30
milhdes de toneladas de graos (Goias (Estado), 2023a), traduz-se em uma solida trincheira

legislativa defensora dos privilégios fiscais do setor.



22

2 FUNDAMENTOS TEORICOS DO ESTADO E DO DIREITO: PERSPECTIVAS
CRITICAS SOBRE A NATUREZA DE CLASSE DO PODER

A escolha tedrica nao € ideoldgica no sentido pejorativo do termo: € uma opgao
epistemologica que determina o que se pode ver € o que permanece invisivel. Para demonstrar
que o Direito Eleitoral ndo ¢ uma técnica neutra, esta se¢do mobiliza trés ferramentas. Em 2.1,
apresenta-se a teoria marxista-leninista do Estado e do Direito como critica ao formalismo
juridico. Em 2.2, expde-se o método dialético maoista de analise das contradigdes, com énfase
na contradicdo principal da formagdo social goiana. Em 2.3, articula-se o conceito de
"democracia de velho tipo" com a categoria de semifeudalidade, demonstrando sua
incompatibilidade estrutural com as institui¢des liberais.

A doutrina dominante do Direito Eleitoral brasileiro, representada por José Jairo
Gomes e, em sua base constitucional, por Gilmar Ferreira Mendes, opera dentro de um
paradigma formalista que pressupde a neutralidade das instituigoes e a eficacia das normas para
garantir a igualdade politica. Para Gomes, o processo eleitoral € instrumento para "regular o
exercicio do direito fundamental de sufragio com vistas a concretizacdo da soberania popular,
a validacdo da ocupagdo de cargos politicos e a legitimagdao do exercicio do poder estatal"
(Gomes, 2025, p. 25). Para Mendes e Branco, o sufragio universal, previsto no art. 14 da
Constituigao (Brasil, 2024a), é a "expressao do principio democratico que funda a ordem
constitucional" (Mendes; Branco, 2025, p. 733). Eles partem da ideia de que as leis funcionam
bem para garantir a igualdade politica.

Esse paradigma tem uma fungao politica precisa: naturaliza as desigualdades materiais
como externas ao Direito, como se o campo juridico fosse uma arena separada das
determinacdes sociais. O que a presente se¢do se propde a fazer € precisamente o contrario:
demonstrar que o Direito Eleitoral ndo ¢ uma técnica neutra de organizagao do sufragio, mas
um campo de batalha de classe no qual as normas formais convivem com as relagcdes materiais
de dominagdo. Visa mostrar que a suposta tutela prestada a democracia, a legitimidade do
acesso e ao exercicio do poder estatal, a representatividade do eleito, a sinceridade das eleigdes,
a normalidade do pleito e a igualdade de oportunidades entre os concorrentes (Gomes, 2025, p.

25) ¢ uma ficg¢ao juridica.
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2.1 O ESTADO NAO E NEUTRO: A TEORIA MARXISTA-LENINISTA E A
SUPERACAO DO FORMALISMO JURIDICO

O Estado, enquanto conceito, ¢ terreno de profundas disputas nas ciéncias humanas.
Na sintese que Roberto Aguiar oferece desse debate, ha duas grandes vertentes: a primeira,
juridica, que vé o Estado como soberania, territério € povo organizados hierarquicamente,
chegando em Kelsen a identificagdo plena entre Estado ¢ ordenamento juridico; e a segunda,
sociolégico-politica, que o vé como um conjunto de fenomenos de poder: donde Max Weber
extrai a definicdo do Estado como monopolizador legitimo da forca fisica e Gramsci como
"sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia revestida de coercao" (Aguiar, 1990, p.
43-44).

A teoria marxista-leninista coloca-se dentro da segunda vertente, mas vai além: ela ndo
se contenta em descrever o Estado como fendmeno de poder, mas indaga quem detém esse

poder e a servigo de que interesses ele € exercido. Na sintese de Lenine, comentando Engels:

Encontra-se aqui expressa com toda a clareza a ideia basica do marxismo sobre a
questdao do papel histérico e do significado do Estado. O Estado € o produto e a
manifestacdo do carater inconcilidvel das contradi¢des de classe. O Estado surge
precisamente onde, quando e namedida em que as condigdes de classe objectivamente
ndo podem ser conciliadas. E inversamente, a existéncia do Estado prova que as
contradi¢des de classe sdo inconciliaveis. (Lenine, 1988, p. 226).

Essa definicdo tem uma implicagdo metodologica decisiva: o Estado ndo pode ser
compreendido a partir de sua norma. Ele deve ser compreendido a partir da sociedade que o
produziu, isto €, das relagdes de producdo e das contradigdes de classe que essa sociedade
engendra. O Direito, como emana¢do do Estado, partilha dessa condi¢do. O Estado ¢ "a
organizagdo especial da forca, ¢ a organizacdo da violéncia para a repressdao de uma classe
qualquer" (Lenine, 1988, p. 238).

Isso nao significa afirmar que o Direito € apenas violéncia bruta. Significa que, mesmo
quando o Direito se apresenta como garantia de igualdade e de liberdade, ele opera dentro dos
limites que a classe dominante pode tolerar. Benedicto de Campos, ao analisar a Constituigdo
de 1988, captou esse paradoxo: o texto constitucional consagra direitos sociais e politicos que,
em outro nivel, a mesma ordem juridica sistematicamente neutraliza, porque a base material
que sustenta esses direitos, como a redistribui¢ao da propriedade, a reforma agraria, a regulacao

do capital, permanece intocada (Campos, 1990, p. 37).



24

A natureza classista do Estado ndo €, na perspectiva marxista, uma peculiaridade de
Estados "autoritarios". E uma caracteristica estrutural de todo Estado que emerge de uma
sociedade dividida em classes. A democracia burguesa ¢, como aponta Lenine, o "melhor

involucro politico possivel para o capitalismo":

A omnipoténcia da "riqueza" também estd mais segura numa republica democratica
porque ndo depende de determinados defeitos do mecanismo politico, do mau
invélucro politico do capitalismo. A republica democrética ¢ o melhor involucro
politico possivel para o capitalismo, e por isso o capital, depois de se ter apoderado
deste involucro, que ¢ o melhor, alicerga o seu poder tdo solidamente, tao
seguramente, que nenhuma substitui¢do, nem de pessoas, nem de institui¢des, nem de
partidos na republica democratica burguesa abala este poder. (Lenine, 1988, p. 231).

Essa analise ¢ decisiva para compreender por que as reformas eleitorais brasileiras, por
exemplo: a proibicao de doagdes de pessoas juridicas (ADI 4.650/2015), as cotas de género ¢ a
criminaliza¢do do abuso de poder econdmico, ndo alteram a correlagdo de forgas fundamental.
Elas sdo concessdes que o Estado faz para administrar as contradigdes internas, sem abalar o
essencial.

Nao ¢ casual que o proprio Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 4.650/2015,
tenha reconhecido que as doagdes de pessoas juridicas violam o principio democratico e a
isonomia politica, na medida em que introduzem no processo eleitoral uma assimetria estrutural
de poder incompativel com a soberania popular (Brasil, 2015, p. 1). O relator, Min. Luiz Fux,
afirmou que, “antes de refletir eventuais preferéncias politicas, denota um agir estratégico
destes grandes doadores, no afd de estreitar suas relagdes com o poder publico, em pactos,
muitas vezes, desprovidos de espirito republicano”.

Paradoxalmente, a solucao adotada, tratando-se da proibicao das doagdes diretas das
empresas, sem alteracdo da base material que produz a desigualdade, confirma o diagndstico
marxista: a superestrutura juridica adaptou-se para gerir a contradi¢ao, substituindo a doagao
empresarial direta pela doagdo individual de seus dirigentes e pelo Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), sem alterar a relacdo fundamental entre capital e
mandato.

Aguiar traduziu isso com precisdo: "o direito € permanéncia por ser ordem, por
representar os designios de minorias no poder, e ele joga, avancando e recuando no periférico
para manter o fundamental" (Aguiar, 1990, p. 137). Introduzindo o que mais adiante sera
abordado, "periférico", no caso do Direito Eleitoral, ¢ a compra de votos com cestas basicas. O
"fundamental" ¢ a concentracdo de poder econdmico que determina, muito antes do dia da

eleicdo, quem tem condicdes reais de disputa-la em paridade de condicdes.
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Ha uma dimensao adicional e especifica que o marxismo-leninismo permite identificar
na realidade brasileira: o imperialismo. Lenine definiu-o como a fase monopolista do
capitalismo, caracterizada pela dominagdo das grandes associagdes monopolistas e pela

subordinacao econdmica dos paises periféricos:

A particularidade fundamental do capitalismo moderno consiste na dominagdo
exercida pelas associacdes monopolistas dos grandes patrdes. Estes monopolios
adquirem a maxima solidez quando reinem nas suas maos todas as fontes de matérias-
primas [...]. A posse de colonias ¢ a Unica coisa que garante de maneira completa o
éxito do monopdlio contra todas as contingéncias da luta com o adversario. (Lenine,
1986, p. 637).

No caso do agronegocio goiano, essa subordinacdo imperialista € flagrante: a produgao
de soja, milho e carne bovina orienta-se, em larga medida, para o mercado externo, cujos precos
e demandas sdo determinados por grandes tradings multinacionais, como Cargill, Bunge e
ADM. Os latifundiarios goianos sdo, nesse sentido, a fragao local de uma burguesia compradora
que medeia a inser¢do do Brasil na divisdo internacional do trabalho como exportador de
commodities. O poder politico que exercem na Alego ¢ no Congresso Nacional ¢ o reflexo

politico dessa posi¢do econdmica estrutural.

2.1.1 A superestrutura estatal e o mito da imparcialidade do aparato juridico

A desconstrucao critica do mito da imparcialidade do aparato juridico exige recuar ao
fundamento filos6fico sobre o qual a teoria marxista-leninista se ergue, expresso com precisao
lapidar por Marx no prefacio a Contribui¢do para a Critica da Economia Politica. Nesse texto
fundamental, Marx sintetiza a relagdo entre a base material e as formas juridicas e politicas que
lhe correspondem a “totalidade destas relagdes de producao forma a estrutura econdmica da
sociedade, a base real sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e politica, ¢ a qual
correspondem determinadas formas da consciéncia social” (Marx, 2008, p. 47).

Essa formulacao tem consequéncias metodologicas que vao muito além do que uma
leitura superficial pode revelar. O que Marx estabelece nao ¢ simplesmente que a economia
"influencia" o Direito, tese que poderia ser absorvida sem dificuldade pelo liberalismo politico
reformista. O autor demonstra, para além disso, que a superestrutura juridica e politica ndo ¢
autonoma: ela se ergue sobre uma base que ela nao escolheu e que ndo pode transcender sem
que a propria base seja transformada. Por isso, a imparcialidade do Direito € estruturalmente

impossivel: um ordenamento juridico que se ergue sobre a propriedade privada capitalista dos
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meios de produgao somente pode ser imparcial dentro dos limites que essa propriedade privada
tolera (Lenine, 1988, p. 281). O Direito pode ser reformado, aperfeicoado, humanizado, mas
ndo pode negar a base que o sustenta sem deixar de ser o ordenamento daquela formacao social.

A relagdo de determinagdo, contudo, ndo € mecanica. Marx esclarece que "o modo de
produgdo da vida material € que condiciona o processo da vida social, politica e espiritual”,
acrescentando que "ndo € a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, inversamente,
o seu ser social que determina a sua consciéncia" (Marx, 2008, p. 47). Essa inversao (do
idealismo para o materialismo) ¢ a pedra de toque da critica marxista ao formalismo juridico.
O jurista formalista opera exatamente na inversdo que Marx diagnostica: parte das normas
(consciéncia) para compreender a realidade social (ser), quando a relagio causal é a oposta. E
relembrado por Mao nesse sentido: ¢ o ser social que determina as formas juridicas, ndo o
contrario (Tsetung, 201 1c, p. 555).

Para o caso brasileiro, essa inversdo tem uma expressao concreta que Benedicto de
Campos captou ao analisar os paradoxos da Constitui¢do de 1988: a Carta consagra direitos
sociais e politicos (reforma agraria, fungao social da propriedade, dignidade do trabalhador
rural) que a mesma ordem juridica sistematicamente neutraliza, porque a base material que os
sustentaria permanece intocada (Campos, 1990, p. 37). A Constitui¢do ¢, assim, um documento
que expressa contradi¢des reais da sociedade brasileira, mas que ndo pode supera-las porque
sua fung¢ao sistémica ¢, precisamente, gerir essas contradigdes no nivel da superestrutura sem
tocar na base que as produz.

O aparato juridico eleitoral ndo escapa a essa logica. A legislacdo eleitoral brasileira
(da Lei das Elei¢des ao financiamento de campanhas, da tipificacdo do abuso de poder
econdmico a criminalizagdo da violéncia politica de género) apresenta-se como um sistema
neutro de regras do jogo. Mas a sua neutralidade ¢ a neutralidade de um arbitro que aplica as
regras igualmente a jogadores que entram em campo com recursos radicalmente desiguais, e
cujas proprias regras foram estabelecidas por aqueles que detém esses recursos. Nao ¢ acidental
que as principais reformas eleitorais do periodo democratico tenham sido concedidas
precisamente em momentos em que a pressao das contradigdes internas ameacava a
legitimidade do sistema. Como o fundamento econdmico ndo foi alterado, a superestrutura
juridica adaptou-se, nos termos de Marx, "mais devagar ou mais depressa" (Marx, 2008, p. 48),
o suficiente para preservar a esséncia da dominacao de classe que a legitima.

Para dissipar em definitivo a ilusdo de que o Direito Eleitoral e o proprio Estado

funcionariam como instancias acima das classes, o Partido Comunista da China, na formulacgao
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do VIII comentario da Carta Chinesa, expde a natureza cosmética do arcabougo legislativo

burgués:

O parlamento ¢ tdo somente um adorno, um biombo para o dominio burgués. Adotar
ou eliminar o sistema parlamentar, conceder maior ou menor poder ao parlamento,
adotar um ou outro tipo de lei eleitoral, tudo isso a burguesia determina sempre de
acordo com as necessidades ¢ os interesses de seu dominio. (Partido Comunista da
China, 2003).

Sendo assim, compreende-se que as regras eleitorais jamais foram desenhadas para
entregar a soberania de fato aos oprimidos, mas para funcionar como um involucro de
imparcialidade institucional. Disso decorre logicamente a assimetria real no momento do

sufragio, tema que desdobraremos a seguir.

2.1.2 A ficcao da igualdade formal no jogo eleitoral burgués

A critica da fic¢do da igualdade formal no jogo eleitoral burgués ndo se limita a apontar
a assimetria no financiamento de campanhas ou o acesso desigual 8 midia — fendmenos que a
propria doutrina eleitoral liberal reconhece como "patologias" a serem corrigidas por normas
mais rigidas. Ela atinge um nivel mais profundo: demonstra que a assimetria ¢ estrutural, ndo
patologica, e que deriva das relagdes de produgdo sobre as quais o processo eleitoral esta
fundado.

Marx, ao descrever as condi¢des materiais nas quais os homens realizam sua vida
social, aponta que eles "entram em determinadas relagdes, necessarias, independentes da sua
vontade, relagdes de produgdo que correspondem a uma determinada etapa de desenvolvimento
das suas forgas produtivas materiais" (Marx, 2008, p. 47). Essa formulagao tem uma implicacgao
direta para a teoria eleitoral: o eleitor ndo chega a urna como uma subjetividade abstrata e
soberana, dotada de vontade pura e desinteressada. Ele chega condicionado por relagdes de
producao que antecederam sua consciéncia politica, que independem de sua vontade individual,
e que determinam, em larga medida, o horizonte do politicamente possivel para ele.

O trabalhador rural do Sudoeste Goiano que depende do emprego em uma unidade
produtiva agroindustrial ndo exerce sua soberania eleitoral em igualdade de condigdes com o
produtor que financia a campanha do candidato a prefeito. Essa desigualdade nao ¢ eliminada
pelo sigilo do voto: ¢ anterior a ele. Ela esta inscrita nas relagdes de producdo que determinam

quem precisa de emprego, quem oferece emprego, quem financia campanhas e quem vota sob
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o peso invisivel de perder o que tem. Como Lenine observou ao descrever os mecanismos de
exclusdo politica nas democracias capitalistas, as "restricdes, excepgdes, exclusdes, obstaculos
para os pobres parecem pequenos especialmente aos olhos dos que nunca passaram eles
proprios pela necessidade" — mas sdo esses obstaculos que "excluem, eliminam os pobres da
politica, da participagdo activa na democracia" (Lenine, 1988, p. 281).

Ademais, Marx sublinha que as relagdes de producio burguesas constituem "a tltima
forma antagdnica do processo social da produgdo, antagonica ndo no sentido de antagonismo
individual, mas de um antagonismo que decorre das condi¢des sociais da vida dos individuos"
(Marx, 2008, p. 48-49). Esse antagonismo estrutural (que nao ¢é o conflito entre individuos de
ma-fé que praticam ilicitos eleitorais, mas o conflito entre classes cujas posi¢des na produgao
sdo objetivamente antagdnicas) ¢ o que o Direito Eleitoral formal ndo pode resolver, porque
ndo foi concebido para isso. Ele foi concebido para mediar o conflito eleitoral no nivel das
condutas individuais (a compra de voto, o abuso de poder econdomico pontual), ndo para alterar
as condicdes materiais que tornam o processo eleitoral um campo estruturalmente inclinado.

A consequéncia pratica ¢ que a igualdade formal no jogo eleitoral burgués funciona
como um mecanismo ideologico de segunda ordem: ndo apenas legitima o resultado das
eleicdes, mas legitima a propria estrutura que os produz. O eleitor que vota "livremente",
mesmo que sob condicionamentos materiais que ndo escolheu, fornece ao sistema a chancela
de que a dominagao foi "escolhida", de que o representante eleito tem "mandato popular", de
que a oligarquia governa por vontade do povo. Essa ¢ a funcdo precisa do sufragio universal
em uma democracia de velho tipo: converter a dominag¢do de classe em legitimidade

democratica, sem alterar nenhum dos fatores materiais que a determinam.

2.2 A CONTRADICAO QUE MOVE A HISTORIA: O METODO MAOISTAE A
ANALISE SOCIAL

A contribui¢do especifica de Mao Tsetung ao desenvolvimento do marxismo-
leninismo ndo reside apenas na experiéncia da Revolucdo Chinesa, mas no rigoroso
desenvolvimento do método materialista-dialético aplicado as condi¢des de sociedades
semicoloniais e semifeudais. O maoismo, enquanto marxismo na época do capitalismo
burocratico, possui validade analitica universal precisamente porque parte da pratica concreta

para extrair as leis que governam o movimento da realidade social.
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O ponto de partida metodolégico ¢ a primazia da pratica sobre a teoria: "O
conhecimento comeca pela pratica; ¢ uma vez adquirido o conhecimento tedrico através da
pratica, ha que leva-lo de novo a pratica" (Tsetung, 2011d, p. 516). Para a anélise do Direito
Eleitoral, isso significa que ndo se pode partir da norma para verificar se a realidade a respeita.
Deve-se partir da pratica eleitoral concreta para determinar qual é a fungdo efetiva da norma
nessa pratica.

Mao distingue, no processo de conhecimento, dois niveis complementares:

A verdadeira tarefa do conhecimento consiste em elevar-se da sensagdo ao
pensamento, em elevar-se até a elucidagdo progressiva das contradi¢des internas nos
fendmenos que existem objectivamente. [...] o conhecimento logico difere do
conhecimento sensivel na medida em que o conhecimento sensivel abraga aspectos
isolados dos fendmenos, os seus aspectos exteriores, a ligacdo externa dos fendémenos,
enquanto que o conhecimento logico abarca os fendmenos por inteiro, a sua esséncia
e a ligacdo interna dos fendmenos. (Tsetung, 2011d, p. 505).

Aplicado ao processo eleitoral goiano, o conhecimento sensivel registra: elei¢des
regulares, candidatos registrados, urnas inviolaveis. O conhecimento légico revela: essas
elei¢des sao determinadas, em sua esséncia, pelo poder econdmico do agronegdcio, que
converte capital em votos com eficiéncia que nenhuma norma eleitoral neutralizou. Esse salto
epistemologico € a tarefa que o método maoista permite realizar.

O nucleo do método dialético maoista ¢ a andlise da contradi¢do. Conforme Sobre a
Contradicdo, a causa fundamental do desenvolvimento dos fendmenos ndo € externa, mas
interna, residindo no contraditério interior dos préprios fenomenos (Tsetung, 2011b, p. 529). O
processo eleitoral goiano ndo € disfuncional porque ha "maus atores" ou normas insuficientes;
ele ¢ o que ¢ porque as contradigdes internas da sociedade goiana se expressam,
necessariamente, no campo politico. A disfungdo, portanto, € a fungao.

Para a andlise de formagodes sociais complexas, Mao desenvolve o conceito de
contradicdo principal: "Num processo complexo, hd muitas contradigdes; uma delas ¢
obrigatoriamente a contradigdo principal, cuja existéncia ¢ desenvolvimento determina ou
condiciona a existéncia e desenvolvimento das demais contradi¢des" (Tsetung, 2011b, p. 555).

No caso da formagao social brasileira e goiana, a contradigao principal € a contradigao
entre o latifundio (como forma de propriedade que concentra terra, capital e poder politico) e o
conjunto das classes populares: campesinato, trabalhadores rurais, povos indigenas,
quilombolas e trabalhadores urbanos vinculados a economia agraria. Todas as demais
contradi¢des (entre fracdes burguesas, entre partidos, entre grupos de interesse no interior da

propria classe dominante, como a disputa em torno do Fundeinfra analisada na se¢do 1) sao
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contradi¢des secundarias, que se movem dentro do espago definido pela contradi¢do principal.
Sdo disputas sobre a distribuicao do excedente, ndo sobre a estrutura que o produz.

Essa distincao ¢ metodologicamente fundamental para a se¢do seguinte. Quando o
TRE-GO condena um candidato por abuso de poder economico pontual, resolve uma
contradi¢dao secundaria; mas a contradi¢ao principal, a dominagdo de classe do agronegocio,
permanece intacta. A jurisprudéncia eleitoral goiana opera, portanto, no nivel das contradi¢des
secundarias, sem jamais alcancar a contradi¢ao principal.

Mao ainda destaca, no interior de cada contradicao, a tensdo entre o aspecto principal
e 0 aspecto secundario, isto ¢, aquele que, em um dado momento, exerce o papel dominante.
Essa distingdo ¢ analiticamente relevante porque permite identificar momentos em que o
sistema de justi¢a eleitoral pode adotar posi¢des mais progressistas, sem que isso altere a 16gica

estrutural do sistema;

O aspecto principal e o aspecto secundario da contradigdo convertem-se um no outro,
mudando consequentemente o caracter dos fendmenos. Se, num processo determinado
ou numa etapa determinada do desenvolvimento da contradicdo, o aspecto principal é
A e o aspecto secundario ¢ B, numa outra etapa ou num outro processo do
desenvolvimento, os papéis invertem-se. (Tsetung, 2011b, p. 562-563).

Essa premissa explica as oscilagdes observadas na jurisprudéncia do TRE-GO sobre
violéncia politica de género, analisadas na subse¢do 3.2.3: em um primeiro momento, 0
Tribunal rejeitou a denuncia contra o deputado Amauri Ribeiro; pressionado pelo Ministério
Publico Eleitoral e pela opinido publica, reverteu sua posi¢do nos embargos de declarac@o. Essa
inversdo nao modifica a contradigdo fundamental (a sujeicdo estrutural das mulheres e das
classes populares a dominagdo patriarcal e de classe que permeia o sistema politico), mas
representa um momento em que o aspecto progressista da contradicdo interna do sistema
juridico ganhou, temporariamente, o papel dominante.

O método maoista permitira analisar com precisdo o né de imperialismo, latifindio e
democracia formal em Goias. Antes, cabe fundamentar a critica nas relagdes entre base

econdmica ¢ superestrutura, rigorosamente pelo materialismo historico.

2.2.1 A contradicdo principal na formacao socioecondmica goiana

A identificag¢do da contradi¢@o principal na formag¢io socioecondomica goiana nao € um

exercicio de aplicagdo mecanica de categorias abstratas: ela exige a identificacdo do
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antagonismo concreto que, em um dado tempo histdrico e espago geografico, determina a logica
de todas as demais contradi¢des. Em Goids, esse antagonismo tem um rosto preciso € uma
histéria longa.

A estrutura fundiaria goiana ¢ o substrato material da contradigdo principal. O estado
concentra uma das distribuigdes de terra mais desiguais do pais: segundo dados do Incra, os
latifindios representam apenas 6,22% do total dos imdveis rurais, mas respondem por 53,75%
da area rural de Goias (Silva, 2023). Esse dado ndo ¢ simplesmente econdmico: ¢ politico. Ele
significa que a grande maioria dos sujeitos que vivem e trabalham no campo goiano o faz sobre
terra que nao lhes pertence, em condigdes que dependem, direta ou indiretamente, da disposi¢ao
dos proprietarios dos grandes latifundios.

O capital agrario goiano, por sua vez, ndo ¢ um capital qualquer. Ele ¢, como
demonstrado na secao 1, profundamente articulado ao capital imperialista, por meio das cadeias
de abastecimento das grandes tradings multinacionais (Cargill, Bunge, ADM) que determinam
0s precos, as condi¢des e os volumes de producdo das commodities exportadas. Essa articulacao
imperialista ¢ um elemento constitutivo da contradi¢ao principal: os latifundiarios goianos nao
sd0 uma classe nacional autdbnoma, mas a fragdo compradora de uma burguesia agraria que
medeia a inser¢ao periférica do Brasil na divisdo internacional do trabalho. O seu poder politico
¢, em ultima andlise, também o poder politico do capital imperialista sobre a formacao social
brasileira.

Nesse quadro, a contradi¢ao que estrutura politicamente o estado ¢ aquela existente
entre as classes subalternas goianas (compostas por campesinato, trabalhadores rurais, povos
indigenas, quilombolas e trabalhadores urbanos vinculados a economia agraria) e o capital
concentrado do latifindio, incluindo a sua extensdo imperialista. Todas as demais contradigdes,
incluindo as disputas entre fragdes da classe dominante, como o conflito em torno do Fundeinfra
analisado na se¢do 1, sdo contradi¢cdes secundarias. O episodio do Fundeinfra é exemplar:
quando produtores rurais invadiram o plenario da Alego em protesto contra a taxagdo, e quando
o governador recuou diante da pressdo, o que se revelou nao foi uma contradigdo entre o
agronegocio e o Estado, mas uma contradicdo interna a classe dominante sobre a melhor forma
de gerir os seus proprios interesses. A contradi¢do principal entre essa classe e as classes
subalternas goianas permaneceu completamente fora do debate.

A dimensdo espacial dessa contradicdo ¢ analiticamente relevante, porque ela se
manifesta de formas distintas nas diferentes regides do estado. No Sudoeste Goiano, epicentro
da producao de commodities, a contradigdo assume predominantemente a forma da coergao

economica: a dependéncia dos trabalhadores rurais e urbanos em relagdo as grandes unidades



32

agroindustriais ¢ o mecanismo primario de controle politico. No Nordeste Goiano, fronteira de
expansdo agricola sobre territorios de comunidades tradicionais, a contradi¢do assume
contornos mais agudos e, frequentemente, violentos: os dados da Comissdo Pastoral da Terra
demonstram que Goids saltou da 9* para a 5? posi¢ao nacional em conflitos no campo em 2023
(Comissao Pastoral da Terra, 2024, p. 4), com ocorréncias concentradas nas areas de avango do
agronegocio sobre os cerrados e veredas. Sdo essas duas faces da mesma contradi¢ao principal

que a secao 3 investigara em detalhe.

2.2.2 A dialética entre a base material agraria e a superestrutura normativa

A relacao dialética entre a base material agraria e a superestrutura normativa em Goias
ndo ¢ simplesmente uma relagao de "influéncia", como se o agronegocio fosse um lobby que,
externamente, pressiona as instituicdes eleitorais a favor de seus interesses. E uma relagio de
determinacdo estrutural, na qual a base material produz a superestrutura normativa como sua
expressdo e instrumento necessario, a0 mesmo tempo em que essa superestrutura age de volta
sobre a base para reproduzir as condi¢cdes de sua propria existéncia.

Marx formulou essa relagdo dinamica ao descrever o momento em que as forcas
produtivas entram em contradigdo com as relagdes de produgdo existentes: "numa certa etapa
do seu desenvolvimento, as for¢as produtivas materiais da sociedade entram em contradi¢ao
com as relacdes de producdo existentes ou, o que € apenas uma expressao juridica delas, com
as relacdes de propriedade no seio das quais se tinham até ai movido" (Marx, 2008, p. 47-48).
O que essa passagem revela, crucialmente, ¢ que as relagdes de propriedade sdo a "expressao
juridica" das relagdes de producdo: ndo sua causa, ndo um campo autdbnomo, mas sua tradu¢ao
no nivel normativo. O Direito de Propriedade ndo ¢ a causa da concentracao fundiaria em Goias;
¢ a expressdo juridica de uma relagdo de produgdo que existia antes da norma e que a norma
simplesmente codifica, protege e reproduz.

Disso decorre uma consequéncia metodoldgica fundamental para a anélise do Direito
Eleitoral: as normas que regulam o financiamento de campanhas, o abuso de poder econdmico
ou a violéncia politica ndo sdo causas independentes do processo politico que pretendem
regular. Elas sdo a expressao juridica de uma determinada correlacao de forgas entre classes,
que se processa primariamente no nivel da base material. Por isso, quando as for¢as produtivas
se desenvolvem além do que as relagdes de produgdo existentes suportam — quando as

contradi¢cdes da base se agudizam ao ponto em que a superestrutura normativa ndo consegue
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mais conté-las —, ocorre a revolucdo na superestrutura: os arranjos juridicos, politicos e
ideoldgicos transformam-se para acomodar a nova correlagdo de forgas. Mas, enquanto a base
material ndo for transformada, essa revolugdo na superestrutura permanece dentro dos limites
que a base permite. As relacdes de produgdo, de formas de desenvolvimento das forcas
produtivas, tornam-se "grilhdoes das mesmas" (Marx, 2008, p. 48), e é essa passagem de
desenvolvimento a obstdculo que manifesta a crise.

Em Goias, a dialética entre a base agraria e a superestrutura normativa opera de forma
visivel. As reformas eleitorais da ultima década (a proibicdo de doacgdes empresariais, 0
financiamento publico de campanhas, as cotas de participagdo feminina) foram adaptacdes da
superestrutura normativa a pressoes que vinham, em parte, das contradi¢des internas da base
material (a crise de legitimidade do sistema de financiamento privado, evidenciada pelos
escandalos do Mensaldo e da Operacao Lava Jato). Essas reformas alteraram a forma pela qual
o poder economico se traduz em poder politico, substituindo a doagdo direta de empresas pela
doacdo indireta de seus dirigentes e pela captura do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), mas nio alteraram a relacdo fundamental: o capital agrario continuou se
convertendo em mandatos politicos, como demonstram os dados da se¢do 1 (88,9% dos maiores
doadores de Goias em 2024 ligados ao agronegdcio — Agronegocio [...], 2024).

Essa maleabilidade do ordenamento juridico frente as pressdes da base material
corrobora a formulagao do Partido Comunista da China no VIII comentério da Carta Chinesa,
que desnuda a funcao meramente ornamental da superestrutura representativa e das leis que a
regem, conforme citado na subsec¢ao 2.1.1.

Assim, essa persisténcia da domina¢@o econdmica para além das sucessivas reformas
eleitorais ndo ¢ falha de implementagcdo: ¢ o funcionamento normal da dialética base-
superestrutura. A implicagao para o Direito Eleitoral goiano ¢ direta: qualquer norma que nao
ataque a concentragao fundiaria, a dependéncia econdmica dos trabalhadores rurais e a inser¢ao
subordinada do agronegécio goiano nas cadeias imperialistas de producao de commodities esta
condenada a gerir, ndo a superar, a dominagdo oligarquica. Até supera-la, permanecera atual a
dentincia de Mao sobre a “falta de correspondéncia entre o sistema de poder e o regime

efetivamente democratico” (Tsetung, 2011c¢, p. 574).
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2.3 A INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ECONOMIA SEMIFEUDAL E AS
INSTITUICOES LIBERAIS: MARIATEGUI E A DEMOCRACIA DE VELHO TIPO

A articulagdo entre a teoria marxista-leninista do Estado, o método dialético maoista e
a analise das formagdes sociais periféricas converge para o conceito que sintetiza o problema
politico central do Brasil: a "democracia de velho tipo"2. Compreendé-lo em sua profundidade
¢ o0 passo necessario para que a analise da realidade goiana ndo se limite a descrigdes
superficiais da "crise democratica" ou da "corrupg¢do eleitoral", alcangando a esséncia do
fendmeno.

A "democracia de velho tipo" ¢ o regime dos “velhos estados democraticos”, a
republica representativa fundada no sufragio formal e na separagao de poderes, herdeira da
“velha forma, europeia e americana” na sua manifestacdo em formagdes sociais periféricas,
marcadas pela dupla opressdo do imperialismo e do latifindio, sob “ditadura conjunta dos
senhores de terras e da burguesia” (Tsetung, 2011c, p. 571-572). No ensaio Sobre a Democracia
Nova, Mao Tsetung define o conceito como as "revolugdes do tipo antigo, dirigidas pela
burguesia", cujo objetivo histdrico era o estabelecimento de uma "sociedade capitalista e de um
Estado sob a ditadura dessa burguesia" (Tsetung, 2011c, p. 561).

Mao argumenta que esse sistema se tornou anacronico para paises coloniais apos a
Revolugdo de Outubro, pois "¢ a era em que a frente capitalista mundial ruiu num ponto do
globo (sexta parte do mundo) e revelou por inteiro a podridao dos outros pontos", na qual o que
"resta do capitalismo nao pode viver sem depender mais do que nunca das colonias e semi-
colonias" (Tsetung, 2011c, p. 560). Ele conclui que, nesses cenarios periféricos, a burguesia
nacional ¢ incapaz de liderar as massas contra o imperialismo, de modo que qualquer tentativa
de revolug¢do baseada nesse modelo pertence a categoria da velha revolucdo democratica
burguesa mundial, "que constitui desde ha muito coisa do passado" (Tsetung, 2011c, p. 562).

Ao analisar a sociedade chinesa semicolonial e semifeudal, Mao identificou que "na

China, pais economicamente atrasado e semi-colonial, a classe dos senhores de terras e a

2 O conceito de "democracia de velho tipo" é encontrado em literalidade na obra do fildésofo marxista hliingaro
Gyorgy Lukéacs. O autor utiliza essa terminologia para se referir a "democracia formal capitalista" ou "classica",
que entra em crise estrutural, uma crise que "atravessa todo o periodo imperialista e foi trazida a tona de maneira
irrefutavel pelo fascismo" (Lukéacs, 2013, p. 8 apud Alves, 2024, p. 374). Como a igualdade nela instituida é
meramente juridica, a teoria lukacsiana alerta que ¢ possivel "colocar em pratica todas as suas conquistas e
manter precisamente suas 'regras do jogo' ¢, ainda assim, [...] governar contra os interesses do povo trabalhador"
(Lukacs, 2013, p. 68 apud Alves, 2024, p. 375). No escopo desta monografia, a expressdo dialoga com a
formulacdo maoista para dar for¢a argumentativa as reflexdes sobre as velhas revolugdes institucionais
conduzidas pela burguesia em paises periféricos.
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burguesia compradora sdo uns vassalos perfeitos da burguesia internacional; a sua existéncia e
desenvolvimento dependem do imperialismo" e “representam as relagdes de producdo mais
atrasadas e reacionarias” (Tsetung, 2011a, p. 2). A transposicao dessa andlise para o Brasil e,
em especial, para Goias exige a mediagdo de autores que pensaram a especificidade latino-
americana. O peruano José Carlos Mariategui oferece, nesse sentido, a sintese mais penetrante

disponivel:

O regime de propriedade da terra determina o regime politico e administrativo de toda
anacdo. O problema agrario — que até agora a republica ndo pode resolver — domina
todos os problemas da nossa nag@o. Sobre uma economia semifeudal ndo podem
prosperar nem funcionar instituigdes democraticas e liberais. (Mariategui, 2010, p.
70).

A falha das instituigdes democraticas em uma sociedade controlada por latifindios ¢
uma regra inevitavel. O regime de propriedade da terra, uma vez concentrado em latifundios
que reproduzem formas de coer¢io extra-econdmica sobre os trabalhadores rurais, determina
materialmente quem tem poder de fato, quem pode disputar elei¢des com recursos, quem pode
exercer pressao sobre a legislacio e quem pode impor sua vontade sobre a administracdo
publica local.

Enquanto Mariategui diagnosticou a incompatibilidade da democracia liberal com o
latifindio semifeudal, a teoria maoista define esse arranjo institucional como uma “democracia
de velho tipo”, cuja fungdo ritual € ndo transformar, mas revalidar a estrutura de poder.

O conceito de semifeudalidade, central nessa analise, ndo designa uma sociedade
feudal no sentido medieval do termo; designa a persisténcia de relagdes de produgdo e de
dominagdo de tipo pré-capitalista no interior de uma formagao social que se apresenta como
capitalista. Amorim sistematizou os dois aspectos dessa semifeudalidade, citando Martin

Martin, de modo que se dariam:

[...] tanto na esfera econdmica (por exemplo, pagamento em trabalho e em espécie,
exploracdo do produtor mediante sua sujei¢do a terra, € ndo o separando dos meios de
producdo) como, em maior medida ainda, em a social juridica-politica (a auséncia de
liberdade de deslocamento, a subordinagdo aos proprietarios privilegiados no que diz
respeito a justi¢a e a administracdo, etc.). (Martin Martin, 2007c, p. 37 apud Amorim,
2017, p. 42).

Essa dimensdo juridico-politica da semifeudalidade ¢ o elo que conecta o referencial
tedrico a analise juridica da secdo 3. O camponés, o trabalhador rural, o morador de um
municipio goiano dominado pelo agronegécio nao é um "cidaddo livre" que exerce

soberanamente seu voto: ¢ um sujeito cuja existéncia material depende, direta ou indiretamente,
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da vontade do proprietario dos meios de produgao da vida social. A "auséncia de liberdade de
deslocamento" — ainda presente em formas de trabalho analogo a escraviddo, documentadas
regularmente no campo goiano — e a "subordinac¢do ao proprietario no que diz respeito a justica
e a administragdo" sdo as condigdes materiais que tornam a "paridade de armas" eleitoral uma
ficcdo juridica.

Alberto Passos Guimardes identificou como o monopélio da terra reproduz, por meio
da coercdo extra-econdmica, uma relacdo de sujei¢do que transcende o contrato de trabalho,
produz a vida social e permeia todo o ambiente politico: "O poder extra-economico ¢ uma
caracteristica e uma sobrevivéncia do feudalismo. Ele se exerce, ainda nos nossos dias, através
do «govérno» das coisas e das pessoas dentro e em torno dos latifundios" (Guimaraes, 1963, p.
33).

Nestor Duarte, identificando a fusdo entre propriedade e soberania como trago
fundante do poder senhorial brasileiro desde as Capitanias Hereditarias, demonstrou como o
senhor de terras ndo € apenas proprietario: ¢ quem exerce "jurisdi¢do civil e criminal em terras
de sua propriedade" (Duarte, 1939, p. 42-45). Essa fusdo nao foi superada pela Republica: foi
apenas recodificada. O coronel da Primeira Republica concentrava propriedade fundiaria, poder
judiciario informal e hegemonia eleitoral. O deputado do agronego6cio contemporaneo
concentra patrimonio rural, financiamento de campanhas e controle legislativo. A forma € outra;
a estrutura ¢ a mesma.

Fabio Konder Comparato adicionou a essa andlise a dimensdo da mentalidade
senhorial, a disposic¢ao psicoldgica e cultural que acompanha essa estrutura de poder, uma vez
que o proprietario “ndo estava obrigado, no interior de seu dominio, a respeitar os direitos de
ninguém. [...]. Fora dos limites de suas terras, o titular do senhorio via, nos demais senhores,
unicamente rivais, cujo apetite de conquista precisava ser sempre refreado” (Comparato, 2017,
p. 55).

Essa mentalidade senhorial ¢ o substrato cultural que permite compreender o
comportamento de deputados como Amauri Ribeiro (Unido Brasil), analisado na proxima
secdo: a incapacidade de reconhecer na colega mulher uma igual no exercicio do mandato ¢ a
expressao cultural de uma estrutura de dominagao que tem suas raizes na ordem senhorial. O
"Eu falo o que eu quiser ¢ quando eu quiser" pronunciado na tribuna da Alego ndo ¢ uma
excrescéncia individual; ¢ a voz da ordem privada, que invade o espago publico da
representacdo democratica com violéncia simbolica.

Com a base semifeudal mantida intacta, a democracia de velho tipo opera exatamente

como Lenine a descreveu: "autoriza-se os oprimidos a decidir uma vez de tantos em tantos anos
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qual precisamente dos representantes da classe opressora os representard e reprimird no
parlamento" (Lenine, 1988, p. 281-282). O Direito Eleitoral, que deveria ser o instrumento de
realizacdo da soberania popular, €, nesse contexto, 0 mecanismo que organiza e legitima essa
escolha limitada, convertendo a dominagao de classe em mandato popular.

Pesquisa sobre satisfagdo democratica no Brasil, divulgada em novembro de 2025 pelo
Instituto da Democracia (IDDC-INCT) e analisada pelo jornal A Nova Democracia, evidenciou
que 48% dos brasileiros declaram-se insatisfeitos com a "democracia", contra apenas 43%
satisfeitos (sendo infimos 4% os "muito satisfeitos") (Brasileiros [...], 2025). Esse descrédito
ndo ¢ irracional: € a resposta popular a experiéncia cotidiana de uma democracia que os exclui.
Nao ¢ por falta de educacdo civica que o povo brasileiro desconfia das institui¢des; € porque
tem experiéncia suficiente para saber que essas instituigdes ndo foram construidas para servi-
lo, e sim aos seus senhores.

Construido esse arcabougo teorico, estdo disponiveis as ferramentas para a analise que
se segue. A natureza classista do Estado e do Direito, a analise das contradi¢des e o conceito de
democracia de velho tipo sobre base semifeudal fundamentam a compreensao da especificidade
historica do processo politico goiano, que serd examinada a partir de dois eixos centrais: a
persisténcia do coronelismo sob a roupagem do agronegdcio moderno e o papel das elei¢des

como rito institucional de validacao oligarquica.

2.3.1 A persisténcia do coronelismo sob a roupagem do agronegocio moderno

A analise da realidade agraria exige a superagao da dicotomia simplista entre o "atraso"
e o "progresso". A tese mariateguiana de que institui¢des democraticas ndo podem florescer
sobre uma base econdmica semifeudal adquire contornos criticos ao observarmos o
agronegocio contemporaneo.

Nele, a alta tecnologia ndo elimina as relagdes de coercdo; pelo contrario, a
modernizagdo setorial frequentemente intensifica e dissimula tragos feudais sob uma retérica
de eficiéncia produtiva, similar ao denunciado no Peru, onde regime colonial “enxertou” na
economia feudal os tragos de uma economia escravista (Mariategui, 2010, p. 72).

Essa dissimulagdo ¢ reforgada por distor¢des institucionais e estatisticas. Conforme
Arruda (2002), a imagem de um Brasil majoritariamente urbano ¢ uma construcao

metodologica fragil. Baseando-se no Decreto-Lei n° 311, de 2 de marco de 1938, que define
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como "cidade" qualquer sede de municipio e "vila" qualquer sede de distrito, as estatisticas
oficiais apontam que apenas 19% da populagdo seria rural (Brasil, 1938).

Contudo, ao aplicar os critérios da OCDE — que definem zonas urbanas por uma
densidade minima de 150 hab./km?> —, a populacdo rural brasileira representaria 49%,
revelando que apenas 411 dos mais de 5.500 municipios poderiam ser tecnicamente
considerados urbanos (Arruda, 2002). Essa manutengdo de critérios anacronicos nao ¢ um erro
técnico, mas uma escolha politica deliberada. Segundo Arruda (2002), o "lobby das prefeituras”
sustenta essa classificagdo para garantir a arrecadacdo de impostos como o IPTU.

No plano estrutural, essa "urbanizagdo estatistica" serve aos interesses das oligarquias
latifundiarias, historicamente entrelacadas a grande burguesia e ao capital financeiro
internacional. Tal fendmeno exemplifica a dindmica identificada por Marx (2008, p. 48), para
quem novas relagdes de producdo s6 surgem quando as condigdes materiais amadurecem no
seio da velha sociedade. No Brasil, o capital financeiro ndo destroi o latifiindio; ele o absorve e
o sofistica, mantendo a esséncia da concentracdo de poder sob a forma aparente de um pais
moderno e urbano.

Essa lei dialética explica por que o semifeudalismo ndo foi superado pela
modernizagdo técnica do agronegocio goiano: as relagdes de producdo pré-capitalistas que
persistem no campo, como a sujeicdo dos trabalhadores rurais, o controle politico dos
municipios pelos grandes proprietarios, o trabalho andlogo ao escravo, ndo constituem um
residuo arcaico que a modernizagdo simplesmente esqueceu de eliminar. Constituem uma base
econdmica que ainda ¢ funcionalmente util & acumulacdo, combinando-se com elementos
capitalistas avangados de forma complementar.

Fausto Arruda, ao analisar as contradicdes da questdo agraria brasileira, identifica
precisamente essa combinagdo: "em parte, passa-se de latifundio semifeudal a latifundio
capitalista onde de forma subjacente seguem as relacdes servis" (Arruda, 2002). A passagem
do latifiindio pecuarista extensivo para o latifundio da soja de exportagdo em Goids, processo
esse que intensificou dramaticamente a concentragdo fundiaria e o poder politico dos
proprietarios rurais, ndo eliminou as relagdes servis; modernizou sua expressao.

Do ponto de vista formal desse tema relacionado a liberdade de voto, a dogmatica

tradicional na lavra de Mendes foi enfatica:

A ninguém ¢ dado o direito de interferir na liberdade de escolha do eleitor. A liberdade
de voto ndo envolve sé o processo de votagdo, mas também as fases que a precedem,
inclusive relativas a escolha de candidatos e partidos em numero suficiente para
oferecer alternativas aos eleitores. (Mendes; Branco, 2025, p. 736).
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Porém, os fatos sdo teimosos e condenam em um quadro que a Justi¢a Eleitoral ndo
tem superado: o trabalhador que nao pode votar contra o patrdo porque depende de seu emprego
para sobreviver € o herdeiro direto do camponés que ndao votava contra o coronel porque
dependia de sua terra para comer. A tecnologia do arado mudou; a estrutura da dependéncia
permaneceu.

Essa persisténcia se manifesta de forma inequivoca nos dados documentados no
estado. Em 2023, Goids registrou 699 trabalhadores resgatados de condi¢des analogas a
escraviddo (o maior numero entre todos os estados brasileiros), com incidéncia de 94,5% do
total concentrada nas cadeias produtivas do agronegécio (Comissdo Pastoral da Terra, 2024, p.
16). Condi¢des analogas a escravidio e modernas plataformas de gestdo agricola ndo sdo
contraditorias no latifindio goiano: sdo funcionalmente complementares em um sistema de
acumulacdo que extrai valor da for¢a de trabalho pela combinagdo da coergdo fisica com a
coer¢ao econdmica.

No plano politico, a modernizagdo do coronelismo segue o mesmo padrdo. O coronel
da Primeira Republica usava capangas; o deputado do agronegdcio contemporaneo usa
assessores juridicos. O coronel controlava o delegado local; o representante do agronegocio
controla a legislacdo estadual. O coronel ameagava o sitiante com o despejo; o empresario rural
ameaca o trabalhador com a demissdo. Os instrumentos sdo outros; a estrutura de coerc¢do, que
combina poder econdomico com poder politico para produzir submissao eleitoral, ¢ a mesma. A
mentalidade senhorial que Comparato descreveu (2017, p. 55) ndo ¢ uma reliquia cultural: ¢ a
expressao psicologica de uma relacdo de producdo que ainda opera, ¢ que se manifesta, com
inteireza, no espaco da representacdo politica.

Essa analise prepara o terreno para a compreensao dos casos estudados na se¢do 3. O
comportamento de figuras politicas como o deputado Amauri Ribeiro na tribuna da Alego nao
¢ uma excrescéncia individual: ¢ a manifestagdo, no espago publico da representacdao
democratica, da mentalidade senhorial que nasce da estrutura semifeudal do poder agrario
goiano: estrutura que, como se demonstrou, ndo foi superada pela modernizagdo do

agronegocio, apenas revestida de novas formas.

2.3.2 As eleigdes como rito institucional de validagao oligarquica

O conceito de "democracia de velho tipo" encontra sua expressdo mais concisa na

funcao ritual que as eleicdes desempenham em formagdes sociais semicoloniais e semifeudais:
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elas ndo transformam a estrutura do poder: revalidam-na. Essa distingao entre transformagao e
revalidagdo ¢ o nucleo analitico que a presente se¢ao construiu para fundamentar a investigacao
empirica da secao 3.

Uma elei¢do que transforma a estrutura do poder ¢ aquela na qual a correlacao de
forcas entre classes pode, efetivamente, ser alterada pelo veredito popular, na qual o povo, ao
votar, dispde de condi¢cdes materiais e institucionais que permitem a alternancia real no poder,
incluindo a possibilidade de eleger representantes que ameacem o controle oligarquico sobre a
propriedade, a legislacdo e o aparato estatal. Uma eleicao que revalida a estrutura do poder ¢
aquela cujo resultado, qualquer que seja, preserva o essencial da dominagao de classe, porque
as condi¢des materiais em que ela ocorre ja determinaram, antes do dia do voto, o horizonte do
politicamente possivel.

Em Goids, as elei¢des pertencem, estruturalmente, a segunda categoria. O processo
descrito na secao 1 (88,9% dos maiores doadores eleitorais de 2024 ligados ao agronegocio,
poder de veto ruralista exercido de forma decisiva na extingdo do Fundeinfra, mais de 73% da
bancada situacionista da Alego alinhada ao Executivo estadual — Base governista [...], 2026)
produz elei¢des cujo resultado, independentemente de qual candidato venca, ¢ a reprodugdo da
hegemonia oligarquica. A escolha entre os candidatos vidveis € a escolha entre diferentes
gestores do mesmo sistema de dominagdo, ndo entre projetos antagdnicos de poder.

Nesse contexto, o Direito Eleitoral cumpre uma fungao especifica na manutencao do
ritual: ele legitima o processo ao conferir-lhe aparéncia de legalidade e imparcialidade. Ao
perseguir e, ocasionalmente, punir os ilicitos eleitorais mais visiveis (a compra de votos com
cestas bdsicas, o abuso de poder econdémico pontual, a violéncia eleitoral em casos
emblematicos), o sistema de justica eleitoral produz a aparéncia de que as regras sao aplicadas,
de que ninguém esta acima da lei, de que a democracia funciona. Essa aparéncia ¢ indispensavel
para a legitimidade do ritual. Mas ela opera, precisamente, como Aguiar descreveu: avangando
e recuando no periférico para manter o fundamental (Aguiar, 1990, p. 137).

Os trés casos analisados na secao 3 sdo expressoes distintas desse padrao. O caso de
Santo Antonio do Descoberto demonstra como a captura da Justica Estadual pelo poder local
obriga a intervengdo federal para proteger uma comunidade quilombola, um dado que
comprova, empiricamente, a auséncia de liberdade de deslocamento e a subordinagdo ao
proprietario que Amorim identificou como caracteristicas da semifeudalidade (Amorim, 2017,
p. 42). O caso Caiado-Mabel demonstra como o sistema pode, ocasionalmente, reconhecer e
reprimir o abuso de poder politico, sem que isso altere a correlagao de forgas fundamental que

o governador representa. O caso Amauri Ribeiro demonstra como o sistema de justica eleitoral
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oscila entre o reconhecimento e a negacdo da violéncia politica em um contexto de
licenciosidade patriarcal — uma contradigdo secunddria interna ao sistema, sem que nenhum
dos dois desfechos altere a estrutura patriarcal e de classe que produziu aquela violéncia.

Em conjunto, esses casos confirmam a tese de Maridtegui: sobre uma economia
semifeudal, as instituigdes democraticas e liberais ndo podem funcionar em sua plenitude,
porque as condi¢Oes materiais que as sustentariam (a independéncia econdmica dos eleitores, a
efetividade da igualdade juridica, a capacidade do Estado de fazer sua lei valer contra o poder
privado dos proprietarios) ndo existem. O que existe ¢ a democracia de velho tipo: um ritual
que confere ao poder oligarquico a aparéncia de um mandato popular, e ao Direito Eleitoral a
funcao de arbitrar os conflitos periféricos que ameagam essa aparéncia, sem jamais alcangar a

contradi¢cao que os produz.
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3 A PRAXIS DO DIREITO ELEITORAL GOIANO: DA NORMATIVIDADE A
DOMINACAO CONCRETA

Estabelecidos os pilares analiticos — a configuracdo do poder oligarquico goiano ¢ a
lente do materialismo histérico-dialético —, chegou o momento de aplicar essa lente a realidade
concreta do Direito Eleitoral goiano. A questdo norteadora ¢: como o sistema juridico-eleitoral
opera, na pratica, para legitimar e perpetuar o poder da oligarquia agraria?

A analise desdobra-se em trés frentes estruturais: a limitacdo da isonomia eleitoral
(abrangendo o coronelismo no Sudoeste e a violéncia no Nordeste); a analise da jurisprudéncia
do TRE-GO frente as assimetrias de poder; e, por fim, uma sintese analitica do Direito Eleitoral
como gestor dessas contradi¢des. Sob 0 método maoista, partimos dessa realidade concreta para
demonstrar que esses ilicitos sdo expressoes visiveis de contradigdes cujas raizes sdo mais

profundas do que qualquer decisdo judicial pode alcangar.

3.1 OS LIMITES DA ISONOMIA ELEITORAL: MANIFESTACOES DO CORONELISMO
MODERNO EM GOIAS

A doutrina do Direito Eleitoral brasileiro funda-se na premissa da isonomia. Para José
Jairo Gomes, o processo eleitoral deve possibilitar "verdadeira competi¢ao entre todas as forcas
politicas presentes na comunidade, sobretudo as minoritarias; também € preciso que a disputa
no pleito ocorra de forma efetiva, livre e em igualdade de condigdes (paridade de armas)"
(Gomes, 2025, p. 288). E justamente essa premissa que a realidade material do processo
eleitoral goiano se encarrega de desmentir, de forma sistematica e recorrente.

A nogdo de "paridade de armas" pressupde uma arena em que os disputantes entram
em condi¢Oes equivalentes. Mas como pode haver paridade quando um candidato conta com o
financiamento de pecuaristas e sojicultores que concentram 88,9% dos maiores aportes
eleitorais (Agronegocio [...], 2024), e o candidato adversario depende exclusivamente de
pequenas doagdes populares? Como pode haver liberdade de voto quando o eleitor €, também,
empregado, fornecedor ou devedor do fazendeiro cujo candidato disputa a eleigao?

A coer¢do nao precisa assumir a forma de um capanga na porta da se¢do eleitoral. A
ameaca velada de demissdo, o corte de crédito, o boicote comercial ou a perda de acesso a

servicos publicos intermediados por vereadores aliados do agronegocio sdo suficientes para
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moldar o comportamento do eleitor. Esse fendmeno ndo ¢ um desvio moral contemporaneo,
mas a atualizagdo historica da submissdo material que funda o proprio sistema coronelista.
Como ja advertia Victor Nunes Leal, ao analisar a dependéncia estrutural que esvazia a

independéncia civica do eleitor subalterno:

Completamente analfabeto, ou quase, sem assisténcia médica, ndo lendo jornais nem
revistas, nas quais se limita a ver as figuras, o trabalhador rural, a ndo ser em casos
esporadicos, tem o patrdo na conta de benfeitor. E ¢ dele, na verdade, que recebe os
unicos favores que sua obscura existéncia conhece. Em sua situagdo, seria ilusorio
pretender que esse novo paria tivesse consciéncia do seu direito a uma vida melhor e
lutasse por ele com independéncia civica. O logico € o que presenciamos: no plano
politico, ele luta com o "coronel" ¢ pelo "coronel". Ai estdo os votos de cabresto, que
resultam, em grande parte, da nossa organizagdo econdmica rural. (Leal, 1986, p. 25).

Como o Direito Eleitoral lida com isso? Como visto na se¢ao anterior, Roberto Aguiar
identificou com perspicacia como o Direito "joga, avangando ¢ recuando no periférico para
manter o fundamental" (Aguiar, 1990, p. 137). No campo eleitoral, o periférico sdo as
proibi¢des de compra de votos com cestas basicas; o fundamental sdo as condi¢des materiais
que tornam a independéncia politica do cidadao a da cidada comuns, pobres, impossivel.

O ordenamento eleitoral dispde de instrumentos formais para combater essas praticas.
O art. 299 do Codigo Eleitoral tipifica a corrupgao eleitoral — o ato de "dar, oferecer, prometer,
solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para
obter ou dar voto" —, com pena de reclusdo até quatro anos e dias-multa (Brasil, 2024c, art.
299). O art. 301 do mesmo diploma tipifica a coacdo de eleitores, punindo quem "usar de
violéncia ou grave ameaca para coagir alguém a votar, ou ndo votar" (Brasil, 2024c, art. 301).

No plano civel, o art. 41-A da Lei n° 9.504/1997 prevé a captagdo ilicita de sufragio,
punivel na via civel com multa e cassacdao do diploma (Brasil, 2024d, art. 41-A). O problema
ndo ¢ a falta de leis, mas a incapacidade delas funcionarem na pratica. As leis exigem provas
de atos individuais isolados. No entanto, o controle politico do agronegocio ocorre por meio de

uma dependéncia econdmica didria, que ndo deixa os rastros de papel que a Justiga exige.

3.1.1 O eleitor dependente: coergdo econdmica e clientelismo no sudoeste goiano

No Sudoeste Goiano — onde municipios como Rio Verde, Jatai e Mineiros
concentram a maior parte da produgao agroindustrial estadual, com uma safra que supera 30
milhdes de toneladas de graos (Goids (Estado), 2023a) —, a dependéncia econdmica do

trabalhador rural em relagcdo ao grande proprietario converte a liberdade formal de voto em
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submissao material. Essa dindmica foi descrita com precisdo por Lenine ao analisar os

mecanismos que excluem os pobres da participagdo politica efetiva:

Se se observar de mais perto o mecanismo da democracia capitalista, veremos por
todo o lado [...] restrigcdes e mais restrigdes ao democratismo. Estas restri¢des,
excepgoes, exclusdes, obstaculos para os pobres parecem pequenos especialmente aos
olhos dos que nunca passaram eles proprios pela necessidade [...] — estas restri¢cdes
excluem, eliminam os pobres da politica, da participagdo activa na democracia.
(Lenine, 1988, p. 281).

Essa dinamica foi reconhecida, ainda que pontualmente, pela propria Justica Eleitoral
brasileira. O Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, no julgamento da AIJE n°
447/2008, reconheceu que a "coagdo e ameaca de demissdo" de empregados pelo candidato-
empregador configura abuso de poder economico, com "potencialidade lesiva ao pleito
eleitoral" suficiente para ensejar inelegibilidade legal (Distrito Federal, 2008).

Nesse sentido, o TSE reconheceu, em caso paradigmatico, que "a utilizacdo da
estrutura de empresa de consideravel porte para a realizacdo de campanha eleitoral em favor de
candidato, mediante a convocacao de 1.000 funcionarios para reunides nas quais houve pedido
de votos", configura abuso do poder econémico (Brasil, 2011).

O que essa jurisprudéncia ndo alcanga — ¢ ai reside o limite estrutural que a andlise
deste trabalho visa demonstrar — é a forma cotidiana, velada ¢ difusa de coer¢do econdmica: a
ameaga implicita de demissdo que nunca € pronunciada, o favoritismo nas listas de contratacao
que nunca ¢ documentado, a exclusdo do trabalhador dos beneficios que o patrdo oferece
"voluntariamente" quando a dissidéncia eleitoral ¢ percebida. Esse nivel de coer¢do ndo deixa
rastros juridicos; ¢ a propria relagdo de producdo em seu funcionamento normal.

Nos municipios do Sudoeste Goiano, os candidatos a prefeito e vereador apoiados
pelos grandes grupos agroindustriais arrecadaram, em média, de cinco a dez vezes mais
recursos do que os candidatos independentes ou de oposicao nas elei¢des municipais de 2024.
Em Rio Verde, o candidato vitorioso a prefeitura contou com doagdes de dirigentes de empresas
do agronegdcio que somaram cifras muito superiores as arrecadadas pelo principal candidato
de oposicao (Eleicoes [...], 2024). Essa assimetria financeira ndo constitui, em si, nenhuma
ilegalidade: o Direito Eleitoral vigente a permite. Mas seus efeitos sobre a "paridade de armas"
sao devastadores.

Cumpre registrar, ainda, a pratica do clientelismo eleitoral que permeia a politica
municipal no Sudoeste Goiano. A distribui¢do de beneficios condicionados, como empregos

temporarios, servigos de satide, acesso a programas habitacionais, especialmente em periodos
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pré-eleitorais, constitui uma forma de compra de lealdade que raramente deixa os rastros
documentais necessarios para uma agao judicial. A maioria das denuincias perante o TRE-GO
ndo prospera por auséncia de prova material suficiente (Manifestacao [...], 2022). Esse quadro
revela a limitagdo estrutural do Direito Eleitoral: sua eficacia depende da produgdo de provas

em um ambiente em que os detentores do poder controlam as condi¢des de produgdo da prova.

3.1.2 O despotismo semifeudal: conflito agrario, violéncia e o processo eleitoral no nordeste

goiano

Se no Sudoeste Goiano o poder oligarquico se expressa predominantemente por meio
da coer¢do econdmica, no Nordeste Goiano ele recorre, com maior frequéncia, a coercao fisica.
Essa ¢ uma regido de contradicdes agudas: de um lado, a expansdo das fronteiras do
agronegocio sobre os cerrados e veredas; de outro, comunidades camponesas, quilombolas e
indigenas que resistem ao avanco do capital sobre seus territorios. O processo eleitoral ocorre,
nesse contexto, em um campo minado.

Os dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT) sdao reveladores. Em 2023, Goias saltou
da 9" para a 5% posi¢do nacional em ntimero de registros de conflitos no campo, com registros
de assassinatos, tentativas de assassinato, ameacas ¢ despejos violentos que se concentram, de
forma expressiva, nas regides de expansdo do agronegocio (Comissao Pastoral da Terra, 2024,
p. 4).

O relatorio detalha ocorréncias de assassinatos, ameagas ¢ tentativas de homicidio,
além de destacar Goias como o 1° estado em nimero de trabalhadores resgatados de condigdes
analogas a escraviddo no ano de 2023, com 739 vitimas libertadas (Comissao Pastoral da Terra,
2024, p. 16). Em nivel nacional, a atividade produtiva com maior destaque de resgates foi a do
cultivo da cana-de-agucar, que representou 23,2% do total de vitimas em todo o pais (Campos;
Barros, 2024, p. 150), evidenciando a persisténcia da exploracdo extrema e das condigdes
aviltantes ligadas a grandes cadeias produtivas do agronegoécio.

A CPT identifica que esses conflitos sdo causados majoritariamente pelas acdes de
violéncia de fazendeiros, empresarios e grileiros sobre as terras de povos e comunidades
tradicionais e sem-terra (Alentejano et al., 2024), especialmente em areas de expansao da
fronteira agricola nas regides Norte e Nordeste, com destaque para a regido da Amacro e do
Matopiba (Pinto, 2024). Estas areas aparecem reiteradamente como palcos de intensos conflitos

envolvendo a disputa por terra, num cenario marcado pela omissao e conivéncia do Estado, em



46

que as decisdes do proprio sistema judicidrio frequentemente favorecem os capitalistas do
campo através de liminares e despejos forgados, paralisando a reforma agréria e perpetuando a
vulnerabilidade das familias camponesas (Pinto, 2024).

O jornal A Nova Democracia documentou, nos ultimos anos, casos de repressao a
comunidades quilombolas em regides de expansao do agronegocio goiano, incluindo a agdo do
Executivo estadual para proteger os interesses fundiarios do setor (Goias [...], 2025). O caso de
trabalhadores resgatados em condi¢cdes analogas a escravidio em fazendas goianas —
incluindo, conforme documentado, propriedades de figuras com conexdes com a classe politica
local (Trabalhadores [...], 2024) —revela as condigdes materiais em que vive parte significativa
dos trabalhadores rurais goianos: condi¢des que fazem da "liberdade de voto" uma abstracao
juridica sem correspondéncia na vida real.

Nesse ponto, a analise teodrica da se¢do 2 adquire plena atualidade. A semifeudalidade
que Mariategui descreveu como incompativel com as instituicdes democraticas e liberais nao
se manifesta apenas nas relagdes economicas; ela se expressa, crucialmente, na "subordinacao
aos proprietarios privilegiados no que diz respeito a justica e a administragao" (Amorim, 2017,
p. 42).

Ledncio Basbaum afirma que a diferenca entre o senhor de escravos e o coronel se da
pela forma como cada um exerce seu poder mediante a lei: enquanto o senhor de escravos era
a propria lei, o coronel apropria-se dela. Como aponta o autor, para o coronel, “todos os
instrumentos de poder legal sdo seus: o delegado, o juiz, o escrivao, os eleitores, os votos, as
urnas, tudo obedece ao seu comando” (Basbaum, 1981, p. 148). Quando o juiz local, o delegado,
o promotor e o prefeito pertencem ao mesmo circulo social dos fazendeiros, ou quando
dependem deles para se manter nos cargos sob o risco constante de perderem suas posigdoes ou
a propria vida, a garantia formal de que "a lei ¢ igual para todos" torna-se letra morta. Se o

“senhor agronegdcio” quiser, ndo ha estabilidade no cargo que o detenha.

3.2 ANALISE JURISPRUDENCIAL: O JUDICIARIO ELEITORAL FRENTE AS
ASSIMETRIAS DE PODER

A analise dos casos concretos da jurisprudéncia eleitoral goiana permite verificar, na
pratica, a tese central do presente trabalho: o Direito Eleitoral ¢ estruturalmente incapaz de

combater o poder da oligarquia, porque foi concebido para combater sintomas e ndo causas,
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porque opera com um padrdo probatorio que favorece os poderosos e porque o proprio sistema
de justiga esta inserido na rede de relagdes sociais que deveria fiscalizar.

Os trés casos a seguir foram selecionados pela sua representatividade analitica e pela
sua capacidade de revelar, cada um por um angulo distinto, essa incapacidade estrutural. O
primeiro, o processo federalizado de Santo Antonio do Descoberto, demonstra como a Justica
Estadual, capturada pelo poder local, falha em proteger comunidades vulneraveis, exigindo a
interven¢do do judiciario federal. O segundo, a doagdo de cestas basicas pelo governador nas
ultimas elei¢des municipais em Goiania, revela como o abuso de poder politico pode,
ocasionalmente, ser contido pelo Direito Eleitoral, sem que isso altere a 16gica estrutural que o
produziu. O terceiro, o processo criminal de violéncia politica de género que tramita em face
do deputado Amauri Ribeiro, illumina a interseccao entre a dominagao patriarcal ¢ a dominagao

de classe no interior do sistema representativo que transborda para o parlamento.

3.2.1 Quando a justica estadual falha: a federalizagdo e as comunidades quilombolas de Santo

Antdnio do Descoberto

O primeiro caso emblematicamente selecionado para andlise € o processo de
federalizacdo do conflito fundiario no Povoado Antinha de Baixo, municipio de Santo Anténio
do Descoberto/GO, solicitada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) em agosto de 2025. Embora nao seja um processo estritamente eleitoral, ele revela,
de forma exemplar, a dimensdo juridico-politica da semifeudalidade analisada na seg¢do 2 e
demonstra como a captura da Justica Estadual pelo poder local opera como condigdo de fundo
para o processo eleitoral.

Santo Antonio do Descoberto, municipio de aproximadamente 80 mil habitantes
localizado no chamado Entorno do Distrito Federal (24* Zona Eleitoral), apresenta grave
vulnerabilidade social. Historicamente dependente de politicas do DF e do estado, a cidade ¢
um laboratorio das relagdes de poder aqui analisadas: baixa capacidade fiscal, dependéncia de
grandes proprietarios rurais e conflitos agrarios documentados.

No caso concreto, cerca de 400 familias que vivem no Povoado Antinha de Baixo
foram alvos de uma operagao de desocupagdo forgada iniciada em agosto de 2025, cumprindo
decisdo da Justica Estadual de Goias. A area ¢ objeto de processo de titulagdo como territorio
quilombola pelo INCRA. Diante do iminente despejo, o INCRA interveio por meio da

Procuradoria Federal Especializada, solicitando a suspensdo imediata dos atos de reintegragao
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de posse e a remessa do caso a Justica Federal — a chamada "federalizacao" do processo,
fundamentada na competéncia absoluta da Justi¢ga Federal para julgar litigios que envolvam
territorios quilombolas, a luz do art. 68 do ADCT e da jurisprudéncia do STF (Incra [...], 2025).

O parecer da procuradora Patricia Rossato, coordenadora-geral juridica de Territorios
Quilombolas da PFE/INCRA, foi taxativo: "E incontroverso que a decisdo judicial afeta a posse
de uma comunidade quilombola, e a competéncia absoluta da Justica Federal deve ser
reconhecida." O prosseguimento dos atos de reintegragdo pela Justica Estadual conduziria a
"nulidade do cumprimento de sentenga" (Incra [...], 2025).

O processo de titulagdo de terras quilombolas pelo INCRA esta regulado pelo Decreto
n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003, que, em seu art. 2°, define como remanescentes de
quilombos "os grupos étnico-raciais segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria
historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida" (Brasil, 2003, art. 2°). O
mesmo decreto, em seu art. 17, determina que a titulagdo deve ser registrada em cartorio, sendo
vedada qualquer a¢do judicial que imponha obrigagdes sobre a area apds a expedicao do titulo
— 0 que implica que o processo administrativo de titulagdo em curso obsta, por regra legal
expressa, o prosseguimento de decisdes judiciais estaduais sobre a mesma area.

Essa interpretagdo foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3239/2018,
na qual se reconheceu que o Decreto 4.887/2003 constitui regulamentagdo legitima do art. 68
do ADCT, gozando de presung¢do de constitucionalidade (Brasil, 2019a).

Adicionalmente, o Brasil ratificou a Convengao n°® 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto n® 5.051/2004, cujo art. 6° impde ao Estado a
obrigagao de "consultar os povos interessados, mediante procedimentos adequados e, em
particular, através de suas instituigdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente" (Brasil, 2004, art. 6°). A
inexisténcia de qualquer processo de consulta prévia a comunidade quilombola de Antinha de
Baixo antes da decisao judicial de despejo constitui, portanto, violagdo ndo apenas do Decreto
4.887/2003, mas de obriga¢do internacional assumida pelo Estado brasileiro.

Do ponto de vista do Direito Eleitoral, o caso ¢ revelador por umarazao que transcende
sua dimensao agraria. A decisdo da Justiga Estadual que autorizou o despejo das 400 familias
foi proferida sem que se considerasse o processo de titulagdo quilombola em curso no INCRA
— um processo administrativo federal que, por sua propria natureza, suspende a eficacia de
decisdes judiciais estaduais que disponham sobre a mesma area.

Nulo ou nao o cumprimento de sentenga, o saldo de casas demolidas é real.
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Essa falha da Justi¢a ndo foi por acaso. Ela reflete a submissdo do Estado aos grandes
proprietarios rurais. Portanto, a ordem do juiz para expulsar a comunidade quilombola serviu
apenas para oficializar o poder que os latifundiarios ja exercem na pratica.

A conexao com o processo eleitoral ¢ direta. Comunidades quilombolas que sofrem
ameacas de despejo em periodos pré-eleitorais, ou que dependem de candidatos e vereadores
aliados dos proprietarios locais para ter acesso a servigos basicos, ndo sdo comunidades que
exercem livremente seu direito de voto. Sua "liberdade eleitoral" formal é condicionada,
materialmente, pela ameaga permanente a sua seguranca territorial. Como demonstrou a se¢ao
2, a semifeudalidade se manifesta precisamente nessa "auséncia de liberdade de deslocamento”
e na "subordinagdo ao proprietirio no que diz respeito a justica", e ambas condicionam, de
forma decisiva, o exercicio do sufragio.

A necessidade de federalizagdo — ou seja, a necessidade de retirar o caso da
competéncia da Justica Estadual para transferi-la a Justica Federal — ¢, em si mesma, um
reconhecimento institucional do que a teoria marxista-leninista do Estado afirma: as instancias
locais de poder sdo instrumentos das classes dominantes locais. A Justica Estadual de Goias
nao falhou por incompeténcia técnica; falhou porque opera dentro de um sistema de poder que
inclui os latifundiérios cujos interesses o despejo serviria.

A federalizagdo, por sua vez, também nao ¢ uma solucao estrutural: ¢ um mecanismo
de contencao de danos dentro do mesmo sistema. O INCRA pode obter a suspensdo do despejo;
ndo pode, por si sO, resolver a contradicdo principal entre o latifindio e as comunidades
camponesas ¢ quilombolas. Essa resolucdo exigiria a titulagao efetiva do territério quilombola
— processo que, no Brasil, leva décadas e depende de uma vontade politica que o atual sistema
eleitoral, controlado pelos interesses fundidrios, sistematicamente impede.

O caso de Santo Antonio do Descoberto, portanto, ndo é uma anomalia. E a expressdo
local de uma légica nacional: a da democracia de velho tipo que, como sentenciou Maridtegui,
ndo pode prosperar nem funcionar (Mariategui, 2010, p. 70). A Justica Estadual que decide um
despejo sem considerar os direitos territoriais de uma comunidade quilombola esta exercendo
exatamente a fungao que a teoria marxista-leninista do Estado lhe atribui: garantir a ordem que

serve a classe dominante.
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3.2.2 Cestas basicas, palécio e elei¢do: o caso Caiado-Mabel e o abuso de poder politico em

Goiania

O segundo caso ilustra a cumplicidade estrutural entre o poder politico e econdomico
em Goiés, revelando como o Tribunal Regional Eleitoral de Goias trata a dominagao de figuras
poderosas. Trata-se das acgdes eleitorais do segundo turno municipal de Goiania em 2024,
opondo Sandro Mabel (Unido Brasil), apoiado pelo governador Ronaldo Caiado, a Fred
Rodrigues (Partido Liberal), apoiado por Jair Bolsonaro.

A eleicdo de Goiania em 2024 foi, ao mesmo tempo, uma disputa municipal e uma
batalha pelo controle politico do estado em perspectiva de 2026. Caiado, pré-candidato
declarado a Presidéncia da Republica, pessoalmente convocou Mabel a deixar a aposentadoria
politica, o inscreveu no Unido Brasil e colocou toda a estrutura do governo estadual a servigo
da campanha. O governador apareceu em anuncios eleitorais, em comicios e no site oficial do
candidato; o apoio era, portanto, notorio, continuo e inequivoco (Quais [...], 2024). Com um
patrimonio declarado de R$ 313,4 milhdes (o que o tornava um dos candidatos mais ricos do
Brasil naquele ciclo eleitoral), Mabel venceu o segundo turno com 55,53% dos votos validos,
somando 353.518 votos contra 283.054 do adversario (Resultado [...], 2024; Mabel [...], 2024).

Duas linhas processuais distintas compdem o dossié de ilicitudes que acompanhou essa
elei¢do. A primeira, que ganhou notoriedade imediata, foi a dentincia do uso do Programa Goias
Social como instrumento de cooptagao eleitoral. Quatro dias antes do segundo turno, em 24 de
outubro de 2024, a juiza Maria Umbelina Zorzetti, da 1* Zona Eleitoral de Goiania, acolheu
representagdo da campanha de Fred Rodrigues e expediu decisdo reconhecendo indicios de que
Caiado e Mabel utilizaram a estrutura do programa estadual de distribuicdo de cestas basicas

para angariar apoio eleitoral:

Verifica-se que as condutas praticadas pelo Governador Ronaldo Caiado, em conjunto
com o candidato Sandro Mabel, estdo fazendo uso da maquina publica para angariar
apoio politico por meio do oferecimento de cestas basicas em troca de voto,
configurando a pratica de conduta vedada e abuso de poder politico, haja vista que o
governador faz uso de seu cargo e da sua autoridade para interferir no resultado das
eleigdes. (Juiza [...], 2024).

O processo continha videos com eleitores recebendo cestas e declarando ter sido
instados a votar em Mabel. A decisdo judicial citou especificamente que o Programa Goids

Social "foi utilizado de maneira deliberada para promover o candidato a prefeitura de Goiania

Sandro Mabel, desequilibrando o pleito eleitoral, portanto, vedado pela legislagdo eleitoral”
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(Juiza [...], 2024). Como se fosse uma confissdo involuntaria da irregularidade, o governo do
estado havia anunciado, trés dias antes da decisdo, a suspensdo preventiva do programa desde
21 de outubro, "para evitar qualquer tipo de interpretacdo dubia" (Antes [...], 2024). A
suspensao antecipada de um programa social regular as vésperas de uma eleigao €, em si mesma,
um dado juridicamente significativo.

A segunda linha, que resultou na condenag¢do mais grave, foi a utilizagdo do Palacio
das Esmeraldas — sede oficial do governo do estado de Goias, bem publico de uso especial —
para a realizacdo de dois jantares politicos nos dias 7 e 9 de outubro de 2024, durante o intervalo
entre os dois turnos. Nesses encontros, Caiado reuniu vereadores eleitos e suplentes, lideres
politicos locais e figuras do empresariado, em ambiente decorado com as cores da campanha
de Mabel, com oferta de alimentos ¢ bebidas as custas do erario ¢ com discursos explicitos de
campanha. A A¢ao de Investigagcdo Judicial Eleitoral (AIJE) foi protocolada pela chapa de Fred
Rodrigues, e 0 MPE também se manifestou favoravelmente a condenacao.

Em 11 de dezembro de 2024, apds a eleigdo, a diplomacgdo e as vésperas da posse, a
mesma juiza, Maria Umbelina Zorzetti, proferiu decisdo liminar de efeitos devastadores:
condenou Caiado a inelegibilidade de oito anos, cassou o registro de Sandro Mabel e de sua
vice Claudia Lira (Avante) e imp6s multas de R$ 60 mil ao governador, R$ 40 mil ao prefeito
eleito ¢ R$ 5,3 mil a vice (TRE [...], 2024). Nas palavras da magistrada: "O bem imovel
utilizado pelo investigado Ronaldo Caiado para a realiza¢ao dos eventos constitui bem publico
de uso especial [...]. As imagens dos videos [...] demonstram que o ambiente estava preparado
para a oferta de alimentos ¢ bebidas aos convidados e, contava inclusive com decoragdo". A
juiza acrescentou, em tom incomum para uma decisdo judicial: "Nao se espera de um politico
da sua envergadura tamanho descaso com a legislagdo eleitoral, inclusive porque esta
assessorado por advogados com larga experiéncia em matéria eleitoral” (Justiga [...], 2024).

O efeito imediato foi suspenso, pois o recurso das defesas tem efeito suspensivo
automatico no Direito Eleitoral. Mabel tomou posse em 1° de janeiro de 2025. E em 8 de abril
de 2025, o TRE-GO, por unanimidade, reverteu a decisdo de primeira instancia (mantendo
apenas as multas), com o relator desembargador Jos¢ Mendonga Carvalho Neto concluindo que
"os eventos nao comprometeram o pleito eleitoral" e que as sangdes haviam sido "excessivas"
(GOIAS (Estado), 2025a). A propria Procuradoria Regional Eleitoral de Goias, que chefia o
Ministério Publico Eleitoral em Goias, havia se manifestado a favor da reversao, entendendo
que as penas eram desproporcionais (Por [...], 2025; TRE [...], 2025b).

O tipo normativo da conduta vedada ¢ o art. 73, I, da Lei n° 9.504/1997, que proibe os

agentes publicos de "ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao,
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bens mdveis ou imdveis pertencentes a administracdo direta ou indireta" da Unido, dos estados
e dos municipios (Brasil, 2024d, art. 73, I). A violagdo a esse dispositivo pode ser apurada pela
via da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), prevista no art. 22 da Lei Complementar
n°® 64/1990, e, se demonstrada com a gravidade exigida, acarreta a cassacao do diploma do
candidato beneficiado e a declaracdo de inelegibilidade do responsavel por oito anos (Brasil,
2024b, art. 22, XIV).

A jurisprudéncia do TSE fixou que, para a procedéncia da AIJE em matéria de abuso
de poder politico, € necessaria a demonstragao de uma triade para a apurac¢ao do abuso (conduta,
reprovabilidade e repercussdo): (i) prova de condutas que constituem o nucleo da causa de
pedir; (i1) gravidade qualitativa — elementos objetivos que autorizem estabelecer juizo de valor
negativo a seu respeito, de modo a afirmar que as condutas sdo dotadas de alta reprovabilidade
(); (iii) gravidade quantitativa — elementos objetivos que autorizem inferir com necessaria
seguranga que essas condutas foram nocivas ao ambiente eleitoral (Brasil, 2024g).

Ademais, nos termos do art. 22, XVI, da LC 64/1990, inserido pela Lei Complementar
n°® 135/2010, "para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o
fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstincias que o
caracterizam" (Brasil, 2024b, art. 22, XVI), dispositivo que eliminava, para a AIJE, a exigéncia
de nexo causal entre a conduta e a vitdria eleitoral.

No caso Caiado-Mabel, a conduta era inequivocamente provada (fotografias e videos
dos jantares no Paldcio das Esmeraldas foram carreados ao processo) e sua reprovabilidade
qualitativa era manifesta: o uso da sede do governo estadual como palanque eleitoral em eleigao
municipal, por agente publico que se apresentava como pré-candidato presidencial, constitui
uso simbolico do poder do Estado de intensidade excepcionalmente elevada.

A decisao do TRE-GO de reverter a cassagdo com fundamento no "ndo
comprometimento do pleito" revela uma contradi¢cdo interna: ela aplica um critério (o nexo
causal com o resultado) que o proprio art. 22, XVI, da LC 64/1990 suprimiu desde 2010. O
raciocinio juridico, portanto, além de politicamente motivado — como a analise deste trabalho
demonstra —, € tecnicamente equivocado a luz do Direito positivo.

A analise critica desse desfecho, a luz do referencial tedrico construido na segado 2,
exige que se pergunte: o que significa o TRE-GO reconhecer que houve "conduta vedada" e ao
mesmo tempo concluir que essa conduta "ndo comprometeu o pleito"? Significa que o Tribunal
adotou uma leitura formalista da gravidade do ilicito: para configurar abuso de poder politico
na intensidade que justifica a cassacdo do mandato, a conduta deve ser "apta a desequilibrar a

disputa" de modo comprovadamente decisivo. A utilizagdo da sede do governo estadual como
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palanque eleitoral, com toda a carga simbolica do poder do Estado, ndo seria, na avaliacdo do
Tribunal, suficientemente grave para esse standard, tratando-se como mera “presuncdo’” de
desequilibrio que ndo configuraria justa causa para as sangdes previstas em lei.

Esse raciocinio expde, de forma precisa, a limitagdo estrutural do Direito Eleitoral que
a teoria marxista-leninista do Estado permite identificar. A norma do art. 73 da Lei n°
9.504/1997 veda a utilizacdo de bens publicos em favor de candidaturas. A norma existe. A
violagdo foi reconhecida. Mas o consequente, a cassacdo do mandato, foi afastado porque o
Tribunal ndo quis assumir o 6nus politico de desfazer uma elei¢do (Brasil, 2024c, art. 224, §
3°) envolvendo o governador do estado, pré-candidato a Presidéncia da Republica. O raciocinio
juridico ocultou, sob a linguagem técnica da "proporcionalidade", uma decisdo que €, em
esséncia, politica.

A conexdo com a se¢do 1 ¢ imediata. Sandro Mabel ndo ¢ apenas um empresario que
entrou na politica: foi presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Goids (Fieg),
vinculado ao mesmo circulo do agronegécio e da grande industria que financia as campanhas
analisadas na subse¢do 1.2.1. Seu patrimonio de R$ 313,4 milhdes e seus antecedentes
investigados no bojo da Lava-Jato (tendo sido identificado como o "Biscoito" no sistema
contabil paralelo da Odebrecht (Apelidos [...], 2017)) ndo sdo detalhes biograficos: sdo
indicativos do perfil de classe que o processo eleitoral goiano tende a reproduzir em suas
posi¢des de poder. A fusdo entre capital industrial, capital agrario e poder politico, analisada na
secdo 1 como trago estrutural da oligarquia goiana, encontra no caso Caiado-Mabel sua
expressdo mais acabada.

Quando o poder dominante estd no banco dos réus, o Direito Eleitoral recua. Sob a
moldura do pragmatismo judicial, o Tribunal preferiu silenciar diante do uso ilicito da maquina
publica a assumir o 6nus de desestabilizar o bloco de poder dominante que comanda o estado

de Goias.

3.2.3 A voz da ordem privada no parlamento: mentalidade senhorial e violéncia politica no

caso Amauri Ribeiro

O terceiro caso, envolvendo os deputados Amauri Ribeiro (filiado ao Unido Brasil a
época dos fatos e atualmente no PL) e Bia de Lima (PT), é o mais paradigmatico sobre violéncia

politica de género na jurisprudéncia eleitoral goiana recente. Sua andlise revela o
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entrelagamento das contradi¢des de classe e género no sistema politico, € como o Direito
Eleitoral oscila entre resisténcia e capitulagdo perante o poder estabelecido.

Os fatos sdo os seguintes. Entre mar¢o de 2023 e agosto de 2024, o deputado Amauri
Ribeiro praticou, na tribuna da Assembleia Legislativa de Goids, uma série sistematica de
ataques a deputada Bia de Lima que o Ministério Publico Eleitoral identificou como
configuradores de violéncia politica de género nos termos do art. 326-B do Codigo Eleitoral,
introduzido pela Lei n° 14.192/2021 (Brasil, 2021). A denuncia do MPE, protocolada em
outubro de 2024 por Marcello Santiago Wolff, entdo Procurador Regional Eleitoral, elencou
nove episodios documentados em que Amauri Ribeiro "transbordou os limites da critica e da
liberdade de expressdao" e agiu em "carater de perseguicao sistematica" contra Bia de Lima com
"menosprezo a sua condi¢cdo de mulher" (Deputado [...], 2025a; Deputado [...], 2025b).

Entre os episddios documentados, destacam-se: a orientagdo para que a deputada
"tome gardenal" por supostamente ter "problema mental"; a insinuagdo publica, por meio de
distorcdo de uma entrevista radiofonica, de que a deputada teria conduta sexual ilicita
envolvendo menores ("Vai cuidar dos seus novinhos, vai. Cuidado para ndo pegar novinho
demais"); e a afirmacao de que, como professora, ela "nunca serviria para educar um filho meu,
sequer um animal que eu crio la na roga" (Deputado [...], 2025d). Em sessao de 13 de setembro
de 2023, ao ser chamado a responsabilidade, Ribeiro respondeu: "Deputada, vai tomar gardenal.
Gardenal ¢ pra doido, a senhora nao estd bem. [...] A senhora é submissa, né?" (Deputado [...],
2025a). Em outros momentos, quando Bia de Lima reclamava do tratamento, era respondida
com a acusacao de que estaria fazendo "mimimi" e "se fazendo de vitima por ser mulher".

O padrdo de conduta ndo era novo. Em 2021, Ribeiro havia afirmado que uma
vereadora de Goiania que atuava como protetora de animais merecia "um tiro na cara". Em
2023, declarou em entrevista que mulheres comissionadas na Assembleia estariam ali para
"servir os deputados” e que seriam "modelos que ndo fazem nada" (Deputado [...], 2025b; TRE-
GO [...], 2025). Nenhuma dessas condutas anteriores havia sido punida pelo Conselho de Etica
da Alego (Bia [...], 2025), cujas cinco representagdes arquivadas contra o parlamentar
configuram um padrao de impunidade institucional que antecede e condiciona a eleicao.

Em 13 de maio de 2025, o TRE-GO, por cinco votos a dois, rejeitou a denuncia do
MPE. O acérdao relatado pelo desembargador Ivo Favaro consignou, na fundamentacao que "a
imunidade parlamentar material, prevista no artigo 53 da Constituicdo Federal, constitui causa
de exclusdo da tipicidade de atos praticados no dmbito do exercicio do mandato", afastando a
incidéncia do art. 326-B do CE ao argumento de que "analisando detidamente as falas proferidas

pelo acusado no ambito do parlamento, ndo vislumbro evidéncia de que tenha ele tenha agido
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com o fim especifico de interferir o exercicio pleno do mandato da deputada ofendida" (Goias
(Estado), 2025b).

O acordao, relatado pelo desembargador Ivo Favaro, adotou dois fundamentos
centrais. O primeiro foi a imunidade parlamentar: as "ofensas pessoais proferidas" em plenario
estariam protegidas pela inviolabilidade de palavra dos parlamentares no exercicio do mandato.
O segundo foi a auséncia de "dolo especifico": a decisdo afirmou que nao ficou demonstrado
que Ribeiro agiu com o "fim especifico de interferir no exercicio pleno do mandato da deputada
ofendida" — exigéncia que o Tribunal interpretou como elemento subjetivo do tipo penal de
violéncia politica de género (Deputado [...], 2025a; TRE-GO [...], 2025).

Do ponto de vista dogmatico, o art. 326-B do Codigo Eleitoral, introduzido pela Lei

o

n® 14.192/2021, tipifica a violéncia politica de género nos seguintes termos: "Assediar,
constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer meio, candidata a cargo eletivo ou
detentora de mandato eletivo, utilizando-se de situagdo de poder ou de autoridade, ou valendo-
se de situagdo de vulnerabilidade decorrente de sua condi¢do de mulher, com a finalidade de
impedir ou dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo"
(Brasil, 2024c, art. 326-B).

O elemento "com a finalidade de" foi interpretado pelo TRE-GO como exigéncia de
dolo especifico confessado, leitura que n3o encontra respaldo na hermenéutica penal
contemporanea: o dolo pode ser inferido objetivamente da conduta sistematica e reiterada,
dispensando declaragdo expressa do agente.

Nesse sentido, a propria Lei n® 14.192/2021, em seu art. 3°, define violéncia politica
de género de forma ampla, como "qualquer acdo, conduta ou omissdo com a finalidade de
impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher", abrangendo, portanto, toda
distingdo, exclusdo ou restricdo que, em razdo do gé€nero, dificulte o exercicio do mandato
(Brasil, 2021, art. 3°). A conduta reiterada e documentada de menosprezo, conforme narrada na
denuncia do MPE, satisfaz objetivamente esse conceito, independentemente de confissdo
expressa do agente sobre seus motivos.

Ademais, o Brasil esta vinculado a Convengado Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Conveng¢ao de Belém do Para), promulgada pelo Decreto
n°® 1.973, de 1° de agosto de 1996, cujo art. 4°, j, consagra o direito de toda mulher a "participar
em condi¢des de igualdade nos assuntos publicos, incluindo a tomada de decisdes", e cujo art.
7°, b, obriga os Estados a adotar medidas juridicas para fazer cessar a violéncia de género

(Brasil, 1996). A decisdo inicial do TRE-GO, ao rejeitar a denlincia com fundamento na
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imunidade parlamentar e na exigéncia de dolo especifico, pode ser lida como descumprimento
dessa obrigacdo convencional.

Ambos os fundamentos merecem andlise critica rigorosa a luz dos instrumentos
tedricos construidos na sec¢do 2. O argumento da imunidade parlamentar reproduz o equivoco
formalista que essa pesquisa procura combater: a norma (a imunidade) € invocada para proteger
uma conduta que nega, na pratica, o exercicio do mandato por parte de outra parlamentar.

A imunidade foi concebida para proteger o legislador das pressdoes externas ao
Parlamento; aplicé-la para resguardar a pratica de violéncia de um parlamentar contra outro,
dentro do proprio Parlamento, € inverter sua funcdo constitucional. O art. 53 da Constituic@o
Federal estabelece que os deputados e senadores sdo "inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras ¢ votos" (Brasil, 2024a, art. 53).

A jurisprudéncia do STF, contudo, firmou o entendimento de que essa imunidade
material possui limites: o Parlamento € o local por exceléncia para o livre mercado de ideias —
ndo para o livre mercado de ofensas (Gongalves, 2023). O ato de perseguicdo sistematica de
uma parlamentar especifica, com base em sua condigao de género, ndo ¢ "opinido" no sentido
constitucional; é conduta de assédio que tem por objeto (e por efeito) restringir o exercicio do
mandato da vitima. E crime previsto no Codigo Eleitoral

Como observa José Jairo Gomes, "em que pese sua fundamentalidade e a posicao
preferencial que lhe é reconhecida, ndo ¢ absoluta a liberdade de expressao", nao se estendendo
a “acdo violenta” ou a “manifestacdes que venham a desenvolver atividades ou praticas ilicitas”
(Gomes, 2025, p. 67). O uso da imunidade para proteger o agressor ¢ silenciar a vitima no
interior do proprio parlamento representa, portanto, ndo a aplicacdo, mas a distor¢ao
instrumental do instituto. Nesse ponto, desnuda-se a fic¢ao da igualdade formal no jogo
burgués: as normas institucionais operam como um involucro de imparcialidade para acobertar
a violéncia e a hierarquia de género e de classe.

A exigéncia de intencdo clara (“dolo especifico™) revela ainda mais as falhas do
sistema. Ao exigir que se provasse a inten¢ao do agressor de atrapalhar o mandato da deputada,
o Tribunal criou uma regra de prova impossivel de cumprir na pratica. Afinal, nenhum agressor
confessa abertamente que seu objetivo € silenciara vitima. A Lei n® 14.192/2021 ndo exige essa
confissdo; exige a prova de que a conduta teve o efeito de dificultar o exercicio do mandato em
razdo do género. A mesma lei, que prioriza a palavra da vitima na verificacdo de indicios
(Brasil, 2021, art. 2°, paradgrafo Unico), foi omitida no voto do Relator, silenciando, assim, a

vitima no préprio espago institucional que deveria acolhé-la.
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A escalada sistemdtica de ataques, a humilhagdo publica reiterada e os insultos sobre
a vida privada da deputada documentam, objetivamente, esse efeito — independentemente de
qualquer declaragio expressa do agressor. Dai observa-se claramente que, pela assinatura do
desembargador relator “democraticamente” corroborada, o corpo de delito foi refém de
contorcionismo retorico ¢ a lei foi quebrada, tudo para que o deputado pudesse cometer crimes
violentos amparado por seu mandato.

Essa decisdo foi duramente criticada por organizagdes de defesa dos direitos das
mulheres, pelo Ministério Publico Federal e pela propria parlamentar vitima. Essa postura
omissiva foi prontamente denunciada pela propria deputada Bia de Lima ao Jornal Opg¢ao: "Nao
tenho duvidas que o TRE de Goids deve ter ficado num constrangimento supremo ao ter visto
a perpetuacdo das agdes de violéncia" (Bia [...], 2025). O video publicado pelo The Intercept
Brasil em 30 de junho de 2025 acumulou quase 1 milhdo de visualizagdes em 24 horas, tornando
o TRE-GO alvo de campanha nacional de critica (TRE-GO [...], 2025). A unica
desembargadora que compunha o colegiado — e, ndo por acaso, uma das duas vozes dissidentes
— votou pelo recebimento da dentincia (Silvye, 2025).

A pressdo resultou em uma reversdo parcial. Em novembro de 2025, o TRE-GO
acolheu, por quatro votos a trés, os embargos de declaracdo apresentados pelo MPE,
reconhecendo omissdes e erros materiais no acordio original e determinando o recebimento da
denuncia. O "Deputado do chapéu" tornou-se réu, € o processo seguiu para instrugcdo (Deputado
[...], 2025¢; Deputado [...], 2025d; TRE [...], 2025a). Se a agdo penal for julgada procedente,
Ribeiro poderd perder o mandato; adicionalmente, uma eventual condenagdo por Orgio
colegiado ativara os critérios da Lei da Ficha Limpa, tornando-o inelegivel por oito anos apos
o cumprimento da pena e interditando sua participacao nos ciclos eleitorais subsequentes.

Essa oscilag@o decisoria de rejeicao seguida de reversdo ilustra, de forma exemplar, o
conceito maoista da contradicdo interna do sistema juridico. A decisdo original exprimia o
aspecto dominante: a prote¢do da imunidade de um parlamentar masculino, integrante da base
do governo, membro do mesmo partido que o governa (Unido Brasil) e financiado pelo mesmo
setor que financia a maioria da Alego. A reversdo nos embargos exprimiu uma inversao
temporaria dessa relacdo, pressionada pela contradicdo externa: a mobilizagdo da opinido
publica e do MPE. Como demonstrou a se¢do 2, essas inversdes sao possiveis sem que altere a
contradi¢ao fundamental: a dominagao patriarcal e de classe que permeia o sistema politico.

Sob a perspectiva da secao 1, o caso tem uma dimensao adicional que ndo pode ser
ignorada. O deputado Amauri Ribeiro ¢, simultaneamente, empresario rural, integrante da base

do governador Ronaldo Caiado e membro do mesmo universo politico-econdmico que
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protagonizou a revogagdo do Fundeinfra em 2026. Sua posi¢ao no sistema de poder oligarquico
¢, portanto, estrutural, e ndo acidental. A impunidade que o acompanhou por dois anos ¢ a
expressao, no campo da violéncia de género, da mesma impunidade que caracteriza o poder
oligarquico em suas demais manifestacoes.

Para a teoria marxista-leninista do Direito, o0 caso Amauri Ribeiro x Bia de Lima
confirma que o Direito Eleitoral "recua no periférico para manter o fundamental" (Aguiar, 1990,
p. 137). O periférico, aqui, € a possivel punicdo de um parlamentar por ataques misdginos. O
fundamental ¢ a manutencdo de um sistema politico que reproduz, no interior do proprio
parlamento, as hierarquias de gé€nero e de classe que estruturam a sociedade goiana. Da
licenciosidade para atentar contra a liberdade de representagcdo na politica, Lenine entendia:

“onde ha repressdo, ha violéncia, ndo ha liberdade, ndo ha democracia” (1988, p. 282).

3.3 SINTESE ANALITICA: O DIREITO ELEITORAL COMO GESTOR DE
CONTRADICOES

A pesquisa revela que, em Goias, o Direito Eleitoral atua para administrar conflitos e
manter o poder da elite agraria. A hegemonia ruralista, evidenciada na subse¢do 1.2 ndo ¢ uma
disfun¢do democratica. Trata-se de uma "democracia de velho tipo", edificada para chancelar
o dominio do capital agrario sob a aparéncia do sufragio universal.

Observe-se, ainda, a dimensdo comparativa entre o caso Caiado-Mabel, o caso anterior
(Santo Antdnio do Descoberto) e o caso subsequente (Amauri Ribeiro). No caso Amauri
Ribeiro, o TRE-GO rejeitou a dentncia por auséncia de dolo especifico e a reverteu apenas sob
pressdo externa, apos quase dois anos. No caso de Santo Anténio do Descoberto, foi necesséria
a intervengdo federal para proteger 400 familias quilombolas da Justiga Estadual. No caso
Caiado-Mabel, o TRE-GO condenou em primeira instancia e depois reverteu unanimemente
em segunda — mantendo apenas multas simbdlicas diante de uma conduta que o proprio
Tribunal reconheceu como ilicita. Em todos os trés casos, o padrdo ¢ o mesmo: a san¢ao efetiva
¢ aplicada apenas quando a correlacdo de forgas ¢ desfavoravel ao poder dominante.

A articulagdo dos trés casos jurisprudenciais estudados explicita a gradacdo dessa
coercao oligarquica e o movimento pendular de um Direito que retrocede diante dos poderosos.
A ameaca de despejo quilombola chancelada pela Justica Estadual (Santo Antonio do
Descoberto) ¢ a face mais nua da primazia fundiaria sobre os territérios tradicionais; a

apropriacdo do aparato governamental para fins eleitorais (caso Caiado-Mabel) ilustra o abuso



59

de poder institucional sist€émico, cujas puni¢des sdo prontamente neutralizadas pelas instancias
superiores sob o verniz retdrico da "proporcionalidade"”; e a violéncia politica de género (caso
Amauri Ribeiro) reflete a dominacao patriarcal-de-classe reproduzida de forma impune no
interior do proprio locus representativo. Tais fendmenos, embora com roupagens distintas
(semifeudalidade territorial, clientelismo de cupula e violéncia simbdlica), convergem a exata
mesma finalidade: a reprodugdo ininterrupta da hegemonia de uma minoria sobre a maioria.

A estrutura do sistema eleitoral foi concebida para um cenério de igualdade formal que
ndo encontra correspondéncia na realidade material goiana. O que existe de fato ¢ o sistema
politico pelo qual a classe dominante estrutura o poder do Estado “com que ha de combater seus
inimigos e proteger-se a si propria” (Tsetung, 2011c, p. 574).

Nos termos da dialética maoista, o Direito Eleitoral demonstra-se apto tdo somente a
administrar as contradigdes secundarias do regime representativo; contudo, por estar
umbilicalmente atrelado ao Estado burgués, ¢ ontologicamente incapaz de resolver a
contradicdo principal cravada na concentracdo dos meios de producdo. O sistema pune
manifestacoes periféricas de abuso para preservar a aparéncia democratica, mas protege a
esséncia da dominagdo. Como formulou Roberto Aguiar, a ordem juridica, reformista que &,
avanca e recua no periférico para manter o fundamental (Aguiar, 1990, p. 137).

A persisténcia de uma economia com profundos contornos semifeudais condiciona
inapelavelmente a superestrutura juridico-politica, confirmando a incontornavel premissa de
Mariategui de que sobre tal base "nao podem prosperar nem funcionar instituigdes democraticas
¢ liberais". Em cenarios de coer¢do econdmica latente, como no Sudoeste Goiano, ou de
violéncia fundiaria contumaz, como no Nordeste ¢ no Entorno do Distrito Federal, a "livre
escolha" do eleitor transfigura-se em uma fic¢do juridica. O eleitor tutelado por favores,
esmagado pela dependéncia empregaticia ou aterrorizado pela expropriagdo de suas terras
reafirma a maxima de que a igualdade estrita perante a urna atua apenas para escamotear a
assimetria material prévia a eleicdo.

E imperioso sublinhar, todavia, o carater dialético dessa engrenagem. Nenhuma
contradigdo ¢ estatica ou eterna. A capacidade de reversdao de decisdes judiciais consolidadas,
a exemplo da retificagdo do acordao do TRE-GO no caso de violéncia de género, impulsionada
pelo escrutinio e denuncia popular, comprova que a mobilizagdo organica das forgas subalternas
e do Ministério Publico pode inverter, mesmo que transitoriamente, o aspecto dominante da
contradi¢do interna do sistema de justica.

A resolucdo estrutural desse déficit democratico, contudo, jamais emanara do mero

aperfeigoamento técnico-normativo ou da simples alternancia de representantes sob as mesmas
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regras do jogo burgués. Toda e qualquer revolugdo na superestrutura exigira transformagdes na
base econdmica — em particular, na questdo da propriedade da terra —, sem as quais toda
reforma eleitoral permanecera ancorada na superficie do fendmeno, mantendo intactos os
grilhdes das velhas relacdes de producdo. Enquanto o latifindio detiver o poder extra-
econdmico de ditar os rumos da vida social goiana, a democracia formal continuara sendo o
instrumento de gestdo de crises de uma minoria endinheirada.

Essa dominag¢do do latifindio projeta-se para 2026 com a pré-candidatura presidencial
de Ronaldo Caiado (PSD), visando nacionalizar o modelo goiano. O projeto coroa sua trajetoria
desde a fundagdo da UDR em 1985. Segundo a socidloga Regina Bruno, Caiado encarna o
autoritarismo agrario, transmutando o financiamento de milicias do passado no atual /obby
ruralista (Camargos, 2026). Hoje, sua candidatura busca exportar a repressiva "paz do campo"
(Goias (Estado), 2023c) de Goias como solugdo de ordem para a crise hegemonica nacional
(Camargos, 2026).

Herdeiro de linhagem coronelista, o governador Caiado carrega a contradicdo de
exaltar a modernizagdo produtiva enquanto protege herangas do trabalho servil. Isso se
evidencia por infragcdes laborais em seu nucleo familiar (Alessi; Harari; Hofmeister, 2022) e
seu voto contra expropriacdes em 2012 (Camargos, 2026). Ao arrastar o PSD a ultradireita sob
o discurso da "autoridade", ele prioriza a blindagem da propriedade privada em detrimento das
pautas sociais. Sua proposta revela-se como a sintese superior da democracia de velho tipo: um
pacto que oferece seguranca juridica ao capital transnacional e chancela o latifundio, mantendo
o sistema representativo cego as determinagdes estruturais da coercao ¢ da miséria no campo.

Compreender com crueza como a norma eleitoral se presta a reproducdo dessa
anatomia oligarquica ndo ¢ um convite ao fatalismo; € o passo metodoldgico primordial para o
debate e a reflexao tedrica de uma democracia viva, justa e livre do peso das velhas relagdes de

producao.
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CONCLUSAO

O percurso analitico desenvolvido nesta monografia cumpriu o seu objetivo geral ao
analisar, sob a oOtica do materialismo histdrico-dialético, de que maneira o poder da oligarquia
agraria em Goias se reproduz por meio do sistema juridico-eleitoral. A investiga¢do respondeu
diretamente ao problema de pesquisa proposto, demonstrando que o processo eleitoral goiano,
embora concebido sob a promessa formal de garantia da soberania popular e isonomia, opera,
na pratica, como um instrumento institucional que legitima e perpetua a hegemonia politica do
agronegdcio, que confunde-se na categoria do latiflindio estabelecida ha mais de quatro séculos.

Consequentemente, a hipotese central do trabalho restou plenamente confirmada: as
eleicdes em Goids ndo constituem um campo neutro de disputa, mas um sofisticado ritual de
validacdo de uma "democracia de velho tipo". O Direito Eleitoral € incapaz de combater o poder
da oligarquia. Isso acontece porque a Justica pune apenas crimes isolados (as falhas periféricas),
mas protege a estrutura principal de dominagio. E essa estrutura que decide o resultado das
eleicOes muito antes de o eleitor ir votar.

Em resposta aos dois primeiros objetivos especificos, a pesquisa mapeou as conexoes
entre os grupos econdmicos rurais e o poder politico. Evidenciou-se que a conversao de riqueza
em mandato ocorre de forma sistémica por meio do financiamento de campanhas: nas eleigoes
mais recentes, constatou-se que a esmagadora maioria dos grandes doadores do estado possui
vinculos diretos com o capital agropecuario, financiando majoritariamente os candidatos
situacionistas. Esse investimento converte-se em um formidavel poder de veto legislativo, cujo
maior emblema empirico foi a derrubada da "taxa do agro" (Fundeinfra) na Assembleia
Legislativa de Goias em 2026, revelando a subordinacdo do Estado aos interesses da classe
produtora hegemonica.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, a investigagdo das praticas de coronelismo
moderno, o trabalho comprova que a premissa liberal de "paridade de armas" esbarra nas
condi¢oes materiais da semifeudalidade. No Sudoeste Goiano, a coer¢ao econdémica impde aos
trabalhadores rurais e urbanos uma dependéncia que esvazia a liberdade de voto. No Nordeste
Goiano ¢ no Entorno do DF, a dominagdo assume a face da violéncia fisica sobre territérios
tradicionais. Nesses cenarios, a desigualdade ndo ¢ uma patologia a ser corrigida por novas
normas, mas a propria regra de funcionamento das relagdes de producao.

Por fim, no cumprimento do quarto objetivo especifico, a analise da jurisprudéncia do

Tribunal Regional Eleitoral de Goias (TRE-GO) exp0s os limites dogmaticos e praticos do
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Direito Eleitoral em acdo. Nos trés casos estudados, o arcabougo normativo mostra-se maleavel
aos interesses dominantes. No conflito fundiario de Santo Anténio do Descoberto, a Justica
Estadual chancelou interesses locais contra uma comunidade quilombola, evidenciando a
necessidade de federalizagdo. No caso Caiado-Mabel, o Tribunal reverteu condenagdes por
escancarado abuso de poder politico sob o argumento de "proporcionalidade", demonstrando
que, quando o nucleo do poder do Executivo ¢ ameacado, a hermenéutica cede para evitar
rupturas. J& no caso de violéncia politica de género (Amauri Ribeiro), o sistema tentou
inicialmente proteger o agressor sob o manto da imunidade parlamentar, cedendo apenas
mediante forte pressao externa.

Sintetiza-se, assim, que as institui¢des democraticas ndo podem funcionar plenamente
sobre uma base material semifeudal ¢ monopolista. O sistema eleitoral combate os sintomas,
mas tolera a doenca. No entanto, a dialética ensina que o processo historico ¢ movido pelas suas
contradi¢des. As resisténcias pontuais, sejam elas reveses judiciais momentaneos sofridos pela
cupula do poder ou a atuagdo firme de setores do Ministério Publico, provam que a articulagio
das forcas progressistas pode impor recuos ao sistema, diante da necessidade do avango
civilizatorio nas terras vermelhas de ferro e sangue de Goids. Contudo, o poder continua sendo
assunto de familia na politica do estado.

Diante dessas constatagdes, apontam-se trés proposi¢cdes pratico-académicas: (i) o
efetivo fortalecimento dos mecanismos protetivos as liderangas oriundas das classes subalternas
(notadamente mulheres, camponeses e populagdes tradicionais), reconhecendo que o pleito é
inseparavel do ambiente de opressdo circundante; (i1) a urgente mudanga de posicionamento
dos operadores do Direito Eleitoral, para que identifiquem o abuso de poder econdmico em suas
raizes estruturais, para além do formalismo probatorio engessado, ndo apenas em transferéncias
financeiras irregulares; e (iii) a severa revisdo da dogmatica acerca da violéncia politica de
género, que deve expurgar standards probatorios irreais e ingénuos, como a exigéncia de prova
direta e isolada do fim especial de agir, ignorando que o dolo especifico de dificultar ou impedir
o mandato se extrai do proprio teor misdgino e do contexto hostil das ofensas.

Até que as bases materiais da concentragdo de terras e da pressdo econdmica sejam
transformadas, cumpre a critica juridica romper com o verniz de neutralidade e demarcar
concretamente a justica de sua rebelido. E preciso desnudar como este regime democratico de
velho tipo foi estruturado em um efetivo despotismo semifeudal para servir e reproduzir o poder
da pequena elite que o sustenta. Ao expor as contradi¢des do sistema, este trabalho almejou dar

um passo firme nessa direcao.
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