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RESUMO

A presente pesquisa analisou as politicas de educagdo e qualificagdo profissional no sistema
prisional goiano, com o objetivo de compreender sua contribui¢do para a dignidade humana e a
ressocializacdo do preso. A metodologia empregada envolveu pesquisa qualitativa e documental,
com analise de dados estatisticos e perspectivas doutrinarias sobre o tema. Os resultados revelaram
que o sistema prisional brasileiro, marcado por crises estruturais e violacdo de direitos, encontra
na educagdo ¢ na qualificacdo profissional ferramentas essenciais para a reintegragcdo social,
conforme preconizado pela legislacdo e por politicas publicas como o Plano Estratégico de
Educagio no Ambito do Sistema Prisional (PEESP). Em Goias, observam-se avangos no acesso a
educacdo, evidenciados pelo aumento de inscritos no ENEM PPL e no nimero de matriculas no
ensino formal. Contudo, persistem desafios significativos, como a infraestrutura inadequada, a
escassez de professores especializados e a descontinuidade do processo educacional apds a saida
do carcere. A percep¢do dos detentos, por sua vez, aponta para a educacdo como uma valiosa
oportunidade de recomeco e um instrumento de liberdade. Conclui-se que a efetivacdo do direito
a educacdo no sistema prisional goiano € um imperativo juridico, social e econdOmico, capaz de
beneficiar a sociedade ao reduzir a reincidéncia criminal, e que a intensificagdo de parcerias € o
uso de tecnologias educacionais sdo cruciais para superar os obstaculos existentes.

Palavras-chave: Educacdo prisional; Ressocializagdo; Dignidade Humana; Sistema Prisional

Goiano; Politicas Publicas;

ABSTRACT

This research analyzes education and professional qualification policies in the prison system of
Goids, aiming to understand their contribution to human dignity and the resocialization of inmates.
The methodology involved qualitative and documentary research, including the analysis of
statistical data and doctrinal perspectives on the subject. The results reveal that the Brazillan prison
system, marked by structural crises and rights violations, finds in education and professional
training essential tools for social reintegration, as advocated by legislation and public policies such
as the Strategic Education Plan within the Prison System (PEESP). In Goids, progress has been
made in access to education, as evidenced by the increase in ENEM PPL participants and the
number of enrollments in formal education. However, significant challenges remain, such as
inadequate infrastructure, a shortage of specialized teachers, and the discontinuity of the
educational process after release from prison. Inmates' perceptions, in turn, indicate education as
a valuable opportunity for a new beginning and an instrument of freedom. It is concluded that the
realization of the right to education in the prison system of Goiés is a legal, social, and economic
imperative, capable of benefiting society by reducing recidivism, and that strengthening
partnerships and the use of educational technologies are crucial to overcoming existing obstacles.

Keywords: Prison education; Rehabilitation, Human dignity; Goias prison system; Public

policies;
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INTRODUCAO

A pesquisa sobre o tema “A Crise do Sistema Prisional Brasileiro e o Papel da Educagdo
na Ressocializagao: Uma Analise das Politicas em Goias” faz uma analise aprofundada no contexto
prisional goiano, buscando compreender a complexidade da relacdo entre a educacdo e a
ressocializacao de individuos privados de liberdade.

O sistema prisional brasileiro, historicamente marcado por desafios estruturais como a
superlotagdo e as condi¢des desumanas, tem sido objeto de intenso debate e preocupacdo no
cendrio juridico e social. A gravidade dessa situacdo foi formalmente reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) na Argui¢dao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347,
que declarou o "Estado de Coisas Inconstitucional" no sistema carcerario.

Diante desse cenario critico, emerge a necessidade de se aprofundar na compreensao de
como as politicas de educagdo e qualificagdo profissional podem contribuir para a promog¢ao da
dignidade humana e a ressocializagdo dos individuos privados de liberdade. Este trabalho,
portanto, analisa a implementagdo e os resultados dessas politicas no sistema prisional de Goiés.

A relevancia do tema reside na urgéncia de explorar mecanismos eficazes que possam
mitigar os efeitos da privacdo de liberdade e promover a reinsercao social, combatendo os altos
indices de reincidéncia criminal que afetam a seguranca publica e que oneram o Estado. A pesquisa
do tema tem por objetivo a investigar a eficacia das politicas educacionais publicas no sistema
prisional goiano, um tema de uma relevancia imensuravel em face da persistente crise que assola
o sistema penitenciario brasileiro, e em particular, o de Goias.

A importancia desta pesquisa se manifesta em multiplas dimensdes: juridica, social e
académica. Do ponto de vista juridico, a pesquisa aborda uma questdo central para a concretizacao
do principio da dignidade humana no ambiente prisional. A educagdo ¢ um direito social
fundamental, conforme estabelecido nos artigos 6° e 205 da Constitui¢do Federal, e sua garantia
se estende ao contexto carcerario, em consonancia com o artigo 5°, inciso XLIX, da mesma Carta
Magna, sendo imperativo que, mesmo em privagao de liberdade, o individuo tenha acesso a meios
que promovam seu desenvolvimento e reintegracao social.

A realidade do sistema penitencidrio brasileiro ¢ marcada por desafios cronicos, como a
superlotagdo, condigdes desumanas e, lamentavelmente, altos indices de reincidéncia criminal, que
chegam a 70% dos egressos. Em Goids, o cendrio ndo ¢ diferente, com uma populagdo carceraria
superior a 22 mil pessoas, das quais apenas uma pequena parcela (25%) tem acesso a atividades

educacionais ou cursos profissionalizantes, conforme dados da SENAPEN. Essa disparidade
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evidencia a falha do sistema em cumprir seu papel ressocializador, perpetuando um ciclo de
criminalidade que impacta negativamente toda a sociedade. A analise das politicas educacionais
no sistema prisional goiano pode, portanto, oferecer caminhos ¢ alternativas para romper esse ciclo
vicioso. A relevancia desta pesquisa se estende a diversas areas: academicamente, ela contribui
para a produ¢do de conhecimento cientifico sobre o sistema prisional goiano; na esfera pratica,
oferece um diagnostico da situacdo atual e propde estratégias para otimizagdo; e socialmente,
fornece subsidios valiosos para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes, com o potencial
de impactar positivamente a reducdo da reincidéncia criminal.

O cerne da investigacdo reside na seguinte questdo: "Em que medida as politicas de
educacdo e qualificagdo profissional no sistema prisional goiano efetivamente promovem a
dignidade humana e contribuem para a fungdo ressocializadora da pena?" Este questionamento
surge da percep¢ao de uma possivel lacuna entre o que a legislagdo idealiza — a educacao prisional
como direito fundamental e ferramenta de ressocializagdo — e a forma como essa premissa ¢
aplicada na pratica dentro do sistema penitenciario de Goias.

Para tanto, esta pesquisa se propde a investigar os seguintes objetivos, analisar de forma
critica a efetividade das politicas de educacdo e qualificagdo profissional implementadas no
sistema prisional goiano, avaliando como elas contribuem para a concretizagdo da dignidade da
pessoa humana e para o cumprimento da funcao ressocializadora da pena, considerando o periodo
de 2019 a 2024.

A presente pesquisa se caracteriza por uma abordagem metodoldgica mista, combinando
os métodos qualitativo e quantitativo, com o objetivo de analisar de forma abrangente e
aprofundada a efetividade das politicas de educacdo e qualificagcdo profissional no sistema
prisional goiano. A escolha por essa abordagem, também denominada qualiquantitativa, justifica-
se pela complementaridade entre as duas perspectivas, permitindo nao apenas a mensuragao de
dados objetivos, mas também a compreensao de aspectos subjetivos e contextuais do fendmeno
investigado. Quanto aos fins, a pesquisa classifica-se como descritiva e explicativa. Descritiva,
pois buscara descrever as caracteristicas das politicas de educagdo e qualificacao profissional no
sistema prisional goiano, bem como o perfil da populagdo carceraria atendida. Explicativa, pois
buscara identificar e analisar as relacdes de causa e efeito entre a participagdo em programas
educacionais ¢ a ressocializagao dos presos, bem como os fatores que influenciam a efetividade
dessas politicas. Quanto aos meios, a pesquisa sera bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica envolvera o levantamento e a analise de publicagdes cientificas,

como livros, artigos, teses ¢ dissertacdes, sobre o tema. A pesquisa documental consistird na
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analise de documentos oficiais, como leis, decretos, relatorios de gestdo e dados estatisticos da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) e da Diretoria-Geral de Administracao
Penitenciaria de Goids (DGAP). Para a etapa quantitativa, serd utilizada uma amostragem
probabilistica estratificada, considerando as diferentes unidades prisionais do estado e o perfil dos
detentos. Para a etapa qualitativa, serd utilizada uma amostragem ndo probabilistica por
conveniéncia.

Para abordar a complexidade do tema, o presente trabalho estd estruturado em trés
capitulos principais. A se¢do 1, 'O Sistema Prisional Brasileiro e a Fun¢dao Ressocializadora da
Pena', oferece um panorama da crise carceraria no Brasil, discute a fun¢ado ressocializadora da pena
e o papel da educacdo e qualificagdo profissional, com foco no contexto goiano. A secdo 2, 'O
Direito a Educacdo no Sistema Prisional: Fundamentos Juridicos e Politicas Publicas', aprofunda-
se nos aspectos legais e nas politicas publicas que regem o direito a educagdo no sistema prisional.
Por fim, a se¢do 3, 'Analise e Discussao dos Resultados da Educag¢ao como Instrumento de
Ressocializagdo no Estado de Goids', apresenta a analise dos dados e a discussdo dos resultados
obtidos, avaliando a efetividade da educacao como ferramenta de ressocializacdo no estado de

Goias.
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1. OSISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA
PENA

A presente secdo propdoe uma abordagem analitica, exaustiva e aprofundada sobre a crise
estrutural que assola o sistema prisional brasileiro, investigando o papel da educacdo e da
qualificagdo profissional como vetores fundamentais e inalienaveis para a ressocializagdo do
individuo privado de liberdade. A analise parte da premissa de que a situag@o carceraria nacional
ndo ¢ apenas um problema de gestdo, mas uma faléncia sistémica de direitos, formalmente
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, que declarou o "Estado de Coisas Inconstitucional” no sistema
penitenciario. Essa declaracdo atesta a violagdo massiva e generalizada de direitos fundamentais
dos presos, exigindo uma intervencao estrutural e coordenada dos Poderes Publicos. O
reconhecimento do ECI refor¢a a urgéncia e a relevancia desta pesquisa, que se insere no esforco
de identificar solugdes concretas para reverter o quadro de inconstitucionalidade.

A estrutura organiza-se em quatro eixos tematicos interdependentes e extensamente
fundamentados. Inicialmente, contextualiza-se a crise prisional sob a dtica do principio da
dignidade da pessoa humana, pilar da Constituicdo Federal de 1988, e das teorias criminologicas
criticas. Em seguida, analisa-se a funcdo ressocializadora da pena no ordenamento juridico
brasileiro e sua previsdo na Lei de Execu¢do Penal, demonstrando a grande discrepancia entre
expectativa e realidade. O terceiro eixo dedica-se ao papel da educacdo e da qualificacdo
profissional como ferramentas essenciais para a ressocializagdo, direito assegurado
constitucionalmente e regulamentado pelo Decreto n® 7.626/2011 e pela Resolu¢do CNE/CEB n°
2/2010. Por fim, analisa-se o panorama do sistema prisional goiano, demonstrando a urgéncia de
politicas publicas efetivas diante dos alarmantes indices de reincidéncia que superam 70% em

algumas regides, a0 mesmo tempo em que se destacam os avancos recentes na gestao estadual.

1.1 A CRISE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: SUPERLOTACAO, CONDICOES
DESUMANAS E VIOLACAO DE DIREITOS

O sistema prisional brasileiro, representa um dos maiores desafios para a concretizagao
dos direitos fundamentais e para a eficacia da justica penal no pais. A gravidade da situacdo
prisional brasileira foi formalmente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF

347. O reconhecimento do ECI reforca a urgéncia e a relevancia desta pesquisa, que se insere no
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esforco de identificar solu¢des concretas para reverter o quadro de inconstitucionalidade.

O principio da Dignidade da Pessoa Humana, consagrado no artigo 1°, inciso III, da
Constitui¢ao Federal, ¢ o pilar fundamental do ordenamento juridico brasileiro; o qual assegura a
todo individuo, independentemente de sua condicdo, o direito a um tratamento que respeite sua
esséncia como ser humano.

No contexto prisional, a aplicagdo desse principio ¢ de suma importancia, pois, mesmo
em privagdo de liberdade, o individuo ndo perde sua dignidade. A partir desse principio, a pena,
portanto, ndo deve ter cardter vexatorio ou desumano, mas sim visar a reintegracdo social do
apenado, preservando seus direitos minimos e sua integridade fisica e moral. Como afirma José
Afonso da Silva (2022), a dignidade humana ¢ um valor supremo que atrai o conteudo de todos os
direitos fundamentais, sendo o limite intransponivel da atuagdo estatal.

A Criminologia Critica, representada por autores como Alessandro Baratta (2011), aborda
a seletividade do sistema penal e a importancia de politicas que considerem as causas sociais da
criminalidade, enfatizando a dignidade humana como valor inegociével e criticando a prisdo como
instituicdo que, muitas vezes, viola esse principio ao invés de protegé-lo. Baratta propde o respeito
a dignidade do ser humano, criando condi¢des para que cada pessoa possa desenvolver suas
potencialidades.

Michel Foucault (2014), em sua obra "Vigiar e Punir", complementa essa visdo ao
descrever a génese da prisdo como uma instituicdo disciplinar que, embora tenha substituido o
suplicio fisico pela disciplina da alma, muitas vezes falha em sua missao transformadora, tornando-
se um espago de controle e estigmatizac¢do. Foucault argumenta que a prisao ndo apenas pune, mas
produz uma "delinquéncia" util ao sistema de controle social, perpetuando ciclos de
marginalizagdo.

A superlotagdo carceraria ¢ um dos pilares dessa crise. Dados do Levantamento Nacional
de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN) do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(BRASIL, 2024) e da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN, 2025) revelam um
déficit cronico de vagas que empilha seres humanos em espagos exiguos e insalubres. Em 2024, a
populacdo carceraria brasileira ultrapassou a marca de 941 mil pessoas, enquanto o numero de
vagas disponiveis mal chegava a 500 mil, resultando em um déficit alarmante de mais de 440 mil
vagas. Essa realidade gera um efeito cascata: a falta de higiene propicia a proliferacao de doencgas
como tuberculose e HIV, a assisténcia médica torna-se inexistente e a seguranca interna fica
comprometida.

A auséncia do Estado nas galerias permite que fac¢des criminosas assumam o controle da
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vida cotidiana dos presos, ditando regras e perpetuando a violéncia. Portanto, a crise ndo ¢ apenas
de gestdo, mas de paradigma. A pena, sob a égide constitucional, ndo deve possuir carater
vexatorio ou cruel. Quando o Estado falha em garantir o minimo existencial ao preso, ele incorre
em desvio de finalidade, transformando a san¢do penal em uma punigao corporal indireta, o que
afronta diretamente o artigo 5° da Carta Magna e tratados internacionais, como as Regras de

Mandela (ONU, 2015).

12 A FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

No ordenamento juridico brasileiro, a pena privativa de liberdade assume uma natureza
polifuncional. Embora possua um caréater retributivo (castigo pelo mal causado) e preventivo (geral
e especial), sua finalidade constitucional e legal mais nobre € a ressocializagdo. A Lei de Execucao
Penal (LEP - Lei n°® 7.210/84), em seu artigo 1°, é categdrica ao estabelecer que a execucao penal
tem por objetivo "proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social do condenado e do
internado". Essa "harmoénica integragdo" pressupde que o Estado deve oferecer assisténcia
material, a satide, juridica, educacional, social e religiosa (Art. 10, LEP).

Contudo, a doutrina juridica aponta uma profunda crise de identidade na execu¢ao penal.
Cezar Roberto Bitencourt (2020), em seu "Tratado de Direito Penal", destaca que a prisdo, por sua
propria natureza excludente, ¢ um ambiente hostil a ressocializagao. Bitencourt (2020) afirma que
a finalidade ressocializadora exige que o Estado ndo apenas se abstenha de violar direitos, mas
atue positivamente oferecendo os meios indispensdveis para a reintegracdo, sendo a educagdo o
pilar central dessa estratégia. Sem a oferta de oportunidades reais, a pena torna-se apenas um
periodo de neutralizagao temporaria do individuo, que retorna a sociedade com as mesmas — ou
piores — caréncias que o levaram ao crime. A ressocializacdo, portanto, ndo ¢ um favor, mas um
direito subjetivo do apenado e um dever indelegavel do Estado.

A andlise sociologica de Michel Foucault (2014) contribui para a compreensdo dessa
dindmica ao examinar como a prisao moderna substituiu o suplicio fisico pela disciplina da alma.
Foucault questiona a efic4cia da puni¢do como mera retribuicao e aponta que a modernidade penal
busca "punir melhor", ajustando a pena para transformar o individuo. No entanto, ele alerta para o
risco de a prisdo tornar-se um mecanismo de controle permanente.

No contexto brasileiro, a fungao ressocializadora deve ser interpretada como um dever-

poder do Estado de fornecer ferramentas de autonomia, permitindo que o apenado deixe de ser um
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objeto da intervencao estatal para tornar-se um sujeito de direitos capaz de fazer escolhas licitas
apo6s o cumprimento da sangao.

A doutrina de Julio Fabbrini Mirabete (2017) refor¢a que a execugdo penal deve ser
pautada pela humanizacao, buscando evitar a "dessocializacdo" que o carcere produz. Rogério
Greco (2017) também aponta para o colapso do sistema quando este foca apenas na punigdo,
ignorando que a quase totalidade dos presos retornard ao convivio social em algum momento.
Greco alerta que, sem investimento em ressocializacdo, as prisdes tornam-se "universidades do
crime", onde o individuo se especializa na criminalidade em vez de se preparar para a vida em
liberdade.

Entretanto, existe um abismo entre a norma ¢ a realidade. Rodrigo Duque Estrada Roig
(2021) critica o sistema por meio do que denomina "teoria critica da execugdo penal", apontando
que a retdrica ressocializadora muitas vezes serve apenas para legitimar a expansao do sistema
punitivo, enquanto as praticas cotidianas nas prisdes continuam a ser de exclusdo. Para que a
ressocializacdo deixe de ser uma utopia legislativa, é necessdrio que o sistema juridico e
administrativo priorize medidas que preparem efetivamente o egresso para o mercado de trabalho

e para a vida em sociedade.

1.3 O PAPEL DA EDUCACAO E DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL NA
RESSOCIALIZACAO DO PRESO

A educagdo e a qualificacdo profissional emergem como os instrumentos mais eficazes
para romper o ciclo da reincidéncia criminal. A Constitui¢do Federal de 1988, nos artigos 6° e 205,
define a educacdo como um direito social fundamental e dever do Estado, visando ao "pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para o
trabalho". Esse direito é extensivo a populagdo carceraria, conforme refor¢ado pelo artigo 5°,
inciso XLIX, que garante aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

Paulo Freire (2011), em sua "Pedagogia do Oprimido", defende que a educacao deve ser
um ato de libertacdo e conscientizagdo. No contexto prisional, isso significa que o ensino ndo deve
ser apenas a transmissdo de conteudos formais, mas um processo que permita ao apenado
compreender sua posi¢do no mundo e vislumbrar alternativas a criminalidade. Maria Licia de
Arruda Aranha (2012) corrobora essa visao ao destacar que a educagdo ¢ o principal motor de
desenvolvimento humano e social, sendo indispensavel para qualquer projeto de reintegracao.

A relevancia da educagao no cércere ¢ corroborada por dados da SENAPPEN (2025), que
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registram mais de 164 mil pessoas privadas de liberdade em atividades escolares no Brasil. Embora
o niimero represente um esfor¢o de expansao, ele ainda ¢ insuficiente diante da massa carceraria
total de quase um milhdo de pessoas. A auséncia de escolaridade ¢ um trago comum entre os
detentos: pesquisas indicam que a maioria nao concluiu o ensino fundamental, o que limita
drasticamente suas chances no mercado de trabalho formal.

A Lei n° 12.433/2011 trouxe um avanco significativo ao alterar a LEP para permitir a
remicao de pena pelo estudo (Art. 126), estabelecendo que cada 12 horas de frequéncia escolar
(divididas em no minimo 3 dias) resultam em 1 dia a menos de pena. Esse mecanismo transforma
o estudo em um beneficio direto para o apenado, incentivando a busca pelo conhecimento como
um meio de mudanga pessoal e social.

Além da educagdo formal, a qualificacdo profissional é essencial para a dignidade do
egresso. O Decreto n° 7.626/2011 e o Plano Nacional de Educagdo (PNE - Lei n° 13.005/2014)
estabelecem metas para a integracdo da Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA) com a educacdo
profissional. Segundo a SENAPPEN (2025), cerca de 179 mil presos estdo envolvidos em
atividades laborais no pais.

A qualificagdo profissional ndo apenas ocupa o tempo do detento de forma produtiva, mas
fornece o "capital social" necessario para a reintegracdo. Como afirma Rogério Greco (2017), o
trabalho e a educacao sdo os antidotos contra a ociosidade degradante do carcere, permitindo que
o individuo vislumbre uma vida digna fora da criminalidade. Informagdes sobre reincidentes
brasileiros acrescentam urgéncia a essa necessidade: a taxa média de reincidéncia no Brasil ¢ de
cerca de 32%, podendo chegar a 70% em cenarios de total abandono estatal. Em contraste,
programas educacionais especificos, como o Programa de Educacdo para a Paz do SEMEAR,
demonstram que mais de 87% dos participantes nao reincidem apds a libertagcdo, provando que a

educagao ¢ a estratégia mais eficaz para a seguranga publica.

1.4 O SISTEMA PRISIONAL EM GOIAS: PANORAMA ATUAL E DESAFIOS

O estado de Goias reflete os desafios e avangos do cendrio nacional, apresentando
particularidades que o colocam em uma posic¢ao de destaque na gestao penitencidria recente. Com
uma populagdo carcerdria de aproximadamente 25 mil apenados distribuidos em 86 unidades
prisionais, a Diretoria-Geral de Policia Penal de Goias (DGPP) tem buscado implementar politicas
de ressocializagdo que se tornaram referéncia.

Dados do governo estadual indicam que, em 2024, 4.949 apenados cursaram o ensino
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formal em Goids, o que representa um aumento significativo de 16% em relagcdo ao ano anterior.
No campo da qualificagdo profissional, o salto foi ainda mais expressivo: o nimero de reeducandos
matriculados em cursos profissionalizantes triplicou, passando de 776 em 2023 para 2.330 em
2024.

Apesar desses avancos, a realidade goiana ainda enfrenta obstaculos severos. O Plano
Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade (2025-2028), langado pela PPGO e
Seduc, reconhece que o déficit educacional € profundo: cerca de 53% da populacdo prisional
goiana demanda o Ensino Fundamental.

A reincidéncia criminal, embora apresente tendéncias de queda em virtude do aumento
das frentes de trabalho e estudo, ainda ¢ um custo social elevado. A estratégia do governo de Goias,
sob a gestao de Ronaldo Caiado, tem focado na utilizacdo da mao de obra carceraria em obras
publicas e servigos urbanos, com cerca de 4.918 reeducandos trabalhando em dezembro de 2024,
um aumento de 17% em relag@o ao periodo anterior.

Um dos pilares da politica goiana é o Programa Moédulo de Respeito, Trabalho e Educagdo
(PROMTER), instituido pela DGAP. Esse programa organiza normas e diretrizes para o trabalho,
educagdo e modulo de respeito no sistema prisional, buscando promover um ambiente mais digno
e propicio a ressocializacdo através de um sistema de meritocracia.

No entanto, a ineficacia histdrica da ressocializacdo em gestoes passadas contribuiu para
indices de reincidéncia que oneram o Estado e perpetuam a insegurancga. Portanto, o investimento
em educacdo e trabalho, como preconizado pelo Plano Estadual, ndo ¢ apenas uma escolha politica,
mas um imperativo juridico e econdmico. Ao transformar o detento em um trabalhador ou
estudante, o Estado de Goids busca cumprir a funcdo ressocializadora da pena, reduzindo a
violéncia e promovendo a dignidade humana.

A atuacdo de institui¢des como o IF Goiano e o Ministério Publico do Trabalho, que
fomentam a qualificacdo e o trabalho de egressos, demonstra a importancia da colaboragdo entre
diferentes setores para superar os desafios e fortalecer as politicas de ressocializacdo no sistema

prisional goiano, beneficiando, em tltima analise, toda a sociedade.
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2.0 DIREITO A EDUCACAO NO SISTEMA PRISIONAL: FUNDAMENTOS
JURIDICOS E POLITICAS PUBLICAS

O direito a educacdo, universalmente reconhecido como fundamental, estende-se
inequivocamente aos individuos em situa¢do de privagdo de liberdade. No contexto do sistema
prisional brasileiro, a garantia desse direito ndo apenas reflete um imperativo humanitrio e
constitucional, mas também se configura como um pilar essencial para a ressocializacdo e
reintegrac¢do social dos apenados.

A educacdo no cércere transcende a mera oferta de ensino formal, abrangendo também a
qualificagdo profissional ¢ o desenvolvimento de habilidades que promovam a autonomia ¢ a
dignidade humana, conforme preconizado pela legislagao nacional e por tratados internacionais de
direitos humanos.

Esta secdo se propde a analisar os fundamentos juridicos que sustentam o direito a educagao
no sistema prisional, desde a Constitui¢ao Federal até as normativas infraconstitucionais, bem como
as politicas publicas implementadas para efetivar tal direito. Serdo abordadas as diretrizes nacionais
e, especificamente, as iniciativas do estado de Goias, com o intuito de compreender os desafios e
avangos na promoc¢do da educacdo como ferramenta de transformagdo social e redugdo da
reincidéncia criminal. A discussdo serd enriquecida com dados estatisticos e perspectivas
doutrinarias, oferecendo uma visdao abrangente sobre a relevancia da educagao para a construgao de

um sistema penal mais justo e eficaz.

2.1. AS POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO PARA JOVENS E ADULTOS EM
SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE

O direito a educacgdo, no Brasil, ¢ elevado a categoria de direito social fundamental,
conforme estabelecido no Artigo 6° ¢ o 205 da Constitui¢do Federal de 1988, que preceitua: "A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho." Essa prerrogativa constitucional ndo faz
distingdo entre cidadaos livres e aqueles em privagao de liberdade, reafirmando a universalidade
do acesso a educacgao.

Além disso, o Artigo 208, inciso VII, da mesma Carta Magna, assegura o "atendimento

ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de
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material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude", o que, por extensao, deve
ser garantido também no ambiente prisional. A dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica Federativa do Brasil (Art. 1°, III), ¢ a vedacdo de penas cruéis (Art. 5°, XLVIIL, 'e') e o
respeito a integridade fisica e moral dos presos (Art. 5°, XLIX) refor¢cam a necessidade de um
tratamento humanitario que inclua a educagdo como meio de desenvolvimento.

Segundo José Afonso da Silva (2022), a educagdo ¢ um direito positivo que requer
um papel ativo do Estado para realiza-lo. No contexto prisional, essa obrigacao do Estado
tem ainda mais importancia, ja que se encontra sob vigilancia direta do poder publico. O
direito a educacdo na prisdo representa, portanto, uma expressdo de dignidade humana nao
perdida com a condenagdo, mas que se estende em uma extensdo de dignidade, que o
proprio Estado deve proporcionar, para exercer plenamente, para que a pena ndo se torne
um instrumento de aniquilagdo da pessoa, mas, sim, um instrumento de reabilitacdo e
reintegragdo social.

Nesse sentido, a doutrina juridica justifica a importancia da educagdo no contexto
da puni¢ao. Segundo Rodrigo Duque Estrada Roig (2021), na execucdo penal, nao se pode
apenas vé-la como um momento de retribui¢do, mas, acima de tudo, a educacdo deve ser
enquadrada como ressocializacdo, sendo a educacdo uma das principais ferramentas da
abordagem. "A educacdo na prisdo nao ¢ um favor, mas um direito inalienavel do preso,
essencial para sua dignidade e eventual reaprendizagem e reintegragao na sociedade", ele
enfatiza. Essa visdo ¢ consistente com os principios constitucionais que enfatizam a
reintegragdo do individuo na sociedade e ndo apenas a perpetuacao do ciclo do crime. De
acordo com Cezar Roberto Bitencourt (2020), o papel da puni¢do deve resultar de uma
prevencao especial positiva onde sdo fornecidas as condi¢gdes para que o condenado nao
reincida, e entdo também incluir a educagdo que necessariamente desempenha um papel no
processo dessas condicdes.

E a luz desses principios que a formagdo educacional desempenha um papel
importante como meio de prevencdo secunddria e terciaria e o objetivo € prevenir a
reincidéncia em particular e facilitar a integra¢do social bem-sucedida e compensar os
custos sociais e econdmicos do crime. A Lei de Execugao Penal (LEP), Lei n® 7.210/84, ¢
o principal documento legal do Estado, regula a aplicagdo de san¢des penais ¢ medidas de
seguranca e destina capitulo especial a assisténcia educacional. O artigo 17 da LEP,

segundo o qual "a assisténcia educacional compreendera a instrugao escolar e a formacgao
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profissional do preso e do internado." O artigo 18 também estipula que "o ensino
fundamental sera obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa."

A obrigatoriedade do ensino fundamental ¢ um lembrete da aversdo do legislador
ao altissimo analfabetismo e aos baixos niveis de educagao que tém assolado a populagao
carceraria brasileira. Ao dar a educagdo tanto como um direito legal quanto como uma
responsabilidade de trabalho do Estado, a LEP fornece a base para construir um sistema
penal que ndo seja apenas punitivo, mas também reabilitador e busque reformar o
individuo. Além disso, a Resolugcdo CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de 2010 (Conselho
Nacional de Educagdo) estabelece as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagdo a
jovens e adultos em situacdo de privagao de liberdade e afirma que é necessario um modelo
e metodologias adaptadas para essa populagdo - como parte da oferta de educagdo. Também
incentiva a condenac¢do para que o condenado participe através da reducdo da pena, assim,
sob a lei n® Artigo 126, sob alteracdes da Lei n® 12.433/2011, afirma que "o condenado que
cumpre pena em regime fechado ou semiaberto pode reduzir do trabalho ou estudo um
elemento de tempo, que poderia ser gasto na execugdo da pena".

Para fins de estudo, a mesma reducdo ¢ concedida a um dia de pena para cada doze
horas de frequéncia escolar no minimo trés dias. Esta lei ¢ uma prescricdo legal
significativa projetada para motivar pessoas sem autonomia a buscarem atividades
educacionais que considerem o conhecimento como um meio de mudanga pessoal e social.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) foi além e expandiu esse
entendimento para facilitar a mitigagdo da educagao e os subsequentes exames nacionais
do ENCCEJA e ENEM PPL e integrou a educagdo como a via para a liberagdo antecipada.
Esta intervengdo ndo ¢ apenas um remeédio para prisdes superlotadas, mas também
reconhece que o esfor¢o individual de um condenado ndo ¢ desperdicado e oferece
esperanca para buscar qualificacdo e conhecimento e esse esforco também reduzira a taxa
de reincidéncia do individuo.

O especialista Julio Fabbrini Mirabete (2017), escreveu em seu livro sobre
execucdo penal, que a assisténcia educacional ¢ um dos pilares da ressocializacdo. No
entanto, ele acredita que "A educacdo, em suas diversas formas, ¢ uma das melhores vias
para que o condenado esteja preparado para seu retorno a sociedade, para receber novas

perspectivas ¢ novas oportunidades." "Educar pessoas que fazem parte da populacao
carceraria", enfatiza Mirabete, "ndo deve perder seu proposito original", pois a puni¢do nao

deve mais consistir apenas em punicdo e ¢ transformada por um retorno a vida social.
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Portanto, a educa¢do nao ¢ uma vantagem, mas um direito para a dignidade do
preso e a seguranga da sociedade - aumentando a redugdo da taxa de reincidéncia criminal.
Rogério Greco (2017) alerta que ndo apenas o sistema prisional brasileiro estd condenado
a desmoronar. Se ndo fizermos fortes investimentos em educagdo, ele sempre serd uma
"escola do crime", que falha com os alunos que retornam a sociedade prejudicando o
ambiente." A ideia por trds da interpretacdo de Greco ¢ que a prisdo continuara a falhar
como um lugar de recuperacao; em vez disso, no futuro, deve ser transformada em um local
de reconciliagdo ¢ ndo em discriminag¢ao aprofundada onde a educag¢do serd um guia de

espcranca.

2.2. EDUCACAO COMO FERRAMENTA DE RESSOCIALIZACAO E REINTEGRACAO
NA SOCIEDADE

A populagdo carceraria brasileira ¢ composta principalmente por jovens e adultos
que tiveram pouca ou nenhuma educa¢do de qualidade antes de serem encarcerados. Seu
papel nesse contexto ¢ dar aos reformadores e praticantes da educacdo uma chance de
reintegracdo social quando os anteriormente marginalizados foram ostracizados. Isso
permite que eles vejam se poderiam trabalhar com outros prisioneiros. A educac¢ido na
prisdo, além de reduzir penas, estd associada a aprendizagem de novas perspectivas de vida,
a aquisi¢ao de conhecimentos e habilidades e ao incentivo a autoestima dos detentos. A
Politica Nacional de Educa¢dao no Sistema Prisional (PNEP) ¢ parte integrante do Plano
Estratégico de Educacdo no Sistema Prisional (PEESP) e se esforca para garantir que a
educacdo seja continua e integrada em uma sociedade que inclui educagao de alfabetizacao,
educagao continuada e educacdo profissional em conformidade com o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que ¢ a Meta 10 (EJA) da EJA, visando a integra¢do da educacdo na
profissdo profissional.

A Pesquisa Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN 2024, Ministério
da Justica e Seguranca Publica) confirma esse fato, afirmando que a maioria dos detentos
tem baixa escolaridade, portanto, sdo necessarios programas educacionais no sistema
penitenciario. O INFOPEN observa que a taxa de analfabetismo prisional ¢ muito superior
a média nacional e que intervengdes educacionais voltadas para pessoas analfabetas devem
ser implementadas para prevenir a desigualdade. Tanto a teoria legal quanto a pedagbgica
sustentam que, como sabemos, se quisermos humanizar a prisdo e fazer a diferenga na

eficacia da puni¢do, hd um valor na educacao.
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Paulo Freire (2011) embora ndo tenha abordado especificamente o tema da
educagdo prisional, por ter uma pedagogia libertadora, consegue se adequar para a situacao
dos prisioneiros ¢ ajudaria a alcangar a educag¢do para o empoderamento ¢ o pensamento
critico dos alunos, proporcionando uma virada de chave na vida desses encarcerados.

A pratica prisional pode ser transformada em um processo de poder, a propria
esséncia da experiéncia educacional, se suas ideias forem colocadas em pratica, pode
transformar a educagdo em um processo de empoderamento para a reabilitagdo social.

Para Freire, a educacao ¢ tanto politica quanto libertadora. Na prisdo, isso significa
que a libertagdo comeca tanto fisicamente quanto na mente dos detentos — permitindo que
eles olhem para dentro e se vejam como sujeitos de sua propria histéria e ndo meros objetos
que podem ser encarcerados. A pedagogia freireana, de pensamento livre, forneceu tanto
uma base tedrica s6lida para a educagdo prisional quanto uma visdo pratica para o reexame
de dentro para fora, bem como uma ferramenta tedérica com a qual construir uma nova
identidade social para as prisdes.

Com o SENAPPEN (2025) indicando que as atividades escolares significam
liberdade para mais de 164.000 pessoas e as oportunidades educacionais no Brasil estdo
aumentando, iSso mostra uma iniciativa para abrir o acesso a educagdo nesse ambiente.
Mas o desafio continua formidavel, dada a grande populacado carceraria de mais de 941.000
pessoas e os requisitos de infraestrutura e pessoal qualificado. Segundo Alessandro Baratta
(2011), expoente da criminologia critica, a escola na prisdo ndo deve ser apenas um espelho
da "escola externa", mas sim um local de resisténcia ao que ele chama de "cultura
prisional". Desafia os efeitos da prisionizacdo ao anular a individualidade. A propria visdo
de Baratta sobre a educac¢ao através dos portdes da prisdo € um contrapeso a légica punitiva
da propria educacdo, onde a educagao pode, pelo menos, promover a autonomia € o
potencial critico dos prisioneiros; quanto serve como meio de controld-los ou disciplina-
los. Portanto, a qualidade e a relevancia da educacdo fornecida sdo de igual importancia a
quantidade de oportunidades que a educagdo traz para que a educacdo cumpra um papel
transformador.

Restaurar os valores sociais e retornar a sociedade ¢ um primeiro passo necessario
na puni¢do penal moderna, e busca reformar a liberdade de agdo da pessoa em um cidaddo
reformado que possa participar produtivamente da comunidade, em conformidade com as
normas legais. A Lei de Execug¢ao Penal (LEP) prevé em seu Artigo 1° que: "A finalidade

da execug¢do penal ¢ cumprir as disposi¢des da sentenca ou decisdo criminal e estabelecer
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condicdes para a integracdo social harmoniosa dos condenados e internados." Isso ilustra
que a puni¢do nao ¢ o resultado final dos propositos da sentenga, mas o veiculo para a
transformagao que ajuda o condenado a se reintegrar na sociedade fora da prisdo. A
reintegragdo, por outro lado, estd no ambito de restaurar os anteriormente encarcerados e
retornar a sociedade com acesso a direitos e oportunidades, de modo que os obstaculos
sociais e econdmicos que impedem os prisioneiros de retornar sejam reduzidos.

Michel Foucault (2014) apontou em seu estudo classico sobre o nascimento da
prisdo, que o sistema muitas vezes falha ao se concentrar apenas na disciplina do corpo,
sem ajuda para a alma e a mente; um fato que, portanto, torna a educacdo apenas uma
interrupgao essencial na verdadeira reforma para as pessoas individuais. Do ponto de vista
foucaultiano, cabe-nos considerar o poder disciplinar da prisdo e como a educagdo pode
subverter essa logica — permitindo que os sujeitos tenham autodetermina¢do promovendo
a subjetividade e a liberdade.

Informagdes sobre reincidentes brasileiros acrescentam urgéncia a necessidade de
educagdo em todo o sistema prisional. A taxa média de reincidéncia no Brasil ¢ de cerca
de 32%, escreve Igarapé (2024). Outras pesquisas (Depen, 2022) confirmam que a taxa de
reincidéncia no primeiro ano apos a libertagdo da prisdo ¢ de cerca de 21% (levando a
38,9% em cinco anos). Dados ainda mais alarmantes sdo observados, quando com base em
uma CPI de 2008 relatou 70% de reincidéncia. Os nimeros destacam a falha sistémica em
promover a ressocializagao e a necessidade de intervencgoes eficazes.

Em contraste, tipos especificos de programas educacionais tém produzido
resultados muito promissores. Por exemplo, o SEMEAR (s.d.) descobriu que 87,7% dos
participantes do seu Programa de Educacdo para a Paz ndo reincidiram apds serem
libertados. A educacdo, entdo, nao ¢ apenas um direito, mas uma estratégia fundamental
para quebrar esse ciclo da sociedade criminal, para dar aos ex-prisioneiros uma base de

vida digna e produtiva e para dar origem a seguranca publica e ao desenvolvimento.

2.3. 0 PLANO ESTRATEGICO DE EDUCACAO NO AMBITO DO SISTEMA PRISIONAL
(PEESP)

O PEESP ¢ uma pedra angular nas iniciativas de politicas de educac¢ao prisional do
Brasil. Formado nos termos do Decreto n® 7.626 de 24 de novembro de 2011, o objetivo

principal do PEESP "¢ aumentar e enriquecer o sistema educacional nas instalagdes penais,
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para fomentar o didlogo dos sistemas educacionais com as estruturas de administracao
prisional." Esta estratégia ndo pode se limitar a educacdo, mas também inclui o nivel
profissional, cultural, esporte, bem como o desenvolvimento integral dos individuos
privados de liberdade em uma ou mais areas.

O desenvolvimento do PEESP representa o reconhecimento da educagdo pelo
Estado no contexto de um direito basico para todos e uma ferramenta estratégica para a
ressocializacdo, em linha com organismos internacionais como as Nag¢des Unidas (ONU),
que recomendam que a educagdo deve ser um direito humano inaliendvel mesmo quando
as pessoas estdo privadas de liberdade e enfatizam a necessidade de um sistema educacional
holistico para a reintegracao social.

O plano estabelece comités de gestdo estaduais, que devem preparar os PEEPs que
devem ser implementados no sistema prisional, permitindo que as politicas nacionais se
adaptem as condi¢des locais. A colaboracdo do Ministério da Educacdo (MEC) e do
Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) por meio da Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN) ¢ vital para a coordenagao e supervisao das agdes em nivel
nacional, enquanto os estados e o Distrito Federal sdo responsaveis pela implementagao de
iniciativas educacionais nas unidades prisionais. Este regime de governanga visa o
cumprimento e a disseminac¢ado da atividade educacional em todo o territério nacional, com
uniformidade e flexibilidade na execugdo das diretrizes/politicas, com o minimo do nimero
total de presos para frequentar campos de educacdo/treinamento. Tanto em nivel nacional
quanto na relagdo com o nivel estadual, o desempenho do PEESP ilustra a complexidade
do sistema federativo brasileiro.

Embora a Unido crie diretrizes e incentive a implementacdao de politicas, a
efetivacdo e adaptagao as particularidades de cada estado sdao deixadas para as secretarias
estaduais de educacdo e 6rgdos de gestdo prisional implementarem. Isso, embora ndo seja
facil, torna a execu¢ao das a¢gdes mais dependente do contexto, levando em consideragao
as especificidades regionais e as necessidades locais. A doutrina legal e pedagdgica
reconhece que o sucesso de planos como o PEESP exige uma abordagem integrada e
participativa de gestao.

Maria Lucia de Arruda Aranha (2012), sobre a educagdo de jovens ¢ adultos,
sustenta que "o sucesso das politicas educacionais para grupos especificos de pessoas —
como as privadas de liberdade — depende de uma forte articulagao intersetorial de politicas

¢ da formagdo continua dos profissionais envolvidos." O relato de Aranha enfatiza a
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necessidade de governos e sociedade civil trabalharem juntos para executar politicas
educacionais no ambiente penal e ajustar programas de acordo com as necessidades de
regides especificas e populagdes encarceradas com profissionais capacitados para lidar com
as demandas desse espago.

As Regras de Mandela (ONU, 2015) estabelecem os padrdes internacionais que o
PEESP visa reconhecer, como tornar a educacdo prisional parte do sistema educacional
nacional para que os presos possam ser educados sem interrupcdo apos sua libertagao.
Diretrizes nacionais especificas, como na Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2010, também existem
a esse respeito e enfatizam que a educacdo para jovens e adultos em privagdo de liberdade
deve ser caracterizada por sua propria identidade e respeitar tanto as caracteristicas
especificas de tal educagdo quanto as condi¢des de vida atras das grades. O cumprimento
das Regras de Mandela e das diretrizes do CNE/CEB também confirma o compromisso do
Brasil com os direitos humanos e a educagao nos contextos mais vulneraveis, buscando
alinhar as praticas nacionais com os mais altos padrdes internacionais, onde a educacgdo ¢

um direito efetivo € ndo um mero direito.

2.4 AS POLITICAS DE EDUCACAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO ESTADO
DE GOIAS

No ambito do federalismo brasileiro, a implementacdo de politicas ou a
implementagdo da educagdo e qualificagdo profissional no sistema prisional é uma
responsabilidade tanto da Unido quanto dos estados. A Diretoria-Geral de Policia Penal
(DGPP), ¢ responsavel pelo monitoramento do sistema prisional em Goias e pela
promulgacao dos programas de qualificagdo educacional e ocupacional em Goias, esta
intimamente relacionada com a Secretaria de Seguranga Publica. Essa estrutura ¢ uma
expressdo do grau de autonomia por parte dos estados para personalizar as diretrizes
nacionais de acordo com as peculiaridades de sua propria geografia.

A DGPP de Goias reflete sobre a influéncia da gestdo estadual na adogdo de
politicas publicas de educagdo no espago prisional pela adaptagdo das peculiaridades
regionais ¢ das necessidades especificas do publico prisional goiano, promovendo também
a atualizagdo continua do tipo de programas implementados. Os atos normativos associados
ao estado de Goias, relacionados ao Sistema Nacional de Educacdo no Sistema Prisional,

variam bastante. Entre os mais significativos estd o Plano Estadual de Educagdo para
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Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (2025-2028), langado em
novembro de 2025 pela Policia Penal de Goids (PPGO) e pela Secretaria Estadual de
Educacao (Seduc).

Através do novo plano, sdo estabelecidas metas e indicadores para expandir a
oferta de atividades educacionais formais ou ndo formais, com foco na alfabetizacdo e no
fortalecimento da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Além disso, a Lei Ordinaria n°
19.962/2018 reforga a construcdo da secdo prisional na jurisdicdo da Secretaria de
Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria, fornecendo base legal para as medidas
que serao implementadas. A existéncia de um plano estadual especifico e de sua propria lei
também ilustra o compromisso de Goias com a educa¢do no sistema prisional, com uma
perspectiva progressista e pré-planejada sobre a ressocializacdo dos presos e a conservacgao
e persisténcia da educacdao em Goias.

A coordenacao das diretrizes de educagdo e qualificacdo em Goias ¢ alcangada pela
cooperacdo com a DGPP e a Seduc para implementar a oferta educacional nas unidades
prisionais. Certos programas, como o "Modulo Respeito, Trabalho e Educacdo"
implementado pela DGAP (agora DGPP), propdem estabelecer normas e regras para o
trabalho, estudo e convivéncia dentro da unidade prisional; as atividades sdo realizadas em
um programa de tempo integral. Outro projeto significativo € o "Projeto Resgate", que esta
em cooperacdo com o Ministério Publico do Trabalho em Goids (MPT-GO) para preparar
presos e ex-detentos recentes para o mercado de trabalho. A forma de estado federalista ¢
essencial para entender a dindmica dessas politicas. Assim, enquanto o PEESP fornece
diretrizes nacionais, a implementagdo ¢ adaptagdo das politicas dependem da capacidade e
compromisso do estado, enquanto Goias fornece um exemplo de integragdo nacional entre
seguranga ¢ educagao.

A colaboragdo com 0 MPT-GO com o "Projeto Resgate", tem-se uma demonstracdo
tangivel de como a colaboragdao interinstitucional pode contribuir para atividades de
qualificagdo profissional e reintegracdo social, bem como fornecer aos ex-detentos
oportunidades concretas de emprego e renda, além de resultar na redugao da reincidéncia.
Por exemplo, a pesquisa de Lucas Lourenco Silva (2017) em Goids sobre o direito a
educagdo escolar prisional aponta que em Goiis, embora haja desenvolvimentos
normativos para integrar esses conceitos, a pratica diaria da Unidade Goiana continua a
desafiar a reconciliagdao da pratica de seguranca da escola com seu calendario escolar.

Em virtude disso, estado tem se destacado nacionalmente com o grande aumento
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no numero de inscritos em exames nacionais, reflexo de uma politica estadual que visa a
participacdo educacional como vetor para a diminui¢do do crime violento, conforme
relatado por orgdos estaduais de 2024 e 2025. Esses relatorios, disponiveis no site
goias.gov.br, destacam os efeitos positivos que as politicas educacionais podem ter na
seguran¢a publica através da preven¢do da reincidéncia e da reintegracdo social dos

detentos.
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3. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA EDUCACAO COMO
INSTRUMENTO DE RESSOCIALIZACAO NO ESTADO DE GOIAS

Nesta secao se dedica a analise e discussdo dos resultados obtidos em relacdo a educacao
como instrumento de ressocializagdo no sistema prisional do Estado de Goias.

A partir da contextualizagdo juridica e das politicas publicas apresentadas na secdo
anterior, busca-se agora aprofundar a compreensdo sobre a efetividade dessas acdes no cenario
goiano. Serdo examinados o perfil socioecondmico e criminal da populagdo carceraria local, os
dados quantitativos de acesso a educacdo e qualificagdo profissional, a percep¢do dos detentos
sobre a relevancia e o impacto das iniciativas educacionais, € os principais desafios e
possibilidades para a plena efetivacdo do direito a educagdo nesse contexto.

A analise visa a identificar lacunas, potencialidades e propor reflexdes que contribuam

para o aprimoramento das politicas e praticas de ressocializagdo por meio da educacdo em Goias.

3.1 PERFIL SOCIOECONOMICO E CRIMINAL DA POPULACAO CARCERARIA EM
GOIAS

E de suma importancia que o carater socioecondmico e criminal da populagdo
prisional seja avaliado para um melhor desenvolvimento e pratica de politicas publicas, em
particular no que se refere a programas de reforma educacional e social.

No Estado de Goias, aqueles que estdo privados de liberdade sdo
caracteristicamente semelhantes aos de todo o pais, o acesso a educagdo ¢ baixo ¢ a
vulnerabilidade social ¢ prevalente. De acordo com estatisticas recentes, grande parte da
populacdo prisional em Goids tem lacunas — ou déficits — nas oportunidades de
escolarizagao.

No Plano de Educacgao de Jovens e Adultos de Goias (EJA) de 2025, quase 53% da
populacdo prisional necessita de Ensino Fundamental, 28,68% requer Ensino Médio. Dito
1ss0, essa estatistica destaca que quase todos os detentos entram no sistema prisional com
um histérico educacional interrompido ou incompleto, enfatizando a necessidade da
educacdo como uma oportunidade de redengdo no sistema prisional.

A baixa educa¢do ¢ uma das razdes para a continuagdo da marginalizagdo social
ou a progressdo ciclica no crime, e é ai que a educacdo na prisdo pode servir como um

mecanismo significativo de contraponto ao ciclo de violéncia, uma base de mobilidade
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ascendente, a criacdao de um futuro bem-sucedido e produtivo. Demograficamente, embora
os dados sobre raga/cor da populagao prisional total em 2024-25 em Goids estejam em um
estado de natureza fragmentada, também mostramos em junho de 2025, por exemplo, que
22,15% dos detentos da Penitencidria Odenir Guimardes (POG) sdo brancos e 0,55%
amarelos, o que implica uma predominancia, por inferéncia da tendéncia nacional, de
populacdes tanto mesti¢as quanto negras mesmo nas prisdes, de acordo com a INFOPEN
(2024).

Pelo menos 28.770 pessoas viviam nas celas fisicas do estado em junho de 2024.
Esse agrupamento de pessoas de ragas ou classes sociais historicamente marginalizadas
apoia nossa suposicdo de que o sistema penal funciona de forma seletiva,
predominantemente visando aqueles que ja eram social e educacionalmente excluidos antes
do encarceramento. Como observa o INFOPEN (2024), o Brasil tem uma baixa propor¢ao
de educacgido entre jovens negros que trabalham na populagdo prisional, como ¢ o caso em
Goias, apontando para a necessidade de politicas publicas que abordem essas desigualdades
por meio de medidas aumentadas que abordem as desigualdades sociais e raciais, equidade
e acessibilidade na educagao.

Em relacdo ao perfil criminal do Estado de Goids, o estado de Goias testemunhou
uma tendéncia de queda de incidentes negativos e crimes violentos entre os anos de 2024
e 2025. Embora essa diminuic¢do sugira um bom sinal para a seguranga publica, a associacao
entre crime e o contexto socioecondomico dos presos ¢ complicada e multidimensional.

Baixa educacdo, falta de qualificacdo profissional e oportunidades limitadas de
emprego sdo preditores comuns de entrada e persisténcia no ciclo criminal. Em seu rastro,
a propria educagao torna-se um vetor de mudanca, capaz de inverter esse ciclo e ganhar
novas perspectivas e ferramentas para nos ajudar a esculpir um novo futuro.

A falta de educag¢do ¢ um dos principais preditores de reincidéncia (Conselho
Nacional de Justica [CNJ], 2023), contribuindo ainda mais para a necessidade de investir
financeiramente na EJA prisional como parte integrante de um plano de seguranga publica
de longo prazo. Assim, a educacdo ndo ¢ simplesmente um direito por ser direito, mas um
meio de reduzir estrategicamente o crime e criar uma sociedade mais justa e segura; uma

que permita as pessoas viverem de maneira segura ¢ legal.
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32 ACESSO A EDUCACAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO SISTEMA
PRISIONAL GOIANO: DADOS QUANTITATIVOS

Como resultado, dentro do sistema prisional goiano, o acesso a educagdo e a
qualificagdo profissional tem testemunhado um progresso consideravel nos ultimos anos,
mostrando o trabalho de nossa Policia Penal de Goias (PPGO) e da Secretaria de Estado da
Educacdo (Seduc) no trabalho realizado para implementar nosso Plano Estadual de
Educacgao para Pessoas Privadas de Liberdade. A partir disso, um aumento na participacao
académica dos presos (dados quantitativos) mostra mais conformidade e reconhecimento
de que a educacdo, como ferramenta de ressocializacdo, aumenta o engajamento dos
detentos em atividades educacionais. As informacdes serdo retiradas da base de
informagoes do site "goias.gov.br".

Entre os indicadores, a figura dos inscritos no Exame Nacional do Ensino Médio
para Pessoas Privadas de Liberdade (Enem PPL) estd entre os mais expressivos. Goias
registrou 3.184 inscritos em 2024 — um aumento de 27% em relagdo a 2023. O crescimento
foi ainda maior em 2025, atingindo 5.574 inscritos, um aumento de 75% em relagdo ao ano
anterior. Os numeros refletem a ampliacdo ndo apenas da oferta, mas também da demanda
e uma busca entre os presos por certificagdo e para continuar seus estudos (pesquisa
publicada pela Policia Penal de Goiads e mencionada no site da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica). O aumento nas inscri¢des ¢ mais uma evidéncia de uma melhoria do
lado logistico de aplicacdo dos exames a nivel das unidades, que ja havia obstruido desafios
burocraticos e de seguranca. Participar do Enem PPL ¢ uma fase importante para continuar
a educacdo em institui¢des superiores e garantir melhores oportunidades no mercado de
trabalho, bem como desenvolver um projeto de vida pds-prisao.

Em termos de matriculas na educag¢do formal, de acordo com o site da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica, 4.949 detentos participaram de programas educacionais
formais (Ensino Fundamental, Médio e Superior) para prisdes goianas em 2024, com um
aumento de 16% ano a ano. Esses dados sdo importantes porque indicam que o direito a
educacdo estd sendo realizado desde a alfabetizagdo até o ensino superior, conforme
recomendado pela legislagao.

A implementagdo de formacdo educacional e profissional tem sido baseada no
Plano Estadual de Educagao (2025-2028), que estabelece metas e critérios para o

crescimento e qualificacdo desses empreendimentos. A matricula no ensino superior
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expandiu-se apenas ligeiramente e provavelmente permanecera um avango substancial na
melhoria do acesso da populagdo carcerdria a educagdo, abrindo caminhos para o
desenvolvimento social e profissional e quebrando o mito de que a prisdo ¢ um ponto final,
ndo um novo comego.

Juntamente com a educacdo formal, a qualificacdo profissional & critica para
fornecer aos detentos as habilidades de que precisam para conseguir um emprego apos
cumprirem suas penas. Isso seria estimado em 4.424 na populagdo carceraria goiana,
atualmente 20% estdo engajados em atividades de trabalho e renda. A meta estabelecida
pela PPGO ¢ alta: elevar esse percentual para 50% até 2026. Combinado com os programas
de educacdo profissional que inicia, a intengao € capacitar os individuos a obter uma renda
legal e contribuir para a economia, limitando assim suas chances de reincidéncia.

Conforme articulado no Plano Estadual de Trabalho (2024-2026), tais vagas sdo
concedidas a oficinas de costura, panificagdo, carpintaria e servicos de manutengdao, mas
até mesmo em parcerias com empresas privadas nas quais incentivos fiscais sdo oferecidos
para empregar pessoal prisional. Isso aumenta as chances de empregabilidade dos ex-
presidiarios, dando-lhes habilidades e competéncias que podem ser exigidas pelo mercado
e os ajuda a alcancar sua reintegracdo social e econdmica, quebrando o ciclo de

marginalizacdo e crime e ajudando-os a ganhar autonomia e dignidade.

3.3 A PERCEPCAO DOS DETENTOS SOBRE A EFETIVIDADE DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS: ANALISE QUALITATIVA

As evidéncias qualitativas das percepgdes sobre a eficiéncia das politicas
educacionais entre os detentos no sistema prisional goiano indicam a importancia da
educacdo como meio pelo qual a mudanca individual e social ¢ influenciada. Estudos e
relatos de experiéncias em instituicdes prisionais em Goias refor¢cam que, além do
numeérico, as pessoas que ficam sem educa¢do veem-na como uma "oportunidade para um
novo comeg¢o" e um "instrumento de liberdade", ndo apenas para diminuir uma sentenga,
mas para a esperanca de construir outro futuro.

Um estudo de caso realizado na Unidade Prisional Regional de Ipord em 2025,
realizado pelo governo federal, revelou que os programas educacionais sdo benéficos para
a ressocializacdo e sdo vistos pelos detentos como uma "ferramenta essencial para quebrar

ciclos de marginalizacdo". A 1imersdo qualitativa nesse ambiente resultou no



32

reconhecimento de que a educacdo ¢ um caminho eficaz de ressocializagdo para os
participantes, que ganharam uma nova visdo de mundo. Da mesma forma, depoimentos
dados nos relatérios dos presos de Aparecida de Goiania, realizados pela Policia Penal de
Goias, relatam que a educagdo pode ser uma jornada através da qual eles "reconstroem
novas historias", e que o depoimento emocional de "lembramos que somos pessoas
novamente" confirma fortemente tal impacto na autoestima e dignidade humana.

Aqui, a recuperagdao da identidade ¢ inerente, a prisdo tenta objetivar a pessoa
humana; apenas leva-los para a sala de aula ¢ uma maneira de fazé-lo: nomeé-los e trata-
los como estudantes; dessa forma, sua subjetividade e valor como ser humano sdo
resgatados. A educagdo ¢, portanto, uma transformag¢do humana que restaura aos presos a
capacidade de sonhar e projetar seu futuro e de se identificar como cidaddos. O poder da
educag¢do, como manifestado em casos bem conhecidos, por exemplo, o de um ex-
reeducando de Goids que defende sua tese de doutorado de dentro dos muros de uma
unidade prisional, 2025.

Em um evento considerado inédito no sistema penitencidario de Goids, um
reeducando defendeu sua tese de doutorado em 20 de outubro, abordando um tema
interdisciplinar que integra artes visuais, computacdo e museologia. A defesa ocorreu de
forma online, a partir do Colégio Estadual Dona Lourdes Estivalete Teixeira, localizado na
Penitenciaria Coronel Odenir Guimardes (POG), parte do Complexo Prisional Policial
Penal Daniella Cruvinel, em Aparecida de Goiania. A banca examinadora foi composta por
membros da Universidade Federal de Goias (UFG).

O reeducando, que j& possuia graduagdo em Design Grafico e mestrado em Cultura
Visual pela UFG, iniciou seu programa de doutoramento em 2020. Apds sua prisdo por
crimes sexuais em agosto de 2024, ele conseguiu dar continuidade aos seus estudos e a
pesquisa dentro da POG, contando com o apoio da Policia Penal de Goids. Além de suas
atividades académicas, o individuo também participa de atividades laborais na unidade
prisional, o que lhe permite remir parte de sua pena, conforme a legislacdo que prevé a
reducdo de um dia de pena a cada trés dias de trabalho ou estudo.

Este caso ilustra a possibilidade de continuidade educacional em contextos de
privacao de liberdade, destacando a importancia de programas de ressocializagdo e remicao
de pena por meio do estudo e do trabalho no sistema prisional brasileiro.

Nao ¢ apenas um exemplo de como os individuos sdo capazes de alcancar seu

potencial, mas também de como ¢ essencial para nossa estrutura fornecer as condi¢des para
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1sso, em uma cultura que o impede. A visdo de ex-presidiarios, como os beneficidrios do
projeto de educagdo profissional no Instituto Federal Goiano, apoia a nog¢do de que a
experiéncia profissional ¢ vital para a reintegracdo dos ex-presidiarios no mercado de
trabalho e para evitar a reincidéncia. O conhecimento adquirido e as habilidades aprendidas
provaram ser vitais para o emprego e para se manter fora do crime, dizem os autores. Esses
sdao exemplos de historias de vitéria, demonstrando a promessa da educagdo como um
instrumento de mudanga social e pessoal, uma licdo para todos que ja foram prisioneiros:
nesse sentido, a educacdo ¢ um investimento em seguran¢a publica e um meio de
desenvolvimento social.

Mas a analise qualitativa indica desafios que os detentos viram em termos do que
queriam ver entregue. Isso ainda é uma necessidade constante, tanto para garantir que a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) faca sentido nas prisdes, quanto para garantir a
continuidade dos estudos e a qualificacdo profissional continua apo6s a formatura dos
presos. A percep¢do da educagdo como algo que deve se adequar as realidades dessas
pessoas € uma questdo importante na implementagdo bem-sucedida de politicas
educacionais no sistema prisional, como referenciado por Paulo Freire em sua obra
Pedagogia do Oprimido.

Muitos detentos dizem esperar ter cursos que lhes deem experiéncia pratica
imediata — empreendedorismo ou outras profissdes com alta demanda — para que possam
sustentar suas familias quando estiverem livres. E muito imperativo que os alunos ougam
0o que os detentos precisam dos provedores de educacdo se melhores programas
educacionais forem implementados para atender as suas necessidades e expectativas de
maneira que o programa educacional seja util e transforme suas vidas, garantindo que o
programa educacional, por sua vez, contribua para os blocos de construgao de projetos de
vida sélidos que durardo uma vida inteira, como abordado por Rogério Greco em sua obra,

Sistema prisional: colapso atual e solucdes alternativas.

3.4 DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO
NO SISTEMA PRISIONAL GOIANO

O direito a educacdo no sistema prisional goiano avangou muito a medida que as
pessoas o reconheceram; no entanto, ainda hd uma série de questdes que precisam de

atencdo continua e solugdes. A falta de infraestrutura ¢ um dos principais obstaculos que
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impedem tais melhorias; a maioria das unidades prisionais estd superlotada, com espacgo
insuficiente para a instalacdo de salas de aula e laboratérios. A auséncia de instrutores
especializados e qualificados, capazes de trabalhar nesta situagdo de ensino especial, onde
uma adaptacdo nos processos educacionais e consideragao nas caracteristicas especificas
dos alunos é um grande obstaculo também.

A resisténcia cultural de certos agentes penitencidrios, até mesmo dos proprios
detentos, que raramente consideram a educa¢do uma prioridade, também dificulta a
participacdo em iniciativas educacionais. A falta de meios materiais e humanos pode
degradar a qualidade do ensino e a implementacdo de politicas educacionais, portanto,
superar essas preocupacoes ¢ uma tarefa dificil que ¢ alcangada pelos esforcos de todos os
atores. H4 também a descontinuidade do processo educacional apds a saida da prisdo.
Muitos ex-detentos enfrentam dificuldades ao tentar permanecer na escola e trazer algum
grau de habilidades profissionais aprendidas, porque atualmente hé falta de apoio para
esses esforcos e oportunidade de trabalho na industria atual.

O ja cronico problema de superlotacdo do sistema prisional brasileiro faz com que
todos esses problemas aumentem, tornando cada vez mais dificil organizar aulas,
individualizar o ensino e criar um ambiente propicio ao aprendizado. Como observa
Rogério Greco (2017), o ambiente hostil da prisdo muitas vezes prejudica as praticas
pedagodgicas, necessitando de uma mudanga estrutural por parte do estado na gestao das
unidades. O fendmeno da superlotacdo leva ndo apenas a violagdes dos direitos humanos,
mas também a ma institucionaliza¢ao dos programas educacionais, ma individualizagao da
gestdo penal e falta de acesso a formacdo de qualidade no ambiente institucional, levando
a desejabilidade de transformar as prisdes de locais de processos reabilitativos de cura em
armazéns de seres humanos, o que ¢ uma continuagao do ciclo continuo de crime e
marginalizacao.

No entanto, esses desafios sdo possiveis € podem ser navegados construindo-se
sobre a educacdo como parte do sistema prisional goiano. Aumentar a colaboragao entre a
Policia Penal de Goias (PPGO) e a Secretaria de Estado da Educagao (Seduc), bem como
o ensino superior, incluindo a Universidade Estadual de Goids (UEG) e o Ministério
Publico do Trabalho (MPT), ¢ necessario para ampliar ou expandir a oferta ¢ qualificagao
dos programas educacionais. O Plano Estadual de Educag¢do para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressos do Sistema Prisional (2025-2028) constitui um roteiro estratégico

nesta area de cooperagdo com um escopo claro de agdes, metas e indicadores.
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A cooperacdo interinstitucional ¢ essencial ndo apenas em termos de utilizacdo de
recursos € expertise, mas em termos de sustentabilidade e alcance das iniciativas
educacionais, incluindo um sistema educacional integrado e abrangente na prisdo e em toda
a sociedade. Tecnologias educacionais, incluindo ensino remoto e hibrido, podem ser uma
solu¢do alternativa promissora tanto para os problemas de infraestrutura (acesso a
materiais) quanto para a falta (tendéncia de alocar professores em outros lugares) que pode
levar a um maior nimero de detentos tendo acesso a conteudos ¢ cursos. A educacdo
continua dos trabalhadores prisionais, incluindo agentes e professores, ¢ necessaria para
fomentar uma cultura onde a educagao ¢ altamente respeitada e também para avangar no
processo de ensino.

Além disso, é essencial desenvolver programas que ajudem os ex-detentos a
acompanhar sua educacdo para se reintegrar na sociedade e se ressocializar, ndo recaindo
no mundo do crime e reduzindo a reincidéncia. Revigorar a posi¢ao do Escritorio Social,
um dos projetos do CNJ implementados em Goias, apresenta uma abordagem vidvel para
fornecer esse apoio pds-prisional, fechando assim o circulo iniciado na sala de aula. Ao
reunir servigos de apoio juridico, psicossocial e de empregabilidade em uma unica
organizagdo — como o Escritério Social — a prisdo se torna mais como uma casa de
transicdo que permite que os ex-detentos se reintegrem na sociedade em que foram
colocados, enquanto se mantém afastados do sistema de justi¢a criminal e ajudam a reduzir
as taxas de reincidéncia. Este ¢ um passo necessario para realizar o potencial de que a
educagdo na prisao levara a mais melhorias na vida dos individuos e nas comunidades onde

vivemos para fazer uma vida melhor para todos nos.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar as politicas de educagdo ¢ qualificacdo
profissional no sistema prisional goiano, buscando compreender sua contribuig¢ao para a dignidade
humana e a ressocializacdo dos individuos privados de liberdade. A investigacdo revelou que o
sistema prisional brasileiro enfrenta uma crise estrutural, caracterizada por superlotacdo e
condi¢des desumanas, o que foi formalmente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como
um "Estado de Coisas Inconstitucional". Nesse cenario, a fungao ressocializadora da pena, embora
prevista legalmente, encontra desafios significativos em sua efetivagao.

Os resultados da pesquisa demonstram que a educagdo e a qualificagdo profissional
emergem como ferramentas cruciais para a ressocializacdo, sendo um direito fundamental
assegurado pela Constitui¢ao Federal e pela Lei de Execugdo Penal. Em Goids, observou-se um
avanco notavel no acesso a educagdo, com um crescimento expressivo no nimero de inscritos no
Exame Nacional do Ensino Médio para Pessoas Privadas de Liberdade (ENEM PPL) e nas
matriculas no ensino formal. A percep¢ao dos detentos corrobora a importancia dessas iniciativas,
que sdo vistas como oportunidades de recomeco e instrumentos de liberdade, capazes de promover
a transformacao pessoal e a construgao de novas perspectivas de vida.

Contudo, a andlise também evidencia desafios persistentes, como a infraestrutura
inadequada das unidades prisionais, a escassez de professores especializados e a descontinuidade
do processo educacional apds a saida do carcere. A superagdo desses obstaculos ¢ fundamental
para garantir a plena efetivagdo do direito a educacdo e, consequentemente, para reduzir os
alarmantes indices de reincidéncia criminal, que em algumas regides superam 70%.

Diante do exposto, conclui-se que o investimento em politicas eficazes de educacao e
qualificagdao profissional no sistema prisional goiano nao ¢ apenas um imperativo juridico e
humanitario, mas também uma estratégia social e econdmica que beneficia toda a sociedade. A
intensificacdo de parcerias entre 6rgaos governamentais, instituigdes de ensino e a sociedade civil,
juntamente com a utilizacdo de tecnologias educacionais e programas de acompanhamento para
egressos, sdo caminhos promissores para fortalecer essas politicas e assegurar que a educacao
cumpra seu papel transformador.

A convergéncia entre os desafios historicos do sistema prisional ¢ as potencialidades do
presente manifesta-se de forma emblematica na recente e inédita defesa de uma tese de doutorado
por um reeducando da Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes (POG), em outubro de 2024. Se,

por um lado, o contexto estrutural ainda carrega as marcas do 'Estado de Coisas Inconstitucional’



37

e das limitagdes fisicas e pedagogicas discutidas anteriormente, por outro, este marco académico
sinaliza uma ruptura com o ciclo de estigmatiza¢ao do individuo privado de liberdade. Ao elevar
aremi¢do de pena pelo estudo ao patamar da pds-graduacao stricto sensu, o caso concreto reafirma
que a educacdo, quando efetivada como direito fundamental, € capaz de converter o ambiente de
privacdo em um polo de producdo de conhecimento interdisciplinar. Esse evento ndo apenas valida
a tese da educacdo como vetor primario de dignidade humana, mas oferece um contra-argumento
pratico a légica da reincidéncia, demonstrando que a ressocializacdo pode atingir os niveis mais

altos da exceléncia intelectual mesmo diante das adversidades do carcere.
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