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A IMPORTANCIA DA RESSOCIALIZACAO DA POPULAGCAO CARCERARIA NO
BRASIL: UM OLHAR A PARTIR DA REALIDADE DO ESTADO DE GOIAS

Julia Vilela Sepulveda *

RESUMO

Este trabalho analisou a importancia da ressocializagéo da populagéo carceraria no Brasil, investigando
0s caminhos para a reinsercdo social e a reducéo da reincidéncia criminal. Utilizou-se metodologia
juridico-sociolégica com pesquisa bibliografica, andlise legislativa e de documentos oficiais
relacionados a execucéo penal e aos direitos humanos. Verificou-se que a ineficicia do sistema decorre
da precariedade das condi¢Bes estruturais das unidades prisionais, da insuficiéncia de investimentos
em politicas de educacdo, trabalho e salude, e da predominéncia de uma lIdgica meramente punitiva.
Constataram-se efeitos como a perpetuagdo de ciclos de exclusdo, estigmatizagdo do egresso e o
fortalecimento de falhas institucionais que contrariam a dignidade da pessoa humana e tratados
internacionais. Concluiu-se pela necessidade de efetivacdo de politicas publicas voltadas a inclusdo
social e ao cumprimento dos deveres juridicos do Estado, visando a constru¢cdo de um modelo de
justica penal mais humanizado e alinhado aos principios constitucionais.

Palavras-chave: Ressocializagéo; Sistema Prisional; Lei de Execuc¢do Penal; Direitos Humanos;
Dignidade da Pessoa Humana; Reincidéncia Criminal.

The Importance of the Resocialization of the Prison Population in Brazil: A

Perspective Based on the Reality of the State of Goias

ABSTRACT

This work analyzed the importance of the rehabilitation of the prison population in Brazil, investigating
paths toward social reintegration and the reduction of criminal recidivism. A legal-sociological
methodology was utilized, comprising bibliographic research and the analysis of legislation and official
documents related to penal execution and human rights. It was found that the ineffectiveness of the
system stems from the precarious structural conditions of prison units, insufficient investment in
education, labor, and health policies, and the predominance of a purely punitive logic. The study
observed effects such as the perpetuation of cycles of exclusion, the stigmatization of former inmates,
and the reinforcement of institutional failures that contradict the principle of human dignity and
international treaties. The study concluded that there is a need for the implementation of public policies
focused on social inclusion and the fulfillment of the State's legal duties, aiming for the construction of
a more humanized model of criminal justice aligned with constitutional principles.

Keywords: Rehabilitation; Prison System; Penal Execution Law; Human Rights; Human Dignity;
Criminal Recidivism.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto a analise da importancia da ressocializagao da populacao
carceraria no Brasil, com enfoque nos caminhos necessarios para a efetiva reinsercao social e a
consequente reducao dos indices de reincidéncia criminal, tomando como referéncia empirica central
arealidade do estado de Goias. A pesquisa delimita-se ao estudo da execucao penal sob a perspectiva
constitucional, legal e doutrinaria, considerando a funcéo ressocializadora da pena prevista no artigo
1° da Lei de Execucédo Penal (Lei n° 7.210/1984), e examina, de forma especifica, os programas, os
dados e os desafios do sistema prisional goiano como expresséo concreta da crise estrutural nacional.

A problematica central da pesquisa consiste em investigar em que medida o Estado brasileiro
tem sido capaz de garantir, de forma efetiva, o direito a ressocializagdo das pessoas privadas de
liberdade, diante da reconhecida crise estrutural do sistema penitenciario. Nesse contexto, destaca-se
o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerario brasileiro, o que evidencia a violacéo sistematica de direitos fundamentais e compromete a
finalidade reabilitadora da pena.

A relevancia do tema se justifica tanto sob o ponto de vista juridico quanto social.
Juridicamente, a ressocializa¢do decorre diretamente do principio da dignidade da pessoa humana e
da funcéo social da pena, constituindo dever do Estado no &mbito da execuc¢do penal. Socialmente, a
auséncia de politicas publicas eficazes de reintegracdo contribui para a perpetuagédo da reincidéncia
criminal, da exclusdo social e da inseguranca coletiva, afetando n&do apenas o individuo, mas toda a
sociedade.

O objetivo geral deste trabalho € analisar a importancia da ressocializagdo da populacéo
carceraria no Brasil, identificando os principais entraves a sua efetivagao e propondo caminhos para a
construgdo de uma politica criminal mais humanizada e eficaz. Como objetivos especificos, busca-se
compreender a estrutura e as contradi¢cdes do sistema prisional brasileiro, examinar os fundamentos
juridicos da ressocializacdo e analisar os desafios e perspectivas para a reinsercéo social do apenado.

No que se refere a metodologia, a pesquisa adota o método dedutivo, com abordagem juridico-
socioldgica, sendo desenvolvida por meio de pesquisa bibliogréfica, analise doutrinaria e jurisprudencial
e estudo de dados e relatdrios oficiais relacionados a execugdo penal e aos direitos humanos, em
especial os dados do SISDEPEN e os relatérios da Secretaria de Estado de Administracédo
Penitenciaria e Reintegracdo Social de Goias (SEAP/GO). O presente trabalho vincula-se a Linha de
Pesquisa E (Direitos Humanos, Acesso a Justica e a Tutela Penal) do Curso de Direito da PUC Goias,
em razdo de sua interface direta com a tutela juridica penal e com a pesquisa sobre o acesso aos
direitos humanos como instrumento de cidadania.

Por fim, o trabalho esta estruturado em trés se¢des principais. A primeira examina os fundamentos
constitucionais e legais da pena privativa de liberdade no Brasil, analisando a funcéo ressocializadora
a luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Execucao Penal e da doutrina penal, com destaque
para o debate tedrico entre as correntes retributiva, preventiva e critica. A segunda se¢éo aborda os
elementos centrais da ressocializacdo e o diagnoéstico do sistema carcerario brasileiro, tratando do
trabalho e da educagéo como pilares da reintegracéo social, da crise estrutural do sistema penitenciario,

incluindo o reconhecimento pelo STF do estado de coisas inconstitucional na ADPF 347, e das



alternativas ao encarceramento, com destaque para o Método APAC. A terceira se¢do volta-se
especificamente ao estado de Goias, apresentando o diagndstico do sistema prisional goiano, os
programas de ressocializacdo em desenvolvimento no estado e os principais desafios e perspectivas

para a reducdo da reincidéncia criminal na realidade local.

1. A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E A EXECUCAO PENAL NO BRASIL
1.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E FINALIDADE DA PENA

A compreensdo da ressocializagdo carceraria exige, como ponto de partida inafastavel, a
analise da pena privativa de liberdade a luz do ordenamento constitucional brasileiro. A Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra, em seu artigo 1°, inciso lll, a dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado Democratico de Direito, principio que irradia efeitos sobre todo o
sistema de justica criminal e, em particular, sobre a forma como o Estado executa as penas.

O artigo 5°, por sua vez, estabelece garantias especificas em matéria penal, vedando, em seu
inciso XLVII, as penas de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento e cruéis, ao passo que
o inciso XLVIII impde que o cumprimento da pena ocorra em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado. Tais dispositivos traduzem a op¢éo constitucional
por um sistema punitivo que, a0 mesmo tempo em que responde ao crime com privagéo de liberdade,
jamais perde de vista a humanizagéo da execucéo penal (BRASIL, 1988).

A questdo das finalidades da pena tem sido objeto de vasta produc¢do doutrinaria e filosofica
ao longo dos séculos. No campo do Direito Penal moderno, trés grandes correntes teéricas disputam a
explicagdo sobre por que e para que o Estado pune. A teoria retributiva, de raiz kantiana e hegeliana,
sustenta que a pena é a justa resposta ao crime, um mal que se op8e ao mal praticado pelo delinquente,
independentemente de qualquer utilidade futura. A pena, nessa perspectiva, € um fim em si mesmo,
devendo ser proporcional a gravidade da infracéo (BITENCOURT, 2014, p. 87).

As teorias preventivas, ao contrario, buscam na pena uma utilidade social. A prevencéo geral
opera sobre a coletividade: em seu aspecto negativo, a ameaga de puni¢cdo dissuade os potenciais
infratores; em seu aspecto positivo, defendido por ROXIN, a pena reafirma a validade das normas e
fortalece a confianca da sociedade no ordenamento juridico (ROXIN, 1997, p. 91). J& a prevencao
especial volta-se ao proprio condenado: negativamente, busca neutraliza-lo enquanto dura a pena;
positivamente, visa a sua ressocializacdo. E neste Gltimo ponto que reside o debate central deste
trabalho.

Para CEZAR ROBERTO BITENCOURT, professor e um dos mais respeitados penalistas
brasileiros, a ressocializagdo como funcgéo legitima da pena esta profundamente enraizada no Direito
Penal contemporaneo. Em seu Tratado de Direito Penal, BITENCOURT afirma que a finalidade
ressocializadora ndo é apenas uma aspiracdo humanitaria, mas um dever juridico que decorre da
prépria estrutura do Estado Democréatico de Direito, cuja tarefa ndo se esgota em punir, mas em
recuperar o ser humano que errou (BITENCOURT, 2014, p. 102). No mesmo sentido, CLAUS ROXIN
sublinha que a pena deve, prioritariamente, proporcionar ao condenado as condicées de uma vida
futura sem crimes, o que pressupde tratamento, educacao e reintegracao social (ROXIN, 1997, p. 185).

No entanto, essa perspectiva ressocializadora ndo esta imune a criticas severas, oriundas



especialmente da criminologia critica. Alessandro Baratta, em sua obra Criminologia Critica e Critica
do Direito Penal, denuncia que o ideal ressocializador opera como uma ideologia que mascara o
verdadeiro papel da prisdo nas sociedades capitalistas. O criminélogo italiano afirma:

A ideologia da ressocializacdo é um instrumento de poder para a gestédo
diferencial da criminalidade que, longe de propiciar a reintegracdo do
condenado na sociedade, reforca 0os mecanismos de controle sobre os
segmentos mais vulneraveis, confirmando e reproduzindo as desigualdades
existentes. (BARATTA, 2002, p. 183).

Para BARATTA, a prisdo ndo ressocializa porque, em sua esséncia, € uma instituicado que
reproduz as condi¢6es de exclusdo social que geram a criminalidade; assim, falar em ressocializacdo
dentro da prisdo seria uma contradicdo nos préprios termos.

EUGENIO RAUL ZAFFARONI, em Manual de Direito Penal Brasileiro, escrito em coautoria
com JOSE HENRIQUE PIERANGELI, radicaliza essa critica ao afirmar que o discurso da
ressocializagdo serve primordialmente para legitimar um sistema que, na prética, funciona como
instrumento de marginalizag@o e estigmatiza¢cdo. ZAFFARONI demonstra, com base em evidéncias
empiricas comparadas, que as taxas de reincidéncia elevadas em praticamente todos os paises
atestam o fracasso do modelo prisional como mecanismo de reinsercdo social (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2013, p. 251).

MICHEL FOUCAULT, em Vigiar e Punir, obra que se tornou referéncia obrigatéria no debate
sobre a questdo penal, reconstréi a genealogia da prisdo moderna e demonstra que ela nasceu nao
como instrumento de reabilitagéo, mas de disciplina e docilizagdo dos corpos. A ressocializacdo, para
Foucault, € um discurso que legitima o poder punitivo, ocultando seu verdadeiro objetivo: a producao
de corpos Uteis ao sistema produtivo e doceis ao controle social (FOUCAULT, 2014, p. 207).

Diante desse quadro tedrico, LUIS ROBERTO BARROSO aponta que a Constituicdo de 1988
representa uma ruptura com o passado autoritario e imp&e ao intérprete a leitura do sistema penal a
luz dos direitos fundamentais. Para Barroso, os principios da dignidade humana, da proporcionalidade
e da vedacgdo de tratamentos degradantes ndo sdo meras proclamacdes retdricas, mas normas
juridicas dotadas de plena eficacia, que vinculam o legislador, o administrador e o juiz (BARROSO,
2020, p. 67). Nas palavras do proprio BARROSO:

A dignidade da pessoa humana é o valor e o principio subjacente ao grande
mandamento, de origem religiosa, do respeito ao proximo. Todos os seres
humanos sdo iguais em sua esséncia, € merecem 0 mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade. (BARROSO, 2020, p.
274).

Assim, independentemente das criticas que se facam ao modelo ressocializador, o Estado
brasileiro esta constitucionalmente comprometido a nao reduzir a pena a mero sofrimento, devendo
oferecer ao condenado condi¢ées minimas de dignidade e instrumentos de reinsergdo social.

ALEXANDRE DE MORAES, igualmente referéncia no constitucionalismo patrio, reforca essa
leitura ao tratar dos direitos fundamentais aplicaveis ao condenado. Em seu Direito Constitucional, o
autor afirma que o principio da dignidade da pessoa humana projeta-se sobre toda a ordem juridica,
sem comportar excec¢des em razdo da condicdo de preso. Em suas palavras:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacao consciente e responsavel da prépria vida
e que traz consigo a pretens@o ao respeito por parte das demais pessoas,



constituindo-se em minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos. (MORAES, 2022, p. 47).

PAULO QUEIROZ, penalista de orientacdo garantista, acrescenta que a fundamentacéo
constitucional da pena no Estado Democratico de Direito exige que ela seja, ao mesmo tempo,
proporcional, necesséaria e humanamente suportavel. Em seu Curso de Direito Penal, Queiroz sustenta
gue qualquer teoria da pena que ndo tome a sério a dignidade do condenado é incompativel com os
fundamentos do Estado constitucional brasileiro (QUEIROZ, 2015, p. 88). AURY LOPES JR., ao tratar
da crise do sistema de Direito Penal, adverte que a pena que nao ressocializa tampouco cumpre a
funcéo preventiva que lhe é atribuida, transformando-se em mero instrumento de vinganca publica
incompativel com o Estado de Direito (LOPES JR., 2018, p. 63).

O debate doutrindrio, portanto, ndo se resolve com a simples opcao por uma das teorias em
detrimento das demais, mas exige uma abordagem dialética que reconheca, de um lado, as limitacdes
estruturais da prisdo como espaco de ressocializacao e, de outro, a vinculagéo juridica do Estado aos
compromissos constitucionais e internacionais de protecéo a dignidade do condenado. E essa tenséo

que percorrera toda a analise subsequente.

1.2. ALEIDE EXECUCAO PENAL (LEI N. 7.210/1984): HISTORICO E
OBJETIVOS

A Lei de Execucgéo Penal, promulgada em 11 de julho de 1984 sob o nUmero 7.210, representou
um marco legislativo de grande significado na histéria do Direito Penal brasileiro. Até sua entrada em
vigor, a execucdo das penas era regulada de forma fragmentéaria e assistemética, o que gerava grave
inseguranca juridica e permitia ampla discricionariedade administrativa na conducdo do cumprimento
das sanc¢des penais.

A aprovacdo da LEP resultou de um longo processo de elaboracdo doutrinaria e legislativa,
com destacada participacéo de juristas como BENJAMIN MORAES FILHO e RENE ARIEL DOTTI, que
buscaram traduzir em norma positiva 0s avangos internacionais em matéria de humanizacdo da
execucao penal (MIRABETE, 2004, p. 21).

O contexto histdrico de criacao da lei é determinante para compreendé-la em sua amplitude. O
Brasil vivia os Ultimos anos do regime militar, e a demanda por um sistema penitenciario mais humano
e juridicamente organizado acompanhava o processo mais amplo de redemocratizacéo.

A influéncia das Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, aprovadas pelo Primeiro
Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevengdo do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado
em Genebra em 1955, é explicitamente reconhecida nos debates que antecederam a promulgacgéo da
lei. Tais regras, que estabelecem padrdes internacionais de dignidade, seguranca e reabilitacdo no
ambiente prisional, foram incorporadas ao espirito da LEP de maneira significativa (MIRABETE, 2004,
p. 25).

O artigo 1° da Lei n. 7.210/1984 enuncia de forma lapidar os seus dois objetivos fundamentais.

O texto legal dispde:



Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢gdes de sentencga
ou decisdo criminal e proporcionar condigfes para a harmonica integragado
social do condenado e do internado. (BRASIL, 1984).

Esses dois objetivos, que poderiam parecer contraditérios, revelam a natureza dualista da
execucdo penal: ela é, ao mesmo tempo, instrumento de aplicacdo da resposta estatal ao crime e
mecanismo de preparacao do condenado para o retorno ao convivio social. Para JULIO FABBRINI
MIRABETE, um dos grandes comentaristas da LEP, esse artigo inaugural sintetiza a filosofia humanista
que permeou todo o processo de elaboracao da lei, estabelecendo a ressocializacdo nao como uma
concessdo generosa do Estado, mas como uma obrigacéo juridica (MIRABETE, 2004, p. 33).

O artigo 10 da LEP reforca esse compromisso ao dispor que "a assisténcia ao preso e ao
internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade". Ao utilizar a expressao "dever do Estado”, o legislador afasta qualquer interpretacdo que
reduza a assisténcia ao condenado a uma faculdade administrativa. GUILHERME DE SOUZA NUCCI,
ao comentar esse dispositivo, € preciso:

A assisténcia devida ao preso ndo € benevoléncia, mas direito subjetivo do
condenado, oponivel ao Estado perante o Poder Judiciario, devendo ser
prestada de forma integral, abrangendo as dimensdes material, de saude,
juridica, educacional, social e religiosa. (NUCCI, 2016, p. 421).

FERNANDO CAPEZ, em seu Curso de Processo Penal, observa que a LEP representa o
estatuto fundamental dos direitos do preso no Brasil, sendo sua aplica¢éo vinculante a todos os 6rgaos
da execucdo penal o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o juiz da execugédo, o
Ministério Publico, o Conselho Penitenciario, os Departamentos Penitenciarios e o Patronato (CAPEZ,
2019, p. 512).

A estrutura normativa da LEP organiza a execugéo penal em torno de uma série de assisténcias
obrigatérias, detalhadas nos artigos 11 a 27: assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social
e religiosa. Essa estruturacdo revela a preocupacdo do legislador em assegurar ao condenado néo
apenas a sobrevivéncia fisica dentro do carcere, mas o desenvolvimento das condigbes minimas para
uma eventual reinsercdo social bem-sucedida. A assisténcia educacional, em particular, ganha
contornos de centralidade no projeto ressocializador da lei, sendo regulada com especial atencéo aos
arts. 17 a 21, que estabelecem a obrigatoriedade do ensino fundamental, a realizacdo de ensino
profissional e a oferta de bibliotecas nas unidades prisionais.

Além disso, a LEP inaugura no Brasil o modelo de individualizagdo executoria da pena, ao
prever a elaboragdo do chamado exame criminolégico e do programa individualizador para cada
condenado. Tais instrumentos buscam adaptar a execuc¢do as caracteristicas pessoais de cada
apenado, de forma a potencializar as possibilidades de ressocializacdo. Na préatica, porém, como
apontaremos na sec¢ao seguinte, a auséncia de recursos humanos e materiais suficientes tem limitado
severamente a aplicacéo efetiva desses mecanismos, transformando muitas das garantias legais em
letra morta.

O que se depreende da leitura sisteméatica da LEP é que, ao menos no plano normativo, o
Brasil dispde de uma legislagcao avangada em matéria de execugdo penal, capaz de servir como base
para um sistema penitenciario orientado pela ressocializacdo. O problema, como examinaremos nas

secdes seguintes, ndo esta na lei, mas na enorme distancia que separa o dever-ser normativo do ser



da realidade carceréaria brasileira.

1.3. REGIME PROGRESSIVO E INDIVIDUALIZACAO DA PENA

Um dos pilares estruturais do sistema de execugcdo penal brasileiro € o principio da
individualiza¢é@o da pena, consagrado no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal de 1988. Tal
principio opera em trés momentos distintos: na cominacao abstrata da pena pelo legislador, na sua
aplicacdo concreta pelo juiz da condenacdo e, por fim, na fase de execucdo, em que a pena é
progressivamente adaptada ao comportamento e as condi¢des individuais do condenado. E neste
Gltimo momento que o regime progressivo assume protagonismo (BRASIL, 1988).

O sistema progressivo de cumprimento de pena, adotado pela LEP em seus artigos 33 e
seguintes do Cédigo Penal e regulamentado pela prépria lei de execug¢éo, estrutura-se em trés regimes:
o fechado, o semiaberto e o aberto. O regime fechado, aplicavel aos condenados a penas superiores
a oito anos e aos reincidentes, implica o cumprimento da pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média.

O regime semiaberto, destinado aos condenados a penas entre quatro e oito anos, permite o
trabalho externo e a frequéncia a cursos. O regime aberto, por sua vez, baseia-se na autodisciplina e
no senso de responsabilidade do condenado, que trabalha fora durante o dia e recolhe-se ao albergue
noturno.

A progressédo de regime pressupde o cumprimento de requisito objetivo (fragdo minima da
pena) e de requisito subjetivo (hom comportamento carcerario). Com a Lei n. 13.964/2019, conhecida
como Pacote Anticrime, as fracdes exigidas para progressdo foram significativamente alteradas,
tornando-se mais rigidas especialmente para crimes hediondos e equiparados. Rogério Greco, em seu
Curso de Direito Penal, observa que o regime progressivo cumpre uma fungéo essencial no projeto
ressocializador: ao gradativamente ampliar a liberdade do condenado, prepara-o para o retorno a vida
em sociedade de forma escalonada, reduzindo o impacto do chamado choque da liberdade, fendmeno
que muitas vezes contribui para a reincidéncia nos primeiros meses apds o cumprimento integral da
pena (GRECO, 2017, p. 534).

A individualizacéo na fase executdria manifesta-se também na figura do exame criminoldgico,
previsto no artigo 8° da LEP. Trata-se de avaliacdo multidisciplinar realizada por equipe técnica
composta por psicélogos, assistentes sociais, médicos e outros especialistas, com o objetivo de
classificar o condenado de acordo com seus antecedentes e personalidade, a fim de orientar a
individualizacdo do tratamento penal.

A Lei n. 10.792/2003, ao revogar a obrigatoriedade do exame criminolégico para a concessao
de progressédo de regime, gerou intensa controvérsia doutrinaria e jurisprudencial, que culminou na
edicdo da Sumula Vinculante n. 26 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual a exigéncia do exame
criminoldgico néo é inconstitucional, mas sua utilizacéo é facultativa e deve ser fundamentada.

Na prética, a enorme distancia entre os preceitos legais e a realidade do sistema penitenciario
compromete seriamente a efetivagdo do modelo progressivo. A auséncia de vagas em
estabelecimentos de regime semiaberto e aberto, por exemplo, tem obrigado juizes a deferirem a

progresséo de regime sem que o condenado seja efetivamente transferido para a unidade adequada,



fenbmeno que a doutrina denomina "prisdo domiciliar por falta de vagas". Esse colapso estrutural ndo
apenas frustra o projeto ressocializador, como compromete a prépria credibilidade do sistema de justica
criminal.

Nesse cenario, 0 papel do juiz da execucédo penal torna-se decisivo. Nos termos do artigo 66
da LEP, compete ao juiz da execucdo decidir sobre progressao e regressao de regimes, autorizar
saidas temporarias, determinar a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar a
execucao das penas, entre outras atribuicbes. AURY LOPES JR. destaca que o juiz da execuc¢ao ndo
€ um mero homologador de decisdes administrativas, mas sim um verdadeiro garantidor dos direitos
fundamentais do condenado, devendo intervir ativamente sempre que a administragdo penitenciaria
descumprir os preceitos legais ou constitucionais (LOPES JR., 2018, p. 71).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem reconhecido, de forma reiterada, que a
auséncia de vagas no regime adequado ndo pode ser utilizada como fundamento para manter o
condenado em regime mais gravoso do que o determinado pela sentenca. Nesse sentido, a Siumula
491 do STJ consolidou o entendimento de que é inadmissivel a chamada priséo-albergue domiciliar
como regra, mas, ao mesmo tempo, a Corte tem admitido a concesséo de prisdo domiciliar em carater
excepcional quando inexistir estabelecimento adequado para o cumprimento da pena no regime
semiaberto ou aberto, reconhecendo, assim, a responsabilidade do Estado pela lacuna estrutural que
inviabiliza o pleno funcionamento do sistema progressivo.

O quadro que se apresenta, portanto, € o de um sistema que, no plano normativo, dispde de
instrumentos sofisticados de individualizagcdo e progressividade da pena, mas que, no plano fatico,
convive cotidianamente com a impossibilidade de aplica-los de forma plena. A consequéncia mais grave
dessa distancia entre o dever-ser juridico e o ser institucional é que o condenado acaba cumprindo
pena em condi¢Bes incompativeis com os objetivos declarados da execucédo penal, o que alimenta, em
vez de combater, a propensédo a reincidéncia. Como observa PAULO QUEIROZ, a pena que nao é
cumprida nas condi¢des que a lei determina perde sua legitimidade constitucional, transformando-se
em um instrumento de exclusdo social que contradiz os proprios fundamentos do Estado Democratico
de Direito (QUEIROZ, 2015, p. 94).

2. ELEMENTOS DE RESSOCIALIZACAO E O DIAGNOSTICO DO SISTEMA
CARCERARIO BRASILEIRO
2.1. TRABALHO E EDUCACAO COMO PILARES DA REINTEGRACAO
SOCIAL

Entre os mecanismos de ressocializa¢do previstos pela Lei de Execucéo Penal, o trabalho e a
educacdo ocupam posicdo de especial relevancia. Ndo se trata de mera coincidéncia ou de opg¢éo
legislativa arbitraria: ambas as atividades respondem a necessidades fundamentais do ser humano a
necessidade de produzir, de aprender e de pertencer e, quando ofertadas de forma estruturada no
ambiente prisional, ttm demonstrado impacto positivo ha reducdo da reincidéncia. Essa relacédo entre
acesso a trabalho e educacgéo e diminuicdo do retorno ao crime € hoje uma das constatacdes mais

sélidas da criminologia aplicada.



No campo normativo, os artigos 17 a 37 da LEP regulamentam, de forma detalhada, as duas
modalidades de assisténcia. O artigo 17 estabelece que a assisténcia educacional "compreendera a
instrucdo escolar e a formacéao profissional do preso e do internado”. O artigo 18 torna obrigatério o
ensino de primeiro grau para os condenados analfabetos ou com escolaridade inferior, enquanto os
artigos 19 e 20 preveem o ensino profissional e 0 ensino médio, respectivamente. O artigo 21 dispbe
sobre a obrigatoriedade de bibliotecas nas unidades prisionais, dotadas de livros instrutivos, recreativos
e didaticos.

No que tange ao trabalho, o artigo 28 da LEP é categoérico. O dispositivo legal estabelece:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢éo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva. (BRASIL, 1984) -
FUNDAMENTOS JURIDICOS DA RESSOCIALIZACAO.

O legislador, ao adjetivar o trabalho como "dever social" e "condi¢éo de dignidade humana”,
afasta a concep¢do meramente retributiva que o equipararia a pena de trabalhos forcados vedada
constitucionalmente e o eleva a condicdo de instrumento de ressocializa¢cdo. A remuneracéo pelo
trabalho prisional ndo pode ser inferior a trés quartos do salario minimo, conforme o artigo 29, e a
jornada de trabalho ndo deve ser inferior a seis horas nem superior a oito horas diarias.

Um avanco normativo significativo foi introduzido pela possibilidade de remicdo de pena pelo
trabalho e pela leitura. Nos termos do artigo 126 da LEP, o condenado que cumpre pena em regime
fechado ou semiaberto pode remir, pelo trabalho, um dia de pena a cada trés dias trabalhados. Em
2011, a Lein. 12.433 estendeu a remicéo ao estudo, permitindo ao condenado remir um dia de pena a
cada doze horas de frequéncia escolar, divididas em pelo menos trés dias. Mais recentemente, o
Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucéo n. 391, de 10 de maio de 2021, instituiu a remi¢ao
pela leitura, permitindo ao condenado que Ié uma obra literaria e elabora uma resenha a remigdo de
quatro dias de pena por obra lida, no limite de doze obras por ano (CNJ, 2021).

Esses mecanismos de remigcdo cumprem uma dupla funcdo: de um lado, incentivam o
condenado a engajar-se em atividades educativas e laborais durante o cumprimento da pena; de outro,
produzem efeitos diretos sobre o tempo de encarceramento, o que representa um beneficio tanto para
0 condenado quanto para o sistema, considerando o custo do encarceramento e a superlotacdo cronica
dos presidios brasileiros.

A relagdo entre acesso a educacao e trabalho durante o cumprimento da pena e a redugéo da
reincidéncia foi objeto de estudo aprofundado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
Em seu Relatério de Pesquisa sobre Reincidéncia Criminal no Brasil, publicado em 2015, o IPEA
investigou os fatores associados ao retorno a criminalidade, com base em amostras de egressos do
sistema penitenciario em diferentes estados brasileiros. Os resultados indicaram que 0 acesso a
educacdo formal durante o cumprimento da pena esta associado a uma reducao significativa da
probabilidade de reincidéncia, sendo que o nivel de escolaridade ao sair da prisdo é um dos preditores
mais robustos do sucesso ha reintegracdo social. Da mesma forma, o histérico de trabalho formal tanto
durante o cumprimento da pena quanto no periodo pés-egresso mostrou-se fortemente correlacionado
a trajetorias de ndo reincidéncia (IPEA, 2015, p. 56).

Apesar desses dados promissores, a oferta efetiva de programas de trabalho e educacédo no

interior das pris@es brasileiras esta muito aquém do necessario. Como veremos na subsec¢éo seguinte,



a superlotacdo, a precariedade das instalagBes e a insuficiéncia de recursos humanos e financeiros
tém limitado drasticamente o acesso dos condenados a essas atividades, comprometendo a efetividade
do projeto ressocializador previsto na LEP. A distancia entre 0 mandamento legal e a realidade
institucional é, talvez, o mais dramatico retrato do fracasso do sistema penitenciario brasileiro.

Cumpre destacar, ainda, a relevancia dos instrumentos normativos internacionais que
influenciaram a concepgéo dos direitos educacionais e laborais dos presos no Brasil. As Regras
Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos, conhecidas como Regras de Nelson
Mandela, aprovadas pela Assembleia Geral da ONU em 2015 em atualizacdo as Regras de 1955,
estabelecem, de forma expressa, que o objetivo do tratamento de pessoas condenadas a pena privativa
de liberdade deve ser, na medida em que a duracéo da pena o permita, incutir-lhes a vontade de viver
de acordo com a lei e de se sustentar apds a sua liberta¢do. Para tanto, as Regras determinam que 0s
sistemas prisionais devem oferecer instrucdo, formacdo profissional e trabalho remunerado como
elementos indispenséaveis do tratamento penitenciario. A incorporacdo desses padrdes internacionais
ao sistema juridico brasileiro, por meio da cldusula de abertura do artigo 5° paragrafo 2° da
Constituicdo Federal de 1988, reforca o carater cogente das obrigacdes do Estado em matéria de
ressocializagéo.

No ambito especifico da educacdo prisional, o Decreto n. 7.626/2011 instituiu o Plano
Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema Prisional (PEESP), com o objetivo de ampliar e
gualificar a oferta de educacgéo nos estabelecimentos penais, articulando as a¢des dos Ministérios da
Educacéo e da Justica. O PEESP estabeleceu metas para a expansdo do atendimento educacional
nas prisées, contemplando a alfabetizacéo, a educacéo basica, a educacao profissional e tecnoldgica
e a educacdo superior. Embora os resultados préaticos do Plano tenham ficado aquém das metas
estabelecidas em raz&o de insuficiéncia orcamentaria e de dificuldades de gestdo, sua existéncia
demonstra que o Estado brasileiro reconhece, ao menos no plano das politicas formais, a centralidade
da educacéo para o projeto ressocializador.

GUILHERME DE SOUZA NUCCI, ao analisar a relagdo entre trabalho, educacdo e
ressocializagdo, pondera que a ociosidade no carcere é, ela prépria, um fator crimindgeno. Segundo o
autor, o condenado que permanece sem ocupac¢do produtiva durante o cumprimento da pena néo
apenas perde a oportunidade de desenvolver habilidades teis para a vida em liberdade, como também
fica exposto, de forma mais intensa, & influéncia das organizacdes criminosas que operam no interior
das prisGes e que encontram na massa de detentos ociosos um terreno fértil para o recrutamento e a
consolidacdo de suas estruturas (NUCCI, 2016, p. 437). Essa constatacdo reforca a necessidade de
tratar o trabalho e a educacao prisionais ndo como beneficios concedidos ao condenado, mas como

elementos estruturantes de uma politica de seguranca publica inteligente e de longo prazo.

2.2. CRISE ESTRUTURAL DO SISTEMA PENITENCIARIO: SUPERLOTACAO,
VIOLACAO DE DIREITOS E REINCIDENCIA

O diagnostico do sistema penitenciario brasileiro revela um quadro de colapso

estrutural que compromete qualquer tentativa séria de ressocializagdo. Os dados produzidos pelo

Sistema de InformagBes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN) para o primeiro
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semestre de 2023 sao eloquentes: o Brasil possui uma populagdo carceraria de aproximadamente 832
mil pessoas privadas de liberdade, distribuidas em mais de 1.400 unidades prisionais, com uma
capacidade total de pouco mais de 500 mil vagas. Isso significa um déficit de vagas superior a 300 mil,
resultando em uma taxa de ocupacao que supera 160% da capacidade instalada (BRASIL, 2023).

Esse cenario de superlotacdo ndo é apenas um problema administrativo de espaco fisico. Ele
repercute diretamente sobre todas as dimens@es da vida prisional: as condi¢cdes sanitarias deterioram-
se, 0 acesso a servicos de saude torna-se inviavel, os programas de trabalho e educacdo néo
conseguem abarcar sequer uma fragcao da populagéo carceraria, e a convivéncia forcada em espacos
minimos potencializa a violéncia, o conflito entre faccdes e a violagdo sistematica de direitos
fundamentais. Em suma, a superlotacdo transforma o carcere, que deveria ser um ambiente de
ressocializacéo, em um espaco de degradacdo humana e de aprendizado do crime.

O perfil socioecondbmico da populacdo carceraria brasileira, revelado pelos dados do
SISDEPEN, é igualmente revelador. A grande maioria dos presos é composta por jovens negros, com
baixa escolaridade e oriundos das periferias urbanas. Segundo os dados de 2023, mais de 65% da
populacdo carcerdria é composta por pretos e pardos; aproximadamente 70% dos presos nao
concluiram o ensino fundamental; e a faixa etaria predominante é a dos 18 aos 29 anos. Esses niUmeros
confrmam o que a criminologia critica h&4 décadas denuncia: o sistema penal brasileiro é
profundamente seletivo, recrutando suas vitimas preferencialmente entre os mais vulneraveis (BRASIL,
2023).

LOIC WACQUANT, socidlogo francés autor de Punir os Pobres, analisa o fenémeno da
expansdo do encarceramento nos paises ocidentais como um mecanismo de gestdo da pobreza no
contexto do neoliberalismo. Para WACQUANT, o crescimento exponencial das populagdes prisionais
nas ultimas décadas ndo corresponde a um aumento proporcional da criminalidade, mas reflete uma
escolha politica de substituir o Estado social pelo Estado penal como forma de lidar com as
consequéncias sociais do capitalismo financeiro. A analise de WACQUANT, desenvolvida inicialmente
a partir do caso norte-americano, encontra correspondéncia no Brasil, onde o crescimento da
populagdo carcerdria nas Ultimas trés décadas € um dos mais expressivos do mundo (WACQUANT,
2007, p. 127).

A situacdo cadtica do sistema penitenciério brasileiro chegou a ser reconhecida pela mais alta
corte do pais. Em setembro de 2015, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a medida cautelar na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, declarou a existéncia de um "estado de
coisas inconstitucional" no sistema penitenciario nacional. O conceito, originado na jurisprudéncia da
Corte Constitucional colombiana, refere-se a situacdes em que ha violagdo massiva e generalizada de
direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais do Estado que envolvem miltiplos érgéos e
poderes. Na ementa da decisdo, o STF consignou:

Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser
caraterizado como 'estado de coisas inconstitucional’. (BRASIL. STF. ADPF
347 MC/DF. Rel. Min. Marco Aurélio. DJe: 19 fev. 2016).

Na decisdo, o STF reconheceu que 0 sistema prisional brasileiro é palco de torturas,
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homicidios, superlotagdo, trabalho escravo e violagBes dos mais comezinhos direitos humanos,
determinando que a Unido tomasse medidas imediatas para reverter esse quadro.

As estatisticas de reincidéncia criminal no Brasil reforcam o diagndstico de fracasso do sistema
prisional como instrumento de ressocializacdo. Embora a mensuracdo da reincidéncia seja
metodologicamente complexa dependendo da definicdo adotada e do periodo de observacao, os
estudos disponiveis sdo convergentes em apontar indices preocupantes. O relatério do IPEA sobre
reincidéncia, ja citado anteriormente, estimou que cerca de 24,4% dos presos no Brasil ja tinham sido
condenados anteriormente pela Justica estadual, o que constitui um indicador minimo da reincidéncia
formal (IPEA, 2015, p. 23). Estudos que adotam conceitos mais amplos de reincidéncia, incluindo
reincidentes criminais ndo necessariamente processados e condenados, chegam a percentuais ainda
mais elevados.

Os fatores estruturais que alimentam a reincidéncia sdo multiplos e se reforcam mutuamente.
Em primeiro lugar, o estigma social: o egresso do sistema prisional enfrenta barreiras quase
intransponiveis no mercado de trabalho formal, sendo discriminado por empregadores que associam o
registro criminal & periculosidade e a falta de confiabilidade. ERVING GOFFMAN, em seu classico
estudo Estigma: notas sobre a manipulacdo da identidade deteriorada, analisa com precisdo o
mecanismo pelo qual a identidade estigmatizada do ex-presidiario o acompanha e o condena a uma
segunda pena social mesmo apés o cumprimento da pena legal. O autor define o estigma como:

Um atributo profundamente depreciativo, mas o que é preciso, na realidade, é
uma linguagem de rela¢des e ndo de atributos. Um atributo que estigmatiza
alguém pode confirmar a normalidade de outrem, portanto ele ndo é, em si
mesmo, nem honroso nem desonroso. (GOFFMAN, 1988, p. 13).

Em segundo lugar, a auséncia de politicas de acompanhamento pds-pena. A LEP prevé, em
seus artigos 25 a 27, a assisténcia ao egresso, incumbindo ao Estado orientar e apoiar o liberado
durante o periodo de observacé@o apds a concessao do livramento condicional. Na pratica, porém, os
Patronatos Penitenciarios 6rgdos previstos na lei para prestar essa assisténcia funcionam de forma
precaria ou simplesmente inexistem na maioria dos estados. O resultado é que o egresso é
simplesmente solto, sem acompanhamento, sem moradia garantida, sem emprego, e frequentemente
sem recursos para suprir suas necessidades mais basicas, o que torna o retorno ao crime muitas vezes
a Unica alternativa disponivel.

A dimensé&o racial da seletividade penal merece analise mais aprofundada. O socitlogo LOIC
WACQUANT, ao examinar o fenbmeno do encarceramento em massa nos Estados Unidos,
demonstrou que a prisédo funciona, naquele pais, como um instrumento de gestéo da populagdo negra
pobre, perpetuando formas de dominagéo racial que se transformaram apds o fim da escraviddo e da
segregacao formal. No Brasil, embora a dinamica historica seja distinta, o resultado estatistico é
semelhante: a suprarrepresentacdo de pessoas negras e pardas no sistema prisional, em proporgéo
muito superior a sua participacdo na populacdo geral, revela que o sistema penal opera com uma
seletividade que ndo pode ser explicada apenas por diferencas nas taxas de criminalidade entre grupos
populacionais, mas que reflete, antes, as desigualdades estruturais de uma sociedade profundamente
marcada pelo legado colonial e escravocrata (WACQUANT, 2007, p. 144).

ALESSANDRO BARATTA, ao analisar o funcionamento real do sistema penitenciario,
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acrescenta que a prisdo nao apenas falha em ressocializar como produz o efeito oposto: o que ele
denomina de dessocializacdo. Segundo BARATTA, o ambiente prisional destréi sistematicamente os
vinculos sociais do condenado, priva-o de sua identidade, submete-o a uma cultura institucional prépria
e incompativel com a vida em liberdade, e o0 expde a niveis de violéncia e humilhacédo que aprofundam,
em vez de atenuar, as condi¢c@es subjetivas que favoreceram o cometimento do crime. O resultado é
que, ao sair da priséo, 0 egresso encontra-se, em muitos casos, em situacdo de maior vulnerabilidade
social e psicologica do que quando entrou (BARATTA, 2002, p. 193).

Esse diagnéstico é corroborado pela perspectiva de MICHEL FOUCAULT, que em Vigiar e
Punir argumenta que a recidiva ndo representa o fracasso da prisdo, mas sim a confirmacgéo de sua
verdadeira funcdo social. Para FOUCAULT, a prisédo produz e reproduz a delinquéncia de forma
funcional ao sistema, pois a existéncia de uma classe de delinquentes identificaveis e gerenciaveis
serve como instrumento de controle social mais amplo. Nessa perspectiva, os altos indices de
reincidéncia ndo sdo uma anomalia a ser corrigida, mas uma caracteristica estrutural do sistema
punitivo moderno, que tem na prisdo ndo um instrumento de reforma, mas de diferenciagéo e gestao
dos ilegalismos populares (FOUCAULT, 2014, p. 261).

No plano das garantias processuais relacionadas a execucéo penal, € importante destacar o
papel do Ministério Publico e da Defensoria Publica na tutela dos direitos dos presos. A Lei
Complementar n. 80/1994 atribui & Defensoria Publica a funcdo de representar os necessitados em
todas as fases do processo, incluindo a execucao penal. Na prética, porém, a caréncia de defensores
publicos especializados em execucdo penal na maioria dos estados brasileiros compromete
gravemente a efetividade desse direito. FERNANDO CAPEZ observa que o0 acesso a assisténcia
juridica durante a execucado penal é condicao indispensavel para que o condenado possa exercer 0s
direitos que a LEP lhe assegura, incluindo o pedido de progresséo de regime, a obtencao de beneficios

e a impugnacao de decisGes administrativas que Ihe sejam desfavoraveis (CAPEZ, 2019, p. 527).

2.3. ALTERNATIVAS AO ENCARCERAMENTO E BOAS PRATICAS DE
RESSOCIALIZACAO

Diante do diagnéstico sombrio do sistema penitenciario brasileiro, a busca por alternativas ao
encarceramento e por modelos bem-sucedidos de ressocializacdo ndo é apenas desejavel, mas
urgente. A experiéncia brasileira e internacional tem demonstrado que existem caminhos mais eficazes
do que a prisao para lidar com a criminalidade, especialmente para crimes de menor potencial ofensivo,
e que, quando o encarceramento € inevitavel, existem modelos de gestdo que produzem resultados
significativamente melhores do que os observados no sistema penitenciario convencional.

No plano normativo, a Lei n. 9.714, de 25 de novembro de 1998, ampliou o rol das penas
restritivas de direitos aplicaveis como alternativas a pena privativa de liberdade. A legislacéo estabelece
que, para crimes culposos e para crimes dolosos punidos com pena ndo superior a quatro anos, quando
o réu nao for reincidente em crime doloso e a culpabilidade, antecedentes, conduta social e
personalidade do condenado indicarem ser essa substituicdo suficiente, o juiz podera substituir a pena
privativa de liberdade por penas restritivas de direito, como a prestacéo de servicos a comunidade, a

interdicdo temporéria de direitos, a limitacdo de fim de semana, a prestacdo pecuniaria e a perda de
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bens e valores. Essas alternativas, quando bem aplicadas e supervisionadas, tém demonstrado taxas
de reincidéncia inferiores as do sistema de encarceramento e um custo social e financeiro muito menor
(BRASIL, 1998).

Entre as experiéncias de ressocializacdo que tém se destacado no Brasil pelo sucesso
comprovado em termos de reducéo da reincidéncia, o Método da Associacao de Protecao e Assisténcia
aos Condenados (APAC) merece atencdo especial. Fundada pelo advogado e escritor MARIO
OTTOBONI na cidade de S&o José dos Campos, Séo Paulo, na década de 1970, a APAC desenvolveu
uma metodologia alternativa de execucéo penal baseada em doze elementos fundamentais, entre os
quais se destacam: a participagdo da comunidade, o trabalho como elemento central da
ressocializacdo, o ambiente familiar da prisdo, a religiosidade, e a valorizacdo do ser humano
condenado (OTTOBONI, 2001, p. 47).

O que distingue fundamentalmente o método APAC do sistema prisional convencional é a
filosofia que orienta seu funcionamento. Enquanto o presidio comum parte de uma visédo do condenado
como ser perigoso que precisa ser contido, a APAC parte da premissa de que todo ser humano, por
mais grave que seja o crime que tenha cometido, € capaz de mudar, desde que Ihe sejam oferecidas
as condi¢Bes adequadas. Essa premissa se traduz em um conjunto de praticas: os recuperandos assim
denominados os condenados no método APAC participam ativamente da gestdo da unidade, da
limpeza, da cozinha, da manutencéo, e sdo progressivamente responsabilizados pelo proprio processo
de ressocializagéo.

Os resultados alcancados pelas APACs em termos de reincidéncia sdo notavelmente
superiores aos do sistema convencional. Enquanto a reincidéncia no sistema penitenciario regular
brasileiro oscila, conforme a metodologia adotada, entre 30% e 70%, as APACs registram taxas de
reincidéncia que, segundo relatérios das préprias associacdes e de pesquisadores independentes,
variam entre 5% e 15%. Esses numeros precisam ser interpretados com cautela, dado o perfil
especifico das populagdes atendidas pelas APACs geralmente condenados considerados de menor
periculosidade mas ainda assim indicam um desempenho muito superior ao do sistema convencional
(OTTOBONI, 2001, p. 78).

Atualmente, o Brasil conta com mais de cinquenta unidades APAC em funcionamento,
distribuidas principalmente em Minas Gerais, estado pioneiro na expansdo do método. A experiéncia
mineira tem sido estudada por pesquisadores, juizes e gestores penitenciarios de todo o pais e do
exterior, e 0 Conselho Nacional de Justica tem incentivado a replicagcdo do modelo em outros estados.
No gue se refere especificamente ao estado de Goiés, a existéncia e a efetividade das APACs locais
serdo examinadas na secao seguinte, dedicada ao diagnéstico regional.

A andlise das boas praticas de ressocializacdo reforca uma conclusdo que a doutrina e a
pesquisa empirica convergem em sustentar: a ressocializagdo ndao é uma utopia inalcancavel, mas sim
um resultado concreto que emerge quando o Estado investe seriamente em programas estruturados,
em pessoal qualificado, em instalacdes adequadas e, fundamentalmente, em uma filosofia de
tratamento que reconheca a humanidade do condenado. O problema central do sistema penitenciario
brasileiro ndo esta, portanto, na impossibilidade tedrica da ressocializacdo, mas na incapacidade ou na

falta de vontade politica do Estado de criar as condicBes materiais e institucionais para que ela se
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concretize.

Além do Método APAC, outras experiéncias internacionais de ressocializacdo tém sido
estudadas como referéncias para o aprimoramento do sistema penitenciario brasileiro. O modelo
escandinavo de execucédo penal, em especial 0 adotado na Noruega e na Dinamarca, caracteriza-se
pela énfase na reintegracao social como objetivo central da pena, com unidades prisionais de pequeno
porte, alta relacdo de funcionarios por detento, amplo acesso a trabalho, educacdo e assisténcia
psicolodgica, e arquitetura projetada para minimizar os efeitos dessocializantes do céarcere. As taxas de
reincidéncia nesses paises séo significativamente inferiores as observadas no Brasil e na maioria dos
paises ocidentais, 0 que sugere que o investimento em condi¢des dignas de cumprimento de pena &,
além de uma exigéncia humanitaria, uma escolha racional de politica criminal.

No contexto brasileiro, a Lei de Execugéo Penal ja prevé, em seu artigo 88, que o condenado
deve ser alojado em cela individual que contenha dormitério, aparelho sanitario e lavatério, com area
minima de seis metros quadrados. Trata-se de um padrdo minimo de dignidade que, se efetivamente
observado, transformaria radicalmente as condi¢des do sistema penitenciario nacional. A realidade, no
entanto, € que essa norma é sistematicamente descumprida, em razdo da superlotacéo cronica que
faz com que, em muitas unidades, espacgos destinados a uma ou duas pessoas abriguem cinco, dez
ou mais detentos. Esse descumprimento reiterado de norma legal expressa € um dos elementos que
fundamentaram o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro na ADPF 347.

A experiéncia das centrais de penas e medidas alternativas, implementadas em alguns estados
brasileiros em parceria com o Ministério da Justica, também merece registro como boa prética de
ressocializacdo. Essas centrais sdo responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo do
cumprimento de penas restritivas de direitos, como a prestacdo de servigcos a comunidade e a limitagéo
de fim de semana, assegurando que as alternativas ao encarceramento ndo se tornem sanc¢des
meramente formais, mas produzam efeitos reais sobre o comportamento do condenado e sobre sua
reintegracdo social. A articulacdo entre as centrais de penas alternativas, o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a rede de servigos sociais € apontada pela doutrina como um dos caminhos mais
promissores para a construcéo de um sistema de execucédo penal mais humanizado e eficaz (GRECO,
2017, p. 210).

3. O SISTEMA CARCERARIO EM GOIAS: REALIDADE, RESSOCIALIZACAO E
CAMINHOS PARA A REINSERCAO SOCIAL
3.1. DIAGNOSTICO DO SISTEMA PRISIONAL GOIANO

A analise do sistema penitenciario em Goiés insere-se no contexto mais amplo da crise nacional
ja descrita nas secdes anteriores, mas apresenta caracteristicas e desdobramentos especificos que
merecem exame detido. O estado de Goias é gerido, no que tange a execucgao penal, pela Secretaria
de Estado de Administrac@o Penitenciaria e Reintegragdo Social (SEAP/GO), 6rgao responsavel pela
administracdo das unidades prisionais, pela formulacao das politicas penitenciarias estaduais e pelo
desenvolvimento de programas de ressocializacao.

De acordo com os dados do Relatério do Sistema Prisional divulgado pela SEAP/GO em 2023,
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0 estado conta com uma populagdo carceraria de aproximadamente 20 mil pessoas privadas de
liberdade, distribuidas em dezenas de unidades prisionais espalhadas pelas diversas regiées do
estado, com concentracdo expressiva na Regido Metropolitana de Goiania. A capacidade total das
unidades prisionais goianas é significativamente inferior a demanda, resultando em taxas de
superlotacdo que acompanham e em alguns estabelecimentos superam a média nacional (GOIAS,
SEAP, 2023).

Os dados do SISDEPEN para Goias, referentes ao mesmo periodo, permitem complementar
esse diagnostico com informacgdes sobre o perfil da populacéo carceraria estadual. O perfil dos detentos
goianos replica, em linhas gerais, o perfil nacional: predominancia de homens jovens, entre 18 e 29
anos, negros ou pardos, com baixa escolaridade e oriundos das periferias das cidades de médio e
grande porte. Os crimes pelos quais a maioria cumpre pena sao, em ordem de frequéncia, o trafico de
drogas, o roubo e o homicidio padrao que reflete a seletividade estrutural do sistema penal, que incide
mais fortemente sobre crimes patrimoniais e sobre o varejo do trafico do que sobre crimes de colarinho
branco (BRASIL, SISDEPEN, 2023).

A superlotag@o prisional em Goias tem consequéncias diretas e mensuraveis sobre as
condicdes de vida dos detentos e sobre a capacidade do sistema de ofertar programas de
ressocializacdo. Quando um estabelecimento que comporta 300 detentos abriga 600 ou mais, a
estrutura fisica disponivel para salas de aula, oficinas de trabalho, espagos de convivéncia e
atendimento técnico-profissional torna-se dramaticamente insuficiente. O resultado é que a maior parte
dos detentos goianos permanece ociosa durante a maior parte do dia, sem acesso a trabalho, educagéo
ou qualquer outra atividade estruturada exatamente o ambiente mais propicio para a consolidacédo de
vinculos com o crime organizado e para o aprendizado de novas préaticas delitivas.

A distribuicdo regional das unidades prisionais goianas merece atencdo especifica. A
concentracdo de vagas na capital e na regido metropolitana contrasta com a escassez de
estabelecimentos no interior do estado, o que tem como consequéncia o frequente encarceramento de
detentos a grande disténcia de suas familias. Esse distanciamento, como demonstrara a analise da
subsecdo seguinte, € um fator relevante na ruptura dos vinculos familiares e comunitarios do
condenado vinculos que a literatura especializada identifica como determinantes para o sucesso do
processo de ressocializacao.

A comparacéo entre os indicadores do sistema prisional goiano e as médias nacionais revela uma
posicdo preocupante, mas ndo atipica. Goids encontra-se em uma situacdo de déficit estrutural
semelhante a de outros estados de médio porte da regido Centro-Oeste, refletindo uma prioridade
historicamente baixa das politicas publicas estaduais em relacdo ao sistema penitenciario. Essa
realidade impde a necessidade de um debate sério, fundamentado em dados e orientado por uma viséo
constitucionalmente comprometida com a ressocializacdo, sobre o futuro do sistema prisional goiano.

Do ponto de vista da infraestrutura fisica, o sistema penitenciario goiano apresenta unidades
com diferentes graus de conservacdo e adequacdo. A Penitenciaria Odenir Guimardes (POG),
conhecida como Agricola Monte Cristo e localizada em Aparecida de Goiania, € a maior unidade
prisional do estado e uma das maiores do pais, abrigando uma populacdo carceraria muito superior a

sua capacidade nominal. A situacdo da POG ilustra de forma contundente os problemas estruturais do
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sistema: superlotacdo, dificuldades na oferta de trabalho e educacéo para a totalidade dos detentos e
tensGes permanentes decorrentes das condicdes de confinamento. Embora a SEAP/GO tenha
implementado melhorias ao longo dos anos, o déficit acumulado de investimentos ao longo de décadas
n&o pode ser superado em curto prazo (GOIAS, SEAP, 2023).

Um aspecto relevante do sistema prisional goiano que merece analise especifica é a situacéo
das mulheres privadas de liberdade. Embora a populagao carceraria feminina represente uma parcela
minoritaria do total de detentos em Goias, acompanhando o padrdo nacional, seu crescimento
percentual nas ultimas décadas foi proporcionalmente superior ao masculino. Os dados do SISDEPEN
indicam que o trafico de drogas € o principal crime pelo qual as mulheres cumprem pena, e que o peffil
socioecondmico dessas mulheres é ainda mais vulneravel do que o dos homens: baixa escolaridade,
vinculos familiares fragilizados e auséncia de perspectivas de trabalho formal antes do
encarceramento. A Lei n. 11.942/2009 introduziu modifica¢cdes na LEP para assegurar as mées presas
condicbes minimas de amamentacdo e cuidado dos filhos, mas a efetivacdo dessas garantias no
sistema prisional goiano ainda enfrenta obstaculos de ordem estrutural e orgamentaria (BRASIL,
SISDEPEN, 2023).

A questdo da saude mental da populacdo carceraria em Goias representa outro desafio de
grande magnitude. O encarceramento, por suas proprias caracteristicas de privacdo de liberdade,
ruptura de vinculos, violéncia e ociosidade, € um ambiente altamente propicio ao desenvolvimento de
transtornos mentais. Estudos realizados em outros estados brasileiros indicam que a prevaléncia de
transtornos mentais entre a populacéo carceraria é significativamente superior a da populacdo em
geral. A Politica Nacional de Atencao Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP), instituida pela Portaria Interministerial n. 1/2014, prevé a integracdo das unidades
prisionais & rede do Sistema Unico de Salde, mas sua implementacdo em Goias ainda é parcial e

insuficiente para dar conta da demanda existente.

3.2. PROGRAMAS DE RESSOCIALIZACAO EM GOIAS: EDUCACAO,
TRABALHO E APAC

Apesar do diagnéstico estrutural preocupante, o estado de Goias tem desenvolvido, em anos
recentes, um conjunto de iniciativas voltadas a ressocializagdo dos detentos, com destaque para
programas nas areas de educacao formal, qualificag&o profissional e trabalho prisional. O levantamento
dessas iniciativas, realizado com base nos relatérios da SEAP/GO publicados em 2022 e nas
informacdes disponiveis no SISDEPEN, permite uma avaliag¢éo critica de seu alcance e efetividade.

No campo educacional, a SEAP/GO mantém, em parceria com a Secretaria de Estado da
Educagdo, programas de alfabetizacdo e ensino fundamental e médio nas principais unidades
prisionais do estado. A Educacéo de Jovens e Adultos EJA € a principal modalidade ofertada, destinada
a detentos que nao concluiram a educagédo basica durante a infancia e a adolescéncia. Os dados da
SEAP indicam que, em 2022, uma parcela dos detentos goianos estava matriculada em programas
educacionais formais, 0 que, embora represente um avan¢go em relagdo aos anos anteriores, ainda
corresponde a uma fragdo pequena do total da populagéo carceréria do estado (GOIAS, SEAP, 2022).

A oferta de cursos de qualificacdo profissional constitui outro eixo relevante da politica de
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ressocializagdo em Goias. Em parceria com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI),
com o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e com outros organismos, a SEAP tem
ofertado cursos nas areas de construcao civil, informatica, panificacao, corte e costura, entre outras.
Essas iniciativas buscam dotar o detento de uma qualificacao profissional que facilite sua inser¢éo no
mercado de trabalho apés o cumprimento da pena. No entanto, a escassez de instrutores, de materiais
e de espacos adequados tem limitado o alcance desses programas as unidades maiores e mais bem
equipadas.

No que tange ao trabalho prisional, o estado de Goias mantém convénios com empresas
privadas que utilizam a mé&o de obra de detentos em regime semiaberto para atividades produtivas
variadas. Esse modelo, quando bem administrado e acompanhado, cumpre um papel duplo: oferece
ao detento a experiéncia do trabalho formal e a possibilidade de remicao de pena, ao mesmo tempo
em que proporciona renda para o proprio sustento e para o suporte as familias. A formalizacao de
parcerias com o setor privado, nos termos do artigo 36 da LEP, que prevé o trabalho externo em obras
ou servicos publicos ou privados, representa um dos caminhos mais promissores para a ampliacdo das
oportunidades de trabalho para a populacéo carceraria goiana (GOIAS, SEAP, 2022).

A experiéncia das Associa¢Bes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados em Goias merece
mengéo especifica. Embora o estado ndo seja, como Minas Gerais, um polo consolidado do Método
APAC, algumas cidades goianas do interior ttm desenvolvido experiéncias baseadas nos principios da
metodologia fundada por MARIO OTTOBONI. Essas unidades, que funcionam com baixissimos
recursos e contam fundamentalmente com o engajamento de voluntarios da comunidade local, tém
apresentado resultados positivos no que se refere ao comportamento dos recuperandos e aos indices
de reincidéncia. A metodologia APAC, como visto anteriormente, baseia-se na valorizagdo do ser
humano condenado e em sua corresponsabilizacdo pelo proprio processo de ressocializacéo,
elementos que se traduzem em um ambiente prisional radicalmente diferente do convencional
(OTTOBONI, 2001).

A avaliagdo da efetividade dos programas de ressocializagdo em Goias esbarra, no entanto,
em uma dificuldade metodoldgica comum a esse campo de estudos: a auséncia de dados sistematicos,
longitudinais e desagregados sobre os resultados dos programas em termos de reincidéncia. A
SEAP/GO néo dispbe, pelo menos nos relatérios publicos disponiveis, de informacdes confidveis sobre
a propor¢cdo de egressos que participaram de programas educacionais ou de trabalho durante o
cumprimento da pena e que ndo reincidiram nos anos seguintes. Essa lacuna de informag&o dificulta a
avaliacdo rigorosa das politicas de ressocializacdo e impede a identificacdo dos programas que
merecem expansdo e dos que precisam ser reformulados. O investimento em sistemas de
monitoramento e avaliagéo €, portanto, uma condi¢ao prévia para qualquer politica de ressocializagédo

baseada em evidéncias.

3.3. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A REDUCAO DA REINCIDENCIA
EM GOIAS

A andlise das secdes anteriores permite identificar, com razo&vel precisdo, os principais

desafios que se interpdem a efetivacdo de um sistema de ressocializacdo capaz de contribuir
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significativamente para a redugéo da reincidéncia criminal em Goias. Esses desafios sao de natureza
estrutural, institucional e cultural, e sua superacao exige uma resposta coordenada que envolva o
Poder Executivo estadual, o Poder Judiciério, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a sociedade
civil e o setor privado.

O primeiro e mais urgente desafio é a superacdo do déficit estrutural de vagas. Enquanto a
superlotagdo persistir nos niveis atualmente observados, qualquer programa de ressocializagdo tera
seu alcance dramaticamente limitado pela simples impossibilidade fisica de atender a totalidade da
populacado carceraria. A solucéo, no entanto, ndo passa necessariamente pela construcdo de novos
presidios que, se ndo acompanhada de mudancgas na politica criminal e de execugédo penal, apenas
reproduzem o ciclo de encarceramento em massa. A reducdo da superlotacdo exige, antes, uma
revisdo da politica de prisdo preventiva, que no Brasil é utilizada de forma excessiva, mantendo sob
custddia, por longos periodos, pessoas que aguardam julgamento e que, muitas vezes, acabam
absolvidas ou beneficiadas por penas alternativas.

A expansdo das alternativas ao encarceramento, previstas na Lei n. 9.714/1998, para crimes
de menor potencial ofensivo é também parte indispensavel da solugéo.

O segundo desafio é a insuficiéncia de vagas em programas de trabalho e educacao dentro
das unidades prisionais goianas. Como demonstrado na subsec¢é&o anterior, a proporcdo de detentos
atendidos por esses programas € ainda muito pequena em relagdo ao universo total da populagéo
carceraria. A ampliacdo dessas vagas exige investimento financeiro, mas também uma reorientacao
das prioridades da politica penitenciaria estadual. ROGERIO GRECO, em Sistema Prisional: colapso
atual e solucdes alternativas, defende que o investimento em programas de trabalho e educacéo no
interior das prisdes deve ser tratado como prioridade de seguranca publica, e ndo como despesa
secundéria, uma vez que os custos da reincidéncia para as vitimas, para o sistema de justica e para
a sociedade como um todo sdo muito superiores aos custos dos programas de ressocializagdo
(GRECO, 2017, p. 198).

O terceiro grande desafio é a fragilidade do acompanhamento do egresso no periodo pés-
pena. Como visto anteriormente, a LEP prevé a assisténcia ao egresso, mas a inexisténcia ou
precariedade dos Patronatos em Goias deixa os liberados praticamente sem suporte no momento em
gue mais precisam de apoio: 0s primeiros meses apds a saida da prisao, periodo em que o risco de
reincidéncia é estatisticamente mais elevado. A estruturacao de servicos efetivos de apoio ao egresso
gue abranjam desde a orientacdo para o0 mercado de trabalho até o apoio psicoldgico e a
intermediagcdo com programas habitacionais é uma das medidas com maior potencial de impacto
sobre a reincidéncia.

O quarto desafio é de natureza cultural: a estigmatizacao social do ex-presidiario. ERVING
GOFFMAN demonstrou que o estigma funciona como um "atributo profundamente depreciativo" que
reduz o individuo "de uma pessoa completa a uma pessoa estragada, diminuida" (GOFFMAN, 1988,
p. 12). No contexto do egresso do sistema prisional, esse estigma se manifesta na resisténcia dos
empregadores em contratar pessoas com antecedentes criminais, na desconfian¢a dos vizinhos, na
ruptura dos vinculos familiares e comunitérios, e na auséncia de perspectivas de uma vida digna e de

acordo com a lei. Superar essa barreira cultural exige, além de politicas publicas de incentivo a
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contratacdo de egressos como beneficios fiscais para empresas que empregam pessoas com
histérico criminal, um trabalho de sensibilizacédo da sociedade civil sobre o significado e a importancia
da reinsercao social.

Do ponto de vista das propostas de aprimoramento das politicas publicas, a analise
desenvolvida ao longo deste trabalho sugere pelo menos cinco frentes de atuacao prioritarias para
Goias, fundamentadas nos preceitos da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Execucao Penal.
Primeira: a expansédo e qualificacdo dos programas de educacgéo formal e qualificac@o profissional
nas unidades prisionais, com metas definidas, recursos assegurados em lei orcamentaria e
mecanismos de avaliacdo periddica dos resultados. Segunda: o incentivo e o0 apoio institucional a
expansdo do método APAC em municipios goianos, aproveitando o potencial de engajamento da
comunidade e os comprovados resultados em termos de reducao da reincidéncia.

Terceira: a estruturacdo de uma rede efetiva de apoio ao egresso, com articulacédo entre a
SEAP, o Poder Judiciario, o SINE e organiza¢bes da sociedade civil, para garantir acompanhamento,
orientacdo e suporte nos primeiros meses apés a saida da prisdo. Quarta: a ampliacdo das penas
alternativas para crimes de menor potencial ofensivo, reduzindo a entrada de perfis de baixo risco no
sistema prisional e direcionando 0s recursos para 0s casos em gue 0 encarceramento se mostra
realmente necessario. Quinta: o investimento em sistemas de monitoramento e avaliacao das politicas
de ressocializacdo, produzindo dados confidveis sobre o impacto dos programas na reincidéncia e
permitindo o aprimoramento continuo das politicas publicas.

A questao do financiamento das politicas de ressocializagdo merece atencdo especifica. O
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), criado pela Lei Complementar n. 79/1994, é o principal
instrumento de financiamento federal da politica penitenciaria no Brasil, destinando recursos para a
construcdo, ampliagdo e melhoria dos estabelecimentos penais e para a implementacdo de programas
de ressocializacdo. No entanto, o histérico de contingenciamento dos recursos do FUNPEN ao longo
das ultimas décadas evidencia a baixa prioridade que a politica penitenciaria tem recebido no ambito
das financas publicas federais. A ADPF 347, ao determinar que a Unido liberasse os recursos do
FUNPEN sem contingenciamento, representou um avanco importante nessa area, mas a execugao
efetiva das obras e programas financiados pelo Fundo ainda enfrenta obstaculos burocraticos e de
capacidade de gestao nos estados (BRASIL. STF. ADPF 347 MC/DF. Rel. Min. Marco Aurélio. DJe: 19
fev. 2016).

A participagdo da sociedade civil organizada nos processos de ressocializa¢gdo em Goias € um
elemento que, embora ainda subaproveitado, apresenta potencial significativo. Organizacdes
religiosas, associacfes de advogados, instituicdes de ensino superior e entidades de assisténcia social
tém desenvolvido iniciativas pontuais de visita, assisténcia juridica, apoio psicoldgico e insercao
profissional de egressos. A Pastoral Carcerdria, vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), mantém presenca ativa em diversas unidades prisionais goianas, oferecendo assisténcia
espiritual e apoio moral aos detentos e as suas familias. Essas iniciativas, embora ndo substituam as
obrigacdes do Estado, sdo complementares e frequentemente mais ageis do que as estruturas
burocraticas governamentais na identificacdo e no atendimento de demandas especificas da populacao

carceraria.
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A interface entre o sistema de execucao penal e as politicas de seguranca publica em Goias é
outro aspecto que merece reflexdo. A tendéncia, amplamente disseminada no debate politico e
midiatico, de tratar o endurecimento das penas e a expansdo do encarceramento como solugéo para
os problemas de seguranca publica contraria as evidéncias empiricas disponiveis. ZAFFARONI e
PIERANGELI demonstram que o endurecimento penal ndo produz os efeitos dissuasorios esperados,
pois a decisdo de cometer um crime raramente envolve um calculo racional sobre as penas previstas
na legislacdo; ao contrario, fatores como a percepgao de impunidade e as condi¢gdes socioeconémicas
do potencial infrator tém muito mais peso na determinacdo do comportamento criminoso do que a
guantidade de pena abstratamente cominada (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2013, p. 264). Essa
constatacao reforca a necessidade de tratar a ressocializacdo ndo como concorrente das politicas de
seguranca publica, mas como componente essencial delas.

Por fim, a formacgédo e a valorizagdo dos profissionais do sistema penitenciario goiano é um
aspecto frequentemente negligenciado no debate sobre ressocializagdo. Agentes penitenciarios,
psicologos, assistentes sociais, educadores e outros profissionais que atuam diretamente com a
populacdo carceraria sdo atores fundamentais no processo de ressocializa¢éo, pois sdo eles que, no
cotidiano das unidades prisionais, implementam ou deixam de implementar as politicas e 0os programas
formalmente previstos. A formac@o continuada desses profissionais, orientada por uma visdo
humanizadora da execugdo penal e pelos principios constitucionais que regem a matéria, € uma
condicdo indispensavel para que as mudancas normativas e institucionais se traduzam em
transformacdes reais na vida dos detentos. Sem profissionais capacitados e comprometidos com 0s
valores da ressocializacdo, qualquer politica penitenciaria, por mais bem desenhada que seja, estara
condenada ao fracasso na pratica.

A efetivac@o dessas propostas exige vontade politica, recursos financeiros e uma mudanca
de paradigma na forma como o Estado e a sociedade encaram o condenado e 0 egresso do sistema
prisional. A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, assegura a todos sem excecéo a dignidade e os
direitos fundamentais. Essa garantia ndo se suspende com a condenacéo penal. Reconhecer isso
nao é apenas um imperativo juridico, mas uma exigéncia de racionalidade: uma politica penal que se
limita a punir sem ressocializar produz egressos sem perspectivas, alimenta a reincidéncia e perpetua
o ciclo de violéncia que tanto prejudica a sociedade goiana e brasileira.

A ressocializagdo, portanto, ndo é benevoléncia, ndo é ingenuidade e n&o é ideologia: é,
acima de tudo, a politica mais racional e humanamente coerente para reduzir a criminalidade, proteger
as vitimas futuras e honrar os compromissos constitucionais que o Estado brasileiro assumiu perante
os seus cidaddos incluindo agqueles que erraram e que, por esse erro, cumprem pena sob a custddia
do Estado.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou investigar em que medida o Estado brasileiro tem sido capaz de
garantir, de forma efetiva, o direito a ressocializacéo das pessoas privadas de liberdade, tomando como
referéncia empirica central a realidade do estado de Goias. A andlise desenvolvida ao longo das trés

se¢bes permitiu constatar que, embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de uma base
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normativa avancada e constitucionalmente comprometida com a fun¢éo ressocializadora da pena, a
distancia entre o plano legal e o plano fatico é profunda e sistematica, configurando aquilo que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu, na ADPF 347, como um estado de coisas inconstitucional.

No plano normativo, a Constituicdo Federal de 1988 consagra a dignidade da pessoa humana
como fundamento do Estado Democratico de Direito, vedando expressamente penas de carater cruel
e impondo ao Estado o dever de humanizar a execucdo penal. A Lei de Execuc¢do Penal, por sua vez,
estabelece com preciséo as assisténcias obrigatorias ao preso, 0 modelo progressivo de cumprimento
de pena e os instrumentos de individualizagcdo da execugcdo, como o exame criminolégico e os
programas educacionais e laborais. A doutrina majoritaria, representada por autores como
BITENCOURT, NUCCI, MIRABETE e CAPEZ, é convergente em reconhecer a ressocializacdo nao
como uma benevoléncia estatal, mas como um dever juridico vinculante, oponivel ao Estado perante o
Poder Judiciério.

No entanto, a criminologia critica, com os aportes de BARATTA, FOUCAULT, ZAFFARONI e
WACQUANT, demonstrou que o discurso ressocializador frequentemente mascara as fungées reais do
sistema punitivo, que tende a reproduzir e a aprofundar as desigualdades sociais existentes. Essa
tensdo entre o ideal normativo e a critica estrutural ndo se resolve com a simples op¢éo por uma das
perspectivas, mas exige, como argumentou-se ao longo deste trabalho, uma abordagem dialética:
reconhecer as limitacdes da prisdo como espago de ressocializacdo sem abandonar a exigéncia
constitucional de que o Estado ofereca ao condenado condi¢bes dignas e instrumentos reais de
reintegracéo.

O diagnéstico do sistema penitenciario brasileiro, analisado na segunda secéo, revelou um
quadro de colapso estrutural que inviabiliza qualquer projeto ressocializador sério. Com uma populagéo
carceraria de aproximadamente 832 mil pessoas e um déficit superior a 300 mil vagas, segundo os
dados do SISDEPEN referentes ao primeiro semestre de 2023, o sistema opera muito acima de sua
capacidade, gerando superlotacdo que compromete as condigfes sanitérias, 0 acesso a saude, a
educacdo e ao trabalho, e a integridade fisica dos detentos. O perfil da populagéo carceraria, composto
majoritariamente por jovens negros e pardos, com baixa escolaridade e oriundos das periferias
urbanas, evidencia a seletividade estrutural do sistema penal brasileiro, confirmando a analise de
WACQUANT sobre o uso da prisdo como instrumento de gestao da pobreza.

A andlise dos mecanismos de ressocializacdo revelou que, apesar das limitagcdes estruturais,
existem experiéncias bem-sucedidas que demonstram ser possivel alcancar resultados concretos em
termos de reducédo da reincidéncia quando o Estado investe seriamente em programas estruturados.
O Método APAC, com suas taxas de reincidéncia significativamente inferiores as do sistema
convencional, € o exemplo mais expressivo de que a ressocializagdo ndo é uma utopia, mas um
resultado alcancavel quando a filosofia de tratamento reconhece a humanidade do condenado e o
envolve ativamente em seu préprio processo de reintegracdo. Da mesma forma, os mecanismos de
remicao pelo trabalho, pelo estudo e pela leitura, instituidos pela LEP e ampliados por legislacao
posterior e pela Resolucdo CNJ n. 391/2021, representam ferramentas normativas de grande potencial,
cujos resultados dependem, contudo, da efetiva oferta dessas atividades nas unidades prisionais.

No que se refere especificamente ao estado de Goias, a pesquisa identificou que o sistema
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prisional goiano reproduz, em linhas gerais, os problemas estruturais do sistema nacional, com
superlotacédo, perfil socioecondmico vulneravel da populacéo carceraria e insuficiéncia de vagas em
programas de trabalho e educacdo. A SEAP/GO mantém iniciativas relevantes de ressocializacdo, com
destaque para os programas de educacao formal em parceria com a Secretaria de Educacéo, os cursos
de qualificacdo profissional desenvolvidos em parceria com 0 SENAI e 0 SENAC, e as experiéncias
pontuais com o Método APAC em municipios do interior do estado. No entanto, o alcance dessas
iniciativas é ainda muito limitado em relacdo ao universo total da populagdo carceraria goiana, e a
auséncia de dados sistematicos sobre seus resultados em termos de reincidéncia impede uma
avaliagéo rigorosa de sua efetividade.

Entre os principais entraves identificados para a efetivacdo da ressocializacdo em Goias,
destacam-se: o déficit estrutural de vagas, que comprime 0s espacos disponiveis para atividades
educacionais e laborais; a fragilidade do acompanhamento pés-pena, com Patronatos precarios ou
inexistentes; a estigmatizacéo social do egresso, que cria barreiras quase intransponiveis ao acesso
ao mercado de trabalho formal; e a insuficiéncia de integracdo entre os diferentes 6rgdos e politicas
publicas envolvidas no processo de reinser¢céo social. Como demonstrou GOFFMAN, o estigma que
acompanha o egresso do sistema prisional funciona como uma segunda pena social, imposta pela
comunidade independentemente do cumprimento da sancdo legal, e sua superacdo exige tanto
politicas publicas especificas quanto um trabalho de longo prazo de sensibilizagcao da sociedade civil.

Diante do quadro tracado, € possivel afirmar que a resposta a problematica central desta
pesquisa é negativa: o Estado brasileiro, e em particular o estado de Goids, ndo tem sido capaz de
garantir, de forma efetiva, o direito a ressocializagdo das pessoas privadas de liberdade. Essa
incapacidade ndo decorre de uma impossibilidade teérica ou de uma falha da legislagéo vigente, que
€, ao menos no plano formal, uma das mais avancadas da América Latina em matéria de execucdo
penal. Decorre, antes, da falta de vontade politica e de investimento adequado para transformar as
previsGes normativas em realidade institucional, do descaso histérico com a politica penitenciaria e da
prevaléncia de uma l6gica meramente punitiva que trata o encarceramento como fim em si mesmo, em
vez de instrumento de reintegracdo social.

As perspectivas de superagdo desse quadro dependem de uma mudanca de paradigma
profunda, que envolve ao menos cinco frentes de atuacdo prioritarias: a ampliacao e qualificacdo das
vagas em programas de trabalho e educacdo nas unidades prisionais goianas, com metas definidas e
recursos assegurados; o incentivo institucional a expansdo do Método APAC no estado, aproveitando
seu potencial comprovado de reducao da reincidéncia; a estruturacao de uma rede efetiva de apoio ao
egresso, articulando SEAP, Poder Judiciario, SINE e organizag6es da sociedade civil; a ampliagdo das
penas alternativas para crimes de menor potencial ofensivo, reduzindo o ingresso desnecessario no
sistema prisional; e o investimento em sistemas de monitoramento e avaliacdo que permitam identificar
quais programas efetivamente reduzem a reincidéncia e merecem expansao.

Conclui-se, portanto, que a ressocializacdo da populacdo carceraria ndo é apenas uma
exigéncia juridica decorrente da Constituicdo Federal e da Lei de Execucdo Penal, mas a politica
criminal mais racional e eficiente para reduzir a criminalidade, proteger as vitimas futuras e romper o

ciclo de violéncia e exclusdo que alimenta o encarceramento em massa no Brasil. O Estado que pune
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sem ressocializar ndo apenas descumpre seus compromissos constitucionais como também produz,
as suas proprias custas, 0s egressos que voltardo a delinquir. Reconhecer isso e agir em consequéncia
€, a0 mesmo tempo, uma exigéncia de coeréncia juridica, uma demanda de racionalidade politica e um

imperativo de humanidade.
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