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RESUMO

O presente trabalho investiga a incidéncia da carga tributaria sobre o setor de fast-food no
Estado de Goids, analisando seus impactos econdmicos, sociais e juridicos a luz dos
principios da livre iniciativa e das teorias criticas sobre a intervengao estatal. Parte-se do
objetivo de compreender em que medida o atual modelo tributario brasileiro, caracterizado
pela complexidade normativa e pela forte incidéncia sobre o consumo, influencia o
funcionamento do mercado, o poder de compra dos consumidores ¢ a competitividade
empresarial. A metodologia adotada combina os métodos dedutivo e indutivo, com
abordagem exploratoria e descritiva, utilizando pesquisa bibliografica, documental e estudo
de caso, além de técnicas qualitativas e quantitativas. Os resultados evidenciam que a elevada
carga tributaria e a burocracia fiscal impactam diretamente os custos operacionais das
empresas, elevam os precos dos produtos e dificultam a expansdo de pequenos e médios
empreendimentos, favorecendo a concentragdo de mercado. Observa-se, ainda, que tais
efeitos comprometem o acesso ao consumo € tensionam o0s principios constitucionais da
ordem econdmica. Nesse contexto, o estudo promove uma reflexao critica sobre os limites da
atuacdo estatal, dialogando com fundamentos do pensamento liberal e anarco-capitalista.
Conclui-se que a constru¢do de um sistema tributario mais simples, equilibrado ¢ menos
oneroso ¢ essencial para harmonizar arrecadacdo, desenvolvimento econdmico e liberdade de
mercado.

Palavras Chaves: Tributacdo excessiva; Liberdade econdmica; Fast-food; Franchising;
Anarco-capitalismo.
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INTRODUCAO

A pesquisa se justifica diante da atualidade e relevancia que manifesta-se em trés
dimensdes interdependentes. No plano pratico, contribui para a compreensdo dos entraves que
afetam um dos setores mais dindmicos da economia urbana goiana. No campo académico,
promove um didlogo interdisciplinar entre o Direito Tributario, a Economia e a Filosofia
Politica, ampliando a analise para além do tecnicismo juridico. J& sob o aspecto social, o
estudo possibilita refletir sobre o impacto da tributagdo na vida cotidiana, evidenciando como
o peso fiscal pode afetar diretamente o acesso ao consumo, a geracdo de empregos € a propria
justica econdmica.

A sociedade contemporanea ¢ marcada por um ritmo acelerado, no qual o tempo se
tornou um dos bens mais escassos. Nesse contexto, o setor de fast-food emerge ndo apenas
como uma alternativa alimentar, mas como um verdadeiro reflexo das transformacoes
econOmicas, sociais e culturais da modernidade. No Estado de Goids, esse segmento assume
papel de destaque, impulsionado pela urbanizagdo crescente, pela expansdao do consumo e
pela consolidagdo do sistema de franchising como modelo estratégico de negdcios. Mais do
que movimentar a economia, o setor de alimentacdo rdpida representa uma engrenagem
essencial na geracdo de empregos, na circulagdo de renda e na democratizagao do acesso ao
consumo. Todavia, por tras desse cendrio de crescimento, esconde-se uma realidade estrutural
que compromete seu pleno desenvolvimento: a incidéncia de uma carga tributaria elevada,
complexa e, muitas vezes, desproporcional.

O sistema tributério brasileiro, reconhecido por sua complexidade normativa e por sua
forte incidéncia sobre o consumo, impde ao setor de fast-food uma multiplicidade de tributos
como ICMS, ISS, PIS e COFINS, somados a um conjunto extenso de obrigacdes acessorias
que ampliam significativamente o custo de conformidade fiscal. Essa estrutura nao apenas
encarece o preco final dos produtos, como também reduz a margem de lucro das empresas,
limita sua capacidade de expansdo e compromete a competitividade, sobretudo no caso de
pequenos e médios empreendedores. O resultado é a formagao de um ambiente econdmico
assimétrico, no qual grandes redes conseguem absorver os custos do sistema, enquanto
negdcios menores enfrentam barreiras que, muitas vezes, inviabilizam sua permanéncia no
mercado. Diante desse cendrio, impde-se a seguinte problemadtica: até que ponto a carga
tributdria incidente sobre o setor de fast-food em Goids atua como instrumento de justiga
fiscal e, em contrapartida, em que medida se configura como obstaculo ao desenvolvimento

econOmico, a livre iniciativa e ao proprio funcionamento eficiente do mercado?



A partir dessa inquietagdo, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar
criticamente a incidéncia da carga tributéria sobre o setor de fast-food em Goids, investigando
seus impactos sobre o poder de compra dos consumidores, a competitividade empresarial e a
dindmica do mercado. Como objetivos especificos, busca-se identificar e descrever os
principais tributos incidentes sobre o setor e sua estrutura normativa; examinar os efeitos da
tributagdo na formagdo de pre¢os e no comportamento do consumo; analisar as dificuldades
enfrentadas por empreendedores, especialmente no ambito do franchising; e, por fim,
relacionar tais elementos as criticas formuladas por correntes tedricas que questionam a
legitimidade e os limites da interven¢ao estatal, com destaque para o anarco-capitalismo.

No que se refere a metodologia, a pesquisa adota uma abordagem que combina os
métodos dedutivo e indutivo, permitindo articular fundamentos tedricos com a andlise de
dados empiricos. Trata-se de uma investigagdo de natureza exploratéria e descritiva,
desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso aplicado ao
setor de fast-food em Goids. Utilizam-se, ainda, técnicas qualitativas e quantitativas,
especialmente a analise de conteudo e a interpretacdo de dados econdomicos, de modo a
conferir rigor cientifico e profundidade critica a pesquisa.

Por fim, quanto a estrutura, o trabalho organiza-se de forma progressiva, iniciando
com a construcdo do referencial tedrico acerca da tributa¢do, da livre iniciativa e da
intervengdo estatal, avangando para a analise do sistema tributario brasileiro e sua incidéncia
sobre o setor de fast-food, e culminando em uma reflexdo critica a luz das teorias
anarco-capitalistas. Ao final, sdo apresentadas as conclusdes, nas quais se busca avaliar se o
atual modelo tributario cumpre sua fun¢do social ou se, ao contrario, atua como elemento
limitador da liberdade econdmica. Mais do que uma analise técnica, este estudo propde uma
reflexao essencial: compreender até que ponto o Estado deve intervir na economia e quando
essa intervencao deixa de ser instrumento de equilibrio para se tornar obstaculo a propria

prosperidade que pretende promover.



1. FUNDAMENTACAO TEORICA: ESTADO, TRIBUTACAO E LIVRE INICIATIVA

A economia brasileira ¢ baseada em um ato de semeadura, protagonizando a vontade
de render e nao ser rendido, onde a produgdo bem-sucedida juntamente com uma
administracao nao engessada e sem fissuras operacionais produz um coeficiente de resultados,
em sua grande maioria e de suma vontade positiva. Geralmente, ndo ha possibilidades faceis
de sair do sistema atribuido ao setor empresarial, onde o Estado protagoniza o papel
fiscalizador, regulador e detentor de todo o amparo juridico-legal comercial. Nesse cenario, o
Estado assume posi¢do de eixo central na engrenagem socioeconomica, exercendo a dupla
funcdo de promotor e limitador da atividade economica.

De um lado, fomenta o desenvolvimento por meio de politicas publicas, incentivos
fiscais e investimentos em infraestrutura; de outro, impde restricdes e tributos que visam
equilibrar a ordem econdmica e garantir justica social, conforme previsto nos principios da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos artigos 1° e 170, que consagram a livre
iniciativa e a valorizagdo do trabalho humano como fundamentos do Estado Democratico de
Direito e da ordem econdmica.

A tributacdo, por sua vez, emerge como o instrumento de materializacdo da atuagdo
estatal. Nao apenas representa uma fonte de arrecada¢do, mas também um mecanismo de
intervengdo indireta na economia, influenciando comportamentos produtivos, de consumo e
de investimento. Assim, a carga tributaria deve ser compreendida ndo como um obstaculo a
livre iniciativa, mas como um meio de redistribuicdo de riquezas e de promocgao da igualdade
material entre os agentes econdmicos. No entanto, quando mal dosada, a tributacdo torna-se
fator de desestimulo ao empreendedorismo, comprometendo a competitividade das empresas
e distorcendo o ambiente de negocios.

A livre iniciativa, portanto, nao se confunde com auséncia de regulagdo. Trata-se de
um principio que demanda equilibrio entre liberdade e responsabilidade, entre o direito de
empreender e o dever de contribuir para o bem comum.

Assim, a atuagdo estatal deve pautar-se por uma regulacdo eficiente, transparente e
desburocratizada, que garanta seguranga juridica e estabilidade institucional, sem sufocar a
dinamica natural do mercado.

Sob essa oOtica, o desenvolvimento economico sustentavel decorre da harmonia entre
Estado, tributagdao e livre iniciativa. O primeiro cria o ambiente juridico e institucional; a

segunda fornece os recursos € instrumentos de redistribui¢@o; e a terceira impulsiona a



inovac¢do, a produtividade e a geracdo de riquezas. Qualquer desequilibrio nesse tripé
resulta em disfungdes que repercutem diretamente sobre o crescimento nacional, a
competitividade empresarial e o bem-estar coletivo.

Em sintese, compreender essa relacdo ¢ compreender o proprio contrato social
econdmico brasileiro: um pacto entre liberdade e regulacdo, entre arrecadag¢do e incentivo,
entre o Estado que arrecada e o cidaddao que produz. A partir desse entendimento, torna-se
possivel avaliar criticamente os efeitos das politicas tributarias sobre a iniciativa privada e o

papel do Estado como agente de equilibrio entre eficiéncia econdmica e justica social.

1.1. O PAPEL DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA

O Estado, no contexto da ordem econdmica brasileira, ocupa posigdo estratégica e
indispensavel a manutencao do equilibrio entre os interesses publicos e privados. Sua fung¢do
transcende a mera arrecadagdo de tributos, alcangando dimensdes regulatorias, promotoras e
redistributivas, que visam assegurar o desenvolvimento nacional, a redu¢do das desigualdades
sociais ¢ a garantia da livre concorréncia.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu,
nos artigos 170 e 174, os fundamentos juridicos que estruturam a atuagao do Estado na ordem
econdmica nacional. O artigo 170 dispde que a ordem econdmica é fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por finalidade assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. A partir desse dispositivo, a Constituicdo busca
harmonizar liberdade econdmica e protegdo social, estabelecendo principios que orientam a
atividade econdmica, como a soberania nacional, a propriedade privada, a fun¢do social da
propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a reducdo das desigualdades
regionais e sociais, a busca do pleno emprego e o tratamento favorecido as micro e pequenas
empresas. Dessa forma, o texto constitucional reconhece o mercado como instrumento
essencial para o desenvolvimento econdémico, mas condiciona sua atuagdo a observancia de
valores sociais e coletivos, afastando tanto a auséncia absoluta de intervengao estatal quanto o
dirigismo econdmico excessivo.

Complementarmente, o artigo 174 da Constituigao define o Estado como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, atribuindo-lhe fungdes de fiscalizacdo,
incentivo e planejamento, este ultimo exercido de forma determinante para o setor publico e
indicativa para o setor privado. Tal dispositivo evidencia que a intervengdo estatal na

economia deve ocorrer ndo apenas para controlar abusos e corrigir falhas de mercado, mas



também para estimular o desenvolvimento economico e social de maneira equilibrada. Assim,
a Constituicao de 1988 consagra um modelo econdmico de carater intervencionista moderado,
no qual o Estado atua simultaneamente como garantidor da liberdade de iniciativa e como
responsavel pela promocao da justiga social e da estabilidade economica.

Sob essa perspectiva, o Estado brasileiro atua como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, cabendo-lhe intervir no dominio econémico quando necessdrio para
corrigir falhas de mercado, proteger o consumidor, defender o meio ambiente e promover o
equilibrio regional e social. Essa intervengdo pode ocorrer tanto de forma direta, quando o
Estado participa da atividade econdmica por meio de empresas publicas ou sociedades de
economia mista, quanto de forma indireta, mediante a regulagdo, fiscalizacdo e incentivo as
atividades privadas.

Segundo Eros Roberto Grau, (2006, p. 59), “ndo ha economia livre sem Estado, pois
¢ ele quem estabelece as condi¢des para que o mercado opere dentro de limites juridicos e
¢ticos”. O autor defende que a liberdade econdomica somente é possivel dentro de um
arcabouco juridico construido e garantido pelo poder publico, o que confere ao Estado o papel
de coordenador ¢ garantidor da ordem econdmica. Dessa forma, a intervencdo estatal ndo ¢
vista como obstaculo a livre iniciativa, mas como instrumento essencial para a concretizagao
de seus proprios fundamentos constitucionais — especialmente a funcao social da propriedade
¢ a busca pela justica social.

Nessa mesma linha de pensamento, José Afonso da Silva (2023) , ao abordar o tema,
sustenta que o papel do Estado ¢ o de ordenador e promotor da economia, cabendo-lhe
garantir que o exercicio da livre iniciativa se realize em harmonia com os valores sociais do
trabalho e com o principio da dignidade da pessoa humana. Para o autor, o Estado deve
intervir de maneira equilibrada, evitando tanto o dirigismo excessivo quanto a omissao
regulatoria, de modo que o desenvolvimento econdmico sirva a efetivagdo dos direitos
fundamentais e a reducdo das desigualdades sociais.

De forma complementar, Fabio Konder Comparato, (2016, p. 339), observa que o
Estado moderno € o principal instrumento de integracdo entre economia e sociedade, e que
sua omissao na regulacdo e redistribuicdo das riquezas tende a ampliar a concentracao de
poder econdmico e a exclusdo social. Comparato destaca que a funcdo do Estado deve ser
compreendida como garantidora do interesse coletivo, assegurando que o desenvolvimento
econdmico ndo se converta em privilégio de poucos, mas em beneficio concreto de toda a

coletividade.



Assim, a luz desses entendimentos doutrinarios, percebe-se que o papel do Estado na
ordem economica brasileira ¢ dinamico e equilibrado, devendo ajustar-se as transformacgdes
do mercado sem abdicar de sua missdo constitucional de promover justica social. O Estado
deve atuar como mediador entre o capital e o trabalho, entre a arrecadagdo e o investimento,
buscando um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

A atuacdo estatal, entretanto, deve pautar-se pela eficiéncia administrativa e
racionalidade regulatéria, evitando excessos burocraticos que comprometam a autonomia do
setor produtivo. A intervengdo deve ocorrer dentro de parametros juridicos e éticos, de modo
a harmonizar a liberdade de mercado com os valores sociais do trabalho, promovendo uma
economia que privilegie o ser humano, € ndo apenas o lucro.

Dessa forma, conforme apontam os juristas acima mencionados a intervengdo do
Estado ndo representa uma afronta a livre iniciativa, mas sim uma condi¢do necessaria para
que ela se realize de maneira justa, sustentavel e socialmente responsavel, em conformidade

com os principios constitucionais que regem a ordem economica brasileira.

1.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA: LIVRE
INICIATIVA, LIVRE CONCORRENCIA E FUNCAO SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 estruturou a ordem econdmica brasileira a partir de
um modelo misto, no qual coexistem liberdade de mercado e intervengao estatal orientada por
finalidades sociais. O artigo 170 estabelece os fundamentos e principios que regem a
atividade econdmica, dentre os quais se destacam a livre iniciativa, a livre concorréncia ¢ a
funcdo social da propriedade e da empresa. Tais principios, além de constituirem diretrizes
normativas, formam o nucleo axioldgico que confere legitimidade e coeréncia ao sistema
econdmico constitucionalmente instituido.

De acordo com Uadi Lammégo Bulos, (2014, p. 1356), a livre iniciativa “é o ponto
de partida ¢ o ponto de chegada da ordem econdmica”, representando a liberdade do individuo
de desenvolver atividades produtivas e empreendedoras sem ingeréncias estatais
desarrazoadas. Para Bulos, o Estado nao pode substituir o cidaddo no papel de agente
economico, devendo limitar-se a estabelecer normas de equilibrio e regulacdo minima
necessarias a defesa do interesse publico e da justi¢a social. Assim, a livre iniciativa constitui
o motor da economia de mercado, mas encontra seus contornos na realizagdo do bem comum

e na concretizacao da dignidade humana.
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Em sentido convergente, Alexandre de Moraes, (2023 p. 530), explica que a livre
iniciativa ¢ o principio basilar da ordem econdmica, e que sua consagracdo constitucional
“revela a opcao do constituinte por uma economia de mercado fundada na autonomia privada,
mas sob os ditames da justica social”. Moraes enfatiza que essa liberdade ndo ¢ absoluta,
sendo legitima a interven¢do estatal quando destinada a proteger valores igualmente
constitucionais, como o meio ambiente, o consumidor ¢ a reducao das desigualdades regionais
e sociais.

A livre concorréncia, por sua vez, aparece como complemento necessario a livre
iniciativa. Enquanto esta garante o direito de empreender, aquela assegura a igualdade de
condi¢des no mercado, impedindo praticas que distorcam a competi¢do. A Constituicdo, ao
elencar a livre concorréncia como principio da ordem econdmica, impde ao Estado o dever de
coibir monopdlios, cartéis e condutas abusivas que atentem contra a economia de mercado.
Como observa Bulos, a livre concorréncia “é¢ o instrumento que preserva a eficiéncia
econdmica e a pluralidade de agentes, evitando que a liberdade de iniciativa se transforme em
liberdade de dominagao”.

Ja a funcdo social da propriedade e da empresa representam o elo de conciliagio
entre liberdade e responsabilidade econdmica. A Constitui¢do de 1988 ndo reconhece o direito
de propriedade como valor absoluto, mas condicionado ao cumprimento de sua fung¢do social
— principio que se estende as empresas e a propria atuagdo do capital, no qual a atividade
econOmica deve servir ao desenvolvimento humano e ndo apenas a acumulacdo privada de
riqueza.

Assim, esses trés principios — livre iniciativa, livre concorréncia e fungdo social —
compdem o tripé¢ da racionalidade econdmica constitucional. A livre iniciativa assegura o
espaco da liberdade individual; a livre concorréncia garante a justiga nas relagcdes economicas;
e a funcdo social impde limites éticos e finalisticos a atuacdo privada. Conforme destaca
Bulos (2014 p. 1383) , trata-se de uma “ordem econdmica humanista”, onde o
desenvolvimento ndo ¢ fim em si mesmo, mas meio de promover dignidade, solidariedade ¢
equilibrio social.

A interpretacdo sistematica desses principios conduz a compreensdao de que a
atividade econdmica no Brasil € livre, porém finalisticamente orientada. O Estado tem o dever
de garantir condicdes para o exercicio dessa liberdade — reduzindo entraves burocraticos,
assegurando seguranca juridica ¢ combatendo praticas anticompetitivas — mas também a
obrigacao de intervir quando a livre iniciativa se desvia de sua funcdo social. A economia

constitucional brasileira, portanto, estd fundada na liberdade responsavel, na qual empreender
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e lucrar sdo direitos legitimos, desde que harmonizados com o dever de contribuir para o bem
comum € a justi¢a social.

Essa concepcdo constitucional revela que o modelo econémico instituido em 1988
ndo ¢ neutro nem puramente mercadoldgico, mas ético e solidario, buscando compatibilizar a
eficiéncia econdmica com os valores sociais do trabalho. No decorrer desta monografia, essa
estrutura de principios servird como base tedrica para compreender as tensdes entre tributacao
e livre iniciativa, permitindo avaliar em que medida o sistema tributario brasileiro tem
respeitado — ou comprometido — o equilibrio entre liberdade econdmica e justica social

previsto no texto constitucional.

1.3. O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: A SOBREPOSICAO TRIBUTARIA E O
IMPACTO NO LIVRE MERCADO

O sistema tributario nacional constitui o conjunto organizado de normas
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a institui¢do, arrecadagao e fiscalizagao
dos tributos no Brasil. Estruturado pelos artigos 145 a 162 da Constitui¢do Federal de 1988 ¢
pela Lei n® 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN), e tem por finalidade delimitar as
competéncias tributarias de cada ente federativo e estabelecer garantias ao contribuinte,
assegurando equilibrio entre o poder de tributar do Estado e a liberdade economica dos
cidadaos.

Segundo Hugo de Brito Machado (2010, p. 77), o sistema tributario “¢ um conjunto
harmdnico de regras destinadas a disciplinar a atuagdo fiscal do Estado, de forma a evitar o
arbitrio e a garantir seguranga juridica aos contribuintes”. Para o autor, a sistematizagdo
constitucional da tributagdo tem papel fundamental na limitagdo do poder estatal, uma vez que
o tributo, por sua propria natureza, representa uma forma de intervengdo na propriedade
privada. Assim, a Constituicdo ndo apenas autoriza o exercicio do poder de tributar, mas
também o restringe, impondo principios € competéncias que garantem a previsibilidade ¢ a
racionalidade fiscal.

No mesmo sentido, Roque Antonio Carrazza, (2003, p. 44), define as normas
tributarias nacionais como “por assim dizer, o corolario dos principios fundamentais
consagrados na Lei Maior ”. Carrazza enfatiza que a funcdo do sistema ¢ harmonizar o poder
de tributar com os direitos fundamentais do contribuinte, evitando que a tributagdo se

converta em instrumento de confisco ou em obstaculo ao exercicio da livre iniciativa.
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A natureza juridica do tributo ¢ um dos pontos mais relevantes desse sistema. O
artigo 3° do CTN conceitua tributo como “toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Tal defini¢do demonstra
que o tributo ¢ uma obriga¢do legal e coercitiva, mas destituida de carater punitivo — ou seja,
sua finalidade ndo ¢ sancionar, e sim financiar as necessidades coletivas e realizar politicas
publicas.

Para Hugo de Brito Machado (2010), essa concepg¢do expressa o principio da
legalidade tributaria, pelo qual nenhum tributo pode ser instituido ou aumentado sem lei que o
estabeleca. O autor sublinha que “a legalidade € o primeiro e mais importante limite ao poder
de tributar, pois impede que a Administragdo crie obrigacdes tributdrias sem a vontade do
legislador” (Machado, 2010, p. 37). Essa diretriz confere seguranga juridica e previsibilidade,
valores indispensaveis a estabilidade da atividade econdmica e a confianga dos agentes
produtivos.

Ja Roque Carrazza (2003) acrescenta que, além da legalidade, o sistema tributario
deve observar os principios da anterioridade, isonomia, capacidade contributiva e vedagdo ao
confisco. Esses principios, formam o nucleo de protecio do contribuinte contra a
arbitrariedade fiscal, sendo instrumentos de garantia constitucional que impedem que o tributo
seja utilizado de forma abusiva ou desproporcional.

Em relagdo as espécies de tributos, o artigo 145 da Constitui¢ao Federal e o artigo 5°
do CTN classificam-nos em impostos, taxas ¢ contribui¢des de melhoria, havendo ainda,
segundo entendimento doutrinario consolidado e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
as contribuigdes especiais € 0s empréstimos compulsorios como espécies complementares.

Os impostos sdo tributos nao vinculados, ou seja, independem de qualquer
contraprestacdo estatal direta. Conforme explica Hugo de Brito Machado (2010), eles t€m por
finalidade “obter recursos para as atividades gerais do Estado”, sendo sua cobranga justificada
pela capacidade contributiva do sujeito passivo. Ja as taxas sdo tributos vinculados a uma
atuacdo especifica do poder publico — seja pela prestagdo de servigo publico especifico e
divisivel, seja pelo exercicio do poder de policia. As contribui¢cdes de melhoria, por sua vez,
sdo cobradas em decorréncia de obras publicas que valorizem o patrimonio do contribuinte.

As contribuigdes especiais (como as sociais, de interven¢do no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais) representam instrumentos de intervengdo estatal

setorializada, e os empréstimos compulsorios, previstos no artigo 148 da Constitui¢ao, sao
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tributos instituidos em situagdes excepcionais, como calamidade publica ou investimento
publico de carater urgente e relevante.

Para Carrazza (2003), essa diversidade de espécies demonstra a complexidade e
amplitude do sistema tributario nacional, que ndo se resume a arrecadacao, mas serve como
ferramenta de politica econdomica e social. Contudo, Machado (2010, p. 37 ) salienta que a
multiplicidade de tributos e de obrigagdes acessérias cria ambiente de inseguranca juridica,
ineficiéncia e peso excessivo ao contribuinte. Afirma que a tributagdo deve respeitar a
capacidade contributiva, sob pena de violar a justica fiscal.

Outra dimensdo dessa complexidade ¢ a alta litigiosidade. Segundo dados do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o contencioso tributario representa parcela significativa
do estoque de processos no pais, e, conforme relatam estudos do Instituto Brasileiro de
Economia (FGV IBRE), o contencioso tributario brasileiro chega a superar 70% do PIB. Esse
cenario ¢ reflexo direto da falta de clareza normativa, da multiplicidade de interpretacdes e da
propria estratégia arrecadatoria dos entes, que frequentemente adota posigdes fiscais
agressivas.

Por essas razdes, o sistema tributario brasileiro se tornou ndo apenas uma estrutura
de arrecadagdo, mas uma verdadeira arena de disputas interpretativas, conflitos federativos e
desafios operacionais permanentes. Essa realidade impacta profundamente o setor produtivo
e, no caso deste trabalho, repercute de maneira ainda mais intensa no segmento de franquias
de fast-food, que enfrenta um cenario de multiplas incidéncias tributarias, margens reduzidas
e forte competitividade.

Observa-se que o sistema tributdrio nacional, embora concebido como instrumento
de equilibrio entre arrecadag¢do e limitagdo do poder estatal, revela, na pratica, um campo
fértil de tensoes entre o dever de financiar o Estado e a necessidade de preservar a liberdade
econOmica. A analise critica dessa tensdo, especialmente quanto a carga tributaria, a
complexidade normativa e aos efeitos sobre a livre iniciativa, sera desenvolvida nos capitulos
seguintes, a luz dos principios constitucionais da ordem econdmica ¢ dos limites materiais ao
poder de tributar.

A multiplicidade dessas espécies ¢ a forma como sdo operacionalizadas nos trés
niveis federativos resultam, segundo critica recorrente da doutrina, em um cenario de alta
complexidade e inseguranca juridica. Assim a coexisténcia de impostos, taxas, contribuicdes e
empréstimos compulsorios deve obedecer a limites claros, sob pena de transformar a

tributacao em “instrumento de opressdao econdmica”.



14

A presente pesquisa aborda a incidéncia tributdria no caso do setor de fast-food.
Além dos impostos, cuja centralidade foi apresentada anteriormente, o sistema tributario
nacional contempla outras espécies igualmente relevantes para a compreensao do impacto
fiscal sobre as atividades econOmicas, especialmente no setor de fast-food, cuja dinamica
comercial o torna altamente exposto a pluralidade de incidéncias tributarias.

No setor de fast-food, também s3ao comuns as taxas, como, de vigilancia sanitaria,
fiscais de funcionamento, de localizagdo e alvards municipais, que, embora justificadas pela
necessidade de controle da saude publica e ordenacdo urbana, frequentemente se acumulam
de forma desproporcional. Na pratica, o setor de fast-food também ¢é fortemente afetado pelas
contribuicdes sociais, especialmente pela COFINS e pela CSLL, que incidem de forma
significativa sobre o faturamento e o lucro, respectivamente.

Hugo de Brito Machado (2010, p. 272) observa que as contribui¢des sociais, embora
destinadas ao financiamento da seguridade, tornaram-se instrumentos de alta arrecadagao,
com impacto direto sobre a competitividade das empresas, sobretudo em setores de alta
rotatividade e margens apertadas, como o alimenticio.

Carrazza (2003), por sua vez, critica o “expansionismo das contribui¢des”, indicando
que muitas vezes elas extrapolam seus fins constitucionais e aproximam-se de verdadeiros
impostos, sem as devidas limitagdes materiais.

Essa realidade se agrava no setor de fast-food, em que as empresas enfrentam
simultaneamente: impostos federais (IRPJ, CSLL, IPI); contribui¢des sociais (PIS/COFINS);
impostos estaduais (ICMS); tributos municipais (ISS, taxas de fiscalizacdo, alvaras);
contribui¢des incidentes sobre folha salarial; obrigacdes acessorias extremamente extensas
(SPED, EFD-Reinf, DCTFWeb, NF-¢ etc.).

O resultado, no contexto goiano, ¢ uma elevagao do custo operacional, redugao da
margem de lucro e encarecimento final do produto, afetando diretamente o poder de compra
do consumidor.

A presenca simultdnea de multiplas espécies tributarias, somada a instabilidade
normativa e a alta carga fiscal, acaba fortalecendo criticas proprias do pensamento
anarco-capitalista, que identificam no sistema tributario moderno um mecanismo
inflacionado, pouco transparente e excessivamente intervencionista.

Conforme observam autores da tradicao liberal, como Rothbard, Friedman e Hoppe,
a proliferacdo de tributos ¢ a expansdo das competéncias estatais produzem distor¢des que
afetam diretamente o funcionamento do mercado. Rothbard (1970) ressalta que a tributagao

multipla desorganiza o calculo econdmico e gera inseguranga; Friedman (1962) mostra que o
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excesso de impostos e regulagdes compromete a eficiéncia e a liberdade; e Hoppe (2001)
afirma que a expansdo continua do poder de tributar corréi a estabilidade e a justica
econdmica ao reduzir a esfera da propriedade privada.

Assim, ao se observar a realidade do setor de fast-food em Goids, percebe-se que a
carga tributdria ndo se limita a soma de aliquotas, mas ao impacto estrutural da multiplicidade
de espécies e obrigagdes que decorrem do desenho do sistema tributdrio nacional.

Essa multiplicidade de tributos, aliada a sua complexidade normativa e burocracia
fiscal, gera um ambiente hostil a livre iniciativa. De acordo com o relatério Doing Business
Subnacional Brasil 2021 (World Bank, 2021), empresas no Brasil gastam, em média, 1.501
horas por ano apenas para preparar, declarar e pagar impostos, um dos piores indices do
mundo.

Fala-se em sobreposi¢do tributaria, que ocorre quando diversos tributos federais,
estaduais € municipais incidem simultaneamente sobre a mesma cadeia produtiva, o mesmo
fato gerador ou a mesma base economica. Em vez de uma tributagdo coordenada e racional,
ha camadas sucessivas de impostos, taxas e contribui¢gdes que se acumulam ao longo do
processo produtivo ou da prestacdo de servigos.

Esse fenomeno ¢ agravado pela fragmentagdo do sistema tributario brasileiro, no
qual tributos com fungdes semelhantes se sobrepdem (como ISS e ICMS sobre determinados
servigos, ou PIS/COFINS cumulativo e ndo cumulativas incidindo sobre a mesma receita),
além da incidéncia indireta de tributos embutidos nos precos dos insumos.

A sobreposicdo ¢ prejudicial ao livre mercado por diversas razdes: Aumenta
artificialmente o custo final dos produtos ¢ servicos, pois cada camada tributdria adiciona
novas cargas ao preco gerando o chamado “efeito cascata”. Reduz a competitividade,
especialmente de pequenos e médios empreendedores, que t€ém menor capacidade de absorver
custos tributarios. Cria inseguranca juridica, pois a multiplicidade de normas aumenta o risco
de erros, autuagdes e litigios fiscais. Desestimula investimentos, ja que empresas tendem a
evitar ambientes de alta incerteza ¢ custos tributarios imprevisiveis. Distorce a concorréncia,
beneficiando agentes com maior estrutura para planejamento tributario e penalizando aqueles
que nao tém capacidade técnica para lidar com a complexidade do sistema.

No contexto dos estabelecimentos de fast-food, a sobreposi¢@o tributaria se revela
ainda mais danosa: a alta rotatividade, o baixo ticket médio e as margens reduzidas tornam a
operagdo altamente sensivel a qualquer elevag¢ao de custos. Assim, o acimulo de tributos em
insumos essenciais energia, gas, embalagens, alimentos pressiona diretamente o capital de

giro e reduz a competitividade no setor.
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Hugo de Brito Machado (2010, p. 89) adverte que o excesso de tributos e a
complexidade da legislagdo “desestimulam a atividade produtiva, constituindo obstaculo a
liberdade economica garantida constitucionalmente”.

Ja Roque Carrazza (2003, p. 119) ressalta que “a tributagdo deve servir a vida
econdmica, € ndo o contrario”, reafirmando que a funcdo do sistema tributario ¢ garantir o

equilibrio e a justiga fiscal, sem sufocar o contribuinte.

14. A FUNCAO SOCIAL DA TRIBUTACAO COMO EXPRESSAO DA JUSTICA
FISCAL E OS LIMITES CONSTITUCIONAIS QUE DELIMITAM A ATUACAO DO
ESTADO

A tributagdo, em seu desenho constitucional, transcende a mera finalidade
arrecadatdria e se projeta como instrumento de realizagdo da funcdo social do Estado. A
Constitui¢ao Federal de 1988 adota um modelo fiscal que combina arrecadagdo, redistribuicao
e promog¢do da justica social, estruturando o sistema tributario como mecanismo de
concretizagdo dos objetivos fundamentais da Republica (art. 3° da CF). Assim, o tributo ndo ¢
concebido apenas como meio de financiar o aparato estatal, mas como ferramenta de
interven¢do indireta na ordem econdmica e social, orientada por valores como igualdade,
solidariedade e redugao das desigualdades regionais e sociais.

José Afonso da Silva (2005, p.124) observa que a tributacao, no constitucionalismo
contemporaneo, cumpre uma “fun¢do social integradora”, pois opera como instrumento para
que o Estado cumpra suas finalidades publicas e assegure condi¢des minimas de bem-estar.
Segundo o autor, a Constituicdo exige que o sistema fiscal seja estruturado de modo a
contribuir para a promog¢ao do desenvolvimento nacional, reafirmando o papel do tributo
como elemento estrutural da ordem econdmica.

Nesse sentido, a func¢do social da tributagdo manifesta-se especialmente nos
principios constitucionais que limitam o poder de tributar e protegem o contribuinte contra
excessos estatais. O principio da capacidade contributiva (art. 145, §1°) determina que os
tributos devem ser graduados de acordo com a condi¢dao econdmica do individuo, refor¢ando
0 compromisso constitucional com a justica fiscal. Ja o principio da vedagao ao confisco (art.
150, IV) impede que a tributacdo ultrapasse os limites do razoavel, assegurando que o tributo
ndo se converta em supressao indevida da propriedade privada.

Roque Antonio Carrazza (2003, p. 46) reforga essa perspectiva ao afirmar que “o

tributo s6 cumpre sua funcao social se, a0 mesmo tempo, respeita os direitos fundamentais do
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contribuinte e promove os fins constitucionais do Estado”. Para o autor, a fun¢do social nao
legitima um poder tributério ilimitado; ao contrario, impde ao Estado a observancia rigorosa
dos principios constitucionais, sob pena de transformar o sistema tributario em instrumento de
injustica.

Além disso, a fun¢do social da tributacdo se expressa na reparticao de receitas entre
os entes federativos, permitindo a descentralizagdo de recursos necessaria para que Estados e
Municipios atendam as demandas locais. A Constitui¢ao de 1988, nesse ponto, adota uma
logica cooperativa, baseada na corresponsabilidade fiscal, cuja finalidade ¢ garantir que o
desenvolvimento nacional leve em conta as particularidades regionais.

Desse modo, a tributacdo cumpre funcdo social quando equilibrada entre
arrecadagdo, justica ¢ limitagdo. A tensdo entre essas dimensdes, porém, ¢ permanente ¢
constitui um dos principais desafios do sistema tributario brasileiro. E justamente essa tensdo
que, posteriormente, abrird espago para criticas mais profundas, inclusive as teses mais
radicais, como as anarco-capitalistas que enxergam no Estado tributante uma forma de

intervengao excessiva na iniciativa privada.



2. O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E SEUS IMPACTOS NO SETOR
PRODUTIVO

O sistema tributario brasileiro se consolidou como um dos mais complexos do
mundo, tanto em quantidade de tributos quanto em amplitude de obrigacdes acessorias,
gerando, como destaca Hugo de Brito Machado (2010, p. 125), um verdadeiro “emaranhado
de normas que cresce em progressao geométrica, tornando inevitavel as incongruéncias” que
condicionam a atividade economica e influenciam profundamente o comportamento dos
agentes produtivos. A opg¢do constitucional por um modelo de tributacdo ampla, repartida
entre Unido, Estados e Municipios, foi concebida como instrumento de financiamento estatal
e, simultaneamente, como ferramenta de politicas publicas. Contudo, sua estrutura
multifacetada tem repercutido de modo desigual sobre os diversos setores econdmicos,
afetando investimentos, precos, competitividade e capacidade de expansao.

Para o setor produtivo, a tributagdo ndo representa apenas um encargo financeiro,
mas um fator estruturante: determina margens de lucro, orienta decisdes de entrada e saida do
mercado, influencia a tecnologia empregada, a contratagdo de mao de obra ¢ o tipo de produto
ofertado (Stiglitz, 2000, p. 552; Varian, 2014, p. 320).

No que se refere a carga tributaria nominal, o sistema brasileiro impde elevados
custos de conformidade (compliance), exigindo que empresas lidem com SPED,
EFD-Contribuigdes, NF-e, eSocial, DCTFWeb, e ampla burocracia fiscal (MACIEL, 2017, p.
32) . Everardo Maciel, ex-secretario da Receita Federal e autor de diversos trabalhos sobre o
tema, denomina tal cenario de “custo Brasil tributario”, defendendo que a fragmentagdo da
legislacdo aumenta a inseguranga juridica, dificulta o planejamento e inibe a competitividade
interna. Ao programa “Brasil em Pauta: Especial Reforma Tributaria”, que foi ao ar
28/09/2025, as 22h30, na TV Brasil, ele afirmou que o Brasil precisa buscar uma
reformulacdo do sistema com foco na resolucdo dos problemas que se apresentam hoje e nao
na criag@o de novos impostos e leis (Maciel, 2025)

Essas distor¢oes tornam-se ainda mais evidentes em setores de alta rotatividade e
margens comprimidas, como o mercado de alimentacdo répida (fast-food), no qual a
precificagdo ¢ sensivel a carga tributaria e aos encargos sobre insumos ¢ mao de obra (Varian,
2014, p. 298).. Assim, compreender o impacto do sistema tributario brasileiro sobre o setor
produtivo, especialmente sobre negocios de franquia, é essencial para analisar como tributos

interferem tanto no poder de compra do consumidor quanto na sustentabilidade empresarial.
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2.1. PRINCIPAIS TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE O SETOR DE ALIMENTACAO: PIS,
COFINS, ICMS E ISS

O setor de alimentacdo, especialmente aquele baseado em servicos rapidos e
padronizados como unidades de fast-food, sofre incidéncia simultdnea de diversos tributos
que compdem a carga fiscal indireta, sendo os mais relevantes o PIS, a COFINS, o ICMS ¢ o
ISS. Cada um deles possui natureza propria, campo de incidéncia distinto e regime legal
especifico, o que produz, conforme observa Misabel Derzi em /CMS (Forense, 2018, p. 41),
uma “estrutura tributaria sobreposta e complexa, capaz de gerar efeitos econOmicos
cumulativos mesmo quando a lei tenta neutraliza-los”.

No plano federal, o PIS e a COFINS incidem sobre a receita bruta das pessoas
juridicas, conforme disposto no art. 1° da Lei 10.637/2002 (PIS) e da Lei 10.833/2003
(COFINS), que determinam expressamente que a base de calculo ¢ a totalidade das receitas
auferidas, independentemente de sua denominagdo ou classificagdo contabil.

Para o setor de alimentagdo, isso significa que todo valor das vendas — refeigdes,
lanches, bebidas, combos ou delivery — integra a base tributdvel. A depender do regime
tributario da empresa, a apuragdo pode ocorrer sobre o cumulativo (sem créditos) ou ndo
cumulativo (com créditos sobre insumos essenciais) (Machado, Segundo, 2024, p. 428).

No ambito da tributagdo sobre o consumo, os tributos podem incidir segundo
regimes monofasicos ou plurifasicos. A incidéncia monofasica ocorre quando a cobranga do
tributo ¢ concentrada em uma Unica etapa da cadeia produtiva ou de circulagdo, geralmente
nas fases iniciais de produgdo ou importacdo. J4 a incidéncia plurifasica caracteriza-se pela
cobranca do tributo em diversas etapas da cadeia econdmica, abrangendo sucessivas
operagoes de circulacao de mercadorias ou prestagao de servigos. A definicdo do momento de
incidéncia e da forma de tributagdo decorre de opgdes legislativas estabelecidas na legislagao
tributaria especifica de cada tributo, levando em consideragdo fatores como a capacidade
contributiva, a eficiéncia arrecadatéoria e a facilidade de fiscalizagdo por parte da
administracao tributaria (Schoueri, 2019, p. 417).

Luciano Amaro (2022, p. 278) observa que “as contribui¢cdes sobre faturamento
representam um dos pilares da arrecadagdo federal, mas constituem também importante
elemento de erosdo da margem de lucro das pequenas e médias empresas”. Tal fendmeno
ocorre porque essas contribui¢des incidem diretamente sobre a receita bruta das empresas,
independentemente do resultado econdmico efetivamente obtido. Dessa forma, mesmo em

cenarios de margens reduzidas ou de elevagdao de custos operacionais, o tributo continua
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sendo exigido sobre o faturamento, o que pode comprometer a rentabilidade do
empreendimento.

Em setores caracterizados por alta competitividade e margens relativamente estreitas,
como o de alimentagdo rapida, essa incidéncia tende a impactar de forma mais intensa a
estrutura financeira das empresas. No caso das operagdes de fast-food em Goias, esse efeito
torna-se ainda mais perceptivel, sobretudo nas redes franqueadas, que precisam equilibrar
elevado volume de vendas com custos fixos relevantes como aluguel em pontos comerciais
estratégicos, folha de pagamento e aquisi¢do constante de insumos além da carga tributaria
incidente sobre o faturamento.

No ambito estadual, destaca-se a incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal,
previsto no artigo 155, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual compete
aos Estados instituir impostos “sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda
que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior” (BRASIL, 1988). Regulamentado
pela Lei Complementar n® 87/1996, conhecida como Lei Kandir, o ICMS possui ampla
incidéncia sobre a cadeia produtiva do setor de alimentacdo, alcancando tanto a aquisi¢ao de
insumos indispensaveis a atividade empresarial, como carnes, paes, hortifrutigranjeiros,
bebidas e embalagens, quanto as operacdes de comercializagdo realizadas ao consumidor
final. No segmento de fast-food, a incidéncia desse tributo revela significativa relevancia
econOmica, uma vez que interfere diretamente na composicao dos custos operacionais € na
formagdo do prego final dos produtos, impactando tanto a margem de Ilucro dos
empreendedores quanto o poder de compra dos consumidores.

No Estado de Goids, a aplicagdo concreta do tributo ocorre por meio da legislacao
estadual especifica, especialmente pela Lei n° 11.651, de 26 de dezembro de 1991, que institui
o Codigo Tributario do Estado de Goias, bem como pelo Decreto n® 4.852, de 29 de dezembro
de 1997, que aprova o Regulamento do ICMS do Estado de Goids (RICMS/GO). que
estabelecem aliquotas para cada mercadoria e disciplinam regimes como substitui¢ao
tributaria e diferencial de aliquota.

Para boa parte dos insumos utilizados em restaurantes e fast-food, as aliquotas
variam conforme classifica¢do fiscal, podendo gerar aumento relevante no custo de aquisicao
do franqueado, o que estd de acordo com a analise de Roque Carrazza (2010, p. 133) que

destaca que “a tributacdo sobre mercadorias alimentares impacta diretamente o prego final, ja
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que ¢ impossivel neutralizar integralmente o efeito econdmico do imposto sobre produtos
essenciais”.

Essa realidade goiana mostra que, embora a legislagdo estadual busque sistematizar o
imposto, a multiplicidade de aliquotas e regimes especiais exige alto grau de controle
contabil.

No plano municipal, o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS),
disciplinado nacionalmente pela Lei Complementar n° 116/2003, incide sobre a prestacdo de
servigos. Embora a atividade principal dos estabelecimentos de alimentagao consista na venda
de mercadorias, determinadas operagdes podem envolver prestagao de servigo associada ao
fornecimento de alimentos. Situagdes como servigos de catering, contratos corporativos para
fornecimento de refeicdes e, em alguns casos, modalidades especificas de entrega ou
organiza¢do de eventos podem ser interpretadas pela legislagdo municipal como prestacdo de
servigos, atraindo a incidéncia do ISS.

Acrescenta-se a esse cenario mais um elemento de complexidade tributaria.
Municipios goianos, como Goidnia e Aparecida de Goidnia, costumam aplicar aliquotas de
ISS que variam entre 2% e 5%, conforme previsto em suas legislagdes locais. (art. 71 V, com
redagcdo dada pela Lei Complementar n® 128, de 1° de dezembro de 2008) Entretanto, a
principal dificuldade enfrentada pelos contribuintes ndo reside apenas no percentual da
aliquota, mas na delimitacdo juridica entre o que deve ser considerado circulagdo de
mercadoria hipotese de incidéncia do ICMS e o que configura efetiva prestagdao de servigo,
sujeita ao ISS. Conforme observa Marcal Justen Filho, “a fronteira entre mercadoria e servigo
¢ tradicionalmente conflituosa, produzindo inseguranga juridica especialmente em setores
hibridos, como alimentag¢do” (Justen Filho, 2019, p. 57).

Essa sobreposi¢ao PIS/COFINS sobre faturamento, ICMS sobre insumos e produtos,
ISS sobre servigos vinculados forma, conforme ja apontava Alfredo Augusto (2017, p. 102),
um “cipoal tributario” no qual o empresario precisa equilibrar obrigacdes federais, estaduais e
municipais simultaneamente. No caso de Goias, esse quadro ¢ ainda mais intenso diante da
forte presenca de redes de restaurantes e franquias alimenticias instaladas no Estado, que
operam com padronizag¢ao rigida e margens definidas por contratos, o que reduz a elasticidade
para absorver impactos tributarios inesperados.

Portanto, os tributos que incidem sobre o setor de alimentagdo, quando analisados
conjuntamente, revelam uma carga fiscal elevada e fragmentada, que exige planejamento
tributario cuidadoso e compreensdo precisa da legislacao local. Compreender a incidéncia de

PIS, COFINS, ICMS e ISS nao ¢ apenas cumprir obrigagdes legais, mas garantir a viabilidade
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econdmica do empreendimento, especialmente em um Estado como Goiés, cujo mercado de
alimentacdo ¢ dindmico, competitivo e fortemente influenciado pelo custo tributario na

composi¢ao do preco final.

22. CARGA TRIBUTARIA E COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL. EFEITOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA TRIBUTACAO EXCESSIVA

A carga tributdria representa um dos principais fatores que influenciam a dinamica
econOmica de um pais, especialmente no que se refere a competitividade empresarial (Stiglitz,
2000, p. 18). Em termos econdmicos, entende-se por carga tributdria a relagdo entre o total de
tributos arrecadados pelo Estado e a riqueza produzida na economia, geralmente medida pelo
Produto Interno Bruto (PIB). Quando esse nivel de tributagdo se eleva de maneira
significativa, seus efeitos passam a impactar diretamente o ambiente de negocios, afetando
custos de producdo, decisdes de investimento e, consequentemente, o poder de compra da
populagao.

Do ponto de vista da teoria econdmica, a tributacdo pode gerar distor¢des nos
mecanismos naturais de funcionamento do mercado, uma vez que a incidéncia de impostos
altera precos relativos, modifica incentivos econdmicos e influencia decisdes de produgao,
consumo e investimento (Stiglitz, 2000, p. 72).

Isso ocorre porque a incidéncia de tributos altera pregos relativos, interferindo na
livre alocagdo de recursos € no comportamento de consumidores e produtores.

Nesse sentido, a literatura economica destaca o fendmeno conhecido como “excesso
de carga tributaria” ou deadweight loss, que corresponde as perdas de eficiéncia econdmica
decorrentes da intervencao fiscal no mercado.

Em outras palavras, impostos podem reduzir o volume de trocas econdmicas que ocorreriam
em um cendrio de livre mercado, diminuindo o nivel de bem-estar social agregado (Mankiw,
2020, p. 166).

No ambiente empresarial, tais distor¢gdes tornam-se particularmente relevantes.
Empresas que operam em setores intensivos em tributagdo acabam repassando parte
significativa desses custos ao pre¢o final dos produtos ou servigos. Isso reduz sua
competitividade, tanto no mercado interno quanto em comparagdo com economias que
possuem sistemas tributarios mais simples ¢ menos onerosos.

Para Joseph Stiglitz, o sistema tributario ideal deveria ser estruturado de modo a

arrecadar recursos necessarios ao funcionamento do Estado sem provocar distor¢oes
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significativas na atividade econdmica, preservando a eficiéncia alocativa dos mercados
(Stiglitz, 2000, p. 489).

No caso brasileiro, diversos estudos apontam que a complexidade e o elevado nivel
de tributagdo representam obstaculos relevantes ao crescimento econdmico € a
competitividade empresarial. A elevada incidéncia de tributos sobre consumo e produ¢ao
aumenta os custos operacionais das empresas ¢ reduz a margem de investimento em inovagao,
expansao produtiva e geragdo de empregos.

Além disso, a cumulatividade presente em determinados tributos pode gerar o
chamado efeito cascata, no qual impostos sdo cobrados sucessivamente ao longo da cadeia
produtiva, encarecendo progressivamente o produto final e reduzindo a eficiéncia econdmica
do sistema (Machado Segundo, 2024).

Sob a perspectiva da competitividade internacional, esse cenario torna-se ainda mais
relevante. Empresas instaladas em paises com elevada carga tributaria e alta complexidade
regulatoria tendem a enfrentar maiores dificuldades para competir globalmente. O aumento do
custo fiscal reduz a capacidade de formagdo de precos competitivos e limita a atragao de
investimentos produtivos. Como resultado, parte das atividades econdomicas pode migrar para
ambientes institucionais mais favoraveis, fendmeno frequentemente associado na literatura
econdmica a competi¢do tributaria entre jurisdigoes (Stiglitz, 2000, p. 602).

Além dos impactos econOmicos diretos, a tributacdo excessiva também produz
efeitos sociais relevantes. O aumento da carga tributaria sobre bens de consumo tende a ser
regressivo, pois afeta proporcionalmente mais as camadas de menor renda da populacao. Isso
ocorre porque individuos de baixa renda destinam parcela maior de seus recursos a0 consumo
basico. Assim, a elevac¢ao dos tributos sobre produtos e servigcos reduz o poder de compra
dessas familias e limita seu acesso a determinados bens, contribuindo para a ampliacao das
desigualdades socioecondmicas.

Outro efeito social relevante refere-se a informalidade econOmica. Sistemas
tributdrios excessivamente onerosos ou complexos podem incentivar a evasdo fiscal ¢ a
atuagdo no mercado informal, uma vez que parte dos agentes econdmicos busca evitar os
custos associados a formalizagdo. Esse fendmeno reduz a base de arrecadacao estatal, gera
concorréncia desleal entre empresas e compromete a eficiéncia do sistema econdémico como
um todo (Stiglitz, 2000, p. 482).

Nesse contexto, o debate sobre a carga tributdria frequentemente ultrapassa a esfera
puramente econdmica e passa a envolver discussdes ideoldgicas e institucionais acerca do

papel do Estado na economia.
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Correntes de pensamento mais liberalizantes, Rothbard (2012) defendem que a
redu¢do da intervengao estatal, incluindo a diminui¢do da carga tributéria, poderia ampliar a
liberdade econOmica e estimular o crescimento do setor produtivo. Em vertentes mais
radicais, como o anarco-capitalismo, argumenta-se que a tributacdo compulsdria representaria
uma forma de coercdo estatal incompativel com os principios de livre mercado e propriedade
privada.

Embora tais perspectivas sejam objeto de intenso debate académico e politico, ¢
inegavel que o nivel de tributacdo exerce influéncia significativa sobre o funcionamento dos
mercados. A busca por um sistema tributario eficiente envolve, portanto, o equilibrio entre a
necessidade de financiamento das atividades estatais e a preservacdo de um ambiente
econdmico capaz de estimular investimentos, inovagdo ¢ competitividade empresarial
(Stiglitz, 2000, p. 21). Dessa forma, compreender os efeitos econdmicos e sociais da
tributacdo excessiva torna-se essencial para analisar as relacdes entre sistema fiscal, livre

mercado e desenvolvimento econdmico.

2.3. A BUROCRACIA FISCAL E OS DESAFIOS DO PEQUENO E MEDIO
EMPREENDEDOR

A burocracia fiscal constitui um dos principais entraves ao desenvolvimento da
atividade empresarial no Brasil, especialmente para micro, pequenos e médios
empreendedores, que frequentemente enfrentam dificuldades relacionadas a complexidade do
sistema tributario, ao cumprimento de obrigacdes acessorias e ao elevado custo de
conformidade fiscal (SEBRAE, 2022, p. 34). Além da elevada carga tributdria, o sistema
tributario brasileiro caracteriza-se por um alto grau de complexidade normativa, multiplas
obrigacdes acessoOrias e frequentes alteracdes legislativas, fatores que dificultam o
cumprimento das exigéncias fiscais e aumentam significativamente o custo de conformidade
tributaria das empresas. Nesse contexto, o ambiente de negocios torna-se mais oneroso e
incerto, afetando diretamente a competitividade e a capacidade de expansdo do setor
produtivo.

A literatura juridica, conforme destaca Hugo de Brito Machado (2022, p. 143),
aponta que a burocracia fiscal brasileira ndo se limita ao pagamento de tributos propriamente
dito, mas envolve um conjunto amplo de obrigacdes acessorias destinadas ao controle e a

fiscalizacdo por parte do Estado.
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Tais obrigacdes incluem declaracdes eletronicas, escrituragao fiscal digital, emissdo
de documentos fiscais e diversas prestagcdes periddicas de informagdes aos 6rgaos.

Conforme observa o autor, as obrigagdes acessorias possuem natureza instrumental e
tém por finalidade facilitar a arrecadacdo e a fiscalizagdo tributdria; contudo, quando
excessivas ou desproporcionais, podem transformar-se em fator de dificuldade para o
contribuinte e para o exercicio regular da atividade econdmica (Machado, 2022, p. 145).

Do ponto de vista econdmico, a burocracia fiscal estd diretamente relacionada ao
conceito de custo de conformidade tributaria (tax compliance cost), que corresponde aos
gastos necessarios para que empresas cumpram corretamente suas obrigacoes fiscais.

Esses custos incluem contratacdo de profissionais especializados, aquisicao de
sistemas contabeis, tempo despendido na interpretagdo da legislacdo e adequagdo constante as
mudancgas normativas.

De acordo com Joseph E. Stiglitz, um sistema tributario eficiente deve buscar nao
apenas a arrecadacdo necessaria ao funcionamento do Estado, mas também minimizar os
custos administrativos e de cumprimento impostos aos contribuintes, evitando que a
tributacdo se transforme em obsticulo ao funcionamento eficiente da economia (Stiglitz,
2000, p. 26).

No caso brasileiro, diversos estudos, como os relatérios do World Bank (2020),
apontam que o tempo necessario para cumprir obrigagdes tributarias ¢ significativamente
superior ao observado em outras economias. Esse cendrio resulta da complexidade das normas
fiscais e da fragmentacdo do sistema tributério, exigindo constante atualizacdo e adaptacao
por parte das empresas. Pequenos empreendedores, que frequentemente concentram fungdes
administrativas e operacionais em um numero reduzido de pessoas, acabam sendo
particularmente afetados por essa realidade, o que pode limitar sua capacidade de crescimento
e formalizagdo (World Bank, 2020, p. 105).

Além dos custos diretos, a burocracia fiscal também gera efeitos indiretos sobre o
ambiente econdmico. Um sistema tributario excessivamente complexo tende a aumentar a
inseguran¢a juridica, pois a multiplicidade de normas e interpretacdes pode levar a
divergéncias entre contribuintes e administragdo tributaria. Isso aumenta o risco de autuacdes
fiscais, disputas administrativas e processos judiciais, criando um ambiente de incerteza que
desestimula investimentos e a expansao de atividades produtivas.

Outro aspecto relevante diz respeito ao impacto da burocracia sobre a formaliza¢do

empresarial.
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Quando os custos de cumprimento das obrigagdes fiscais se tornam excessivos, parte
dos empreendedores pode optar por permanecer na informalidade ou retardar a formalizacao
de suas atividades econdmicas.

Esse fendmeno compromete a arrecadacgdo estatal e reduz a protegado juridica e social
dos proprios trabalhadores envolvidos, além de gerar concorréncia desleal entre empresas

formais e informais.

2.4. 0 ANARCO-CAPITALISMO COMO CRITICA A TRIBUTACAO E A PRESENCA
DO ESTADO E PENSAMENTO SOBRE A INTERVENCAO ESTATAL NA ECONOMIA

Conforme observa Norberto Bobbio (1987), a historia das ideias politicas ¢ marcada
por um eixo central: a tentativa humana de compreender e justificar o poder. Desde os
filésofos da Antiguidade, como Platdo e Aristoteles, que concebiam o Estado como expressao
racional da ordem social, até pensadores modernos como Thomas Hobbes, que o descreveu
como uma necessidade para evitar a “guerra de todos contra todos”, a presenca do Estado foi
frequentemente tratada como uma condi¢do inerente a organizagdo da vida em sociedade.
Nesse contexto, a liberdade aparece muitas vezes como algo a ser administrado pelo poder
politico e ndo plenamente exercido pelos individuos (Bobbio, 1987, p. 23).

Contudo, a modernidade também produziu pensadores que passaram a questionar a
propria legitimidade do Estado. Do liberalismo classico ao libertarianismo contemporaneo,
autores como Ludwig von Mises e Murray N. Rothbard colocaram em debate uma questdo
fundamental: se a liberdade individual constitui o principio basico da ordem social, em que
medida o Estado pode justificar a imposi¢do coercitiva de tributos sobre a propriedade
privada? (Mises, 2010; Rothbard, 2010).

E a partir dessa provocacio filoséfica que surge o anarco-capitalismo, uma doutrina
politica e econdmica que questiona ndo apenas os limites da atuagdo estatal, mas a propria
legitimidade do Estado enquanto instituicdo. Autores como Murray N. Rothbard e
Hans-Hermann Hoppe defendem que a ordem social poderia emergir de relagcdes voluntarias
entre individuos e organizacdes privadas, sem a necessidade de uma autoridade politica
central (Mises, 2010; Rothbard, 2010). Nessa perspectiva, toda forma de coercao institucional
inclusive a tributagdo compulséria € considerada moralmente ilegitima, por representar uma
violagdo ao principio da propriedade privada e da liberdade individual.

A critica anarco-capitalista a tributacdo e a presenca do Estado na economia nao surge

de maneira isolada, mas integra um longo processo de desenvolvimento intelectual no qual
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diferentes tradigdes filosoficas questionaram os limites da autoridade politica. Embora o
anarco-capitalismo seja frequentemente apresentado como uma teoria radical contemporanea,
suas premissas fundamentais encontram raizes profundas no liberalismo classico e na tradicao
jusnaturalista, que buscavam estabelecer limites morais ao exercicio do poder estatal
(Rothbard, 2010; Tannehill; Tannehill, 2007; Hayek, 1990).

A concepgdo de direitos naturais desenvolvida por John Locke (1998) constitui um
dos pilares desse pensamento. Em Segundo Tratado sobre o Governo Civil, o filésofo
argumenta que os individuos, em estado de natureza, possuem direitos inerentes a sua propria
condi¢cdo humana, sendo esses direitos anteriores e superiores a qualquer forma de autoridade
politica (Locke, 1998). Entre esses direitos, destaca-se o direito de propriedade, que surge da
apropriagdo legitima dos recursos naturais por meio do trabalho individual. Para Locke, o
trabalho humano confere valor aos bens naturais, transformando-os em propriedade legitima
daquele que os produziu. O Estado, nesse contexto, surge apenas como um instrumento
destinado a proteger esses direitos naturais, ndo possuindo autoridade legitima para viola-los
ou restringi-los arbitrariamente.

Essa concepgdo influenciou profundamente o desenvolvimento do liberalismo
econdmico, especialmente nas reflexdes de Adam Smith. Em 4 Riqueza das Nagées, Smith
argumenta que a prosperidade econdmica depende da liberdade de iniciativa e da capacidade
dos individuos de perseguirem seus proprios interesses dentro de um ambiente institucional
relativamente livre de restrigdes estatais (Smith, 1996). O autor demonstra que a divisao do
trabalho, combinada com a liberdade de troca ¢ o funcionamento do mercado, produz niveis
de eficiéncia econdmica e prosperidade social que dificilmente poderiam ser alcangados por
sistemas centralizados de planejamento.

A ordem espontdnea, portanto, constitui um fendmeno social no qual padroes de
organizacao surgem a partir das interacdes entre individuos, sem que exista necessariamente
um projeto deliberado de planejamento. Hayek observa que muitas das instituicdes
fundamentais da civilizagdo como a linguagem, o direito consuetudinario e o proprio
mercado surgiram desse processo evolutivo de adaptacdo social. Trata-se, em suas palavras,
de resultados da acdo humana, mas nao da inten¢ao humana deliberada (Ferguson, 1767, apud
Hayek, 1990)

A critica ao poder estatal torna-se ainda mais explicita na obra de Frédéric Bastiat. Em
A Lei, o autor analisa o fendmeno daquilo que denomina “espoliacdo legal”, isto €, o processo
pelo qual o aparato legislativo passa a ser utilizado para transferir riqueza de determinados

grupos sociais para outros por meio da coergao estatal (Bastiat, 2010). Para Bastiat, quando a
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lei deixa de proteger a propriedade e passa a redistribui-la coercitivamente, ela perde sua
legitimidade moral e transforma-se em instrumento de injustica institucionalizada.

Essa critica a expansdo do poder estatal seria posteriormente aprofundada pela
tradicdo da Escola Austriaca de Economia. Ludwig von Mises desenvolveu uma analise
sistematica do funcionamento do mercado, demonstrando que o sistema de precos
desempenha um papel fundamental na coordenagdo das atividades econdomicas. Em A¢do
Humana, o autor sustenta que o mercado funciona como um mecanismo de comunicacdo que
transmite informacgdes sobre escassez, preferéncias e oportunidades produtivas entre milhdes
de individuos (Mises, 2010). Sem esse mecanismo descentralizado de coordenacdo, torna-se
praticamente impossivel organizar racionalmente uma economia complexa.

Friedrich Hayek ampliou essa andlise ao desenvolver a teoria da ordem espontinea.
Segundo o autor, a sociedade moderna € caracterizada por um nivel de complexidade
informacional que torna invidvel qualquer tentativa de planejamento centralizado. O
conhecimento relevante para a tomada de decisdes econdmicas encontra-se disperso entre
individuos e ndo pode ser plenamente reunido por nenhuma autoridade central (Hayek, 1990).
O mercado, ao operar por meio do sistema de pregos, consegue sintetizar e transmitir essas
informagdes de maneira dindmica, permitindo que os agentes econdmicos ajustem suas
decisdes continuamente.

A ordem espontanea, portanto, constitui um fendmeno social no qual padroes de
organizacao surgem a partir das interacdes entre individuos, sem que exista necessariamente
um projeto deliberado de planejamento. Hayek observa que muitas das instituicdes
fundamentais da civilizagdo como a linguagem, o direito consuetudindrio ¢ o préprio
mercado surgiram desse processo evolutivo de adaptagdo social. Trata-se, em suas palavras,
de resultados da acdo humana, mas nao da intengdo humana deliberada (Hayek, 1990)

Essa concepgao exerce influéncia direta sobre o pensamento anarco-capitalista, que vé
na ordem espontinea a prova de que a organizagdo social ndo depende necessariamente da
existéncia de um aparato estatal centralizado. Se instituigdes complexas podem surgir
espontaneamente das interacdes humanas, torna-se possivel imaginar modelos de organizacao
social baseados predominantemente em relagdes voluntarias.

Murray Rothbard leva essa logica a uma conclusao particularmente radical. Em sua
obra The Ethics of Liberty, o autor argumenta que o principio moral fundamental que deve
reger as relagdes sociais ¢ o chamado principio da nao agressdo (Rothbard, 1982). De acordo

com esse principio, nenhum individuo possui legitimidade para iniciar o uso da for¢a contra a
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pessoa ou a propriedade de outro individuo. A coercdo sé poderia ser moralmente justificavel
como forma de defesa contra agressdes.

A partir dessa premissa, Rothbard conclui que o Estado constitui uma institui¢@o
intrinsecamente problematica. Ao monopolizar o uso legitimo da forca e impor obrigagdes
compulsorias aos individuos especialmente por meio da tributagdo o Estado estaria violando
o principio da ndo agressdo. Nesse sentido, a tributagdo seria equivalente a uma forma
institucionalizada de apropriagdo coercitiva de propriedade.

Hans-Hermann Hoppe desenvolve essa critica sob uma perspectiva institucional. Em
Democracy: The God That Failed, o autor descreve o Estado como um monopolista territorial
da coer¢dao e da tributagao (Hoppe, 2001). Diferentemente de instituigdes privadas que
dependem da aprovacdo voluntaria de seus clientes, o Estado financia suas atividades por
meio da cobranga compulsoria de impostos. Essa caracteristica cria incentivos estruturais para
a expansao continua da tributagao e do aparato estatal.

A critica anarco-capitalista a tributagdo também encontra antecedentes no pensamento
de Lysander Spooner, jurista e tedrico politico do século XIX. Spooner argumenta que
nenhuma Constitui¢do pode obrigar individuos que ndo consentiram explicitamente com suas
disposigdes (Spooner, 1867). Assim, a autoridade politica baseada em consentimento
presumido seria, em Ultima analise, uma fic¢do juridica.

No campo da teoria juridica, esse debate conecta-se a discussdo mais ampla sobre a
relagdo entre legalidade e legitimidade. O jurista alemdo Gustav Radbruch, apos a experiéncia
do regime nazista, formulou a conhecida tese de que normas extremamente injustas podem
perder sua validade juridica, mesmo quando formalmente validas (Radbruch, 2006). Embora
Radbruch ndo tenha tratado especificamente da tributagdo, sua teoria abriu espago para
reflexdes sobre os limites morais do direito positivo.

No direito tributario contemporaneo, essa preocupacao manifesta-se na tentativa de
estabelecer limites juridicos ao poder de tributar. Autores como Hugo de Brito Machado
argumentam que a tributagdo deve respeitar principios fundamentais como a capacidade
contributiva, a igualdade tributaria e a vedagdo ao confisco (Machado, 2021). De forma
semelhante, Roque Carrazza sustenta que o poder de tributar nao € absoluto, devendo ser
exercido em conformidade com os valores constitucionais € com a protecao das liberdades
individuais (Carrazza, 2022).

Entretanto, diversos autores liberais apontam que, na pratica, os sistemas tributarios

modernos frequentemente ultrapassam esses limites teoricos. Em economias complexas e
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altamente regulamentadas, a carga tributdria tende a crescer progressivamente, acompanhando
a expansao das fungdes atribuidas ao Estado. (Buchanan; Musgrave, 1999; Hayek, 1990).

No contexto brasileiro, essa discussdo adquire particular relevancia. O sistema
tributario nacional caracteriza-se por elevado grau de complexidade normativa, multiplicidade
de tributos e elevada carga fiscal sobre a atividade produtiva. Ubiratan Jorge Iorio observa
que tal estrutura institucional pode gerar incentivos negativos ao investimento e a inovagao,
reduzindo a eficiéncia econdmica e comprometendo o desenvolvimento de longo prazo
(Ubiratan Jorge, 2007).

De maneira semelhante, Denis Lerrer Rosenfield argumenta que a expansdo continua
do aparato estatal pode produzir uma relacdo de dependéncia estrutural entre sociedade e
governo, na qual a autonomia individual tende a ser progressivamente reduzida (Rosenfield,
2014). Nesse cendrio, a tributacdo deixa de ser percebida apenas como instrumento de
financiamento das atividades publicas e passa a ser vista como elemento central na estrutura
de poder do Estado moderno.

A partir dessa perspectiva critica, o anarco-capitalismo propde uma reavaliacdo
profunda dos fundamentos da autoridade politica. Em vez de presumir a legitimidade da
tributacdo e do poder estatal, essa corrente tedrica sugere que tais instituicdes devem ser
justificadas a partir de critérios morais rigorosos.

Assim, a critica anarco-capitalista ndo se limita a uma discussao técnica sobre
eficiéncia econdmica ou justica fiscal. Trata-se, antes, de uma reflexdo filosoéfica sobre os
limites da coercdo politica e sobre as condigdes sob as quais a autoridade pode ser
considerada legitima.

Ao questionar o monopolio estatal da tributagdo e da produgdo normativa, essa
corrente busca reconstruir a ordem social a partir de relagdes voluntarias e contratuais. Nesse
modelo teodrico, a cooperagdo social ndo desaparece; ao contrario, ela passa a basear-se
predominantemente no consentimento dos individuos e na loégica da interagdo voluntaria.

Desse modo, o anarco-capitalismo representa uma das criticas mais profundas ja
formuladas a arquitetura institucional do Estado moderno. Ao colocar em duavida a
legitimidade da tributacao compulséria e da centralizacao do poder politico, essa doutrina
convida a reflexdo sobre os limites da interven¢do estatal na vida econdmica e social,
recolocando no centro do debate os principios da liberdade individual, da propriedade privada

¢ da responsabilidade pessoal.



3. ESTUDO DE CASO: O SETOR DE FAST-FOOD EM GOIAS

O setor de fast-food representa um dos segmentos mais dinamicos do mercado de
alimentacdo fora do lar no Brasil, caracterizando-se pela padronizacdo de processos
produtivos, rapidez no atendimento e ampla presenca em centros urbanos. A expansao desse
modelo de negdcio acompanha transformagdes sociais e econOmicas relacionadas a
urbanizagdo, a mudanc¢a nos habitos alimentares e a intensificacdo da rotina de trabalho nas
grandes cidades. Nesse contexto, o consumo de refeigdes rapidas passou a ocupar espago
significativo na vida cotidiana da populagdo, tornando-se um importante componente do
mercado de servigos alimenticios.

No Brasil, o crescimento do setor de alimentacdo fora do lar tem sido consistente nas
ultimas décadas, impulsionado tanto pela expansdao das redes de franquias quanto pelo
surgimento de pequenos ¢ médios empreendimentos locais. De acordo com a Associagdo
Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel), o setor de alimentagdo fora do lar representa
parcela relevante da economia nacional, sendo responsavel pela geracdo de milhdes de
empregos diretos e indiretos, além de contribuir significativamente para a arrecadacao
tributdria. Nesse cendrio, o segmento de fast-food se destaca pela elevada rotatividade de
clientes, grande volume de vendas e forte presenca em centros comerciais ¢ regides de grande
circulagdo urbana.

No Estado de Goias, o crescimento do setor acompanha a expansdo econOmica €
demografica observada nas ultimas décadas, especialmente em cidades como Goiania,
Aparecida de Goidnia e Andpolis. Nessas localidades, o aumento da renda média, o
crescimento populacional ¢ a ampliagdo de centros comerciais contribuiram para a
consolidagdo de redes nacionais e internacionais de fast-food, bem como para o
fortalecimento de marcas regionais e estabelecimentos independentes. A presenca dessas
empresas reflete a crescente demanda por servigos alimenticios rapidos e acessiveis,
especialmente entre trabalhadores, estudantes e consumidores que buscam praticidade no dia
a dia.

Entre as principais redes que atuam no mercado brasileiro de fast-food destacam-se
empresas de grande porte como McDonald's, Burger King, Bob’s € Subway, cujos modelos de
franquia permitiram ampla disseminagdo pelo territério nacional. Essas redes operam com
sistemas padronizados de producdo e gestdo, permitindo ganho de escala e maior controle
sobre qualidade e custos operacionais. Ao lado dessas grandes marcas, o mercado também

conta com estabelecimentos locais e regionais, que frequentemente competem por meio da
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adaptagdo de cardapios, precos mais acessiveis e maior proximidade com o publico
consumidor.

Do ponto de vista econdmico, o setor de fast-food apresenta caracteristicas que o
tornam particularmente sensivel as variagdes de custos operacionais e a carga tributaria
incidente sobre bens e servigos. Os estabelecimentos desse segmento dependem de uma
cadeia produtiva ampla, envolvendo aquisi¢cdo de insumos alimenticios, contratagdo de mao
de obra, pagamento de aluguel comercial, custos logisticos e despesas relacionadas ao
cumprimento de obrigacdes fiscais e regulatorias. Assim, alteragdes na estrutura tributaria
podem impactar diretamente a formacao de pregos e a margem de lucro das empresas.

No caso especifico do Estado de Goias, a tributagdo sobre o setor de alimentacdo
envolve a incidéncia de diversos tributos, incluindo impostos sobre circulagdo de mercadorias,
contribui¢des sobre faturamento e tributos municipais relacionados a prestagdo de servigos. A
complexidade do sistema tributario brasileiro, associada as particularidades da legislagdo
estadual e municipal, pode gerar desafios adicionais para empreendedores do setor,
especialmente para pequenos e médios estabelecimentos que dispdem de menor capacidade
administrativa para lidar com obrigacdes fiscais.

Além do impacto sobre as empresas, a carga tributdria também influencia o
comportamento do consumidor. Como os tributos frequentemente sdo incorporados ao prego
final dos produtos, aumentos na tributagdo podem reduzir o poder de compra dos
consumidores e alterar padrdes de consumo. No setor de fast-food, caracterizado por alta
sensibilidade a precgos, pequenas variagdes no custo final dos produtos podem influenciar a
decisdo de compra dos consumidores, afetando o volume de vendas e a dindmica competitiva
entre empresas.

Nesse contexto, o estudo do setor de fast-food em Goids permite observar de maneira
concreta os efeitos da tributacdo sobre a atividade econdmica e sobre o comportamento do
mercado. Ao analisar a relacdo entre carga tributaria, custos operacionais e formacdo de
pregos, torna-se possivel compreender como o sistema tributario influencia tanto a
competitividade empresarial quanto o acesso dos consumidores a determinados produtos e
servicos. Dessa forma, a analise desse segmento especifico permite ilustrar, em termos
praticos, as discussdes teoricas apresentadas nos topicos anteriores acerca da tributacao, da

burocracia fiscal e das criticas a intervengdo estatal na economia.
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3.1. CARACTERIZACAO DO SETOR DE FAST-FOOD NO ESTADO DE GOIAS E
EVOLUCAO HISTORICA E ECONOMICA DO SEGMENTO

Esse modelo de negdcio se consolidou no Brasil a partir da expansdo das redes de
franquias e da transformagdo dos habitos alimentares da populagao urbana, especialmente em
grandes centros metropolitanos. A crescente urbanizagdo, associada ao aumento da
participagdo da populagdo economicamente ativa no mercado de trabalho, contribuiu para o
fortalecimento da demanda por refei¢des rapidas e de facil acesso.

No Estado de Goiés, esse fendmeno acompanha o crescimento econdmico regional e
a expansdo urbana observada nas ultimas décadas, sobretudo em cidades como Goiania,
Aparecida de Goiania e Andpolis. Nessas localidades, a instalagdo de centros comerciais,
shoppings e polos empresariais favoreceu a ampliagdo do mercado de alimentagdo rapida,
permitindo tanto a entrada de grandes redes internacionais quanto o surgimento de
empreendimentos locais. Como resultado, o setor tornou-se parte relevante da economia
urbana, gerando oportunidades de negdcio e ampliando a oferta de servigos alimenticios.

Do ponto de vista econdmico, o setor de alimentacdo fora do lar possui forte relagao
com a dindmica de consumo das familias. Conforme destaca N. Gregory Mankiw, o
comportamento do consumidor estd diretamente relacionado ao nivel de renda disponivel e
aos pregos dos bens e servigos ofertados no mercado, sendo a alimentagdo um dos principais
componentes da estrutura de consumo das familias (Mankiw, 2021, p. 129). Nesse sentido,
variagdes nos custos de producdo e na carga tributdria podem impactar diretamente o prego
final dos produtos e, consequentemente, o acesso dos consumidores a esse tipo de servigo.

A expansdo do setor de fast-food no Brasil estd diretamente relacionada a
internacionaliza¢do de redes de alimentacao e a consolidagao do modelo de franquias a partir
da década de 1980. Empresas multinacionais passaram a operar no mercado brasileiro por
meio de franquias, sistema que permite a reproducdo padronizada de modelos de negdcio em
diferentes regides do pais. Esse formato facilitou a disseminacdo do setor e possibilitou sua
adaptagdo as particularidades regionais do mercado consumidor.

Esse modelo empresarial se mostrou particularmente adequado ao contexto urbano
contemporaneo, caracterizado pela busca por rapidez, conveniéncia e previsibilidade no
consumo de alimentos.Sob a perspectiva econdmica, a expansdo das franquias estd associada
a reducdo de riscos empresariais ¢ a replicagdo de marcas consolidadas no mercado. De
acordo com Philip Kotler, o sistema de franquias permite a difusdo de modelos empresariais

bem-sucedidos, combinando o capital e o conhecimento do franqueador com o investimento e
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a gestdo local do franqueado, o que contribui para a expansdo de determinados setores
econdmicos (Kotler; Keller, 2012, p. 507).

No caso do Estado de Goids, a expansdo econdmica regional e o crescimento das
cidades médias favoreceram a instalacdo de novas unidades dessas redes, a0 mesmo tempo
em que estimularam o surgimento de empreendimentos locais inspirados nesse modelo de

negocio.

3.2. CONTRIBUICOES DO SETOR PARA A ECONOMIA LOCAL E GERACAO DE
EMPREGOS

O setor de alimentagdo fora do lar, no qual se insere o segmento de fast-food,
desempenha papel relevante na dindmica econdmica das cidades brasileiras, especialmente no
que se refere a geracdo de empregos, circulagdo de renda e estimulo a atividade empresarial.
Trata-se de um segmento caracterizado pela elevada intensidade de mao de obra e pela forte
integracdo com outras cadeias produtivas, como o setor agroalimentar, logistica de
distribuicdo, servicos de manutencdo e fornecimento de equipamentos. Assim, 0O
funcionamento cotidiano de restaurantes e lanchonetes envolve a participagdo de diversos
agentes econdmicos, gerando impactos indiretos significativos na economia local.

No Estado de Goias, o crescimento urbano e a expansdo de centros comerciais
contribuiram para o fortalecimento desse setor, especialmente em cidades como Goiania,
Aparecida de Goiania e Anapolis. Nesses centros urbanos, a presenca de shoppings, polos
universitdrios e areas empresariais favorece o desenvolvimento de estabelecimentos de
alimentacdo rapida, os quais atendem a uma demanda crescente por refei¢des praticas e
acessiveis. Esse fendmeno acompanha transformagdes sociais relacionadas ao aumento da
participacao da populacao no mercado de trabalho e a redugdo do tempo disponivel para a
preparagao de alimentos no ambiente doméstico.

Do ponto de vista econdmico, o setor de servigos possui papel central na geragdo de
empregos em economias urbanizadas. Atividades ligadas ao atendimento direto ao
consumidor tendem a demandar grande quantidade de trabalhadores, tanto em fungdes
operacionais quanto em atividades administrativas e gerenciais.

Nesse sentido, o setor de alimentagdo rapida apresenta elevada capacidade de
absorcao de mao de obra, especialmente entre jovens ¢ trabalhadores em inicio de carreira,

contribuindo para a inclusio produtiva e para a reducao de niveis de desemprego.



35

De acordo com a andlise econdmica apresentada por Joseph E. Stiglitz, setores
intensivos em servigos exercem papel fundamental na geracdo de empregos nas economias
modernas, uma vez que grande parte das atividades relacionadas ao atendimento ao publico
ndo pode ser totalmente automatizada, mantendo a necessidade de participagdo humana no
processo produtivo (Stiglitz, 2000, p. 3). Nesse sentido, restaurantes e estabelecimentos de
fast-food representam importantes polos de geragdo de oportunidades de trabalho.

Além da geracgdo direta de empregos, o setor também contribui para a movimentagao
de diversos segmentos da economia local. Estabelecimentos de alimentacdo dependem do
fornecimento constante de insumos alimenticios, embalagens, bebidas, equipamentos de
cozinha, sistemas de tecnologia e servigos de manutencdo. Dessa forma, o funcionamento do
setor estimula a atividade de produtores rurais, distribuidores e prestadores de servigos,
criando uma cadeia econdmica interdependente.

Sob essa perspectiva, o impacto econdmico do setor de fast-food vai além da simples
comercializa¢do de alimentos. Ao integrar diferentes etapas da cadeia produtiva e estimular a
circulacdo de renda nas cidades, esses estabelecimentos contribuem para o dinamismo
econdomico regional, fortalecendo a atividade empresarial ¢ ampliando oportunidades de

geracdo de renda.

3.3. ANALISE DOS IMPACTOS TRIBUTARIOS SOBRE EMPRESAS E
CONSUMIDORES

A estrutura tributdria brasileira exerce influéncia direta sobre o funcionamento das
atividades econdmicas, especialmente em setores que operam com margens de lucro
relativamente reduzidas e forte sensibilidade a variagdes de prego, como € o caso do segmento
de alimentagdo rapida. A incidéncia de tributos sobre bens e servigos representa um dos
principais fatores que influenciam a formacdo de pregcos no mercado, afetando tanto as
estratégias empresariais quanto o comportamento dos consumidores.

No setor de fast-food, a carga tributédria incide de forma diversificada, abrangendo
tributos federais, estaduais e municipais. Entre os principais tributos que impactam o
funcionamento dessas empresas encontram-se impostos sobre circulacdo de mercadorias e
servigos, contribui¢des incidentes sobre o faturamento e tributos municipais relacionados a
prestacdo de servicos. Essa multiplicidade de incidéncias reflete a estrutura do sistema
tributario brasileiro, caracterizado pela divisdo de competéncias tributarias entre diferentes

entes federativos.
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Do ponto de vista econdmico, os tributos representam um custo adicional que precisa
ser incorporado a estrutura de producao das empresas. Em muitos casos, parte desse custo €
repassada ao consumidor final por meio do aumento do preco dos produtos. Esse fenomeno ¢
conhecido na teoria econdmica como incidéncia econdmica do imposto. Conforme explica N.
Gregory Mankiw, a distribuicdo efetiva do peso de um tributo entre produtores e
consumidores depende da elasticidade da oferta e da demanda, isto ¢, da sensibilidade desses
agentes as variagdes de preco (Mankiw, 2021, p. 156).

No caso do setor de fast-food, a concorréncia entre estabelecimentos e a
sensibilidade do consumidor ao prego final podem limitar a capacidade de repasse integral da
carga tributdria. Isso ocorre porque aumentos excessivos de preco podem levar os
consumidores a optar por alternativas mais baratas ou a reduzir a frequéncia de consumo
desse tipo de servico. Assim, parte da carga tributdria pode acabar sendo absorvida pelas
proprias empresas, reduzindo suas margens de lucro e limitando sua capacidade de
investimento.

Além do impacto sobre os precos, a tributagdo também pode influenciar decisoes
empresariais relacionadas a expansdo de unidades, contratacdo de funcionarios e defini¢do de
estratégias comerciais. Em ambientes tributdrios complexos ou excessivamente onerosos,
empreendedores podem adotar estratégias mais conservadoras, evitando ampliar
investimentos ou expandir suas operagdes.

Sob uma perspectiva mais ampla, a tributacao sobre bens de consumo também possui
efeitos distributivos relevantes, uma vez que tende a afetar de maneira proporcionalmente
maior consumidores de menor renda. Isso ocorre porque tributos incidentes sobre o consumo
nao levam em consideragdo a capacidade contributiva individual, sendo incorporados ao
preco final dos produtos independentemente do perfil econdmico do consumidor.

Nesse contexto, a analise da incidéncia tributaria sobre o setor de fast-food permite
compreender de forma concreta como o sistema tributario influencia tanto o funcionamento

das empresas quanto o acesso dos consumidores a determinados bens ¢ servigos.
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3.4. DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS EMPREENDEDORES GOIANOS DIANTE DA
CARGA TRIBUTARIA

Os empreendedores que atuam no setor de alimentagdo no Brasil enfrentam uma
série de desafios relacionados ao sistema tributdrio e a burocracia fiscal. Além da necessidade
de arcar com a carga tributaria incidente sobre suas atividades, as empresas também precisam
cumprir um conjunto extenso de obrigagdes acessorias destinadas ao controle e a fiscalizacao
por parte da administragdo tributaria. Essas obriga¢des incluem emissdo de documentos
fiscais eletrOnicos, escrituracdo digital de operagdes comerciais, envio peridodico de
declaracdes fiscais e manutencdo de registros contabeis detalhados. O cumprimento dessas
exigéncias demanda conhecimento técnico especializado e frequentemente exige a
contratacdo de profissionais da area contabil ou juridica, aumentando os custos operacionais
do negdcio.

De acordo com a analise juridica apresentada por Hugo de Brito Machado, as
obrigagdes acessorias possuem natureza instrumental e destinam-se a facilitar a arrecadagdo e
fiscalizagdo dos tributos. Entretanto, quando excessivamente complexas ou numerosas,
podem representar significativo 6nus administrativo para os contribuintes, especialmente para
pequenas e médias empresas (Machado, 2022, p. 75).

No Estado de Goias, empreendedores do setor de alimentagdo também precisam lidar
com exigéncias regulatorias relacionadas a vigilancia sanitaria, licenciamento municipal e
normas de funcionamento comercial. A soma dessas exigéncias regulatdrias e fiscais pode
representar um desafio consideravel para novos empreendedores, especialmente aqueles que
possuem menor experiéncia administrativa ou recursos financeiros limitados.

Outro fator relevante diz respeito a instabilidade normativa do sistema tributario
brasileiro. Alteragdes frequentes na legislacao fiscal exigem constante atualizagdo por parte
dos empresarios e de seus assessores contabeis, aumentando a complexidade da gestdo
empresarial. Essa instabilidade pode gerar inseguranga juridica e dificultar o planejamento de
longo prazo das empresas. Do ponto de vista econdmico, custos elevados de conformidade
tributaria podem reduzir a competitividade das empresas e desestimular o empreendedorismo.
Pequenos estabelecimentos, que frequentemente operam com margens de lucro reduzidas,
podem encontrar dificuldades adicionais para manter suas atividades diante de um ambiente
tributario complexo.

Assim, os desafios enfrentados pelos empreendedores goianos no setor de fast-food

ndo se limitam a competicdo de mercado ou as oscilagdes de demanda, mas também
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envolvem a necessidade de adaptagdo constante as exigéncias fiscais e regulatorias impostas

pelo sistema juridico brasileiro.

3.5. A REALIDADE TRIBUTARIA DO SETOR DE FAST-FOOD GOIANO COMO
ELEMENTO GERADOR DE PERCEPCOES EMPRESARIAIS FAVORAVEIS AO
PENSAMENTO ANARCOCAPITALISTA E A BUSCA POR MAIOR LIBERDADE
ECONOMICA

A anélise do setor de fast-food no Estado de Goias permite observar que a elevada
carga tributdria e a complexidade burocratica presentes no sistema fiscal brasileiro produzem
impactos diretos na rotina dos empreendedores. Em razdo disso, parte dos empresarios que
atuam nesse segmento passa a desenvolver uma visdo critica em relagdo ao papel do Estado
na economia, especialmente no que se refere a tributacdo e a regulagdo das atividades
produtivas. Nesse contexto, surgem percepcdes que, em determinados casos, aproximam-se
das ideias defendidas pelo pensamento anarcocapitalista, que propde uma reducao radical ou
até mesmo a eliminagdo da intervengao estatal nas relagdes econdmicas.

O setor de fast-food caracteriza-se por margens de lucro relativamente reduzidas, alta
rotatividade de insumos e forte dependéncia do consumo cotidiano da populagdo. Pequenos e
médios empreendedores que atuam nesse mercado precisam lidar simultaneamente com
tributos federais, estaduais e municipais, além de diversas obrigacdes acessorias e exigéncias
regulatorias. Tal cenario faz com que muitos empresarios passem a questionar até que ponto a
presenca estatal contribui efetivamente para o desenvolvimento de seus negodcios ou se
representa, ao contrario, um fator limitador da expansao empresarial.

Nesse sentido, a experiéncia cotidiana com custos tributarios elevados pode gerar
entre os empreendedores uma percepgao de que parte significativa do resultado econdmico de
suas atividades ¢ direcionada ao pagamento de tributos e ao cumprimento de exigéncias
burocraticas. Essa realidade frequentemente alimenta debates sobre a necessidade de reformas
estruturais no sistema tributario e, em alguns casos, leva determinados empresarios a se
interessarem por correntes teoricas que defendem maior liberdade econdmica e menor
intervencao estatal.

O pensamento anarcocapitalista surge nesse contexto como uma critica teorica

radical a tributacdo compulsoéria ¢ a presenga do Estado nas atividades economicas.
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Para os autores dessa corrente, o sistema de mercado seria capaz de organizar as
relagdes economicas de forma mais eficiente por meio de interacdes voluntdrias entre
individuos. De acordo com Murray Rothbard, a tributacdo representa uma forma de
apropriacdo coercitiva da propriedade privada, uma vez que nao resulta de uma relagdo
contratual voluntaria entre as partes (Rothbard, 2012, p. 33). Embora essa visdo represente
uma posicdo tedrica especifica dentro da ciéncia econdmica, ela encontra ressonancia em
contextos nos quais empresarios percebem a carga tributdria como excessiva ou
desproporcional aos servigos publicos recebidos.

No caso do setor de fast-food goiano, essa percepcao pode ser intensificada pela
necessidade constante de reinvestimento no negdcio. Estabelecimentos desse segmento
dependem de atualizagdo frequente de equipamentos, adaptacdo de cardapios, manutengdo de
padrdes sanitarios e estratégias de marketing para permanecerem competitivos em um
mercado dindmico. Quando parte significativa do faturamento ¢ comprometida com tributos e
encargos, alguns empreendedores passam a defender modelos econdmicos que priorizem
maior autonomia empresarial e menor interferéncia estatal.

Outro elemento que contribui para o surgimento dessas percepgdes estd relacionado a
ideia de que mercados mais livres tendem a estimular a inovagdo e a concorréncia. Ludwig
von Mises argumenta que o sistema de precos e a livre iniciativa constituem mecanismos
fundamentais para a coordenagdo eficiente das atividades econdmicas, permitindo que
empreendedores identifiquem oportunidades de mercado e direcionam recursos de forma
produtiva (Mises, 2010, p. 329). A partir dessa perspectiva, alguns empresarios do setor
alimenticio passam a enxergar a redu¢do da burocracia ¢ da tributagdo como caminhos para
ampliar investimentos, melhorar a qualidade dos servigos e expandir suas operacoes.

Dessa forma, a aproximag¢ao de determinados empreendedores com ideias associadas
ao anarcocapitalismo nao necessariamente decorre de uma adesdo integral a essa corrente
filosofica, mas pode surgir como reacdo pratica as dificuldades enfrentadas no ambiente
regulatdrio e tributario.

A experiéncia cotidiana com obrigagdes fiscais complexas, custos elevados e
limitagdes burocraticas contribui para o fortalecimento de discursos favoraveis a
simplificagdo tributaria, a desregulamentacdo econdmica e a ampliagdo da liberdade
empresarial. Assim, ao analisar o setor de fast-food em Goids sob essa perspectiva,
percebe-se que o debate sobre tributagdo e intervengao estatal ultrapassa o campo estritamente
econOmico ¢ passa a influenciar também as concepgdes ideologicas e politicas de parte dos

empreendedores.
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A vivéncia pratica no mercado pode estimular reflexdes sobre novos modelos de
organizacdo econdmica, nos quais a autonomia empresarial e a liberdade de mercado ocupem

papel central no desenvolvimento das atividades produtivas.



4. ENTRE A TRIBUTACAO E A LIBERDADE ECONOMICA: INTERPRETACAO
CRITICA DOS RESULTADOS NO SETOR DE FAST-FOOD EM GOIAS

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu examinar a relagdo entre o
sistema tributario brasileiro, a realidade econdmica do setor de fast-food em Goids e a
formagdo de percepcdes empresariais sobre o papel do Estado na economia. A partir da
investigacdo teoérica e da observacdo das caracteristicas estruturais do segmento, torna-se
possivel identificar como a carga tributaria, a burocracia fiscal e os custos regulatorios
influenciam nao apenas o desempenho econdmico das empresas, mas também a forma como
empreendedores interpretam o ambiente institucional no qual estdo inseridos.

Um primeiro aspecto relevante refere-se ao impacto direto da tributagdo sobre a
formagdo de pregos e sobre o poder de compra do consumidor. O setor de fast-food opera
majoritariamente com produtos de baixo valor unitario e alta rotatividade, o que torna a
estrutura de custos particularmente sensivel a incidéncia de tributos indiretos. Como
demonstrado anteriormente, grande parte da carga tributdria brasileira incide sobre o
consumo, o que significa que uma parcela significativa do valor pago pelo consumidor final
corresponde, na realidade, a tributos embutidos no preco dos produtos. Essa dinamica reforca
a percepcao de que a tributacdo nao afeta apenas o empresario, mas também exerce influéncia
direta sobre o acesso da populagdo a determinados bens e servicos.

Nesse sentido, Joseph E. Stiglitz observa que sistemas tributarios baseados
fortemente em impostos sobre o consumo tendem a produzir efeitos econdmicos relevantes
sobre o comportamento do mercado, podendo influenciar padrdes de producao, investimento e
consumo (Stiglitz, 2000, p. 551). Aplicado ao contexto do setor alimenticio, esse fenomeno
contribui para explicar por que variagdes tributarias podem alterar a competitividade de
determinados estabelecimentos ou limitar a expansdo de pequenos empreendimentos.

Outro ponto importante diz respeito a relagdo entre carga tributaria e capacidade de
crescimento empresarial. Pequenos e médios empreendedores do setor de alimentagdo rapida
frequentemente dependem da reinversao constante de capital para expansdo do negodcio,
modernizagdo de equipamentos e adaptagdo as exigéncias sanitarias e operacionais.

Quando parte relevante da receita ¢ direcionada ao pagamento de tributos e ao
cumprimento de obrigagdes fiscais, o potencial de reinvestimento pode ser reduzido, o que

limita a capacidade de inovagao e crescimento das empresas.
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No campo juridico, essa realidade ¢ frequentemente discutida sob a perspectiva da
eficiéncia do sistema tributario e de seus efeitos sobre a atividade produtiva.

Hugo de Brito Machado Segundo destaca que a tributacdo, embora necessaria ao
funcionamento do Estado, deve ser estruturada de forma a ndo comprometer o
desenvolvimento econdmico nem inviabilizar o exercicio da atividade empresarial (Machado
Segundo, 2024, p. 73). Quando o sistema fiscal se torna excessivamente complexo ou
oneroso, pode gerar distor¢des que afetam a competitividade das empresas e desestimulam
investimentos produtivos.

A partir dessa perspectiva, observa-se que a experiéncia concreta dos
empreendedores analisados ao longo deste estudo contribui para a formagdo de uma visdao
critica sobre a intervencao estatal na economia. Essa critica ndo se limita necessariamente a
contestacdo da existéncia de tributos, mas frequentemente se dirige a complexidade do
sistema fiscal brasileiro, caracterizado por multiplicidade de normas, elevada carga
administrativa e sobreposi¢ao de competéncias tributarias entre diferentes entes federativos.

Outro resultado relevante da andlise realizada diz respeito a relagdo entre ambiente
regulatorio e formacdo de percepgdes ideologicas no meio empresarial. A vivéncia cotidiana
com custos tributarios elevados, obrigagdes acessorias frequentes e limitacdes burocraticas
tende a estimular o interesse por correntes tedricas que defendem maior liberdade econdmica
e reducdo da intervencdo estatal. Nesse cenario, ideias associadas ao liberalismo econémico e,
em alguns casos, ao anarcocapitalismo passam a ser discutidas como alternativas tedricas para
a organizacao da atividade produtiva.

Sob a perspectiva da teoria econdmica, essa discussdo esta relacionada ao papel do
empreendedor na coordenacao das atividades produtivas e na gera¢do de inovagdo. Ludwig
von Mises argumenta que a funcdo empresarial consiste justamente em identificar
oportunidades e direcionar recursos para atividades capazes de atender as demandas do
mercado, processo que depende da liberdade de acdo dos agentes economicos (Mises, 2010, p.
258). Assim, ambientes institucionais percebidos como excessivamente restritivos podem
estimular a busca por modelos econdmicos que valorizem maior autonomia empresarial.

Entretanto, a analise dos resultados também demonstra que o debate sobre tributagao
e intervencao estatal ndo pode ser reduzido a uma dicotomia simplificada entre Estado e
mercado. A propria literatura econdmica reconhece que a tributacdo desempenha papel
relevante no financiamento de servicos publicos, infraestrutura e politicas sociais que também
influenciam o funcionamento da economia.

Dessa forma, a questao central nao reside necessariamente na existéncia de tributos,
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mas na forma como o sistema tributdrio ¢ estruturado e em seu grau de eficiéncia na
promogao do desenvolvimento econdmico.

A partir das evidéncias discutidas neste estudo, pode-se afirmar que o setor de
fast-food em Goias representa um exemplo relevante de como a estrutura tributéria pode
influenciar simultaneamente o desempenho econdmico de um segmento produtivo e as
percepcdes ideologicas de seus agentes econdmicos. A interagdo entre carga tributéria,
competitividade empresarial e ambiente institucional demonstra que politicas fiscais possuem
efeitos que vao além da arrecadagdo, influenciando diretamente a dinamica do mercado e a

forma como os empreendedores interpretam o papel do Estado na economia.

4.1. CONFRONTO ENTRE O REFERENCIAL TEORICO E OS DADOS EMPIRICOS
LEVANTADOS

A andlise comparativa entre o referencial teorico apresentado nos capitulos iniciais e
os dados empiricos observados no setor de fast-food em Goias revela uma convergéncia
relevante entre teoria econdmica e realidade pratica. A literatura sobre tributacao e atividade
empresarial aponta que sistemas fiscais complexos e altamente onerosos tendem a gerar
efeitos diretos sobre a estrutura produtiva, afetando custos operacionais, capacidade de
investimento ¢ competitividade de mercado. Quando tais pressupostos tedricos sao
confrontados com a realidade observada no setor de alimentacdo répida, verifica-se que
grande parte dessas previsdes encontra respaldo nas experiéncias relatadas por
empreendedores e nos dados economicos do segmento.

A teoria da incidéncia tributdria demonstra que tributos indiretos, especialmente
aqueles que incidem sobre o consumo, acabam sendo parcialmente repassados ao prego final
dos produtos. Isso ocorre porque empresas buscam preservar sua margem operacional diante
do aumento de custos fiscais. De acordo com Joseph E. Stiglitz, a estrutura de impostos sobre
consumo pode alterar significativamente a formacdo de pre¢os em mercados competitivos,
produzindo efeitos distributivos e econdmicos que se refletem diretamente no comportamento
dos consumidores (Stiglitz, 2000, p. 588).

No caso especifico do setor de fast-food em Goias, essa dinamica torna-se ainda mais
perceptivel devido a natureza do mercado. Produtos alimenticios de ripida preparagao
possuem alto volume de vendas, porém margens unitarias relativamente reduzidas. Assim,

qualquer alteracdo na estrutura de custos, especialmente quando relacionada a tributagdo,
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tende a provocar ajustes imediatos nas estratégias de prego e nas decisdes de investimento
empresarial.

Além disso, os dados levantados ao longo da pesquisa indicam que empreendedores
frequentemente associam a expansao de seus negocios a previsibilidade e a estabilidade do
ambiente regulatorio. Esse resultado dialoga com a literatura econdmica que enfatiza a
importancia de instituigdes eficientes para o funcionamento do mercado. A previsibilidade das
regras fiscais e a simplificagdo de obrigagdes tributdrias aparecem, portanto, como fatores
relevantes para a ampliagdo da atividade produtiva e para o fortalecimento do ambiente

empresarial.

4.2. A INTERVENCAO ESTATAL E SEUS REFLEXOS NA LIVRE INICIATIVA

A livre iniciativa constitui um dos principios estruturantes da ordem econOmica
brasileira, estando expressamente prevista no artigo 170 da Constituigdo Federal. Entretanto, a
concretizagdo desse principio depende da forma como o Estado exerce suas fungdes
regulatorias e fiscais. A intervengdo estatal na economia pode ocorrer por diversos
instrumentos, como tributacdo, regulacdo administrativa, politicas de incentivo e controle de
determinadas atividades economicas.

Do ponto de vista tedrico, o papel do Estado na economia tem sido objeto de amplo
debate na literatura economica e juridica. Para determinados autores, a intervencao estatal ¢
necessaria para corrigir falhas de mercado, garantir concorréncia leal e promover o bem-estar
coletivo. Para outros, niveis excessivos de intervengdo podem gerar distor¢des que prejudicam
a eficiéncia econdmica e limitam a liberdade empresarial.

Nesse sentido, Friedrich A. Hayek argumenta que sistemas econdmicos altamente
centralizados tendem a reduzir a capacidade de coordenacao espontanea do mercado, uma vez
que decisdes econdomicas passam a depender de estruturas burocraticas em vez de emergirem
das interagdes entre agentes economicos (Hayek, 2010, p. 87). Embora o Estado desempenhe
papel relevante na organizacdo institucional da economia, a ampliagdo excessiva de sua
atuacao pode gerar obstaculos a inovacao e ao dinamismo empresarial.

No setor de fast-food, essa discussao manifesta-se principalmente na forma de
exigéncias administrativas e sanitdrias, regras fiscais e custos associados a formaliza¢do das
atividades empresariais. Embora tais normas tenham como objetivo garantir padrdes de

qualidade e seguranca alimentar, sua multiplicidade pode gerar custos administrativos
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significativos, especialmente para pequenos e médios empreendedores que possuem menor
capacidade de absorver despesas regulatorias.

Assim, a andlise dos resultados sugere que o desafio ndo reside necessariamente na
existéncia de regulacdo estatal, mas na busca por um equilibrio institucional capaz de

conciliar prote¢do ao consumidor, seguranca sanitaria e estimulo a livre iniciativa.

43. IMPACTOS DA TRIBUTACAO SOBRE A JUSTICA FISCAL E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A discussdo sobre tributacdo envolve ndo apenas aspectos arrecadatorios, mas
também questdes relacionadas a justi¢a fiscal e ao desenvolvimento econdmico. Sistemas
tributarios sdo frequentemente avaliados a partir de critérios como equidade, eficiéncia e
capacidade de promover crescimento econdomico sustentavel. Nesse contexto, a forma como
tributos sdo distribuidos entre diferentes setores da sociedade torna-se elemento central para a
avaliagdo da justica fiscal.

No Brasil, uma caracteristica marcante do sistema tributario ¢ a elevada participacao
de impostos indiretos sobre o consumo. Esse modelo tende a produzir efeitos regressivos,
uma vez que tributos sobre bens e servigos representam proporcionalmente maior parcela da
renda de individuos de menor poder aquisitivo. Segundo Thomas Piketty, sistemas fiscais
excessivamente dependentes de tributos indiretos podem ampliar desigualdades economicas,
especialmente quando nao sdo acompanhados por mecanismos eficazes de redistribuicao de
renda (Piketty, 2014, p. 493).

No caso do setor de alimentacdo rapida, essa dinamica assume relevancia particular,
pois os produtos comercializados sdo consumidos por diferentes camadas da populagdao. A
incidéncia de tributos sobre alimentos preparados pode impactar diretamente o acesso a
refeicoes rapidas e acessiveis, sobretudo em areas urbanas onde o tempo disponivel para
preparo doméstico de alimentos ¢ reduzido.

Além disso, a tributacio também influencia a capacidade de investimento das
empresas. Quando tributos reduzem significativamente a margem de lucro empresarial, pode
ocorrer diminui¢do no ritmo de expansdo de estabelecimentos, na geragdo de empregos € na
inovacao dentro do setor.

Dessa forma, a estrutura tributaria possui implicagdes que transcendem a arrecadagao

estatal, afetando diretamente a dindmica do desenvolvimento economico local.



46

4.4. A NOVA ARQUITETURA TRIBUTARIA BRASILEIRA E SEUS REFLEXOS
ECONOMICOS SOBRE O MERCADO DE FAST-FOOD EM GOIAS E SOBRE OS
LIMITES DA LIVRE INICIATIVA

A reforma tributdria brasileira, instituida pela Emenda Constitucional n° 132 de
2023, representa uma das mais profundas transformagdes do sistema fiscal nacional desde a
promulgacao da Constituicdo de 1988. O novo modelo busca substituir tributos tradicionais
incidentes sobre o consumo como PIS, COFINS, ICMS e ISS por um sistema inspirado no
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), estruturado em modelo dual composto pela
Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia federal, e pelo Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados e municipios. A
implementagdo desse sistema ocorrera gradualmente a partir de 2026, com periodo de
transicdo que se estendera até 2033.

A adogdo de um modelo baseado no IVA tem como objetivo central reduzir
distor¢des historicas do sistema tributario brasileiro, frequentemente caracterizado pela
complexidade normativa, pela sobreposicdo de competéncias tributarias e pela elevada carga
administrativa imposta aos contribuintes. Conforme observa Machado (2022), a
multiplicidade de tributos incidentes sobre o consumo no Brasil gera um ambiente de elevada
inseguranga juridica e de altos custos de conformidade fiscal, exigindo das empresas
complexos sistemas de apuragao e controle das obrigacdes tributarias.

No contexto da reforma, o setor de alimentagdo fora do lar que engloba bares,
restaurantes e estabelecimentos de fast-food foi incluido em regime diferenciado, com
previsao de reducdo aproximada de 40% nas aliquotas aplicaveis do IBS e da CBS em relagao
a aliquota padrao do novo IVA. Tal medida foi justificada pela relevancia econdmica do setor,
que apresenta elevada capacidade de geracao de empregos e grande participagdo no setor de
Servicos.

Dados recentes indicam que o segmento de alimentacdo fora do lar ocupa posicao
relevante na economia brasileira. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o setor
emprega cerca de 4,79 milhdes de pessoas em todo o pais, constituindo importante porta de
entrada para o mercado de trabalho, especialmente para jovens trabalhadores (IBGE, 2025).
Além disso, levantamento realizado pela Associacdo Brasileira de Bares ¢ Restaurantes

aponta que bares e restaurantes criaram aproximadamente 230 mil novos postos de trabalho
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em 2024, alcancando um total de 5,74 milhdes de trabalhadores empregados no setor, 0 maior
numero ja registrado na série historica da pesquisa (Abrasel, 2025) .

No Estado de Goids, o setor apresenta relevancia semelhante para a dinamica
econOmica regional. Informag¢des do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
indicam que o segmento de alojamento e alimentagdo mantém saldo positivo de geracdo de
empregos formais, com milhares de admissdes registradas anualmente no estado. Esse cenario
demonstra que bares, restaurantes e estabelecimentos de alimentacdo rapida desempenham
papel significativo na geracao de renda e na absor¢do de mao de obra, sobretudo em centros
urbanos como Goiania e em regides turisticas do estado .

Nesse contexto, a reforma tributaria apresenta potencial para produzir impactos
relevantes sobre o funcionamento desse mercado. Um dos possiveis efeitos positivos do novo
modelo refere-se a tentativa de simplificacdo do sistema tributério.

O atual sistema brasileiro ¢ frequentemente descrito pela literatura especializada
como um dos mais complexos do mundo, em razdo da existéncia de multiplos tributos com
regras distintas de incidéncia, apuragdo e fiscalizacdo. Para Carrazza (2021), essa
complexidade normativa compromete a eficiéncia econdmica do sistema tributario e cria
obstaculos adicionais a atividade empresarial, especialmente para micro e pequenas empresas.

A introdug¢do de um modelo de tributacdo baseado no valor agregado busca reduzir
tais distor¢des ao estabelecer um tributo ndo cumulativo incidente sobre cada etapa da cadeia
produtiva. Em tese, esse modelo permite maior neutralidade econdmica, uma vez que o
imposto incide apenas sobre o valor efetivamente agregado em cada fase da produgdo e
comercializa¢do. Schoueri (2021) destaca que a l6gica do IVA tende a reduzir o chamado
efeito cascata, situacdo em que tributos sdo cobrados sucessivamente sobre valores ja
tributados contribuindo para maior transparéncia na formagao de precos.

Para empresas do setor de fast-food, que operam em cadeias produtivas que
envolvem aquisicdo de insumos, preparo de alimentos e venda direta ao consumidor final, a
reducdo da cumulatividade pode representar ganhos de previsibilidade fiscal ¢ maior clareza
na composicao dos custos operacionais. A transparéncia tributiria também tende a aumentar
no novo sistema, uma vez que os tributos incidentes sobre o consumo deverao aparecer de
forma mais explicita nos documentos fiscais emitidos aos consumidores.

Apesar desses potenciais beneficios, a reforma tributdria também levanta
preocupagdes relevantes quanto aos seus impactos sobre a dindmica concorrencial e sobre a
capacidade de adaptagdo das empresas durante o periodo de transi¢do. Entre 2026 e 2033, os

contribuintes deverdo lidar simultaneamente com o sistema tributario atual € com o novo
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modelo baseado no IVA dual, o que pode gerar aumento temporario da complexidade
administrativa.

Para pequenos empreendedores do setor de alimentacdo rapida, muitos dos quais
operam com margens de lucro relativamente reduzidas, essa duplicidade de regimes pode
implicar custos adicionais relacionados a adaptacao de sistemas contabeis, atualizacdo de
softwares de gestdo e capacitagdo de profissionais responsaveis pela administracao fiscal das
empresas.

Outro ponto de debate refere-se ao nivel potencial da aliquota padrao do novo IVA
brasileiro. Estudos preliminares indicam que a soma das aliquotas da CBS e do IBS podera
atingir patamares proximos a 28%, o que colocaria o Brasil entre os paises com maior
tributacdo sobre o consumo no mundo. Embora o setor de alimentagao fora do lar tenha
recebido redugdo especifica de aliquotas, permanece a preocupagdo de que a carga tributaria
efetiva continue elevada, especialmente quando considerados outros custos regulatorios
incidentes sobre a atividade empresarial.

Além disso, a reforma tributdria prevé a eliminagdo gradual de diversos incentivos
fiscais regionais atualmente utilizados por estados como instrumento de politica econdmica.
No sistema vigente, a chamada guerra fiscal entre entes federativos permitiu que governos
estaduais concedessem beneficios tributarios com o objetivo de atrair investimentos e
estimular determinados setores produtivos. Embora essa pratica tenha sido frequentemente
criticada por gerar distor¢cdes concorrenciais, ela também desempenhou papel relevante nas
estratégias de desenvolvimento regional de diversas unidades da federagao.

No caso do Estado de Goids, politicas de incentivo fiscal foram historicamente
utilizadas para estimular a instalagdo de empresas e promover o crescimento econdmico
regional. A reducdo dessa autonomia tributaria estadual pode alterar as condi¢des de
competitividade de determinados segmentos econOmicos, exigindo novas estratégias de
desenvolvimento regional e adaptagdo por parte dos agentes econdmicos.

Diante dessas transformagdes, o setor de fast-food em Goids encontra-se em um
momento de transi¢do institucional. A reforma tributdria possui potencial para promover
maior racionalidade no sistema fiscal brasileiro, reduzir distor¢oes historicas da tributagao
sobre o consumo e melhorar o ambiente de negdcios no longo prazo. Entretanto, o periodo de
implementagdo e as incertezas relacionadas a regulamentacdo das novas regras podem gerar
desafios significativos para os empreendedores.

Nesse cenario, a discussdo sobre tributacao ultrapassa a dimensdo meramente técnica

da arrecadacdo estatal e passa a envolver reflexdes mais amplas sobre os limites da
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intervengdo fiscal na economia. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a livre iniciativa
como um dos fundamentos da ordem econdmica brasileira, reconhecendo o papel central da
atividade empresarial na geracdo de riqueza e no desenvolvimento econdmico.

Entretanto, como observa Schoueri (2021), a tributagdo exerce influéncia direta sobre
os incentivos econdmicos € sobre a forma como os agentes organizam suas atividades
produtivas. Quando excessiva ou excessivamente complexa, a carga tributaria pode reduzir a
competitividade das empresas, dificultar a formalizagdo de pequenos negdcios e limitar a
capacidade de investimento do setor privado.

Assim, para os empresarios do setor de alimentacao rapida em Goids que enfrentam
diariamente desafios relacionados a carga tributaria, a burocracia regulatoria e a intensa
concorréncia do mercado, a reforma tributdria representa ndo apenas uma mudanga
legislativa, mas também um momento de reavaliacio das condigdes institucionais que
estruturam a atividade empresarial no pais.

Desse modo, a nova arquitetura tributaria brasileira pode ser compreendida como um
experimento institucional de grande escala, cujos efeitos sobre o mercado dependerdo nao
apenas do desenho normativo da reforma, mas também da forma como suas regras serdo

implementadas, interpretadas e adaptadas pelos agentes econdomicos ao longo do tempo.

4.5. A LIBERDADE ECONOMICA RADICAL COMO RESPOSTA TEORICA AS
LIMITACOES DO SISTEMA TRIBUTARIO: O ANARCOCAPITALISMO COMO
PROPOSTA DE REORGANIZACAO DAS RELACOES DE MERCADO

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia que a estrutura tributaria
brasileira exerce influéncia significativa sobre o funcionamento de determinados setores
produtivos, especialmente aqueles caracterizados por elevada concorréncia e margens
operacionais relativamente reduzidas, como o setor de fast-food. A convivéncia cotidiana com
custos fiscais elevados, complexidade normativa ¢ multiplas obrigagdes administrativas
contribui para a formagdo de percepgdes criticas entre empreendedores acerca do papel
desempenhado pelo Estado na economia.

Nesse contexto, torna-se compreensivel que determinadas correntes de pensamento
econdmico que defendem a ampliacdo da liberdade de mercado ganhem espago no debate
académico e empresarial.

Entre essas correntes, o anarcocapitalismo apresenta uma das criticas mais profundas

a tributagao ¢ a intervencao estatal.
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Essa teoria sustenta que relacdes econdmicas poderiam ser organizadas
exclusivamente por meio de trocas voluntarias entre individuos e empresas, sem a necessidade
de estruturas estatais responsaveis por impor tributos ou regulamentar atividades produtivas.

De acordo com Murray N. Rothbard, o funcionamento de uma economia
verdadeiramente livre dependeré da eliminagdo da coer¢do institucional associada a tributagao
compulséria, permitindo que os recursos produzidos pelos individuos permanegam sob
controle daqueles que efetivamente os geraram (Rothbard, 2012, p. 51). Para o autor, a
organizacdo social baseada em contratos voluntarios e propriedade privada seria capaz de
promover maior eficiéncia econdmica e maior respeito a liberdade individual.

Essa perspectiva encontra eco em setores empresariais que enfrentam dificuldades
decorrentes da carga tributaria e da burocracia estatal. No caso do setor de fast-food em Goias,
empreendedores frequentemente relatam que parte significativa do esfor¢o produtivo ¢
absorvida por obrigacdes fiscais e custos administrativos. Essa realidade pode estimular
reflexdes sobre modelos institucionais alternativos capazes de ampliar a autonomia
empresarial e reduzir barreiras a atividade economica.

Além disso, a tradi¢do liberal da economia politica ja destacava a importancia da
liberdade econdmica para o desenvolvimento das sociedades. Ludwig von Mises argumenta
que a prosperidade econdomica depende da capacidade dos individuos de agir livremente no
mercado, direcionando recursos para atividades produtivas de acordo com as demandas dos
consumidores (MISES, 2010, p. 274). Sob essa perspectiva, limitagdes excessivas impostas
por estruturas burocraticas ou fiscais podem reduzir a eficiéncia do processo economico.

A aproximagdo entre experiéncias empresariais concretas e teorias que defendem
maior liberdade de mercado demonstra que debates sobre tributacdo transcendem questdes
meramente técnicas de arrecadacdo. Eles envolvem, sobretudo, concepgdes distintas sobre o
papel do Estado na organizacdo da vida economica. Enquanto modelos intervencionistas
enfatizam a necessidade de regulacdo estatal para garantir equilibrio social, correntes
libertarias sustentam que mercados livres possuem maior capacidade de coordenagdo
espontanea das atividades produtivas.

No contexto analisado neste trabalho, o anarcocapitalismo surge menos como uma
proposta imediata de reorganizagdo institucional e mais como um referencial critico capaz de
questionar os limites da intervengao estatal.

Ao enfatizar a centralidade da liberdade econdmica e da propriedade privada, essa
corrente tedrica contribui para ampliar o debate sobre alternativas institucionais que possam

favorecer ambientes mais propicios ao empreendedorismo e a inovagao.
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Assim, a reflexdo sobre o anarcocapitalismo no dmbito deste estudo ndo se restringe
a defesa de uma corrente ideoldgica especifica, mas busca evidenciar como determinadas
experiéncias econdmicas concretas podem estimular o surgimento de perspectivas tedricas
que valorizam radicalmente a liberdade de mercado. Em um cenario marcado por elevada
carga tributdria e complexidade regulatoria, a discussdo sobre os limites da intervengdo estatal
torna-se parte essencial do debate contemporaneo sobre desenvolvimento econdmico,

competitividade empresarial e autonomia dos agentes produtivos.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa partiu da problematica central de compreender de que forma a
carga tributaria incidente sobre o setor de fast-food em Goias influencia o poder de compra
dos consumidores, a competitividade empresarial e o funcionamento do mercado, bem como
em que medida essa realidade pode servir de fundamento empirico para criticas a intervengao
estatal na economia. Ao longo do trabalho, buscou-se responder a essa indagacao por meio de
uma abordagem interdisciplinar, articulando elementos do Direito Tributario, da Economia e
da Filosofia Politica, com especial atencao ao didlogo entre a realidade concreta do setor e as
construcdes tedricas acerca dos limites do poder estatal. Os resultados demonstraram que o
sistema tributdrio brasileiro, especialmente no que se refere a tributagdo sobre o consumo,
apresenta elevado grau de complexidade, cumulatividade e onerosidade. A incidéncia
simultanea de tributos como ICMS, ISS, PIS e COFINS, aliada ao cumprimento de diversas
obrigagdes acessorias, impde custos significativos as empresas do setor de fast-food.

Esses custos sd3o, em grande medida, repassados ao consumidor final, contribuindo
para o aumento dos precos e para a reducdo do poder de compra, sobretudo das camadas de
menor renda, que constituem parcela relevante do publico desse segmento.

Verificou-se, ainda, que tais impactos recaem de forma mais severa sobre
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, especialmente aquelas inseridas no sistema de
franchising, que operam com margens mais restritas e menor capacidade de absorver os
encargos fiscais e burocraticos.

Nesse contexto, evidencia-se a formagdo de um ambiente econdmico assimétrico, no
qual grandes redes possuem maior estrutura para suportar a carga tributaria e os custos de
conformidade, enquanto pequenos empreendedores enfrentam dificuldades crescentes para se
manter e expandir suas atividades.

Tal cendrio compromete a livre concorréncia, reduz a diversidade de agentes
econdmicos ¢ limita o dinamismo do mercado, contrariando, na pratica, os principios
constitucionais da livre iniciativa e da valorizacdo do trabalho. A partir dessa constatagdo, o
trabalho avangou para uma analise critica a luz do pensamento anarco-capitalista, ndo como
proposta normativa absoluta, mas como ferramenta teérica capaz de tensionar os fundamentos
da tributacdo e da intervenc¢ao estatal.

O anarco-capitalismo, ao negar a legitimidade da coercdo institucional e defender a
primazia das relagdes voluntarias, apresenta uma critica radical ao modelo estatal tradicional,

especialmente no que se refere a tributagao.
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Sob essa perspectiva, o imposto deixa de ser compreendido como instrumento
legitimo de financiamento coletivo e passa a ser interpretado como uma forma de
expropriagdo institucionalizada, sustentada pela coercao legal.

Embora tal posi¢do seja objeto de intensos debates e ndo possa ser adotada de forma
acritica, sua relevancia reside justamente na capacidade de revelar as fragilidades do sistema
vigente. Ao longo da pesquisa, observou-se que a ideia do Estado como um “segundo socio”,
que participa compulsoriamente dos resultados da atividade econdmica sem assumir 0s riscos
inerentes ao empreendimento, encontra respaldo na experiéncia concreta dos agentes
econOmicos analisados. Essa percep¢ao ¢ especialmente sensivel no setor de fast-food, onde a
combinacdo entre carga tributiria elevada e margens operacionais reduzidas intensifica a
sensagdo de desequilibrio entre o esfor¢o produtivo e a apropriagao estatal.

Importa ressaltar, contudo, que o presente estudo ndo se configura como uma defesa
panfletaria do anarco-capitalismo, tampouco propde a eliminagao do Estado ou da tributagao.

Reconhece-se que a existéncia de um aparato estatal ¢ fundamental para a
organizacdo social, para a garantia de direitos e para a provisdo de bens publicos essenciais.
No entanto, a andlise desenvolvida demonstra que o modelo atual de tributagdo ultrapassa, em
muitos aspectos, os limites da razoabilidade, aproximando-se de um padriao que, em vez de
fomentar o desenvolvimento, tende a restringi-lo.

No que se refere as perspectivas de mudanga, a reforma tributaria introduzida pela
Emenda Constitucional n® 132 de 2023 representa um avango institucional relevante. A
proposta de simplificacdo do sistema por meio da adogdo de um modelo de Imposto sobre
Valor Agregado dual busca reduzir a cumulatividade, aumentar a transparéncia e promover
maior racionalidade na tributagdo sobre o consumo. Tais medidas podem contribuir para
amenizar parte dos entraves atualmente enfrentados pelo setor de fast-food, especialmente no
que diz respeito a previsibilidade e a redugdo de distor¢des na cadeia produtiva.

Entretanto, a reforma, por si s, ndo resolve integralmente o problema. A
manuten¢do de uma carga tributaria global elevada, ainda que sob uma nova estrutura, pode
continuar a produzir efeitos negativos sobre o ambiente de negdcios. Nesse sentido, a critica
anarco-capitalista permanece relevante como alerta tedrico: nao apenas a forma da tributagao
importa, mas também sua intensidade e seus limites.

A simplificacdo ¢ um passo importante, mas nao substitui a necessidade de reflexdo
sobre o nivel de intervengdo estatal ¢ seus impactos sobre a liberdade econdmica. Como
contribuicdo, este trabalho refor¢a a importancia de se repensar o sistema tributério brasileiro

a partir de uma perspectiva que equilibre arrecadacao e desenvolvimento.
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A tributacdo deve cumprir sua fungdo social sem comprometer a viabilidade da
atividade produtiva, especialmente em setores que desempenham papel relevante na geragao
de empregos e na inclusdo econdmica, como o de fast-food. Para isso, € necessario ndo apenas
simplificar normas, mas também reduzir a carga efetiva e racionalizar a atuacao estatal.

Sugere-se, para pesquisas futuras, o aprofundamento da andlise empirica dos efeitos
da reforma tributaria sobre o setor de alimentacdo fora do lar, bem como estudos
comparativos entre diferentes modelos tributdrios internacionais e seus impactos sobre
pequenos empreendedores.

Também se mostra pertinente investigar de forma mais detalhada a relacdo entre
tributacdo, informalidade e concentragdo de mercado, especialmente em economias
emergentes.

Conclui-se, portanto, que a realidade observada ao longo deste estudo confirma que a
tributacdo excessiva e complexa pode atuar como fator limitador da liberdade econdmica e do
desenvolvimento empresarial.

O desafio contemporaneo nao reside na supressdo do Estado, mas na redefini¢ao de
seus limites, de modo que sua atua¢do ndo se traduza em obstaculo a prosperidade.O setor de
fast-food em Goias revela, em escala concreta, uma tensdo estrutural entre arrecadagdo e
liberdade, entre intervengao e mercado.

Compreender e enfrentar essa tensdao ¢ essencial para a construgdo de um ambiente
econOmico mais justo, dinamico e equilibrado, no qual o crescimento nao seja sufocado pela
coer¢ao, mas impulsionado pela liberdade de empreender e pela capacidade produtiva da

sociedade.
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ABSTRACT

This study investigates the incidence of the tax burden on the fast-food sector in the State of
Goias, analyzing its economic, social, and legal impacts in light of the principles of free
enterprise and critical theories regarding state intervention. The objective is to understand to
what extent the current Brazilian tax model, characterized by normative complexity and a
strong focus on consumption taxation, influences market dynamics, consumers’ purchasing
power, and business competitiveness. The methodology combines deductive and inductive
approaches, with an exploratory and descriptive framework, using bibliographic and
documentary research, as well as a case study, supported by both qualitative and quantitative
techniques. The findings indicate that the high tax burden and fiscal bureaucracy directly
affect companies’ operational costs, increase product prices, and hinder the expansion of
small and medium-sized enterprises, thereby favoring market concentration. Furthermore,
these effects compromise access to consumption and create tensions with the constitutional
principles governing the economic order. In this context, the study promotes a critical
reflection on the limits of state action, engaging with the foundations of liberal and
anarcho-capitalist thought. It concludes that the development of a simpler, more balanced, and
less burdensome tax system is essential to harmonize tax collection, economic development,
and market freedom.

Keywords:  Excessive taxation; Economic freedom; Fast-food; Franchising;
Anarcho-capitalism.
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