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Resumo: O presente trabalho aborda a Educacéo Infantil no/do Campo, destacando seus aspectos
historicos, sociais, politicos e educacionais no contexto brasileiro. A pesquisa teve como objetivo
compreender o processo de construcdo dessa modalidade de ensino, evidenciando os desafios
enfrentados pelas populagdes rurais na garantia do direito & educacdo infantii de qualidade.
Inicialmente, o estudo, de carater bibliografico, apresenta a trajetéria historica da Educacéao Infantil no
Brasil, ressaltando o carater assistencialista que marcou suas origens e 0s avangos conquistados a
partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Em
seguida, discute-se a Educacdo do Campo enquanto movimento politico e pedagogico voltado a
valorizacdo das identidades, culturas e modos de vida das populacdes camponesas. O trabalho
também analisa as politicas publicas, os marcos legais e os desafios ainda existentes, como a
precariedade estrutural, a auséncia de formacao especifica para docentes e a permanéncia de praticas
pedagdgicas descontextualizadas da realidade rural. Além disso, enfatiza a importancia de praticas
educativas que reconhecam as especificidades das infancias no/do campo, promovendo o
desenvolvimento integral das criancas. Conclui-se que a efetivacdo da Educacao Infantil no/do Campo
depende do fortalecimento das politicas publicas e da valorizacdo das comunidades rurais.

Palavras-chaves: Educacéo Infantil no/do Campo; Politicas Publicas Educacionais; Marcos Legais.
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INTRODUCAO

A Educacao Infantil no/do Campo constitui um tema de grande relevancia no
contexto educacional brasileiro, especialmente diante das desigualdades historicas
que marcaram o acesso das populacdes rurais aos direitos sociais basicos, entre eles:
a educacdo. Durante muitos anos, as criancas que vivem em areas rurais
permaneceram invisibilizadas nas politicas publicas, sendo submetidas a condicdes
precérias de atendimento educacional e a auséncia de propostas pedagdgicas que
considerassem suas especificidades culturais, sociais e territoriais. Nesse sentido, 0
presente trabalho tem como objetivo analisar a constru¢do histérica da Educacgéo
Infantil no/do Campo, os desafios sociais que atravessam essa modalidade
educacional e os principais marcos legais que contribuiram para sua consolidacao no
Brasil. A pesquisa busca compreender como as transformacdes historicas, politicas e
sociais influenciaram a organizacdo da Educacéo Infantil destinada as popula¢cfes do
campo, evidenciando avancos, limites e contradi¢cdes ainda presentes nesse processo
(ARROYO, 2012; CALDART, 2008a; MOLINA, 2014).

Historicamente, a educacéo ofertada as populacdes rurais esteve vinculada a
uma perspectiva assistencialista e excludente, marcada pela precariedade estrutural,
pela escassez de investimentos publicos e pela predominancia de modelos
pedagdgicos urbanos que desconsideravam os modos de vida das comunidades
camponesas. O campo era compreendido apenas como espa¢co de producao
econbmica, enquanto seus sujeitos eram frequentemente tratados de forma
secundaria nas politicas educacionais. Essa légica contribuiu para o aprofundamento
das desigualdades sociais e educacionais entre o meio urbano e o rural, dificultando
0 acesso das criangas do campo a uma educacao de qualidade (CALDART, 2008;
MOLINA, 2015). Além disso, a auséncia de politicas publicas especificas reforcou
processos histéricos de excluséo, limitando as possibilidades de desenvolvimento

integral das criancas que viviam nesses territorios (MACHADO et al., 2022).

A partir das mobilizagfes sociais intensificadas sobretudo nas ultimas décadas
do século XX, os movimentos sociais do campo passaram a reivindicar uma educacao
que respeitasse as identidades, os saberes e as experiéncias das populacdes
camponesas. Nesse contexto, a Educacdo do Campo emerge como uma proposta

politico-pedagogica comprometida com a transformacao social e com a valorizagéo
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dos sujeitos do campo, defendendo uma educacgéo construida a partir das realidades
vividas pelas comunidades rurais (KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002). Essa
perspectiva rompe com a visao tradicional de educacéo rural, ao reconhecer o campo
como territdrio de vida, cultura, producdo de conhecimento e construcdo de
identidades (ARROYO, 2012). Assim, a educacdo passa a ser compreendida néo
apenas como acesso a escolarizacdo, mas como direito social fundamental articulado
a luta pela justica social e pela democratizacdo das oportunidades educacionais
(FREIRE, 1996).

No que se refere a Educacdo Infantil, observa-se que essa etapa também
passou por importantes transformacgfes ao longo da histéria brasileira. Inicialmente
marcada por um carater predominantemente assistencialista, voltado ao cuidado e a
protecado das criancas, a Educacéo Infantil foi gradativamente reconhecida como parte
integrante do processo educativo e como direito da crianca. A Constituicdo Federal de
1988 representou um marco significativo ao estabelecer a educacdo como direito de
todos e dever do Estado, sendo posteriormente fortalecida pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB n° 9.394/1996, que consolidou a Educacéo
Infantil como a primeira etapa da Educacao Bésica (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).
Além disso, documentos como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil e a Base Nacional Comum Curricular contribuiram para fortalecer uma
concepcao de infancia baseada no reconhecimento da crianca como sujeito histérico
e de direitos (BRASIL, 2010; BRASIL, 2017).

Entretanto, apesar dos avancos legais conquistados nas ultimas décadas, a
efetivacdo da Educacdo Infantil no/do Campo ainda enfrenta inUmeros desafios.
Persistem problemas relacionados a precariedade da infraestrutura escolar, as
dificuldades de acesso e permanéncia, a insuficiéncia de formacéo especifica para os
professores e a auséncia de praticas pedagogicas contextualizadas com a realidade
das criancas do campo (MOLINA, 2014; UCHOA, 2015). Em muitos casos, as politicas
educacionais continuam reproduzindo modelos urbanos descontextualizados,
desconsiderando as experiéncias, os tempos e os modos de vida das populacfes
rurais. Dessa forma, torna-se fundamental discutir a necessidade de politicas publicas

gue garantam ndo apenas 0 acesso a Educacao Infantil, mas também condicbes



efetivas de qualidade, permanéncia e valorizagdo das especificidades das infancias
do campo (BATISTA, 2022; ARROYO, 2012).

Diante desse contexto, este trabalho organiza-se a partir da andlise dos
processos historicos e sociais que marcaram a constituicdo da Educacéo Infantil no/do
Campo, discutindo os avancos legais conquistados, as disputas politicas envolvidas
na formulacdo das politicas publicas e os desafios ainda presentes na garantia do
direito & educacdo das criancas camponesas. Buscando, assim, contribuir para a
reflexdo acerca da importancia de uma educacao democratica, inclusiva e socialmente
referenciada, capaz de reconhecer e valorizar as multiplas infancias existentes no
contexto rural brasileiro (CALDART, 2010; MOLINA, 2014).

Para realizar a analise pretendida, este estudo, de carater qualitativo e cunho
bibliografico, esta organizado em dois capitulos. O primeiro apresenta uma discussao
acerca da construcdo histérica da Educacédo Infantil no/do Campo, abordando os
aspectos sociais, politicos e educacionais que marcaram a trajetoria das populacdes
rurais no Brasil. Além disso, analisa os principais marcos legais relacionados a
Educacao Infantil e & Educagcédo do Campo, evidenciando as transformacdes ocorridas
no reconhecimento das criangas camponesas como sujeitos de direitos. Busca-se,
ainda, compreender como as desigualdades histéricas e a auséncia de politicas
publicas especificas contribuiram para a invisibilizacdo das infancias do campo, bem
como destacar o papel dos movimentos sociais na luta pela consolidacdo de uma
educacao democrética, contextualizada e socialmente referenciada (ARROYO, 2012;
CALDART, 2008a; MOLINA, 2014).

O segundo capitulo discute as politicas publicas voltadas a Educacao Infantil
no/do Campo, enfatizando seus fundamentos legais, os desafios estruturais e
pedagogicos ainda presentes, além das especificidades das infancias camponesas.
Também sdo analisadas questdes relacionadas a formacdo docente, as praticas
pedagogicas contextualizadas e aos processos de inclusdo excludente que
atravessam essa modalidade educacional, evidenciando a necessidade de
fortalecimento de politicas publicas comprometidas com a garantia do direito a
educacio de qualidade para todas as criancas do campo (BATISTA, 2022; UCHOA,

2015).



CAPITULO 1 - EDUCACAO INFANTIL NO/DO CAMPO: CONSTITUCAO
HISTORICA

O presente capitulo tem como objetivo analisar a Educacdo Infantil no/do
campo a partir de uma perspectiva historica, social e legal, evidenciando os processos
que contribuiram para sua constituicdo no contexto brasileiro. Inicialmente, serédo
discutidos os aspectos histéricos e sociais da Educacdo no/do Campo, destacando
como essa modalidade educacional foi marcada por desigualdades, invisibilidade das
populacdes rurais e auséncia de politicas publicas efetivas ao longo do tempo
(ARROYO, 2012; CALDART, 2008a; MOLINA, 2014). Também sera abordado o papel
fundamental dos movimentos sociais na construcdo de uma proposta educativa
comprometida com a valorizacdo das identidades, culturas e modos de vida dos
sujeitos do campo, compreendendo a educacdo como instrumento de transformacao
social (CALDART, 2008a; ARROYO, 2012). Nesse sentido, busca-se evidenciar a
transicdo de um modelo educacional tradicional, descontextualizado e urbanocéntrico,
para uma concepcao critica e emancipadora de educacéao (FREIRE, 1996; MOLINA,
2014).

Na sequéncia, o capitulo apresentara a trajetéria historica da Educacéo Infantil
no Brasil, ressaltando suas transformacfes desde um carater assistencialista até o
reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, especialmente a partir dos
marcos legais como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996 (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996). Por fim, seréo discutidos
0s marcos histéricos da Educacdo Infantil no/do Campo, evidenciando os avancos
conquistados e os desafios ainda existentes, como a precariedade estrutural, a
necessidade de formacao docente especifica e a construcdo de préaticas pedagodgicas
contextualizadas (MOLINA, 2014; ARROYO, 2012). Assim, o capitulo busca
compreender a Educacgao Infantii no/do Campo como um campo em constante
construcdo, que exige o fortalecimento de politicas publicas e o compromisso com
uma educacdo democratica, inclusiva e socialmente referenciada (CALDART, 2010;
MOLINA, 2014).



1.1 Educacao no/do Campo: aspectos historicos e sociais

A educacao no/do campo no Brasil pode ser compreendida como resultado de
um processo historico amplo, construido ao longo do tempo e profundamente marcado
por desigualdades sociais, pela exclusdo no acesso a educacdo e pela pouca
visibilidade das populac¢6es rurais no ambito das politicas publicas (ARROYO, 2012;
CALDART, 2008a; MOLINA, 2014). Durante muitos anos, o campo foi interpretado
guase exclusivamente como um espaco voltado a producdo econdmica, sendo
frequentemente ignorado enquanto territorio de vida, de cultura e de producédo de
conhecimentos (CALDART, 2008a; MOLINA, 2015). Essa forma limitada de
compreender o meio rural influenciou diretamente a organizacdo da educacao,
contribuindo para a consolidacdo de um modelo que desconsiderava as
especificidades dos sujeitos que vivem nesse contexto e reforcava praticas
pedagdgicas pouco conectadas com a realidade local, baseadas, em grande medida,
em referéncias urbanas (ARROYO, 2012; MOLINA, 2014).

Nesse cenario, a educacao destinada as popula¢des do campo foi, por muito
tempo, marcada por diversas fragilidades, como a precariedade das estruturas fisicas,
a escassez de investimentos publicos e a adoc¢éo de curriculos que néo dialogavam
com os saberes e experiéncias das comunidades rurais. De acordo com Machado et
al. (2022), embora a educacao seja reconhecida como um direito social garantido
legalmente, sua efetivacdo ao longo da histéria ocorreu de maneira desigual,
sobretudo nas areas rurais, onde a atuacdo do Estado se mostrou limitada,

fragmentada e, em muitos casos, insuficiente para atender as demandas existentes.

Foi principalmente a partir da organizagdo e mobilizagdo dos movimentos
sociais, especialmente nas ultimas décadas do século XX que se intensificaram as
lutas por uma educacao que respeitasse as identidades, as culturas e os modos de
vida dos povos do campo (CALDART, 2008; ARROYO, 2012). Nesse contexto de
reivindicacdes, comeca a se consolidar a Educagcao no/do Campo como uma proposta
gue vai além da simples oferta de ensino, configurando-se como um projeto politico-
pedagdgico comprometido com a transformacdo social e com a valorizagdo dos
sujeitos camponeses (CALDART, 2008; MOLINA, 2014). Conforme destaca Caldart

(2008, p. 15), “a Educacdo do Campo nasce das lutas sociais dos trabalhadores e



trabalhadoras do campo por uma escola que seja parte de seu projeto de vida e de

sociedade”.

Diferentemente da chamada educacao rural tradicional, que apresentava um
carater mais assistencialista e adaptativo, a Educacdo no/do Campo assume uma
perspectiva critica e emancipadora (CALDART, 2008a; ARROYO, 2012). Essa
concepcdo busca ndo apenas superar desigualdades histéricas, mas também
promover uma formacao que possibilite aos sujeitos compreenderem a realidade em
gue estédo inseridos e atuarem de maneira consciente na sua transformacao (FREIRE,
1996; CALDART, 2010). Assim, entende-se que a educacao nao deve se limitar ao
acesso a escolarizacao, mas deve contribuir efetivamente para o desenvolvimento de
sujeitos criticos, participativos e socialmente engajados (FREIRE, 1996; ARROYO,
2012).

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco decisivo nesse processo,
ao estabelecer a educagédo como um direito de todos e um dever compartilhado entre
o Estado e a familia (BRASIL, 1988). A partir desse avanco, ampliam-se as discussoes
sobre a necessidade de construcdo de politicas publicas educacionais que
considerem a diversidade sociocultural do pais, incluindo, de maneira mais efetiva, as
populacdes que vivem no campo. Complementando esse avanco, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional - LDB n°® 9.394/1996 refor¢a a importancia de adequar
a educacao as particularidades da vida rural. Em seu artigo 28, a legislacdo determina
gue os sistemas de ensino devem organizar contetdos curriculares, metodologias e
formas de organizacdo escolar que estejam em sintonia com as realidades do campo
(BRASIL, 1996). Esse dispositivo evidencia a necessidade de reconhecer o campo
COmMO um espaco com caracteristicas proprias, que demanda propostas educativas

contextualizadas e sensiveis as suas especificidades.

Dessa forma, a Educacao no/do Campo passa a ser entendida como uma
proposta educativa que valoriza os saberes tradicionais, as praticas culturais e as
formas de organizacao social das comunidades rurais. Para Arroyo (2012), garantir
apenas 0 acesso a escola néo é suficiente; & fundamental assegurar condi¢cdes que
favorecam a permanéncia dos estudantes e a construcdo de aprendizagens
significativas, respeitando os tempos, 0s espacos e os modos de vida dos sujeitos do

campo. Assim, a construgcdo e a consolidagdo da Educagdo no/do Campo estao
9



diretamente relacionadas as lutas sociais por direitos, ao reconhecimento da
diversidade cultural e ao compromisso com a promoc¢ao da justica social (ARROYO,
2012; CALDART, 2008a). Trata-se de um campo em constante transformacao, que
exige o fortalecimento continuo das politicas publicas e o envolvimento de diferentes
atores sociais na defesa de uma educacdo democrdtica, inclusiva e socialmente
referenciada (MOLINA, 2014; CALDART, 2010).

1.2 Educacéo Infantil no Brasil: trajetoria histérica

A trajetoria da Educacdo Infantil no Brasil € marcada por um conjunto de
transformacdes significativas que envolvem aspectos histéricos, sociais e politicos
(PIZOLI, 2024; GONCALVES et al., 2024). Ao longo do tempo, essa etapa da
educacdo passou por diferentes concepcbes e funcgdes, refletindo as mudancas
ocorridas na sociedade brasileira (GONCALVES et al., 2024). Em seus momentos
iniciais, o atendimento destinado as criancas pequenas possuia um carater
predominantemente assistencialista, voltado principalmente ao cuidado, a protecéo e
a garantia de condicbes minimas de sobrevivéncia, especialmente para aquelas
provenientes de contextos socioecondmicos mais vulneraveis (PI1ZOLI, 2024). As
primeiras instituicdes voltadas a infancia, como creches e asilos, surgiram, em grande
parte, a partir de iniciativas filantropicas e religiosas, tendo como objetivo central
acolher e cuidar das criancas enquanto seus responsaveis, em especial as maes,

estavam inseridos no mundo do trabalho (P1ZOLI, 2024).

Nesse periodo inicial, ndo havia uma preocupacdo sistematizada com o
desenvolvimento educacional das criancas, sendo priorizados aspectos relacionados
a assisténcia social. O foco estava muito mais na protecédo e no cuidado do que na
aprendizagem propriamente dita (PI1ZOLI, 2024; GONCALVES et al., 2024). Além
disso, a forma como essas instituicdes eram organizadas refletia as desigualdades
sociais ja existentes na sociedade brasileira. As creches, por exemplo, eram
destinadas majoritariamente as criancas das classes populares, enquanto os jardins
de infancia atendiam, em geral, as criancas das camadas sociais mais favorecidas

(PIZOLI, 2024). Essa divisdo contribuiu para a construcéo de uma Educacao Infantil
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marcada por desigualdades desde a sua origem, evidenciando a presenca de uma
l6gica excludente que diferenciava o acesso e a qualidade do atendimento oferecido.

Com o0 avanco do processo de industrializacdo e a crescente insercdo da
mulher no mercado de trabalho, ampliou-se a demanda por instituicdes que
atendessem as criancas pequenas (GONCALVES et al.,, 2024; PASCHOAL,;
MACHADO, 2012 apud GONCALVES et al., 2024). Nesse contexto, as creches
passaram a assumir um papel mais relevante na dinamica social, uma vez que se
tornaram espacos fundamentais para garantir que as familias, especialmente as maes
trabalhadoras, pudessem exercer suas atividades profissionais. Ainda assim, mesmo
com essa ampliacdo, essas instituicdes mantinham, em grande medida, um carater

assistencial, com pouca énfase na dimensao educativa (GONCALVES et al., 2024).

Posteriormente, sobretudo a partir da década de 1970, a Educacédo Infantil
passou a assumir também uma funcao denominada compensatdéria. Essa perspectiva
estava baseada na ideia de que as criangas oriundas de contextos populares
apresentavam supostas “caréncias culturais” que precisariam ser supridas pela escola
(GONCALVES et al., 2024; BARBOSA, 2010 apud GONCALVES et al., 2024). No
entanto, esse modelo acabou reforcando ainda mais as desigualdades sociais, pois
desconsiderava as condicOes de vida das criangas e seus contextos socioculturais,
contribuindo para a reproducdo de praticas pedagodgicas excludentes e pouco
sensiveis a diversidade (P1ZOLI, 2024; GONCALVES et al., 2024).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, observa-se uma mudanca importante
na forma de compreender a infancia e o papel da educacao. A Educacéao Infantil passa
a ser reconhecida como um direito da crian¢a e um dever do Estado, consolidando-se
como a primeira etapa da Educacéo Basica (BRASIL, 1988). Esse reconhecimento
representa um avanco significativo, pois amplia a responsabilidade do poder publico
na garantia de acesso e qualidade nessa etapa educacional. Esse processo é
fortalecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n° 9.394/1996,
gue define como finalidade da Educacéo Infantil o desenvolvimento integral da crianca

em seus aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectuais e sociais (BRASIL, 1996).

Além dos marcos legais, outros documentos orientadores também contribuiram

para a construcdo de uma nova concepcao de Educacédo Infantil. As Diretrizes
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Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (2010) e a Base Nacional Comum
Curricular (2017), por exemplo, reforcam a ideia de uma educacéo centrada na crianca
como sujeito de direitos. Conforme estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais,
“a crianga € um sujeito historico e de direitos que, nas interagdes e praticas cotidianas,
constréi sua identidade pessoal e coletiva” (BRASIL, 2010). Essa compreensao
evidencia a importancia de considerar a crianga em sua totalidade, reconhecendo

suas experiéncias, suas vivéncias e sua participacao ativa nos processos educativos.

Nesse sentido, a Educacao Infantil passa a ser entendida como um espaco que
vai além do cuidado, constituindo-se como um ambiente de aprendizagem,
desenvolvimento e construcao de identidade. As interagdes e a brincadeira assumem
um papel central nesse processo, sendo consideradas eixos estruturantes do trabalho
pedagogico. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) reforca essa perspectiva ao
estabelecer direitos de aprendizagem fundamentais, como conviver, brincar,
participar, explorar, expressar e conhecer-se (BRASIL, 2017), evidenciando a
importancia de praticas educativas que promovam o desenvolvimento integral das
criancas. De acordo com Kramer: “a criangca € um sujeito social, histérico e cultural,
que constroi conhecimentos nas interacdes que estabelece com o outro e com 0
mundo” (2007, p. 15).

Essa concepcdo destaca a necessidade de reconhecer a crianga como
protagonista de seu préprio processo de aprendizagem, valorizando suas
experiéncias, seus contextos de vida e suas formas de se relacionar com o ambiente.
Dessa forma, ao analisar a trajetéria da Educacdo Infantil no Brasil, € possivel
perceber uma transicéo significativa: de uma perspectiva inicialmente assistencialista
para uma abordagem pedagdgica que reconhece a crianca como sujeito de direitos
(BRASIL, 1988; BRASIL, 1996; BRASIL, 2010). Esse percurso evidencia avancos
importantes, a0 mesmo tempo em que aponta para a necessidade de continuidade na
construcéo de politicas publicas e praticas educativas que garantam uma educacao
de qualidade para todas as criancas, respeitando suas singularidades e promovendo
seu desenvolvimento integral (KRAMER, 2007; GONCALVES et al., 2024).
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1.3 Marcos histéricos da Educacao Infantil no/do Campo

A Educacéo Infantil no/do Campo configura-se como um campo de estudos e
debates relativamente recente, que se constroéi a partir da articulacao entre os avangos
conquistados na area da Educacéo Infantil e as lutas historicas pela consolidacéo da
Educacdo no/do Campo como politica publica no Brasil (CALDART, 2010; MOLINA,
2014). Ao longo da historia, as criangcas que vivem em areas rurais permaneceram,
em grande medida, a margem das politicas educacionais, tendo acesso bastante
limitado as instituicdes de Educacao Infantil e, muitas vezes, sendo invisibilizadas nas
acOes do poder publico (MOLINA, 2014; ARROYO, 2012).

Diversos fatores contribuiram para esse cenario de exclusdo, entre eles a
auséncia de infraestrutura adequada nas escolas, as grandes distancias geograficas
entre as residéncias e as instituicdes de ensino, além da caréncia de politicas publicas
especificas voltadas para a realidade do campo. Essas condi¢Bes dificultaram o
acesso e a permanéncia das criangas no sistema educacional. Como destaca Molina
(2014, p. 42), “a auséncia de politicas especificas para a infancia do campo revela
uma concepgao adultocéntrica e urbana de educagido”, evidenciando como,
historicamente, as necessidades das criangcas do campo foram pouco consideradas
na formulacéo das politicas educacionais.

A partir da década de 1990, observa-se um movimento importante de
ampliacdo dos direitos sociais e educacionais no pais, o que contribui para que a
Educacao Infantil passe a ser reconhecida como um direito de todas as criancas,
independentemente de sua localizacdo geogréafica. Esse periodo é marcado por
avancos legais significativos, como a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB n°
9.394/1996, que consolidam a Educacao Infantil como a primeira etapa da Educacgao

Basica e reforcam a responsabilidade do Estado na garantia desse direito.

Outro marco importante nesse processo refere-se as Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo (2002), que reconhecem a
necessidade de considerar as especificidades do meio rural na organizacdo do

trabalho pedagogico. Essas diretrizes evidenciam a importancia de uma educacao que
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nao seja pensada de forma homogénea, mas que dialogue com a realidade das

comunidades, respeitando seus modos de vida, suas culturas e seus tempos.

Entretanto, mesmo diante desses avancos no campo legal e normativo, a
efetivacdo da Educacéao Infantil no contexto rural ainda enfrenta desafios expressivos
(MOLINA, 2014; ARROYO, 2012). Entre os principais problemas, destacam-se a
precariedade da infraestrutura escolar, as dificuldades relacionadas ao acesso e ao
transporte dos estudantes, a formacéo ainda insuficiente dos professores e a auséncia
de propostas pedagogicas que considerem, de fato, as especificidades do campo
(MOLINA, 2014).

Nesse sentido, Arroyo (2012, p. 91) afirma que “nao basta garantir o acesso a
escola; é preciso assegurar condicbes dignas de permanéncia e aprendizagem,
respeitando os tempos, os espagos e os saberes do campo”. Essa reflexdo chama
atencao para o fato de que o direito a educacao nao se limita a matricula, mas envolve

também a garantia de qualidade nas condic¢des oferecidas.

Além disso, pensar a construcdo de praticas pedagdgicas no contexto da
Educacao Infantil do Campo implica reconhecer a diversidade cultural presente nos
territérios rurais. As criancas que vivem no campo tém experiéncias proprias,
marcadas pela convivéncia com a terra, com a natureza e com a comunidade, o que
influencia diretamente suas formas de aprender e se relacionar com o mundo. De
acordo com Kramer (2007, p. 23), “a infancia € uma construgao social e histérica,
vivida de modos distintos conforme o contexto cultural e social’. Assim, compreender
as infancias do campo exige reconhecer que ndo existe uma Unica forma de viver a
infancia, mas mdultiplas experiéncias que precisam ser consideradas no processo

educativo.

Nesse contexto, o curriculo da Educacao Infantil deve estabelecer um dialogo
constante com os saberes das comunidades locais, valorizando as vivéncias das
criancas, suas formas de brincar e suas relacbes com o ambiente em que estao
inseridas (OLIVEIRA, 2002; BRASIL, 2010; BRASIL, 2017). Oliveira (2002, p. 67)
destaca que “as praticas pedagdgicas precisam dialogar com o universo simbdlico da
crianca”, o que reforga a importancia de uma proposta educativa que faca sentido para

os educandos e esteja conectada com suas realidades.
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Outro ponto fundamental diz respeito a formacéo dos professores que atuam
nas escolas do campo. Esses profissionais precisam estar preparados para
compreender as especificidades socioculturais desses territdrios, desenvolvendo
praticas pedagdgicas que respeitem as identidades das comunidades e promovam
aprendizagens significativas (ARROYO, 2012; CALDART, 2010). Nesse sentido, a
formacao continuada assume um papel essencial, contribuindo para o fortalecimento
de uma educacéo mais sensivel as particularidades do contexto rural (MOLINA, 2014,
ARROYO, 2012).

Apesar dos avancos conquistados ao longo dos anos, ainda persistem
desigualdades importantes. Molina (2014, p. 118) ressalta que “a oferta da Educagao
Infantil no campo ainda se caracteriza por profundas desigualdades, revelando a
fragilidade das politicas publicas voltadas para as populagdes rurais”. Essa
constatacao evidencia a necessidade de ampliar os investimentos na area e fortalecer
as politicas educacionais que garantam, de fato, o direito a educacédo para todas as

criancas.

Dessa forma, a Educacao Infantil no Campo deve ser compreendida como
parte de um processo em constante construcdo, que envolve avancos legais, disputas
politicas e desafios estruturais (CALDART, 2010; MOLINA, 2014). Trata-se de um
campo que demanda o compromisso do Estado, da sociedade e dos profissionais da
educacdo na elaboracdo de propostas pedagodgicas que valorizem as infancias do
campo e contribuam para o desenvolvimento integral das criancas (ARROYO, 2012;
BRASIL, 2010).

Por fim, € importante destacar que a Educacao Infantil no contexto rural ndo
pode ser entendida como uma simples adaptacdo de modelos urbanos. Ao contrério,
ela deve se constituir como uma proposta pedagdgica prépria, construida a partir das
realidades, das culturas e dos saberes das comunidades do campo (CALDART, 2008;
MOLINA, 2014; ARROYO, 2012). Conforme afirma Caldart (2010), a Educacéo no/do
Campo deve contribuir para a formagdo de sujeitos criticos e conscientes de sua

realidade desde a infancia.

Assim, fortalecer a Educacéo Infantii no/do Campo implica reconhecer as

criancas como sujeitos de direitos, valorizando suas experiéncias e garantindo
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condi¢gbes adequadas de acesso, permanéncia e aprendizagem, contribuindo, dessa
maneira, para a construcdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e igualitaria
(BRASIL, 1988; BRASIL, 2010; ARROYO, 2012; MOLINA, 2014).

16



CAPITULO 2 — POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO INFANTIL NO/DO CAMPO:
PERCURSOS, ESPECIFICIDADES E DESAFIOS

Este capitulo tem como base a andlise das politicas publicas voltadas a
Educacao Infantil no/do campo, considerando seus fundamentos legais, seus
percursos historicos e os desafios que ainda marcam sua efetivagdo. Parte-se da
compreensao de que essas politicas sdo construidas em meio a disputas sociais e
politicas, ndo se limitando apenas a producdo de documentos normativos, mas
envolvendo a atuacdo de movimentos sociais e a luta pelo reconhecimento da
educacdo como direito social. Nesse sentido, o capitulo discute como a Constituicdo
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996
representam marcos fundamentais para a consolidacdo da Educacédo Infantil como
primeira etapa da Educacdo Basica, ao mesmo tempo em que evidenciam a
necessidade de considerar as especificidades dos diferentes contextos sociais,
especialmente o campo (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

Na sequéncia, o capitulo aprofunda a analise sobre a Educacéo Infantil no
contexto rural, problematizando as desigualdades histéricas que afetam as criancas
do campo. Sao discutidas as limitac6es presentes na implementacdo das politicas
publicas, como a oferta desigual de vagas, a precariedade estrutural e a insuficiéncia
de acOes estatais voltadas especificamente para esse publico. Estudos apontam que
as criancas pequenas do campo vivenciam um duplo processo de exclusédo, marcado
tanto pela condicdo de infancia quanto pela localizacdo territorial, o que evidencia
fragilidades na atuacdo do Estado e na garantia efetiva de direitos (BATISTA, 2022;
UCHOA, 2015).

Nesse viés, o capitulo destaca a importancia da participacdo dos sujeitos do
campo na construcdo das politicas publicas educacionais, reforcando a perspectiva
de uma educacao pensada a partir das realidades locais. Discute-se a necessidade
de politicas construidas com, e ndo apenas para, as comunidades rurais, valorizando
seus saberes, culturas e modos de vida. Documentos orientadores e produgdes
tedricas da Educacdo do Campo contribuem para essa reflexdo ao defender uma
educagao democratica, contextualizada e socialmente referenciada, capaz de superar
praticas assistencialistas e urbanocéntricas ainda presentes nas politicas

educacionais (KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002; CALDART, 2010).
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2.1 Politicas Publicas para a Educacao Infantil no/do Campo: fundamentos

legais e normativos

As politicas publicas voltadas a Educacéao Infantil no Brasil sédo resultado de um
processo historico permeado por disputas sociais, avancos legais e pela atuacao dos
movimentos sociais na defesa da educacdo como um direito fundamental. A
Constituicdo Federal de 1988 constitui um marco decisivo ao assegurar, em seu artigo
205, a educacao como direito de todos e dever do Estado, principio que se desdobra,
de forma mais especifica, no artigo 208, ao garantir o atendimento em creche e pré-
escola as criancas de zero a cinco anos de idade (BRASIL, 1988). Esse
reconhecimento juridico rompe com a logica assistencialista que historicamente
marcou a Educacéo Infantil e atribui ao poder publico a responsabilidade direta pela

sua oferta, inclusive nos territérios do campo.

Esse direito constitucional é regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional LDB n° 9.394/1996, que reconhece a Educacgéo Infantil como a
primeira etapa da Educacdo Basica e define como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social (BRASIL,
1996). No que se refere especificamente as popula¢des do campo, a LDB estabelece,
em seu artigo 28, que os sistemas de ensino devem promover adaptacoes
necessarias a vida rural, considerando a organizacdo escolar, o curriculo e as
metodologias adequadas as peculiaridades do campo. Esse dispositivo legal explicita
qgue a Educacao Infantil no/do Campo ndo pode ser organizada a partir de modelos
urbanos padronizados, devendo respeitar 0s tempos, 0s espacos e 0s modos de vida

das comunidades camponesas.

Entretanto, a consolidacdo dessas politicas ndo se limita ao reconhecimento
legal, uma vez que sua construcdo esta diretamente vinculada as lutas coletivas por
direitos educacionais historicamente negados as populacbes do campo. Nesse
sentido, a Educacdo do Campo emerge como fruto das reivindicacbes dos
movimentos sociais, que passam a defender uma proposta educativa comprometida
com as realidades, os modos de vida e as culturas dos sujeitos do campo. Essa
compreensao é expressa no documento Por uma Educagédo do Campo: Declaracdo

2002, ao afirmar que:
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A luta do povo do campo por politicas piblicas que garantam o seu direito a
educacdo compreende que a educacéo deve ser pensada desde o lugar onde
0s sujeitos vivem, vinculada a sua cultura e as suas necessidades humanas
e sociais. Como direito, ndo pode ser tratada como servico nem como politica
compensatoria; muito menos como mercadoria (KOLLING; CERIOLI;
CALDART, 2002, p. 18).

Essa perspectiva evidencia uma mudanca significativa na forma de
compreender a educacdo, que passa a ser concebida como um direito humano e
social, articulado a formacéo integral dos sujeitos e a transformacao das condic¢des de

vida no campo.

Apesar dos avancos legais, a efetivacao das politicas publicas para a Educacao
Infantil no/do Campo ainda ocorre de maneira desigual. Batista (2022) evidencia que
essa etapa foi historicamente negligenciada, resultando em um duplo processo de
exclusdo das criangas pequenas que vivem em areas rurais:

A Educacéo do Campo, especialmente na etapa da Educacéo Infantil, foi por
muito tempo negligenciada pelas politicas educacionais, resultando num
duplo processo de excluséo para as criangas pequenas gue vivem no campo,

tanto por serem criancas quanto por serem do campo
(BATISTA, 2022, p. 3).

Essa realidade revela que o reconhecimento legal do direito & educacao nao
garante, por si s, sua materializacdo, sobretudo quando politicas publicas priorizam
solugcbes como o fechamento de escolas do campo e o transporte de criancas
pequenas para areas urbanas, pratica que contraria 0s principios estabelecidos na

legislacao educacional.

De modo semelhante, Uchbéa (2015) aponta que, embora a ampliacdo do
acesso a Educacao Infantil tenha se intensificado a partir do final da década de 1990,
as desigualdades entre o campo e a cidade permanecem expressivas, especialmente
no atendimento em creches, o que evidencia fragilidades na implementacdo das

politicas educacionais.

Nesse contexto, as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas
Escolas do Campo, instituidas pela Resolu¢do CNE/CEB n° 1/2002, assumem papel
central ao detalhar como as politicas publicas devem ser efetivadas no cotidiano
escolar. No que se refere a Educacéao Infantil, 0 documento orienta que o atendimento

educacional as criangas do campo deve ocorrer, preferencialmente, em seus préoprios
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territorios, evitando o deslocamento precoce para escolas urbanas, conforme
estabelece:
A organizacédo da educacao basica nas escolas do campo devera considerar
as peculiaridades da vida rural, garantindo que o processo educativo esteja
vinculado as formas de producédo, a cultura e as relagdes sociais préoprias

dessas populacdes, evitando a simples transposicao de modelos urbanos de
escolarizacdo (BRASIL, 2002, p. 33).

Essa diretriz evidencia que politicas como o transporte escolar de criancas
pequenas para a cidade ndo podem ser compreendidas como solug¢ao educativa, pois
desconsideram os direitos das criancas a convivéncia comunitaria e a vivéncia da

infancia em seus territorios.

Outro eixo estruturante das Diretrizes refere-se a formacao de professores,
compreendida como politica publica indispensavel para a efetivacdo da Educacéo
Infantil no/do Campo. O documento determina que a formacéo inicial e continuada dos
docentes deve considerar as especificidades do contexto rural, conforme explicitado:

A formacdo inicial e continuada dos professores das escolas do campo
deverd considerar as especificidades do trabalho pedagdgico nesses

espagos, assegurando uma formagédo que dialogue com os saberes das
comunidades (BRASIL, 2002, p. 37).

No ambito da Educacao Infantil, essa orientacdo reforca a necessidade de
politicas publicas que promovam formacdes especificas sobre as infancias do campo,
superando praticas pedagogicas urbanocéntricas e descontextualizadas.

Além disso, as Diretrizes orientam que o curriculo da Educacao Infantil no
campo deve partir da realidade local, valorizando os saberes das comunidades e as
experiéncias das criancas com a terra, a natureza e a vida coletiva, conforme
estabelece o documento:

Desenvolver propostas pedagoégicas que partam da realidade local, valorizem
0s saberes populares e promovam a articulagdo entre os conhecimentos

produzidos na comunidade e os conhecimentos sistematizados pela escola
(BRASIL, 2002, p. 34).

Dessa forma, as Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica nas Escolas
do Campo explicitam que as politicas publicas para a Educacé&o Infantil no/do Campo
envolvem, de maneira concreta, a garantia da permanéncia das criancas em seus
territorios, a formacao docente especifica, a organizacao curricular contextualizada e

a rejeicao de modelos urbanos impostos ao campo. Contudo, a efetivacdo dessas leis
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e diretrizes ainda enfrenta desafios significativos, o que evidencia a necessidade de
fortalecer politicas publicas comprometidas com os direitos das criangas do campo e

com uma educacao socialmente referenciada desde a primeira infancia.
2.2 Marcos historicos da Educacéao Infantil do/no Campo

A trajetoria historica da Educacéo Infantil do/no Campo no Brasil € marcada por
um processo desigual, caracterizado por avancos legais importantes, mas também
por longos periodos de invisibilidade e negligéncia por parte do Estado. As criancas
pequenas que vivem em areas rurais foram, durante décadas, excluidas das politicas
educacionais, evidenciando um cenario de marginalizacdo que articula fatores sociais,
econOmicos e territoriais. Nesse contexto, Batista (2022) explicita de forma
contundente esse processo histérico ao afirmar:

A Educacdo do Campo, especialmente na etapa da Educacéo infantil, foi por
muito tempo negligenciada pelas politicas educacionais, resultando num
duplo processo de excluséo para as criangas pequenas que vivem no campo,
tanto por serem criangas quanto por serem do campo. Nessa perspectiva,
esta pesquisa focaliza as discussdes sobre as politicas publicas para a

Educacéao infantil do Campo, pensando a respeito dos processos educativos
institucionalizados (BATISTA, 2022, p. 3).

Essa analise permite compreender que a exclusédo das criancas do campo nao
foi circunstancial, mas estruturante das politicas educacionais brasileiras por um longo
periodo. A auséncia de acbes especificas reforcou desigualdades ja existentes entre

0s contextos urbano e rural.

A partir da década de 1980, com o processo de redemocratizacao, inicia-se
uma ampliacdo dos direitos sociais, incluindo o direito & educacdo. A Constituicdo
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n°
9.394/1996) representam marcos fundamentais nesse processo. Conforme destacado

no capitulo em analise:

As politicas publicas voltadas a Educacao Infantil no Brasil séo resultado de
um processo histdrico marcado por disputas, avancos legais e pela atuagao
de movimentos sociais na defesa da educagédo como direito. A Constituicdo
Federal de 1988 constitui um marco fundamental nesse processo ao
estabelecer a educacdo como direito de todos e dever do Estado, sendo
posteriormente regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB n° 9.394/1996, que reconhece a Educacédo Infantil como a
primeira etapa da Educagéo Basica e determina sua oferta com base nas
especificidades dos diferentes contextos sociais, incluindo o campo
(BRASIL, 1988; BRASIL, 1996 apud CAPITULO 2, 2024, p. 1).
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Apesar desses avan¢os normativos, a efetivacéo do direito a Educacao Infantil
ocorreu de forma desigual, especialmente no campo. Uchba (2015) evidencia essa

disparidade ao afirmar:

A partir de 1998, a expansdo da Educagdo Infantil ocorreu de maneira
significativa no pais. Entretanto, esse acesso continua a ocorrer de forma
bastante desigual para diferentes segmentos da populagdo. As
desigualdades de cobertura da educacao infantil nas zonas urbanas e rurais
permaneceram expressivas, especialmente no caso da creche, cuja
cobertura no campo ndo acompanha o crescimento observado nas areas
urbanas (UCHOA, 2015, p. 23).

Diante desse cenario, os movimentos sociais do campo assumem papel
fundamental na luta por uma educacgéo que va além do acesso formal, defendendo
uma proposta educativa contextualizada e vinculada a realidade dos sujeitos
camponeses. Nesse sentido, Kolling, Cerioli e Caldart (2002) afirmam:

A luta do povo do campo por politicas publicas que garantam o seu direito a
educacéo [...] compreende que a educacéo deve ser pensada desde o lugar
onde os sujeitos vivem, vinculada a sua cultura e as suas necessidades
humanas e sociais. Como direito, ndo pode ser tratada como servico nem

como politica compensatéria; muito menos como mercadoria (KOLLING;
CERIOLI; CALDART, 2002, p. 18).

Além disso, os autores reforcam a centralidade da participacédo dos sujeitos do

campo na construcdo dessas politicas:
Trata-se de uma educacéo dos e ndo para os sujeitos do campo. Feita sim
através de politicas publicas, mas construidas com os préprios sujeitos dos
direitos que as exigem. [...] sucessivos governos tentaram sujeita-lo a um tipo

de educacdo domesticadora e atrelada a modelos econémicos perversos
(KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002, p. 19).

Essas reflexdes marcam uma mudanca significativa na compreensédo da
educacao do campo, que passa a ser concebida como um direito coletivo, construido
a partir das experiéncias e necessidades das comunidades. Como resultado dessas
mobiliza¢des, foram instituidos importantes marcos normativos, como a Resolugao
CNE/CEB n° 1/2002 e o Decreto n° 7.352/2010, que reconhecem as especificidades
da Educacdo do Campo. No entanto, mesmo com esses avancos, a implementagao
das politicas ainda apresenta limitacées. Nesse sentido, Batista (2022) aponta que:
“‘observa-se que a atuacao do Estado se mostrou limitada, fragmentada e, em muitos

casos, insuficiente para atender as demandas existentes.” (BATISTA, 2022, p. 3).

22



Dessa forma, ao analisar os marcos historicos da Educagéo Infantil do/no
Campo, percebe-se que sua trajetdria € marcada por tensdes entre o reconhecimento
legal e a efetivacdo pratica dos direitos. Embora haja avancos significativos no plano
normativo, ainda persistem desafios relacionados ao acesso, a qualidade e a
valorizacéo das especificidades do campo. Portanto, que a consolidacao da Educacéo
Infantil do/no Campo exige ndo apenas o fortalecimento das politicas publicas
existentes, mas também a ampliacdo da participacdo social e 0 compromisso com

uma educacado que reconheca a diversidade das infancias brasileiras.
2.3 Especificidades das infancias no/do campo

Compreender as especificidades das infancias no/do campo implica
reconhecer que as criangas que vivem em contextos rurais possuem experiéncias
marcadas por dimensfes sociais, culturais e territoriais préprias. Diferentemente do
meio urbano, essas infancias estdo profundamente vinculadas as dinamicas
comunitérias, familiares e produtivas, o que influencia diretamente seus processos de
socializacdo e aprendizagem. Nesse sentido, a educacdo do campo deve considerar
tais particularidades, uma vez que “busca uma alternativa emancipatoéria”, ainda que
se desenvolva em meio a contradicfes impostas pelas politicas educacionais vigentes
(D’AGOSTINI, 2012, p. 453).

Outro aspecto fundamental refere-se aos tempos e ritmos das infancias do
campo, que sdo organizados a partir dos ciclos da natureza e das atividades
produtivas locais. Essa caracteristica exige que a escola desenvolva praticas
pedagdgicas flexiveis e contextualizadas, evitando a imposicdo de modelos
homogéneos e urbanocéntricos. Além disso, a relacdo com a natureza constitui
elemento central na formacdo dessas criancas, ampliando as possibilidades de
aprendizagem para além da sala de aula, em didlogo com o territorio vivido
(D’AGOSTINI, 2012).

Dessa forma, a Educacao Infantil do/no campo deve valorizar as identidades,
0s saberes e as experiéncias das criancas, contribuindo para a construcdo de uma
educacgdo mais justa e significativa. Reconhecer essas especificidades é fundamental
para superar praticas excludentes e promover o desenvolvimento integral dos sujeitos

do campo, assegurando-lhes o direito a uma educacao que respeite suas realidades
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2.4 Desafios estruturais e pedagoégicos na efetivacao das politicas publicas

A concretizacdo das politicas publicas destinadas a Educacgéo Infantil no/do
Campo ainda se apresenta como um processo permeado por limites historicos e
contradicdes estruturais. Apesar dos avan¢os no campo normativo, observa-se que a
garantia do direito a educacéo permanece distante da realidade vivenciada por muitas
criancas que residem em &reas rurais, evidenciando a persisténcia de desigualdades

Nno acesso, ha permanéncia e na qualidade do ensino ofertado.

No que se refere aos aspectos estruturais, é possivel identificar a fragilidade
das condic¢des fisicas das instituicdes, a insuficiéncia de investimentos e a auséncia
de politicas continuas que atendam as especificidades do campo. Tal realidade é
explicitada no documento da articulacdo nacional Por Uma Educacdo do Campo, ao
afirmar que:

Faltam escolas para atender a todas as criangas e jovens. Falta infra-
estrutura nas escolas e ainda ha muitos docentes sem a qualificacdo
necesséria. Falta uma politica de valorizacdo do magistério. Falta apoio as
iniciativas de renovacdo pedagogica. Ha curriculos deslocados das

necessidades e das questdes do campo e dos interesses dos seus sujeitos
(KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002, p. 11)

Essa constatacéo evidencia que os desafios ndo se restringem a ampliacédo da
oferta, mas envolvem também a criacdo de condicbes adequadas para o0
funcionamento das instituicdes, o que impacta diretamente na qualidade do processo
educativo. Além do mais, a légica que orienta a implementacdo das politicas
educacionais muitas vezes reproduz desigualdades, ao priorizar uma ampliacao
guantitativa em detrimento da qualidade. Nesse sentido, Kuenzer (2007) problematiza
essa dinAmica ao destacar que:

a dualidade se aprofunda a partir da relacdo que se estabelece entre o
mercado, que exclui a forca de trabalho formal para inclui-la de novo através
de diferentes formas de uso precério ao longo das cadeias produtivas, e um
sistema de educacdo e formacao profissional, que incluem para excluir ao
longo do processo, seja pela expulsdo ou pela precarizacdo dos programas

pedagégicos que conduzem a uma certificacdo desqualificada (KUENZER,
2007, p. 1153)

A partir dessa analise, compreende-se que a ampliagdo do acesso a educacao
pode ocorrer de forma contraditéria, mantendo processos de exclusdo sob novas
formas, especialmente quando ndo ha compromisso efetivo com a qualidade social

da educacéo.
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No campo pedagogico, os desafios também se mostram significativos,
sobretudo no que diz respeito a construcao de praticas educativas contextualizadas.
Ainda é recorrente a adocao de curriculos e metodologias que desconsideram 0s
saberes, as experiéncias e as culturas das populacdes do campo. Conforme destaca
Silveira (2015):

os documentos oficiais representam avangos e retrocessos e trazem as
marcas da influéncia de organismos internacionais que objetivam, através da
educacéo, o crescimento do capital. Na relacdo entre emancipacdo humana
e reproducdo econdmica e sociocultural, s&o 0os movimentos sociais que

reivindicam, através de mudltiplas agbes, os direitos também na educacéo,
assim como a sua efetivagéo (SILVEIRA, 2015, s/p).

Essa perspectiva revela que as politicas publicas, embora avancem no
reconhecimento das especificidades da Educacédo Infantil no/do Campo, ainda
apresentam limitagées que dificultam sua efetivacao plena, especialmente quando

nao dialogam com as realidades locais.

Outro elemento central refere-se a formacgdo docente, que, em muitos casos,
nao contempla as particularidades do contexto rural, contribuindo para a reproducéo
de praticas homogéneas e descontextualizadas. Tal situacao reforca a necessidade
de politicas de formacéo inicial e continuada que valorizem o0s sujeitos do campo e

promovam uma educacdo comprometida com suas realidades.

Nesse sentido, os desafios estruturais e pedagdgicos se articulam e se
retroalimentam, exigindo acgles integradas que envolvam financiamento adequado,
gestdo democratica e participacao social. A superacéo dessas limitagdes demanda a
construcdo de politicas publicas que ndo apenas reconhecam os direitos das criancas
do campo, mas que garantam, de fato, sua efetivacdo em praticas educativas

contextualizadas, inclusivas e socialmente referenciadas.
2.5 Formacao docente e praticas pedagogicas contextualizadas

A formacado docente para atuacédo na Educacéo Infantil no/do Campo constitui
elemento central para a efetivacdo de praticas pedagogicas que dialoguem com as
realidades socioculturais das criangas camponesas. Historicamente, observa-se que
0s processos formativos foram estruturados a partir de referenciais urbanos,
desconsiderando as especificidades do campo, 0 que impacta diretamente na

organizacéo do trabalho pedagogico. Nesse sentido, torna-se imprescindivel repensar
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a formacao inicial e continuada dos professores, de modo que contemple saberes

vinculados ao territério, a cultura e as vivéncias das comunidades rurais.

De acordo com Batista (2022), as fragilidades na formacdo docente estéao
diretamente relacionadas as dificuldades enfrentadas nas instituicbes do campo,
especialmente no que diz respeito a constru¢do de praticas educativas significativas.
A autora destaca que ha “necessidade de melhorias na formacgao de professores para
atendimento desta modalidade”, evidenciando uma lacuna que compromete a

qualidade da educacéao ofertada.

Podemos citar também, a construcdo de praticas pedagogicas
contextualizadas exige que o educador compreenda o campo como espaco de vida,
producado de conhecimento e identidade. Nessa perspectiva, D’Agostini (2012) aponta
que a educacdo do campo deve ser pensada como um projeto formativo que
ultrapassa a logica tradicional, buscando uma formacgéo voltada a emancipacédo dos
sujeitos, assim, o trabalho pedagogico precisa articular contedos escolares com 0s

saberes locais, valorizando experiéncias, tempos e modos de vida das criancas.

Entretanto, Uchbéa (2015) ressalta que, mesmo com avancos nas politicas
publicas, ainda persistem desafios relacionados a implementacdo de propostas
pedagdgicas que considerem tais especificidades, sobretudo em funcdo das
desigualdades estruturais presentes no campo. Dessa forma, a formacédo docente
deve ser compreendida como processo continuo, critico e reflexivo, capaz de
promover praticas educativas que respeitem a diversidade e fortalecam a identidade
dos sujeitos do campo, contribuindo para uma educagdo mais justa, significativa e

socialmente comprometida.

2.6 Inclusdo Excludente na Educacdo Infantil do/no Campo: limites e

contradicdes

A expansdo do acesso a Educacéo Infantil no Brasil, sobretudo nas ultimas
décadas, tem sido comumente relacionada a avangos nas politicas publicas
educacionais. Todavia, ao se analisar a realidade vivenciada pelas criangas que
residem no campo, constata-se que tal ampliagdo n&o resulta, necessariamente, em

processos de inclusao efetiva. Ao contrario, observa-se a presenca de um fendmeno
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gue pode ser compreendido como inclusdo excludente, no qual o ingresso formal na
instituicdo escolar ndo assegura condi¢cdes adequadas de permanéncia, qualidade do

atendimento e respeito as especificidades socioculturais desses sujeitos.

Nesse sentido, Batista (2022) evidencia que a Educagao Infantil do Campo
ainda se encontra marcada por profundas desigualdades estruturais, perceptiveis
tanto na oferta quanto nas condi¢cdes de funcionamento das instituicdes. Conforme
aponta a autora:

A Educacéo do Campo, especialmente na etapa da Educacéo infantil, foi por
muito tempo negligenciada pelas politicas educacionais, resultando num
duplo processo de excluséo para as criangas pequenas que vivem no campo,
tanto por serem criancas quanto por serem do campo. [...] A pesquisa
apresenta indicativos de desigualdade na distribuicdo de recursos, fragilidade

na estrutura fisica e necessidade de melhorias na formagéo de professores
para atendimento desta modalidade. (BATISTA, 2022, p. 11)

Tal afirmacdo revela que a inclusdo, quando desvinculada de condicGes
materiais e pedagdgicas adequadas, tende a reforcar desigualdades historicamente
construidas. Dessa forma, a simples presenca da crianca ha escola ndo garante, por

si s6, a efetivacdo do direito a educacdo em sua totalidade.

Cumpre destacar, ainda, que a logica de implementacao das politicas publicas
frequentemente desconsidera as particularidades do campo, reproduzindo modelos
urbanos que pouco dialogam com os modos de vida das comunidades rurais.
D’Agostini (2012) ressalta que a educagao do campo se constitui em meio a tensoes
e contradi¢des, pois, a0 mesmo tempo em que emerge como uma proposta de carater
emancipatério, também ¢é atravessada por interesses que dificultam sua
concretizacdo. Nessa perspectiva, a autora aponta que essa modalidade educacional
se constroi em um cenario de disputas, no qual distintos projetos de sociedade e de

educacao se confrontam.

Essa contradicdo manifesta-se nas préaticas educativas que, muitas vezes,
desconsideram os saberes locais, 0s tempos proprios e as experiéncias das criangas
camponesas. A imposicao de curriculos padronizados e descontextualizados contribui
para processos de invisibilizacdo cultural, reforcando a concepcédo de que o
conhecimento legitimo € aquele produzido fora do campo. Tal compreensao
compromete a construgdo de uma educacdo significativa, capaz de valorizar a

identidade e a vivéncia dos sujeitos do campo.
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Outro aspecto a ser considerado refere-se as desigualdades relacionadas ao
acesso e a permanéncia na Educacao Infantil. Uchba (2015) destaca que, apesar da
ampliacdo do atendimento em nivel nacional, as disparidades entre os contextos
urbano e rural permanecem expressivas, especialmente no que se refere a oferta de
creches. Para a autora, esse quadro evidencia que as politicas publicas, embora
ampliem o acesso, ndo conseguem superar as desigualdades histéricas que

caracterizam a educagao no campo.

A analise da Educacéo Infantil do/no campo evidencia um fenémeno paradoxal
amplamente discutido por diferentes autores: a denominada inclusdo excludente.
Trata-se de um processo no qual, mesmo diante da ampliagdo do acesso a educacao,
permanecem mecanismos que sustentam desigualdades estruturais, reproduzindo

formas sutis de exclusdo no interior das proprias politicas inclusivas.

No ambito das politicas educacionais contemporaneas, especialmente sob a
influéncia de diretrizes de orientacdo neoliberal, observa-se uma ampliacado
guantitativa do atendimento educacional sem a correspondente garantia de qualidade,
equidade e respeito as especificidades dos sujeitos do campo. Conforme destaca
Kuenzer (2007), esse movimento ndo se apresenta de forma neutra, mas esta
articulado as demandas do capital:

Sob a aparéncia de ampliagdo do acesso e democratizagdo, as politicas
educacionais contemporaneas produzem novas formas de exclusdo, na
medida em que incluem os sujeitos em processos educativos precarizados,

fragmentados e desprovidos de condi¢cbes efetivas de formagdo humana
plena (KUENZER, 2007a, p. 5).

Essa reflexdo torna-se fundamental para a compreensdo do cenario da
Educacéo Infantil no campo. Embora tenham ocorrido avang¢os no reconhecimento do
direito a educacéo a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB n° 9.394/1996,
a materializagcdo desse direito revela limites significativos. No contexto rural, a
expanséao do atendimento, em muitos casos, ocorre sem infraestrutura adequada, sem
formacéao especifica dos profissionais e sem propostas pedagogicas contextualizadas,
configurando uma inclusdo que ndo rompe com a légica da exclusao.

D’Agostini (2012) contribui para essa analise ao destacar que a educacéo do
campo se constr6i em meio a contradi¢des estruturais, uma vez que, ao
mesmo tempo em que busca uma perspectiva emancipatoria, esta inserida

em politicas orientadas pela légica do capital: “A educagdo do campo [...]
busca uma alternativa emancipatéria, mas contraditoriamente esbarra na
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concretizacdo das politicas pulblicas, ou seja, na contradicdo entre
movimentos de lutas sociais e Estado (D’AGOSTINI, 2012, p. 453).

Essa tensdo se expressa de maneira ainda mais acentuada na Educacéo
Infantil, etapa historicamente negligenciada no campo. A ampliacdo de vagas, quando
desvinculada das condi¢cdes concretas de atendimento, acaba por intensificar
desigualdades. As criancas do campo passam a ter acesso a escola, porém em
condicbes inferiores as vivenciadas nos contextos urbanos, evidenciando um
processo de inclusdo que ndo assegura direitos em sua plenitude.

Assim, a ldgica da padronizacdo curricular e das politicas educacionais
centralizadas desconsidera as especificidades socioculturais das populagbes
camponesas. Conforme defendem Kolling, Cerioli e Caldart (2002), a
educacdo do campo deve ser construida a partir da realidade dos sujeitos:
“Trata-se de uma educacao dos e ndo para os sujeitos do campo. Feita sim

através de politicas publicas, mas construidas com os préprios sujeitos dos
direitos que as exigem (KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002, p. 19).

Nesse sentido, a inclusao excludente na Educacéo Infantil do/no Campo revela-
se ndo apenas como uma problematica educacional, mas como expressdo de
contradicdes estruturais mais amplas da sociedade. Trata-se de um processo que
amplia o acesso formal a escolarizacdo, mas mantém barreiras estruturais que

impedem a efetivacdo do direito a educacéo de qualidade.

Diante desse contexto, torna-se imprescindivel repensar as politicas publicas
educacionais a partir de uma perspectiva que ultrapasse a ampliagdo quantitativa do
atendimento. Faz-se necessario garantir condicdes materiais adequadas, formacao
docente especifica e propostas pedagodgicas que dialoguem com as realidades do
campo. Mais do que incluir, é fundamental assegurar uma educac¢éo que reconheca e

valorize os sujeitos em sua integralidade.

Portanto, compreender os limites e as contradicdes da inclusdo excludente
mostra-se essencial para avancar na construcdo de uma Educacao Infantil do/no
Campo que seja, de fato, emancipadora, comprometida com a justica social e com a

transformacao das condi¢des de vida das populacdes camponesas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho possibilitou compreender que a
Educacao Infantil no/do Campo representa uma tematica de grande relevancia para o
cenario educacional brasileiro, especialmente por envolver questdes historicas
relacionadas a desigualdade social, ao acesso aos direitos fundamentais e a
valorizacéo das populagdes camponesas. Observou-se que, durante muitos anos, as
criancas residentes em areas rurais foram invisibilizadas pelas politicas publicas
educacionais, tendo seus direitos limitados por modelos escolares urbanos que
desconsideravam as especificidades culturais, sociais e territoriais do campo. Nesse
sentido, discutir a Educacao Infantil no/do Campo significa refletir ndo apenas sobre
acesso a escola, mas também sobre justica social, democratizacdo da educacéo e
reconhecimento das mdultiplas infancias presentes no territério brasileiro (ARROYO,
2012; CALDART, 2008).

Ao longo da pesquisa, foi possivel perceber que a construcdo histérica da
Educacdo Infantii no Brasil esteve fortemente marcada por concepcdes
assistencialistas, nas quais o cuidado com as criancas pequenas era compreendido
de maneira secundaria em relacdo ao processo educativo. Com o passar do tempo,
sobretudo a partir das transformacdes sociais e politicas ocorridas nas ultimas
décadas do século XX, a infancia passou a ser reconhecida como uma fase
fundamental do desenvolvimento humano, exigindo politicas educacionais especificas
e adequadas as necessidades das criancas. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional representaram importantes marcos
legais para o reconhecimento da Educacéao Infantil como direito da crianga e dever do
Estado, fortalecendo avancos significativos no campo das politicas publicas
educacionais (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

Entretanto, apesar dos avancos legais conquistados, verificou-se que a
efetivacdo da Educagdo Infantil no/do Campo ainda enfrenta inUmeros desafios
estruturais, pedagodgicos e sociais. Muitas instituices localizadas em areas rurais
convivem com dificuldades relacionadas a infraestrutura inadequada, escassez de
recursos pedagogicos, auséncia de formacgdo continuada para os profissionais da
educacao e dificuldades de acesso enfrentadas pelas criancas e suas familias. Além

disso, ainda é possivel identificar a permanéncia de praticas pedagogicas
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urbanocéntricas que ignoram os modos de vida, 0s saberes e as experiéncias das
populacdes camponesas, comprometendo a construcdo de uma educagao
verdadeiramente contextualizada e significativa (MOLINA, 2014; UCHOA, 2015).

Outro aspecto relevante evidenciado no decorrer deste estudo refere-se a
importancia dos movimentos sociais do campo na luta pela garantia do direito a
educacgdo. As mobilizacdes promovidas por organizacdes camponesas contribuiram
significativamente para ampliar os debates acerca da necessidade de politicas
publicas especificas para as populacdes rurais, fortalecendo a concepcdo de
Educacdo do Campo enquanto projeto politico, social e pedagdgico comprometido
com a valorizagéo dos sujeitos do campo e com a transformacao da realidade social
(KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002). Nesse contexto, a Educacdo do Campo
ultrapassa a ideia restrita de escolarizacdo, assumindo um papel fundamental na
construcdo da cidadania, da identidade cultural e da emancipacdo social das
comunidades rurais (FREIRE, 1996).

A pesquisa também permitiu compreender que a infancia no campo possui
caracteristicas proprias, construidas a partir das relacdes sociais, culturais e
econdmicas estabelecidas nesses territérios. As criangcas camponesas vivenciam
experiéncias diferentes das criancas dos contextos urbanos, estabelecendo vinculos
com a terra, com a natureza, com o trabalho familiar e com as tradi¢des culturais de
suas comunidades. Dessa forma, torna-se essencial que as praticas pedagogicas
desenvolvidas na Educacéo Infantil considerem essas especificidades, promovendo
experiéncias educativas que valorizem os conhecimentos locais e fortalecam a
identidade das criancas do campo (KRAMER, 2007; BARBOSA, 2024). Quando a
escola reconhece os sujeitos do campo como produtores de cultura e conhecimento,
contribui para o fortalecimento da autoestima, do pertencimento e da valorizacdo das

comunidades rurais.

Nesse sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil e
as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica nas Escolas do Campo
representam importantes instrumentos para orientar praticas educativas mais
inclusivas, democraticas e contextualizadas. Esses documentos reforcam a
necessidade de uma educacdo comprometida com o desenvolvimento integral da

crianga, considerando seus aspectos fisicos, emocionais, sociais, culturais e
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cognitivos. Além disso, defendem que as propostas pedagogicas voltadas as
populacdes do campo respeitem os tempos, 0os modos de vida e as identidades das
comunidades rurais, fortalecendo o vinculo entre escola e realidade social (BRASIL,
2002; BRASIL, 2010). Contudo, a pesquisa demonstrou que ainda existe uma
distancia significativa entre o que é garantido legalmente e aquilo que efetivamente se

concretiza no cotidiano das instituicdes educacionais do campo.

Outro ponto importante observado refere-se a necessidade de valorizacédo dos
profissionais que atuam na Educacdo Infantii no/do Campo. Os professores
desempenham papel essencial na construcdo de préaticas pedagdgicas capazes de
promover uma educag¢do humanizada, critica e comprometida com a realidade das
criancas camponesas. Entretanto, muitos profissionais ainda enfrentam dificuldades
relacionadas a auséncia de formacdo especifica, a precarizacdo das condi¢des de
trabalho e a escassez de materiais didaticos adequados as realidades rurais. Dessa
forma, torna-se indispensavel que as politicas publicas educacionais invistam na
formacdo inicial e continuada dos educadores, garantindo condicfes adequadas para
o desenvolvimento de praticas pedagodgicas contextualizadas e socialmente
comprometidas (AGRELLOS et al., 2024; OLIVEIRA, 2002).

As reflexfes apresentadas neste trabalho evidenciam que a Educacéao Infantil
no/do Campo néao deve ser compreendida apenas como uma adaptacao da educacao
urbana as areas rurais. Pelo contréario, trata-se de uma modalidade que exige politicas
publicas proprias, propostas pedagdgicas contextualizadas e reconhecimento das
especificidades das criangas e comunidades camponesas. A valorizagéo das culturas
do campo, dos saberes populares e das experiéncias coletivas constitui elemento
fundamental para a construcdo de uma educacdo democratica e emancipadora.
Assim, garantir o direito das criancas do campo a Educacdo Infantil de qualidade
significa reconhecer essas infancias como legitimas e dignas de acesso a
oportunidades educacionais que respeitem suas identidades e modos de vida
(CALDART, 2010; MOLINA, 2015).

Aléem de contribuir para a ampliacdo das discussfes acerca da Educacao
Infantil no/do Campo, este estudo também busca incentivar novas reflexdes sobre a
necessidade de fortalecimento das politicas publicas voltadas as populacdes rurais.

Apesar dos avangos conquistados nas Ultimas décadas, ainda existem lacunas
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significativas relacionadas ao financiamento da educacdo, a implementacdo de
propostas pedagodgicas especificas e a ampliacdo do acesso das criangas do campo
as instituicbes de Educacao Infantil. Nesse sentido, torna-se fundamental que o poder
publico, as instituicbes educacionais e a sociedade civil atuem conjuntamente na
construcdo de politicas que assegurem ndo apenas 0 acesso a escola, mas também
condi¢Oes efetivas de permanéncia, qualidade e valorizagdo das comunidades rurais
(BATISTA, 2022; SILVEIRA, 2015).

Por fim, considera-se que esta pesquisa nao esgota as possibilidades de
discussdo sobre a tematica, mas contribui para ampliar o debate acerca da
importancia da Educacgao Infantil no/do Campo no contexto educacional brasileiro.
Para futuros pesquisadores, sugere-se o aprofundamento de estudos relacionados as
praticas pedagoégicas desenvolvidas nas instituicbes rurais, as experiéncias das
criangas do campo no ambiente escolar, a formacao docente voltada para a Educacgéo
do Campo e aos impactos das politicas publicas educacionais nas comunidades
camponesas. Também se mostram relevantes investigacbes que analisem as
relacBes entre ludicidade, cultura e infancia no contexto rural, bem como estudos
sobre inclusédo, diversidade e interculturalidade nas escolas do campo. Dessa
maneira, novas pesquisas poderao fortalecer ainda mais a producéao cientifica sobre
o tema e contribuir para a construcdo de uma educacdo mais justa, democratica e
socialmente comprometida com os sujeitos do campo (D’AGOSTINI, 2012; MOLINA,
2014).
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