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A BUSCA PESSOAL E OS DIFERENTES ENTENDIMENTOS DO STF
ANALISE A LUZ DO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Bruno Mariani Rios Machado!

O presente artigo analisou a legalidade da busca pessoal no processo penal brasileiro
e sua conformidade com os direitos fundamentais. O estudo objetivou investigar a
evolucdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, focando na transicdo de
critérios subjetivos para a exigéncia de um standard probatério objetivo no tocante a
fundada suspeita. Utilizou-se o0 método de pesquisa bibliogréfica e documental, com
abordagem qualitativa e analise de precedentes recentes da Corte. Verificou-se que,
apesar do reconhecimento do Plenéario sobre a ilicitude do perfilamento racial e da
necessidade de elementos indiciarios concretos, persistiram divergéncias
interpretativas nas Turmas que ainda validaram abordagens baseadas em convicg¢des
subjetivas dos agentes policiais. Concluiu-se que a indefinicdo desse parametro
comprometeu a seguranca juridica e violou o principio do devido processo legal
substancial. Demonstrou-se que a harmonizac¢do dos entendimentos é indispensavel
para garantir que a eficiéncia investigativa ndo ocorra em detrimento das garantias
individuais.

Palavras-chave: Busca pessoal; fundada suspeita; Supremo Tribunal Federal; Devido
processo legal; Direitos fundamentais.

PERSONAL SEARCH AND THE DIFFERENT UNDERSTANDINGS OF THE STF:
AN ANALYSIS IN LIGHT OF THE PRINCIPLE OF DUE PROCESS OF LAW

The present article analyzed the legality of personal searches in Brazilian criminal proceedings
and its compliance with fundamental rights. The study aimed to investigate the evolution of the
Supreme Federal Court's jurisprudence, focusing on the transition from subjective criteria to
the requirement of an objective evidentiary standard regarding founded suspicion. A
bibliographic and documentary research method was used, with a qualitative approach and
analysis of recent precedents from the Court. It was found that, despite the Plenary's recognition
of the illegality of racial profiling and the need for concrete evidentiary elements, interpretive
divergences persisted in the Chambers, which still validated searches based on the subjective
beliefs of police agents. It was concluded that the lack of definition of this parameter
compromised legal certainty and violated the principle of substantive due process of law. It was
demonstrated that the harmonization of understandings is indispensable to ensure that
investigative efficiency does not occur at the expense of individual guarantees.

Keywords: Personal search; Founded suspicion; Supreme Federal Court; Due process
of law; Fundamental rights.
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INTRODUCAO

O presente artigo aborda a tematica da busca pessoal no processo penal
brasileiro, medida que se situa no sensivel limite entre a eficacia da atividade policial
e a protecao dos direitos fundamentais a intimidade, a privacidade e a liberdade de
locomocédo. Embora o artigo 244 do Cdédigo de Processo Penal estabeleca a "fundada
suspeita” como requisito essencial para a realiza¢do da revista sem mandado judicial,
a indeterminacdo semantica desse conceito gera interpretacdes divergentes que,
historicamente, culminam em arbitrariedades e reforcam a seletividade penal no
Estado brasileiro.

A problematica central desta investigacao reside na seguinte questao: de que
forma o Supremo Tribunal Federal tem interpretado o requisito da fundada suspeita e
como as oscilagdes jurisprudenciais entre o garantismo e a seguranca publica
impactam a observancia do Principio do Devido Processo Legal? A justificativa deste
estudo pauta-se na necessidade de conferir densidade juridica aos standards
probatorios exigidos para a busca pessoal, evitando que justificativas genéricas —
como O "nervosismo” ou a "atitude suspeita® — sirvam de salvo-conduto para
violacBes domiciliares ou invasdes a privacidade, especialmente diante da evolucéo
do entendimento das Cortes Superiores sobre a nulidade de provas.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a evolucdo dos
entendimentos do STF acerca da busca pessoal, com foco na transicdo de critérios
meramente subjetivos para a exigéncia de elementos objetivos e verificaveis. Como
objetivos especificos, o artigo pretende investigar os contornos constitucionais do
artigo 244 do CPP e avaliar o impacto dos recentes precedentes da Suprema Corte
na validade da persecucao penal.

A metodologia adotada fundamenta-se na pesquisa bibliografica e
documental, de natureza qualitativa e abordagem dedutiva. A analise concentra-se na
doutrina penal contemporéanea e no exame de precedentes emblematicos do Supremo
Tribunal Federal, com destaque para os julgamentos do HC 208.240/SP e do RHC
158.580. Este estudo vincula-se a Linha de Pesquisa "Direitos Humanos, Acesso a
Justica e a Tutela Penal" da Escola de Direito, Neg6cios e Comunicagdo da PUC
Goiés.

Quanto a estruturacdo, o artigo organiza-se em trés sec¢des principais. Na
primeira, examinam-se o0s fundamentos da busca pessoal, compreendendo seu

conceito, finalidade e os requisitos legais e constitucionais que regem sua aplicagao.



Em seguida, a segunda secéo dedica-se a analisar a evolucéo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, contrastando a tese garantista firmada pelo Plenario com
a persisténcia de decisdes nas Turmas que ainda validam elementos contextuais no
momento da abordagem. Por fim, a terceira se¢cdo promove uma analise a luz do
Principio do Devido Processo Legal em sua dimensao substancial, discutindo a
necessidade de observancia dos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade
para a harmonizagdo entre a eficiéncia da seguranca publica e a salvaguarda da
dignidade da pessoa humana.

A linha de pesquisa adotada neste trabalho, foi o “ESTADO, RELACOES
SOCIAIS E TRANSFORMACOES CONSTITUCIONAIS”.

1. A BUSCA PESSOAL

A busca pessoal representa uma das medidas mais sensiveis do processo
penal, pois envolve a restricdo direta da liberdade e da intimidade do individuo em
nome da persecucdo penal e da seguranca publica. Embora prevista de forma
expressa no artigo 244 do Codigo de Processo Penal, sua aplicacdo pratica suscita
intensos debates quanto aos limites da atuacdo estatal e a necessidade de
observancia dos direitos e garantias fundamentais.

A complexidade do tema decorre do fato de que a busca pessoal se situa na
fronteira entre a eficiéncia da investigacdo criminal e a protecdo da dignidade da
pessoa humana, fundamento do Estado Democratico de Direito. O desafio juridico
consiste em compatibilizar a atuacéo legitima da autoridade policial com o respeito ao
devido processo legal, de modo que a intervencéo estatal ndo se converta em abuso
de poder ou violacdo de garantias constitucionais.

Dessa forma, esta secao tem por objetivo examinar o conceito, a finalidade,
0S requisitos legais e constitucionais, bem como os limites impostos a busca pessoal

no ordenamento juridico brasileiro.

1.1 O CONCEITO E A FINALIDADE DA BUSCA PESSOAL

A busca pessoal constitui medida de natureza invasiva e excepcional, prevista
no ordenamento juridico brasileiro como instrumento tanto de preservacédo da ordem

publica quanto de investigac&o criminal. Consiste no procedimento pelo qual agentes



estatais, devidamente competentes, revistam uma pessoa, suas vestes e pertences,
com a finalidade de localizar e apreender objetos ou documentos que possam
constituir corpo de delito ou servir como elemento de prova em investigagéo ou agao
penal. E definida de modo residual como a revista realizada "na propria pessoa ou na
esfera de custddia de que o acompanha”, o que abrange o corpo, as roupas e 0s
pertences do individuo, ai incluido eventual veiculo automotor (que ndo se destine a
habitacao).

A busca pessoal de natureza processual ocorre, por exemplo, quando um
policial aborda um individuo em via publica apos observacdo objetiva de conduta
suspeita, como o flagrante de ocultacdo de volume sob as roupas e, ao realizar a
revista, localiza substancias entorpecentes (Lima, 2025).

J& a busca pessoal por razdes de segurangca se manifesta em situacdes
preventivas, como revistas realizadas em aeroportos, foruns, casas de detencédo e
eventos publicos de grande porte, voltadas a protecao de pessoas e instalacdes, sem
0 intuito de coletar provas para processo penal. Em ambos os casos, a legalidade da
medida depende da demonstracao de necessidade e proporcionalidade, de modo que
a atuacao estatal permaneca estritamente vinculada aos parametros constitucionais
gue resguardam a dignidade humana e o devido processo legal.

Outra hipotese legal de busca pessoal ocorre no curso da busca domiciliar,
qgquando a autoridade policial, munida de mandado judicial, encontra pessoas no
interior do local objeto da diligéncia. Nessa circunstancia, a revista é admitida como
medida acessoéria e complementar a busca em domicilio, destinada a impedir que
provas sejam ocultadas ou destruidas durante a execucédo do mandado. Ainda assim,
a intervencao deve respeitar os mesmos critérios de fundamentacgéo, necessidade e
proporcionalidade, ndo podendo servir de pretexto para abordagens arbitrarias ou
desvinculadas da finalidade probatoria da diligéncia.

Sua finalidade consiste na descoberta e possivel apreensdo de elementos
materiais relacionados a pratica delituosa, contribuindo para a elucidacdo de crimes e
para a efetividade da persecucdo penal. Nesse sentido, configura-se como
instrumento essencial a atividade policial investigativa, permitindo a colheita de provas
gue poderiam ser facilmente suprimidas ou ocultadas caso ndo houvesse a
possibilidade de intervencéo imediata e justificada.

Contudo, a natureza invasiva da medida imp0e que sua aplicacdo seja

criteriosamente fundamentada e proporcionalmente adequada ao caso concreto. A



busca pessoal representa notoria restricdo a direitos fundamentais, especialmente a
intimidade, a privacidade e a liberdade de locomocdo, todos assegurados
constitucionalmente. Por essa razéo, ndo pode ser banalizada ou utilizada de forma
arbitraria, sob pena de desvirtuar sua funcéo legitima e transformar-se em abuso de
poderes.

Ressalta-se que a busca pessoal possui dupla dimenséo funcional: de um
lado, serve ao interesse publico na apuracéo de infragcdes penais e na manutencao da
seguranca coletiva; de outro, deve respeitar os limites impostos pelo sistema de
garantias individuais. Esse equilibrio delicado exige que os operadores do direito
compreendam ndo apenas a dimensao técnico-operacional da medida, mas também

suas implica¢gOes constitucionais e processuais.

1.2 OS REQUISITOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

A realizacdo da busca pessoal submete-se ao requisito legal da fundada
suspeita, previsto no artigo 244 do Cdédigo de Processo Penal e reiteradamente
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como condi¢éo indispensavel a validade
da medida. Tal exigéncia visa garantir a legitimidade da atuacdo estatal e prevenir
eventuais arbitrariedades policiais, assegurando que a intervencdo na esfera
individual ocorra apenas diante de elementos concretos e objetivos. Trata-se de um
conceito juridico indeterminado, cujo conteddo e alcance tém sido objeto de intensos
debates doutrinarios e jurisprudenciais, especialmente quanto ao grau de evidéncia
necessario para justificar a restricdo a direitos fundamentais como a liberdade e a
intimidade.

No julgamento do HC 208.240/SP, de relatoria do Ministro Edson Fachin

(Plenario, julgado em 11/04/2024), fixou-se o entendimento de que:

Ementa: HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. REVISTA PESSOAL
SEM ORDEM JUDICIAL. PERFILAMENTO RACIAL. CONSTITUIQAO
FEDERAL. CODIGO DE PROCESSO PENAL. JUSTA CAUSA.
NECESSIDADE DE ELEMENTOS INDICIARIOS OBJETIVOS. PROIBICAO
DE ABORDAGEM POLICIAL COM BASE EM ESTEREOTIPOS DE
ORIGEM, RACA, SEXO, COR, IDADE OU OUTRAS FORMAS DE
DISCRIMINACAO. ORDEM DENEGADA POR MAIORIA. TESE DE
JULGAMENTO APROVADA POR UNANIMIDADE. 1. A Constituicdo Federal
protege a intimidade e a privacidade como direitos individuais (art. 5°, X).
Também prevé como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
a construcao de uma sociedade justa, plural e solidaria, sem preconceitos de
origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao



(art. 3°, 1 e V). 2. A legislacdo processual penal reclama para a busca pessoal
sem ordem judicial a presenca de justa causa fundada em elementos
indiciarios objetivos de que a pessoa a ser abordada esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito (art. 244 do
CPP). Precedentes do STF. 3. O Estado brasileiro comprometeu-se a proibir
e a eliminar a discriminagéo racial em todas suas formas e a garantir o direito
de cada um a igualdade perante a lei sem distincdo de raga, de cor ou de
origem nacional ou étnica (Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminacdo Racial). 4. O perfilamento racial na
atividade policial ocorre quando as forcas de seguranca utilizam estere6tipos
baseados em raca, cor, etnia, idioma, descendéncia, religido, nacionalidade,
local de nascimento ou uma combinacdo desses fatores, em vez de
evidéncias objetivas, para submeter pessoas a revistas ou atos de
persecucdo penal. 5. A busca pessoal baseada em filtragem racial viola a
Constituicdo Federal, a legislacdo patria e os compromissos assumidos
internacionalmente pelo Brasil. 6. O Tribunal, por unanimidade, aprovou a
seguinte tese de julgamento: “A busca pessoal independente de mandado
judicial deve estar fundada em elementos indicidrios objetivos de que a
pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito, ndo sendo licita a realizagdo da medida com base
na raga, sexo, orientagdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica”. 7. No caso
concreto, o Tribunal, por maioria, concluiu que a revista pessoal do paciente
nao ocorreu em razdo de perfilamento racial. Ordem de habeas corpus
denegada. Vencidos o relator, ministro Edson Fachin, e os ministros Luiz Fux
e Roberto Barroso, que concediam a ordem.

(STF, Plenério, HC 208240, Rel. Min. Edson Fachin) julgado em 11-04-2024,
publicado em 28-06-2024)

A decisdo reforca que o requisito da fundada suspeita exige parametros
objetivos e verificaveis, afastando qualquer discricionariedade amparada em
impressdes subjetivas do agente estatal.

A fundada suspeita ndo se confunde com mera intuicdo ou impressao
subjetiva do agente publico. Exige-se a presenca de elementos objetivos e concretos,
ainda que minimos, que justifiquem razoavelmente a intervencao estatal na esfera
individual. Tais elementos podem derivar de informacdes prévias sobre a pratica
delituosa, do comportamento suspeito da pessoa abordada, das circunstancias do
local e do momento da abordagem, ou de outros dados factuais verificaveis que, em
seu conjunto, fundamentem a acéo policial.

A auséncia de parametros objetivos claros na caracterizacdo da fundada
suspeita representa um dos principais desafios praticos e tedricos da matéria. A
discricionariedade inerente a atividade policial ndo pode converter-se em
arbitrariedade, razdo pela qual a doutrina contemporanea sustenta que a fundada
suspeita deve ser demonstravel e passivel de controle jurisdicional posterior. N&o
basta ao agente publico afirmar que havia suspeita; € necessario que os elementos

concretos que a fundamentaram sejam explicitados e documentados.



Do ponto de vista constitucional, a busca pessoal encontra limites nos direitos
fundamentais previstos no artigo 5° da Constituicdo Federal. O inciso X assegura a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada; o inciso LIV consagra o Principio do
Devido Processo Legal, exigindo que ninguém seja privado de sua liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal. Esses dispositivos impdem ao Estado o dever
de observar ndo apenas as formalidades legais, mas também critérios materiais de
razoabilidade e proporcionalidade.

O devido processo legal em sua dimensao substancial exige que qualquer
restricdo a direitos fundamentais seja adequada aos fins visados, necessaria diante
das circunstancias concretas e proporcional em sentido estrito, ou seja, que 0s
beneficios superem os 6nus impostos ao individuo. Aplicando-se esse standard a
busca pessoal, tem-se que a medida somente se legitima quando for o meio adequado
para descobrir elementos probatorios, quando ndo houver alternativa menos gravosa
disponivel, e quando o interesse na persecucdo penal justificar a invasao da
privacidade individual.

A observancia desses requisitos ndo é meramente recomendavel, mas

juridicamente obrigatoria.

1.3 OS LIMITES E IMPLICACOES NA ESFERA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A busca pessoal, por sua natureza intrusiva, representa significativa restricao
a multiplos direitos fundamentais, razdo pela qual seus limites devem ser
rigorosamente observados.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, incisos Ill e X, estabelece como
direitos inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, além
de garantir a todos o tratamento digno e o respeito a integridade fisica e moral.
Qualquer medida estatal que incida sobre esses direitos deve justificar-se
constitucionalmente e respeitar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
sob pena de configurar violagdo a ordem constitucional e nulidade das provas
eventualmente produzidas.

O primeiro limite a ser considerado refere-se a dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado Democratico de Direito previsto no artigo 1°, inciso lll, da
Constituicao Federal. A execucéo da busca pessoal deve ocorrer de modo a preservar

ao maximo a dignidade do abordado, evitando-se exposi¢cbes vexatorias,



constrangimentos desnecessarios ou tratamento degradante. Nesse sentido, destaca
que a convivéncia harmoénica entre democracia e poder punitivo tem como
pressuposto fundamental o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, ndo
se admitindo praticas arbitrarias baseadas em mera intuicdo policial (Rosa, 2022). A
forma como a revista € conduzida pode configurar, em casos extremos, violacdo a
integridade moral e até mesmo tortura ou tratamento desumano, hipoteses vedadas
pela ordem constitucional.

Outro limite fundamental diz respeito ao principio da igualdade e a proibicao
de discriminacdo. A busca pessoal ndo pode ser utilizada como instrumento de
seletividade penal baseada em critérios de raca, etnia, classe social, aparéncia fisica
ou outros fatores discriminatérios. A pratica conhecida como "filtragem racial" baseada
em esteredtipos, viola frontalmente o principio constitucional da isonomia e
compromete a legitimidade da atuacéo policial. A fundada suspeita deve fundar-se em
elementos objetivos relacionados a conduta e as circunstancias concretas, jamais em
caracteristicas pessoais do individuo.

No campo processual, a inobservancia dos requisitos legais e constitucionais
para a realizacdo da busca pessoal gera consequéncias juridicas relevantes. A
principal delas € a ilicitude da prova obtida, nos termos do artigo 157 do Codigo de
Processo Penal, que veda a utilizac&o de provas ilicitas no processo. A busca pessoal
realizada sem fundada suspeita configura prova ilicita por violagdo a direitos
fundamentais, devendo ser desentranhada dos autos e desconsiderada para qualquer
finalidade probatoria.

Além disso, aplica-se a teoria dos “frutos da arvore envenenada”, segundo a
qual as provas derivadas da prova ilicita originaria também s&o contaminadas e
inadmissiveis. Assim, se durante uma busca pessoal ilegal forem encontrados
entorpecentes que levem a identificacdo de fornecedores ou a descoberta de um
ponto de trafico, todas essas provas subsequentes serdo igualmente ilicitas, podendo
comprometer toda a persecucédo penal. Essa consequéncia processual evidencia a
importancia pratica da correta fundamentacéo da busca pessoal.

A jurisprudéncia tem reconhecido que a ilegalidade na busca pessoal nao
contamina apenas a prova diretamente obtida, mas pode gerar nulidades processuais
mais amplas, especialmente quando a irregularidade afeta a préopria cadeia de
investigacdo. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC

208.240/SP, estabeleceu que a busca pessoal independente de mandado judicial



deve estar fundada em elementos indiciarios objetivos de que a pessoa esteja na
posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ndo
sendo licita a realizacdo da medida com base na racga, sexo, orientacdo sexual, cor
da pele ou aparéncia fisica. Nos casos em que toda a investigacao se origina de uma
busca pessoal inconstitucional, o reconhecimento da ilicitude pode inviabilizar a acéao
penal por auséncia de justa causa, protegendo o investigado de persecucao
infundada.

Por fim, cabe destacar que a protecéo dos direitos fundamentais no contexto
da busca pessoal ndo representa obstaculo a efetividade da persecucao penal, mas
sim condicdo de sua legitimidade. Um sistema de justica criminal que desrespeita
sistematicamente direitos fundamentais sob o pretexto de combater a criminalidade
compromete sua propria credibilidade institucional e afasta-se dos valores do Estado
Democratico de Direito. A harmonizacao entre eficiéncia investigativa e respeito as
garantias constitucionais constitui desafio que exige dos operadores do direito

constante reflexao critica sobre os limites e finalidades da atuagéo estatal.

2. A EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL DO STF EM RELACAO A BUSCA PESSOAL

A analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) revela um
movimento pendular no que tange a interpretacdo do requisito da "fundada suspeita”
para a realizacdo de busca pessoal. Historicamente, a Corte adotava uma postura de
maior deferéncia a discricionariedade policial, fundamentada no poder de policia e na
presuncdo de legitimidade dos atos administrativos. Todavia, 0 cenario
contemporaneo demonstra uma migracao para um modelo de controle mais rigoroso,

pautado na exigéncia de um standard probatorio objetivo.

2.1. MARCO INICIAL: DO SUBJETIVISMO A EXIGENCIA DE DADOS OBJETIVOS

A compreenséo da busca pessoal no Direito brasileiro exige, primeiramente,
o reconhecimento de que tal medida constitui uma excecéo a regra da inviolabilidade
domiciliar e da intimidade. Historicamente, a pratica policial sedimentou-se sobre o
conceito de "tirocinio”, uma espécie de intuicdo profissional desenvolvida pela

experiéncia. Todavia, no plano juridico, a discricionariedade ndo se confunde com o



arbitrio. O artigo 244 do Cdédigo de Processo Penal, ao exigir a "fundada suspeita”,
impde um dever de motivacdo que nem sempre foi rigorosamente fiscalizado pelo
Judiciério.

Nesse contexto, o Habeas Corpus 81.305/GO, relatado pelo Ministro limar
Galvéo, surge como um divisor de aguas. Antes desse precedente, era comum que O
simples "nervosismo"” ou a "atitude suspeita” — conceitos puramente subjetivos —
bastassem para validar a revista e, consequentemente, as provas dela derivadas. A
Suprema Corte, ao analisar 0 caso, passou a exigir que a suspeita fosse "fundada”,
ou seja, amparada em elementos concretos e externos ao pensamento do agente

policial.

HABEAS CORPUS. TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA
LAVRADO CONTRA O PACIENTE. RECUSA A SER SUBMETIDO A BUSCA
PESSOAL. JUSTA CAUSA PARA A A(;AO PENAL RECONHECIDA POR
TURMA RECURSAL DE JUIZADO ESPECIAL. Competéncia do STF para o
feito ja reconhecida por esta Turma no HC n.° 78.317. Termo que, sob pena
de excesso de formalismo, ndo se pode ter por nulo por ndo registrar as
declarac6es do paciente, nem conter sua assinatura, requisitos ndo exigidos
em lei. A "fundada suspeita”, prevista no art. 244 do CPP, ndo pode fundar-
se em parametros unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que
indiquem a necessidade da revista, em face do constrangimento que causa.
Auséncia, no caso, de elementos dessa natureza, que nao se pode ter por
configurados na alegacdo de que trajava, o paciente, um "blusdo” suscetivel
de esconder uma arma, sob risco de referendo a condutas arbitrérias
ofensivas a direitos e garantias individuais e caracterizadoras de abuso de
poder. Habeas corpus deferido para determinar-se o arquivamento do Termo.

A importancia técnica deste julgado reside na diferenciacdo entre a "vaga
suspeita" e a "fundada suspeita". Enquanto a primeira é fruto de preconceitos ou
intuicBes que ndo podem ser verificadas a posteriori, a segunda exige uma base fatica
gue possa ser descrita em um auto de prisdo ou boletim de ocorréncia. O Ministro
llImar Galvao destacou que a falta de um elemento objetivo — como a visualizacao de
uma arma ou um objeto que indique crime — torna a busca pessoal uma "expedi¢ao
de pesca" (fishing expedition), pratica vedada em um Estado Democratico de Direito.

Assim, o precedente do HC 81.305/GO estabeleceu o embrido do que a
doutrina moderna chama de standard probatério para abordagens de rua. Ele ensina
gue a seguranca publica ndo pode ser promovida mediante o sacrificio sistematico da
dignidade e da liberdade de locomocgao, exigindo-se que o policial seja capaz de

verbalizar e justificar, com fatos, a razdo pela qual selecionou aquele individuo



especifico para a diligéncia. Sem essa objetividade, a busca é nula, e todo o material

apreendido torna-se prova ilicita, contaminando o processo desde a sua origem.

2.2. A CONSOLIDAGCAO DO GARANTISMO: O JULGAMENTO DO HC 208.240/SP E
O COMBATE AO PERFILAMENTO

Se o precedente anterior estabeleceu a necessidade de objetividade, o
julgamento do Habeas Corpus 208.240/SP aprofundou essa exigéncia ao conecta-la
diretamente aos Direitos Fundamentais e a questdo social brasileira. Relatado pelo
Ministro Edson Fachin, o acérdao representa o 4pice da guinada garantista do
Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar a problemética da busca pessoal como

instrumento de seletividade penal e de perpetuacao do racismo estrutural.

Ementa: HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. REVISTA PESSOAL
SEM ORDEM JUDICIAL. PERFILAMENTO RACIAL. CONSTITUICAO
FEDERAL. CODIGO DE PROCESSO PENAL. JUSTA CAUSA.
NECESSIDADE DE ELEMENTOS INDICIARIOS OBJETIVOS. PROIBICAO
DE ABORDAGEM POLICIAL COM BASE EM ESTEREOTIPOS DE
ORIGEM, RACA, SEXO, COR, IDADE OU OUTRAS FORMAS DE
DISCRIMINA(;AO. ORDEM DENEGADA POR MAIORIA. TESE DE
JULGAMENTO APROVADA POR UNANIMIDADE. 1. A Constituicdo Federal
protege a intimidade e a privacidade como direitos individuais (art. 5°, X).
Também prevé como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
a construcao de uma sociedade justa, plural e solidaria, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo
(art. 3°, 1 e IV). 2. A legislacdo processual penal reclama para a busca pessoal
sem ordem judicial a presenca de justa causa fundada em elementos
indiciarios objetivos de que a pessoa a ser abordada esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito (art. 244 do
CPP). Precedentes do STF. 3. O Estado brasileiro comprometeu-se a proibir
e a eliminar a discriminacao racial em todas suas formas e a garantir o direito
de cada um a igualdade perante a lei sem distincdo de racga, de cor ou de
origem nacional ou étnica (Convenc¢éo Internacional sobre a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminacdo Racial). 4. O perfilamento racial na
atividade policial ocorre quando as forcas de seguranca utilizam estereétipos
baseados em raga, cor, etnia, idioma, descendéncia, religido, nacionalidade,
local de nascimento ou uma combinacdo desses fatores, em vez de
evidéncias objetivas, para submeter pessoas a revistas ou atos de
persecucdo penal. 5. A busca pessoal baseada em filtragem racial viola a
Constituicdo Federal, a legislagdo patria e os compromissos assumidos
internacionalmente pelo Brasil. 6. O Tribunal, por unanimidade, aprovou a
seguinte tese de julgamento: “A busca pessoal independente de mandado
judicial deve estar fundada em elementos indiciarios objetivos de que a
pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito, ndo sendo licita a realizagdo da medida com base
na raga, sexo, orientagdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica”. 7. No caso
concreto, o Tribunal, por maioria, concluiu que a revista pessoal do paciente
ndo ocorreu em razdo de perfilamento racial. Ordem de habeas corpus
denegada. Vencidos o relator, ministro Edson Fachin, e os ministros Luiz Fux
e Roberto Barroso, que concediam a ordem.



(STF, Plenario, HC 208240, Rel. Min. Edson Fachin) julgado em 11-04-2024,
publicado em 28-06-2024)

A importancia deste julgado reside na desconstrucdo da "fundada suspeita”
guando esta se baseia, ainda que implicitamente, em critérios subjetivos como a raca,
a cor da pele ou a vestimenta do individuo. A Corte fixou o entendimento de que a
busca pessoal sem mandado judicial apenas se legitima se a suspeita estiver calcada
em elementos indiciarios objetivos e descritiveis, que indiqguem a posse de armas ou
objetos ilicitos de forma prévia a abordagem.

Nesse sentido, o Plenario do STF estabeleceu que o "perfilamento racial" —
a selecdo de pessoas para abordagem com base em caracteristicas fenotipicas — €
uma pratica discriminatéria e, portanto, inconstitucional. A decisdo assevera que 0
nervosismo do cidaddo ou a sua presenca em locais considerados de "risco” ou
"conhecidos pelo trafico de drogas" ndo constituem, isoladamente, justa causa para a
revista pessoal. Tal entendimento refor¢a que a liberdade de locomocéo e a dignidade
humana ndo podem ser mitigadas por presun¢des de periculosidade fundadas em
preconceitos sociais.

Além disso, o HC 208.240/SP consolidou a tese de que o 6nus da prova
quanto a existéncia da fundada suspeita recai integralmente sobre o Estado. Isso
implica que os agentes policiais devem ser capazes de justificar, de forma
pormenorizada e por escrito, as razdes faticas que antecederam a revista. A auséncia
dessa fundamentacao objetiva acarreta a nulidade absoluta da diligéncia e, por via de
consequéncia, a inadmissibilidade de todas as provas dela derivadas, em estrita
observancia & Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada (fruits of the poisonous tree).

Portanto, esta decisdo ndo apenas reafirma o Devido Processo Legal, mas
impde um novo paradigma civilizatério a seguranca publica brasileira, exigindo que a
eficacia policial seja pautada pelo respeito intransigente aos limites constitucionais,

independentemente do contexto socioecondmico do abordado.

2.3. TENSOES E OSCILACOES CONTEMPORANEAS: A DIVERGENCIA INTERNA
NO STF

A despeito da robustez tedrica do precedente firmado no HC 208.240/SP, a
pratica judiciaria do Supremo Tribunal Federal ainda ndo apresenta uma uniformidade
absoluta. O cenario atual € marcado por uma tensédo entre a protecdo dos direitos

individuais e a busca por uma maior eficiéncia na seguranca publica, o que resulta em



decisbes divergentes, muitas vezes proferidas pelas Turmas da Corte em sentido
contrario a orientacéo garantista do Plenario.

Essa oscilacdo é nitida quando se observa o tratamento dado as denuncias
andnimas e ao comportamento do suspeito no local do crime. Enquanto o Plenério
exige que a fundada suspeita seja anterior e independente de qualquer intuicéo,
decisGes mais recentes, como a do ARE 1.501.370/RS, julgada no inicio de 2025,
demonstram uma abertura para a validacdo de buscas pessoais baseadas em

contextos circunstanciais somados a informagdes externas.

Ementa: DIREITO PENAL. EMBARGOS DIVERGENTES
NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. BUSCA PESSOAL. DENUNCIA
ANONIMA CIRCUNSTANCIADA. FUNDADAS SUSPEITAS DA POSSE DE
OBJETO CONSTTITUTIVO DE CORPO DE DELITO. LICITUDE.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA ACOLHIDOS PARA DAR PROVIMENTO
AO RECURSO EXTRAORDINARIO. |. Caso em exame 1. Embargos de
divergéncia opostos pelo Ministério Publico Federal contra acérddo da
Segunda Turma deste Supremo Tribunal Federal, pelo qual foi negado
provimento ao agravo interno do Ministério Publico estadual. 2. In casu, o
Tribunal de origem deu provimento ao apelo defensivo para declarar a
nulidade da prova obtida mediante busca pessoal realizada por agentes
policiais que, em patrulhamento, ap6s o recebimento de denlncia anénima
na qual foram apontados o local e as caracteristicas pessoais do acusado
gue estaria realizando a traficAncia de entorpecentes na regido, depararam-
se com o réu com as mesmas caracteristicas descritas pelos populares. II.
Questdo em discussdo 3. A questdo em discussdo consiste em saber se 0
acérddo embargado diverge do julgamento do Plenéario ou de outra Turma
guanto a legalidade da busca pessoal realizada por agentes policiais a partir
de informagdes objetivas, decorrentes da observancia da veracidade de
denuncia anénima circunstanciada. lll. Razdes de decidir 4. E licita a busca
pessoal em caso de fundada suspeita de que o investigado esteja em posse
de elementos que constituam corpo de delito, nos termos dos arts. 240, § 2°,
e 244 do Cddigo de Processo Penal, como no caso ora em exame, pois, de
acordo com as instancias anteriores, 0s agentes de policia, em
patrulhamento, receberam denuncia an6nima especifica, na qual foram
descritas caracteristicas coincidentes com as do acusado, o que motivou a
abordagem. 5. Inexistindo prova em contrario, a palavra dos agentes de
seguranca € dotada de fé publica e presumidamente legitima, de forma que
nao subsistem razdes para descredibilizar as declaracdes prestadas no caso
em andlise, ndo havendo elemento capaz de desqualificar os relatos. 6. O
Plenario do STF, em precedentes, ja reconheceu a possibilidade da
realizacdo da diligéncia policial em contexto analogo, com base em
elementos objetivos que corroboram a suspeita. Precedentes. 7. A funcdo do
policiamento ostensivo, de carater preventivo, como é o0 caso dos autos,
constitui-se em modo de efetivagdo do direito fundamental a seguranca e,
como tal, funcdo afeta ao ambito de atuacdo da Administracdo Publica, por
isso devendo ser compreendida a luz do principio da eficiéncia. 8. Adotada
no julgado embargado orientagéo conflitante com julgados do Plenario desta
Suprema Corte, de rigor o provimento dos embargos de divergéncia, para
assegurar a uniformidade da jurisprudéncia no ambito desta Corte. IV.
Dispositivo e tese 9. Embargos de divergéncia acolhidos para dar provimento
ao recurso extraordinario do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul. Tese de julgamento: A busca pessoal realizada com base em denuncia



andnima que descreve caracteristicas especificas e em fundada suspeita,
corroborada pela apreensao de drogas, € licita, desde que existam elementos
objetivos que sustentem a suspeita e a diligéncia policial.

Dispositivos relevantes citados: arts. 1.043, | e lll, do CPC; art. 330 do RISTF;
arts. 240, 8§ 2° e 244 do CPP; art. 5°, Xl, da CF. Jurisprudéncia relevante
citada: RE 1.492.256 AgR-EDv-AgR, RE 1.472.570-AgR-segundo-EDv, ARE
1493264 AgR-ED-EDv-AgR.

A divergéncia reside no peso atribuido aos elementos indiciarios. De um lado,
h& uma corrente garantista que anula a prova se ndo houver a descricdo exata de um
comportamento criminoso flagrante no momento da abordagem. De outro, surge uma
vertente pragmatica que valida a revista quando ha uma "denuncia anénima
detalhada" acompanhada da identificacdo de caracteristicas do suspeito, sob o
argumento de que tais elementos, somados, constituiriam a fundada suspeita exigida
pelo artigo 244 do CPP.

Essa dicotomia interpretativa gera um estado de inseguranca juridica tanto
para os agentes de seguranca publica, que carecem de um protocolo claro e estavel
para a atuacdo de rua, quanto para os cidadaos, que ficam submetidos a sorte da
distribuicdo do recurso a uma ou outra Turma do Tribunal. A coexisténcia desses
entendimentos conflitantes enfraquece a forca vinculante dos precedentes de direitos
humanos e demonstra que a “filtragem constitucional” da busca pessoal ainda
enfrenta barreiras institucionais e ideoldgicas dentro da prépria cupula do Poder
Judiciério.

Portanto, o destaque desta sec¢ao recai sobre a fragilidade da pacificacdo do
tema. A existéncia de decisbes que admitem a "denuncia anénima" como lastro para
a fundada suspeita — ainda que revestida de contornos de detalhamento — sinaliza
um possivel retrocesso ou, no minimo, uma hesitacdo da Corte em consolidar

definitivamente um standard probatério rigido e imune a interpretacdes subjetivas.

3. ANALISE A LUZ DO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

A controvérsia jurisprudencial acerca dos requisitos para a realizagdo da
busca pessoal, explorada na secdo anterior, ndo se encerra na interpretacéo
semantica do artigo 244 do Cadigo de Processo Penal. Ela exige, necessariamente,
uma filtragem constitucional sob a Gtica do principio do Devido Processo Legal. Este
postulado, insculpido no artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal, atua como a

pedra angular de legitimidade de toda a persecucéo penal, condicionando a validade



dos atos estatais ndo apenas a observancia de formas procedimentais, mas a sua
conformidade com os valores substanciais de justica e dignidade da pessoa humana.
A exigéncia de parametros objetivos para a configuracao da "fundada suspeita" deixa
de ser, portanto, uma mera regra técnica infraconstitucional para se converter em um
imperativo de protecédo contra o arbitrio. O Estado, ao exercer o jus puniendi, deve
observar critérios materiais que impecam que a intervencao na esfera de liberdade do
individuo ocorra de forma desmedida ou aleatdria. Assim, a andlise da busca pessoal
deve transpor a legalidade estrita e adentrar a esfera da constitucionalidade,
assegurando que qualquer restricdo a direitos fundamentais seja devidamente

justificada e passivel de controle.

3.1. O DEVIDO PROCESSO LEGAL COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

O principio do Devido Processo Legal apresenta-se em duas dimensdes
distintas e complementares: a procedimental e a substancial. Em sua vertente
substancial (substantive due process), o principio funciona como uma barreira de
contencdo contra excessos do Poder Publico, exigindo que as normas e 0s atos
estatais sejam razoaveis e justos. No contexto da abordagem policial, essa dimensao
imp&e que qualquer restricao a direitos fundamentais seja adequada aos fins visados,
necessaria diante das circunstancias concretas e proporcional em sentido estrito, de
modo que os beneficios da medida superem os 6nus impostos ao individuo.

Dessa forma, a garantia constitucional ndo se resume a assegurar um rito
processual apos a prisdo; ela incide no momento anterior, protegendo o cidadéo
contra a onipoténcia estatal na fase pré-processual. A atuacao policial que se baseia
em subjetivismos, intuicbes ou preconceitos viola a substancia do devido processo
legal, pois submete o individuo a um constrangimento que ndo encontra amparo na
razoabilidade. O Estado ndo possui um salvo-conduto para vasculhar a intimidade das
pessoas sob o0 pretexto genérico de seguranca publica sem que haja uma justa causa

verificavel.

3.2 A BUSCA PESSOAL E A NECESSIDADE DE PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE



Como corolario do devido processo legal substancial, a validade da busca
pessoal submete-se invariavelmente ao postulado da proporcionalidade. A medida
somente se legitima constitucionalmente quando for o meio adequado para descobrir
elementos probatorios e quando ndo houver alternativa menos gravosa disponivel
para a elucidacdo dos fatos. A aplicacdo desse standard exige que a intervencao
estatal seja estritamente vinculada a a elementos indiciarios objetivos, afastando-se a
discricionariedade abusiva.

O teste de proporcionalidade revela que buscas pessoais baseadas em
"atitude suspeita” genérica ou "nervosismo" falham no quesito da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito. Nao é razoavel impor uma restricdo severa a
privacidade e a intimidade (direitos inviolaveis previstos no art. 5°, X, da CF) com base
em critérios tao frageis e faliveis. A observancia desses requisitos ndo € meramente
recomendavel, mas juridicamente obrigatoria para que a prova obtida seja
considerada valida. Portanto, a exigéncia de que a suspeita seja fundada em dados
concretos € a Unica forma de garantir que a medida seja proporcional e que o Estado
respeite os limites impostos pelo sistema de garantias individuais.

3.3 A COMPATIBILIZACAO ENTRE EFICIENCIA DA PERSECUCAO PENAL E
PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Frequentemente, o debate sobre a busca pessoal € reduzido a uma falsa
dicotomia entre a eficiéncia da seguranca publica e a protecdo das garantias
individuais. Contudo, a protecdo dos direitos fundamentais no contexto da busca
pessoal ndo representa um obstaculo a efetividade da persecucéo penal, mas sim a
condicao indispensavel de sua legitimidade. Um sistema de justica criminal que
desrespeita sistematicamente direitos fundamentais sob o pretexto de que combater
a criminalidade compromete sua propria credibilidade institucional e afasta-se dos
valores do Estado Democrético de Direito.

A verdadeira eficiéncia ndo se mede apenas pelo nimero de apreensdes, mas
pela solidez juridica das provas produzidas. Buscas ilegais, realizadas ao arrepio das
garantias constitucionais, resultam frequentemente na nulidade do processo e na
impunidade, gerando um desperdicio de recursos estatais e uma sensacdo de
injustica. A harmonizacao entre a eficiéncia investigativa e o respeito as garantias

constitucionais constitui, portanto, um desafio que exige que a atuagao estatal seja



pautada pela inteligéncia e pela legalidade, e ndo pelo acaso ou pelo arbitrio. Assim,
garantir que a busca pessoal ocorra dentro dos limites do devido processo legal é a
forma mais segura de fortalecer a persecucao penal, assegurando que a puni¢ao dos
culpados resista ao crivo do contraditério e da ampla defesa.

CONCLUSAO

A presente investigacdo permitiu concluir que a busca pessoal no processo
penal brasileiro atravessa um momento de profunda redefinicdo paradigmatica. O
estudo demonstrou que a "fundada suspeita”, prevista no artigo 244 do Cdadigo de
Processo Penal, ndo pode mais ser interpretada como um conceito puramente
discricionario ou dependente do "tirocinio" subjetivo do agente policial. Através da
analise evolutiva, verificou-se que desde o histérico HC 81.305/GO, o Supremo
Tribunal Federal ja sinalizava a necessidade de parametros externos e verificaveis
para validar a revista.

O amadurecimento desse entendimento atingiu seu apice com o julgamento
do HC 208.240/SP, no qual o Plenéario da Corte ndo apenas reafirmou a exigéncia de
objetividade, mas inseriu a proibi¢do do perfilamento racial como um imperativo ético
e constitucional. Esta deciséo consolidou a tese de que a abordagem policial baseada
em estereGtipos de raca, cor ou aparéncia fisica é nula, transferindo ao Estado o 6nus
de provar a existéncia de elementos indiciarios concretos que antecedam a medida.

Contudo, o ponto nodal deste trabalho revelou-se na identificacdo de uma
persistente dicotomia interpretativa. A analise do ARE 1.501.370/RS evidenciou que,
na pratica das Turmas, ainda subsistem entendimentos que flexibilizam o rigor
garantista do Plenario, admitindo a "denuncia anbnima detalhada" como lastro
suficiente para a fundada suspeita. Essa oscilagéo jurisprudencial gera uma zona de
penumbra juridica que compromete a seguranca dos cidadaos e a propria atuacao
das forcas de seguranca, que carecem de diretrizes estaveis.

Sob a otica do Principio do Devido Processo Legal Substancial, conclui-se
gue a validade da busca pessoal depende da aplicacdo do teste de proporcionalidade.
A medida sO é legitima quando for adequada, necessaria e proporcional em sentido
estrito, o que veda abordagens exploratorias (fishing expeditions) desprovidas de justa

causa.



Em suma, a protecao dos direitos fundamentais ndo deve ser vista como um
entrave a eficacia da persecucéo penal, mas como sua condi¢cdo de validade. Um
sistema que tolera provas obtidas mediante arbitrio ou seletividade racial contamina a
arvore da justica, gerando nulidades que favorecem a impunidade. Portanto, é
imperativo que o STF harmonize seus entendimentos, fixando um standard probatorio
rigido que assegure que o combate a criminalidade jamais se sobreponha a dignidade

da pessoa humana e ao devido processo legal.
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