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RESUMO

O presente estudo analisou a precariedade do sistema prisional brasileiro, com énfase
na insuficiéncia estrutural das unidades carcerarias, nas violacbes de direitos
fundamentais e nos impactos desses fatores nos indices de reincidéncia criminal.
Investigou-se, como objetivo central, a relacdo entre as condi¢cdes degradantes de
custddia e a dificuldade de implementacgao de politicas eficazes de reintegragao social.
Utilizou-se o método dedutivo, com abordagem qualitativa, mediante analise
legislativa, doutrinaria e artigos ja publicados sobre o assunto. Constatou-se que a
superlotacdo, a auséncia de politicas educacionais e laborais consistentes e a
deficiéncia na assisténcia juridica e psicossocial comprometeram a finalidade
ressocializadora da pena prevista na Lei de Execugao Penal. Verificou-se, entretanto,
que projetos estruturados de capacitacdo profissional, educacado formal e
acompanhamento pods-penal apresentaram resultados positivos na reducdo da
reincidéncia. Concluiu-se que a superagao da crise penitenciaria exigiu politicas
publicas integradas, investimento estatal continuo e fortalecimento de programas de
reintegracao social como instrumentos efetivos de prevengao criminal e promog¢ao da
dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Sistema prisional brasileiro; Reintegragcdo social; Reincidéncia
criminal; Politicas publicas; Direitos fundamentais.

ABSTRACT

The present study analyzed the precariousness of the Brazilian prison system,
emphasizing the structural insufficiency of correctional facilities, violations of
fundamental rights, and the impact of these factors on criminal recidivism rates. The
central objective investigated the relationship between degrading custody conditions
and the difficulty in implementing effective social reintegration policies. The deductive
method was employed, with a qualitative approach, through legislative and doctrinal
analysis, as well as previously published scholarly articles on the subject. It was found
that overcrowding, the absence of consistent educational and labor policies, and
deficiencies in legal and psychosocial assistance compromised the rehabilitative
purpose of punishment as established in the Penal Execution Law. However,
structured projects involving vocational training, formal education, and post-release
monitoring showed positive results in reducing recidivism. It was concluded that
overcoming the penitentiary crisis required integrated public policies, continuous state
investment, and the strengthening of social reintegration programs as effective
instruments for crime prevention and the promotion of human dignity.

Keywords: Brazilian prison system; Social reintegration; Criminal recidivism; Public
policies; Fundamental rights.



INTRODUGAO

A precariedade do sistema prisional brasileiro configura-se como tema
amplamente discutido nos ambitos juridico, criminolégico e social, especialmente
diante dos desafios que o Estado enfrenta para assegurar os direitos fundamentais

das pessoas privadas de liberdade.

O sistema penitenciario nacional apresenta problemas estruturais
relevantes, tais como superlotacdo, condi¢des insalubres, deficiéncia de politicas
publicas de ressocializagcdo e obstaculos a efetivagcdo das garantias previstas na

legislacao.

Nesse cenario, torna-se imprescindivel debater a reintegracédo social das
pessoas privadas de liberdade, uma vez que a finalidade da pena, conforme dispde a
Lei de Execucéo Penal (Lei n° 7.210/1984), ndo se reduz a puni¢ao do infrator, mas
abrange também a promog¢ao de sua ressocializagcdo e o retorno digno ao convivio

social.

Ante esse quadro, o presente estudo tem por objetivo geral analisar a
precariedade do sistema prisional brasileiro e examinar a relevancia da
implementacdo de projetos eficazes de reintegragdo social como instrumento de

reducdo da reincidéncia criminal.

Pretende-se compreender de que maneira programas direcionados a
educacédo, ao trabalho e ao acompanhamento de egressos penitenciarios podem
colaborar para a constru¢cao de um sistema penal mais humanizado e em consonancia
com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da func¢ao social

da pena.

A problematica que orienta esta pesquisa consubstancia-se na seguinte
indagacédo de que modo a precariedade do sistema prisional brasileiro interfere na
efetividade da reintegragao social dos apenados e em que medida os projetos de
ressocializacdo podem contribuir para a redugao dos indices de reincidéncia criminal?
Essa questdo mostra-se pertinente, dado que o sistema penitenciario enfrenta
diversas limitagdes estruturais que comprometem a consecucgao das finalidades da
execucao penal, exigindo uma avaliagao critica das politicas publicas e das iniciativas

voltadas a reinsergao social dos individuos egressos.



A justificativa social deste estudo baseia-se na necessidade de
compreender os impactos do sistema prisional sobre a coletividade e sobre os
individuos que por ele passam, a reincidéncia criminal, frequentemente associada a
falta de oportunidades de reintegragdo social, constitui um problema que incide
diretamente sobre a seguranga publica e a coesado social, dessa forma, a avaliagéo
de projetos de ressocializacao eficazes revela-se relevante para identificar estratégias

capazes de reduzir a criminalidade e promover uma sociedade mais justa e inclusiva.

No plano juridico, a justificativa do trabalho encontra respaldo nos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da fungao
ressocializadora da pena, previstos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Execucao Penal. A analise da precariedade do sistema prisional e da efetividade dos
projetos de reintegragdo social possibilita refletir sobre a necessidade de
aprimoramento das politicas publicas e do préprio sistema de justica criminal, de modo
a assegurar que a execucao da pena cumpra efetivamente sua funcao juridica e

social.

Por fim, ressalta-se que o presente trabalho foi elaborado a partir de
estudos e contribuicbes de autores reconhecidos nas areas do direito penal, da
criminologia e da execugao penal, os quais fornecem subsidios relevantes para a

reflexdo sobre o sistema penitenciario e os desafios da ressocializagéo.

Ademais, a pesquisa seguiu as diretrizes metodologicas do manual
académico da instituicdo de ensino, bem como os parametros técnicos e cientificos
adotados nas producgdes juridicas e académicas, observando as orientagoes
metodoldgicas comumente utilizadas na formacao juridica e os critérios de qualidade

exigidos na area do Direito.



1. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional brasileiro € uma parte delicada da tutela do Estado e
da protecao dos direitos fundamentais, embora a pena de privagao de liberdade seja
considerada uma resposta legitima do Estado ao crime, sua aplicagdo deve sempre
respeitar os limites da dignidade humana e a legalidade, sob risco de transformar-se
em um instrumento que reproduz violéncia institucional e promove a exclusao social,
sendo assim, garantir os direitos do preso n&do € uma concessao graciosa, mas uma

obrigacao inegociavel do poder publico.

Segundo Mirabete (2002, p. 43), comenta sobre o assunto:

O processo de execugdo penal deve ser entendido como uma etapa
autdbnoma da condenacéo, regida por regras proprias e voltada a reintegragao
social do condenado, a prisdo n&o se limita ao confinamento, pois a finalidade
da pena, em um Estado Democratico, exige uma intervengdo continua e
multidisciplinar. Quando a privagéo de liberdade elimina outras garantias, a
modelo falha, transformando a pena em uma mera neutraliza¢ao do individuo.
Nesse sentido, a execucdo deve combinar o carater punitivo com
mecanismos efetivos de ressocializagédo, visando preservar o individuo e
manter a legitimidade do sistema penal. Quando o Estado ndo consegue
cumprir essa missdo, ha um risco de desumanizagdo e de descrédito na
funcdo penal legitima, perpetuando a reincidéncia e as desigualdades
estruturais.

Na mesma linha, Bitencourt (2017, p. 165) aponta que:

A crise do sistema carcerario decorre de um histérico de abandono e da falta
de politicas publicas eficazes, e que a priséo brasileira muitas vezes contraria
o discurso oficial de ressocializagdo, pois o ambiente prisional
frequentemente viola direitos fisicos e morais, a superlotagédo e as condigbes
precarias s6 aumentam o problema, fortalecendo circulos internos de
criminalidade ao invés de promoverem a reintegragéo social.

O carcere moderno funciona como espaco de disciplina dos corpos e
gerenciamento dos comportamentos, a prisdo tornou-se um mecanismo de controle
social que substituiu a puni¢gado corporal publica, mantendo ainda hoje uma légica de
vigilancia constante e sujei¢ao.

A pena contemporanea nao se manifesta sé na restrigdo territorial da
liberdade, mas também na incidéncia continua de uma vigilancia institucional que
normaliza rotinas e condutas.

Apesar de a justificativa discursiva do carcere envolver correcao e

reabilitagdo, na pratica ele funciona mais como um dispositivo de segregacgao seletiva,



sendo assim, a prisao acaba sendo mais eficiente em produzir obediéncia do que em

promover uma verdadeira transformagao humana.

Goffman (2015, p. 18) classifica a prisdo como:

Uma instituicdo total, caracterizada por uma ruptura radical com o mundo
exterior, nesses espacos, ha a supressao da autonomia e a reorganizagao
compulséria de todos os aspectos da vida do preso alimentagao, sono e
comunicagao passam a ser controlados pelo sistema, dentro das paredes do
carcere, surge uma microssociedade com coédigos préprios e hierarquias
informais que muitas vezes superam até mesmo a autoridade oficial, o
problema se agrava quando o Estado negligencia seu papel de gestor
legitimo, permitindo que dindmicas paralelas de poder se consolidem no
interior.

De acordo com Capez (2019, p. 532), o sistema prisional deve ser visto a

luz da funcéo social da pena:

Para garantir sua execuc¢ao de forma humana e proporcional, sempre dentro
dos limites legais, tendo que cumprir os direitos do preso € um reflexo da
civilidade do préprio Estado que aplica sangdes, o carcere ndo pode operar a
margem das normas juridicas ou sem controles externos efetivos, a
fiscalizacdo permanente pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico é
essencial para evitar abusos e garantir que a pena seja cumprida conforme o
que foi decidido legalmente. Além disso, o colapso do sistema revela falhas
na governanga publica problemas que nunca podem ser resolvidos
desconsiderando-se o principio fundamental da dignidade humana.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma mudanca fundamental ao
estabelecer a dignidade humana como base do Estado brasileiro, ainda assim, as
condigbes prisionais continuam aquém desse ideal ha um descompasso entre as
normas e a realidade vivida nas unidades penais, os direitos fundamentais dos presos
permanecem garantidos formalmente eles continuam sujeitos a condi¢ao juridica de
pessoas com direitos, mas sua efetivacdo pratica é limitada pela falta de politicas
eficientes.

A dignidade humana é um conceito central que jamais pode ser relativizado
no contexto da execugao penal, nao desaparece com a condenacéo, € uma qualidade
intrinseca da pessoa que antecede até mesmo as a¢des do Estado, uma pena legitima
deve privar alguém de liberdade sem perder sua humanidade, quando o Estado falha
em oferecer condigbes minimas para uma vida digna dentro do sistema prisional,
transforma essa pena em um tratamento degradante e ilegitimo algo que viola sua

propria razao de ser prevista na Constituicao.
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Para Baratta (2002, p. 88), comenta sobre:

O carcere no Brasil reflete as desigualdades sociais existentes na sociedade
funciona como uma continuagdo das injusticas estruturais externas ao
sistema penal, a maioria das prisbes é usada contra grupos vulneraveis,
reforcando padrdes de criminalizagdo das margens sociais e ampliando
desigualdades histéricas, sendo assim, o sistema prisional acaba sendo mais
um espelho social do processo penal do que um instrumento eficaz de
reintegragao ou de justiga social.

O encarceramento em massa esta ligado a auséncia de politicas publicas
sociais consistentes o carcere virou uma resposta prioritaria as condi¢gdes de pobreza
e exclusdo social no pais, ao invés de promover inclusao social, o Estado investe cada
vez mais na segregacéo penal transformando as prisdes em depdsitos sociais onde
ficam acumuladas as falhas dos sistemas educacional, econédmico e social.

A superlotacdo € um dos maiores obstaculos enfrentados pelo sistema
penitenciario nacional hoje, com taxas muito acima da capacidade oficial das unidades
prisionais, ela compromete qualquer tentativa séria de oferecer assisténcia adequada
ou implementar agdes multidisciplinares eficientes, esse problema foi reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo que declarou o estado das prisdes

brasileiras como inconstitucional (ADPF 347), evidenciando um colapso sistémico.

Segundo Roig (2018, p. 24), comenta sobre o0 assunto:

Essa superlotagdo ndo é uma fatalidade administrativa; ela resulta de
escolhas politicas continuas em favor do encarceramento em massa agbes
que inviabilizam politicas penitenciarias baseadas nos direitos humanos,
quando ha excesso intoleravel de presos além da capacidade estatal para
gerenciar tudo isso com eficiéncia, as prisdes deixam de cumprir seu papel
legal para se tornarem espacgos criticos para conten¢do humana, essa
situacdo elimina qualquer possibilidade real de individualizar penas ou
oferecer cuidados institucionais adequados; na pratica, ela representa uma
“pena além da pena”, imposta pelo descaso estrutural.

No Brasil assim como em outros paises latino-americanos ha uma
expansao autoritaria da seletividade penal sem efetiva capacidade reabilitadora, onde
o sistema falha porque opera sob discursos democraticos enquanto adota praticas
autoritarias dentro das prisées prevalece uma légica de sobrevivéncia as custas da
desumanizacdo acelerada dos presos e da ruptura dos lagcos sociais afetivos e
comunitarios.

Outra questao importante diz respeito a insuficiéncia de politicas publicas
multidisciplinares continuas no espaco prisional, sendo areas como psicologia,

assisténcia social, pedagogia e saude sao essenciais para garantir que a pena cumpra
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sua finalidade legitima, a auséncia dessa rede integrada aumenta vulnerabilidades e

prejudica seriamente as possibilidades reais de reinsergao social dos condenados.

Conforme Assis (2007, p. 154), ha uma contradicdo entre o projeto

normativo do sistema penal brasileiro;

E voltado & protecdo dos direitos e sua pratica cotidiana marcada pelo
esquecimento social embora os presos tenham direitos garantidos por lei
inclusive materiais esses direitos raramente recebem atengao orgamentaria
ou politica continua e efetiva, essa negligéncia nao se limita a precariedade
material; ela também reflete na falta de reconhecimento do preso como
sujeito com direitos reconhecidos constitucionalmente, quando o Estado
ignora educacao, saude ou suporte profissional aos presos, deposita-os em
ambientes incapazes de promover sua verdadeira reintegragéo social.

A Lei de Execucdo Penal (LEP — Lei n® 7.210/84) estabeleceu direitos
especificos para quem esta cumprindo pena no Brasil assisténcia material, juridica,
educacional, social, religiosa e em saude, mas varias dificuldades administrativas
impedem sua plena implementagdo ainda hoje; mesmo assim, suas normas
permanecem validas e obrigatorias.

Portanto, fica claro que o sistema prisional brasileiro precisa passar por
uma revisao urgente sob os pilares dos direitos fundamentais e da gestao institucional
continua e multidisciplinar, o carcere nao deve mais ser visto como espago para
eliminacao simbdlica da pessoa, sua legitimidade constitucional depende justamente
do compromisso com a preservacao da humanidade do individuo e sua reinsergao
social, a verdadeira ressocializagao deve deixar de ser uma retérica secundaria para
se tornar o critério central na avaliagao da validade do sistema penal democratico

previsto na nossa Constituicdo Federal.

1.1 O BREVE HISTORICO E EVOLUGAO DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

O sistema prisional brasileiro compde dimensao sensivel da tutela estatal
penal e da protecdo de direitos fundamentais, embora a pena privativa de liberdade
se encontre prevista como resposta legitima do Estado ao crime, sua execugao esta
condicionada aos limites constitucionais da dignidade humana e a legalidade estrita,
sob pena de converter-se em instrumento de reproducao de violéncia institucional e
exclusdo social, a observancia dos direitos do preso, portanto, ndo é concessao

graciosa, mas dever inafastavel do poder publico.
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Segundo Mirabete (2002, p. 43), comenta sobre o assunto:

O processo de execugdo penal deve ser compreendido como etapa
independente da condenagdo, regida por normas préprias e voltada a
reintegragao social do apenado, a sua prisdo nao se esgota no confinamento,
pois a finalidade teleolégica da pena, em um Estado Democratico, exige
interven¢ao multidisciplinar continua.

O autor sustenta que o modelo fracassa quando a privagao da liberdade
elimina outras garantias, convertendo a pena em mera neutralizagao do sujeito, nessa
Otica, a execugado deve conjugar carater punitivo com mecanismos concretos de
ressocializacdo, a fim de preservar o individuo e a propria legitimidade do sistema
penal, a falha estatal na concretizacao dessa finalidade conduz a desumanizacao e
ao descrédito da funcdo penal legitima, perpetuando reincidéncia e seletividade
estrutural.

Na mesma direcdo, Bitencourt (2017, p. 165) afirma que;

A crise do carcere é fruto de um panorama histérico de abandono e auséncia
de politicas publicas eficazes, onde a prisdo brasileira opera em contradi¢cao
ao discurso oficial ressocializador, pois 0 ambiente fatico constitui espago de
violagado sistémica a integridade fisica e moral, onde a superlotagéo e a
precarizacao das condigbes geram efeito oposto, promovendo maior insergéao
do apenado em engrenagens criminais internas, e ndo sua reinsergao social.

Para ele, a criminalidade se reconfigura dentro do presidio, fenbmeno que
evidencia a incapacidade do Estado de gerir a pena como instrumento civilizatorio,
sustenta, ainda, que reformas pontuais sdo insuficientes sem redesenho da légica
encarceradora, sob pena de apenas reorganizar o colapso e nao o solucionar.

Para Foucault (2014, p. 221), o carcere representa, no cenario moderno,

local em que o poder disciplina corpos e administra comportamentos, comenta

A prisdo é mecanismo de controle social que historicamente substituiu a
punicdo corporal publica, mas manteve a logica de vigilancia e sujeigéo,
observa que a pena contemporanea ndo se manifesta apenas na privagédo
territorial da liberdade, mas na incidéncia permanente de um olhar
institucional, normalizante, capaz de produzir rotinas e condutas impostas.

O autor argumenta que a legitimidade discursiva do aprisionamento se
sustenta na promessa de correcéo e reabilitacdo, embora a pratica demonstre o uso
prioritario do carcere como dispositivo de segregacao, essa seletividade penal faz com
que a prisao seja mais eficiente na produgéao de obediéncia do que na reestruturacao

humana prometida pelo Estado.
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Nesse panorama critico, Goffman (2015, p. 18) classifica a prisdo como

A instituicao total, caracterizada pela ruptura radical com a experiéncia social
externa, nesses espagos ha supressdao da autonomia e reorganizagao
compulséria de todos os aspectos da vida do individuo, a pessoa encarcerada
perde a gestdo até mesmo de elementos bésicos da rotina, como
alimentagcdo, sono e comunicagdo, que passam a ser administrados e
controlados.

Em sua analise, a convivéncia intramuros cria microssociedade regida por
cédigos proprios e hierarquias informais, que muitas vezes superam a autoridade
oficial, para ele, o problema se intensifica quando o Estado negligencia seu papel de
gestor legitimo, permitindo que dindmicas paralelas de poder e sobrevivéncia se
tornem regra organizadora no interior do carcere.

O carcere brasileiro manifesta contradicdo entre o projeto normativo e sua
execugao, operando em cenario de esquecimento social que naturaliza a excegao
prisional como regra administrativa, desta forma observa-se, ainda, que quando o
Estado ignora educacado, saude, profissionalizagdo e redes de suporte, deposita o
individuo em ambiente incapaz de lhe devolver condi¢des reais de vida social legitima.

A Lei de Execucgao Penal (LEP — Lei 7.210/84) estabeleceu um conjunto de
direitos e deveres que compdem o marco legal da execugdo da pena no Brasil, 0
dispositivo normativo prevé assisténcia material, juridica, educacional, social, religiosa
e de saude, contudo, lacunas administrativas e estruturais impedem a efetivacao
plena desses comandos, ainda que sua forca normativa permanecga integra e
vinculante.

Portanto, que o sistema prisional brasileiro exige revisdo sob prisma de
direitos fundamentais e governanca institucional continua e multidisciplinar, o carcere
nao pode operar como espag¢o de eliminagdo simbodlica da pessoa, pois sua
legitimidade penal constitucional se encontra condicionada a promessa legal de
preservacdo da humanidade e reentrada social do individuo, a efetividade da
ressocializacdo ndo constitui retorica secundaria, mas critério central de validade do

préprio sistema penal democratico pactuado na Constituicido Federal.
1.2 A INFRAESTRUTURA CARCERARIA E CONDIGOES DE

ENCARCERAMENTO

A infraestrutura carceraria brasileira revela-se um dos pontos mais criticos

da execucgao penal, pois materializa a atuacao do Estado no confinamento de pessoas
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sob custddia, impondo-se a necessidade de compatibilizagdo entre as condi¢des fisicas
dos estabelecimentos e a normatividade constitucional, a insuficiéncia estrutural
compromete a individualizagao da pena, a seguranga institucional e, sobretudo, a
concretizacdo de direitos basicos, transformando a privacdo de liberdade em
experiéncia frequentemente mais gravosa do que aquela juridicamente prevista na

sentencga penal condenatoria.

A precariedade dos espacos de encarceramento afeta ndo apenas a vida do
apenado, mas a proépria legitimidade do sistema penal enquanto politica publica, ja que
a Constituicdo Federal e a Lei de Execucgao Penal atribuem ao Estado o dever de prover
ambientes higidos e capazes de garantir assisténcia material, educacional e em saude,

sem as quais o carcere perde sua finalidade legal-democratica.

A superlotagao, a insalubridade e a auséncia de equipamentos minimos
configuram violagdo estrutural de carater continuado, cujo efeito sistémico transcende
unidades isoladas e conforma um quadro de inconstitucionalidade pratica na execugao

da pena.

Conforme comenta Mirabete (2002, p. 89), sobre o assunto:

A arquitetura prisional, segundo Mirabete, nunca foi mera dado logistico, mas
componente juridico da execugéo, pois interfere diretamente na extensao fatica
da pena imposta, a deficiéncia construtiva das unidades brasileiras associada
a auséncia de planejamento estatal continuo impede até mesmo o
cumprimento adequado das classificagdes penais e separagdes legais entre
provisoérios e condenados, regimes e perfis criminoldgicos.

O autor pontua que celas superpovoadas produzem efeitos deletérios
cumulativos, impactando sono, higiene, saude e alimentagdo, o que compromete a
execucgao legal estrita da pena, principalmente quando o Estado falha reiteradamente
em prover condi¢bes materiais basicas, a pena deixa de incidir apenas sobre a
liberdade de ir e vir e passa a alcancar outros direitos nao autorizados, convertendo-se

em sofrimento juridico ilegitimo.

A execugao penal deve resguardar humanidade, pois “a pena nao pode
ultrapassar os limites do titulo condenatoério”, e as condi¢des faticas nao podem criar
punicéo paralela, ndo escrita, imposta pelo colapso administrativo.

A leitura constitucional sobre os estabelecimentos prisionais impde que o

Estado executor da pena atue sob limite material minimo de civilidade, sob pena de
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degradar a condigdo humana e exceder o conteudo sancionatorio legitimo autorizado

pelo devido processo legal.

Os ambientes que ndo contam com saneamento, circulagédo de ar, acesso a
saude, espaco digno para descanso e contato familiar impdéem constrangimento que
viola a propria proporcionalidade da pena, pois criam gravidade agregada nao
submetida a exame jurisdicional prévio ou comando expresso no titulo penal que

legitima o confinamento.

A situagao das prisdes no Brasil também é interpretada de forma critica por
doutrina criminoldgica, que observa a relacdo entre carcere, desigualdade social e
gerenciamento estatal, o fendmeno da precariedade estrutural ndo pode ser
desvinculado da histdrica falta de priorizagdo orgamentaria, da auséncia de fiscalizagao
efetiva continua e da adogao da prisdo como resposta punitiva predominante, sem a

construcéo equivalente de politicas publicas de execug¢éo digna e organizada.

Bitencourt (2017, p. 301) sustenta que:

A crise estrutural do carcere brasileiro nao representa evento episodico, mas
politica penal historicamente desordenada, que naturalizou a prisdo sem |he
dar infraestrutura compativel, onde discurso ressocializador se torna vazio
quando o presidio ndo possui salas adequadas, equipes técnicas, atendimento
em saude, ventilagao, alimentacéao suficiente e instalagbes capazes de impedir
disseminagao de doengas.

A ineficiéncia estatal converte o carcere em espaco que prende e adoece, e
nao em local que cumpre a pena de forma proporcional e humanamente limitada, desta
forma, observa, ainda, que o preso brasileiro experimenta pena ampliada pelo
ambiente, pois a privagao da liberdade territorial se combina a privagao da saude, do

descanso digno e da protecgao fisica.

As reformas legislativas sao insuficientes sem reformas estruturais, pois € a
concretude da prisdo e ndo apenas sua previsao legal que determina se a pena sera
legitima, a prisdo falha ao substituir reeducagao por sobrevivéncia intramuros, tornando

o retorno social ainda mais improvavel.

Sob a dtica sociolégica das instituicdes de confinamento, Goffman permite:

A prisdo como ambiente que absorve integralmente a vida do sujeito
encarcerado, de modo que qualquer precariedade estrutural ndo é apenas
déficit técnico, mas fator produtor de reconfiguragdo identitaria sob légicas
informais de poder e sobrevivéncia, a falta de governanga do Estado dentro da
instituicdo total faz com que o preso seja regido por cédigos préprios de
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convivéncia que, muitas vezes, se sobrepdem a autoridade oficial, ampliando
a violéncia e a instabilidade intramuros.

A insuficiéncia estrutural do carcere brasileiro também pode ser lida sob a
l6gica do poder e da seletividade social do castigo, o Estado que falha em prover
condigbes dignas para todos os sujeitos sob sua custddia opera um sistema que
reproduz hierarquias externas e agrava vulnerabilidades historicas, fazendo com que a
pena nao seja individualizada apenas em regime, mas em sofrimento socialmente

distribuido e institucionalmente ignorado.

1.3 A VIOLAGAO DOS DIREITOS HUMANOS NO AMBIENTE PRISIONAL

A violagao de direitos humanos no sistema prisional brasileiro configura uma
das mais graves disfungdes do aparato penal do Estado, pois evidencia a ruptura entre
o conteudo normativo de protecido da pessoa privada de liberdade e a realidade
empirica das unidades de encarceramento.

A Constituicdo Federal, os tratados internacionais incorporados ao
ordenamento e a Lei de Execugéo Penal impdem paréametros rigidos ao poder punitivo,
vedando tortura, tratamento degradante, penas cruéis e qualquer forma de supressao
da humanidade do apenado, limitando a atuacao estatal a estrita privagcéo da liberdade
ambulatorial.

Todavia, o cenario fatico dos presidios demonstra dindmicas continuas de
lesbes a integridade fisica, moral e psiquica dos custodiados, marcadas por
superlotagdo extrema, auséncia de assisténcia minima, violéncia enddgena, maus-
tratos estruturais e omissdo de governanga institucional.

A pena, quando executada em ambientes de necrogestdo carceraria,
converte-se em punigdo que irradia efeitos ndo legitimados pelo titulo penal
condenatorio, produzindo sofrimento que excede a sentenga e afronta a normatividade
constitucional e convencional, de modo que tais praticas revelam ilicitude sistémica e

permanente do Estado-executor, ndo apenas do Estado-juiz que condena.

Foucault (2014, p. 308) em leitura critica do carcere moderno, explica que:

A prisdo se legitima pelo discurso da correcdo, mas tende a operar como
tecnologia de sujeicao e vigilancia que controla corpos e comportamentos a
partir de rotinas impostas, siléncios forcados e sangdes informais
institucionalmente toleradas, onde o sistema punitivo fracassa quando o Estado
abandona o projeto normativo e passa a administrar a vida pela légica do
controle absoluto, permitindo que a pena deixe de ser juridicamente delimitada
para ser materialmente ampliada pelas circunstancias do confinamento.
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Em sua analise, a punicdo moderna € historicamente reconfigurada do
suplicio publico para a disciplina intramuros, mas a promessa ressocializadora se torna
indcua quando a estrutura opera apenas para vigiar e obedecer, e ndo para corrigir e
reinserir, ocorrendo a violacdo de direitos ndo € desvio do sistema € efeito de sua
utilizacdo social seletiva, especialmente em paises que, como o Brasil, ampliaram a
politica de prender sem instituirem a politica equivalente de governar com humanidade
0 ambiente prisional.

No campo da criminologia critica latino-americana, Baratta (2002, p. 201)

afirma que a prisao, no Brasil:

Reproduz as desigualdades anteriores ao crime e posteriores a pena,
funcionando como continuagdo do processo de marginalizagdo social
institucionalmente chancelado, o carcere materializa um sistema que pune
seletivamente e protege desigualmente, de modo que direitos formais, embora
juridicamente reconhecidos, sdo administrativamente negados por abandono
estatal orcamentario e auséncia de politicas de civilidade minima intramuros,
ele assevera que a prisdo, nesse contexto, rotula mais do que reintegra, exclui
mais do que corrige, € a pena opera como espelho retrovisor das clivagens
sociais que estruturam quem, de fato, sera alcangado pelo poder penal.

Ainda sob essa leitura critica, a prisao brasileira tem sido mais eficiente na
gestdo da massa humana vulnerabilizada do que na criagdo de mecanismos concretos
de reparo e reentrada social legitima, a l6gica do encarceramento massivo e a omissao
de fiscalizacdo material constante convertem o espaco prisional em territério de
excecao pratica permanente.

A prisionizagao se torna acelerador de adoecimento e de violéncia sistémica,
impedindo que a execugado penal cumpra o minimo de juridicidade democratica
esperado em um Estado que se pretende guardido da legalidade e da tutela de pessoas

sob custddia forgada.

Bitencourt (2017, p. 352), esclarece que

A promessa ressocializadora da pena privativa da liberdade nao sobrevive em
ambientes em que o Estado é incapaz de prover saneamento, atendimento em
saude, protecdo fisica, descanso digno e separacdo minima entre perfis
penais, provisérios e regimes, o carcere brasileiro como espago em que a
pessoa presa experimenta “pena além da pena”, pois a privacdo da liberdade
territorial se combina a privagado da protegéo corporal e a negagdo material de
direitos fundamentais basicos.
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Sustenta que a crise ndo se resolve com aditivos legislativos se ndo houver
aditivos estruturais, pois é a prisdo concreta e ndo apenas a prisao escrita que
determina a legitimidade da pena.

A prisdo falha quando converte o minimo legal de civiidade em maximo
factual de sofrimento, e que a reincidéncia ndo é acidente individual € efeito sistémico
previsivel de um presidio que exige sobrevivéncia, nao reintegragao, nessa perspectiva,
a violagao de direitos humanos nao decorre apenas do preso, mas de um Estado que
ainda ndo consolidou governancga penitenciaria eficaz.

No exame constitucional dos limites do poder punitivo, Sarlet (2015, p. 144)

comenta:

A dignidade humana nao desaparece com a custédia penal, pois é valor
intrinseco que antecede e vincula o Estado inclusive no momento da execugao
da sangédo, desta forma sustenta que quando o Estado falha em proteger a
pessoa encarcerada contra violéncia, adoecimento, fome, auséncia de higiene
e isolamento social absoluto, ele impde gravidade punitiva ndo autorizada pela
sentencga, criando pena paralela e nao validada pelo devido processo legal, a
vedacao ao tratamento desumano tem forca normativa vinculante e eficacia
imediata, de modo que sua violagdo sistémica traduz ndo apenas
descumprimento da fungéo penal, mas inconstitucionalidade permanente da
execugao.

Ainda no plano da politica criminal comparada, o carcere se expande em
Estados que encolhem na esfera social, adotando o confinamento penal como politica
de gestdo da pobreza.

As violagbes carcerarias em paises muito desiguais sdo estruturalmente
naturalizadas pela auséncia de pressao publica em favor da vida intramuros, sustenta
que o sistema prisional brasileiro cresceu como politica penal, mas n&o cresceu como
politica de controle de legalidade material da execugao, criando celas lotadas, pouco
fiscalizadas e com governancga deficitaria, que Estados que prendem mais do que
governam a prisdo, violam mais do que ressocializam, pois lidam com o crime apés
negligenciarem o crime antes, na seara social preventiva.

A violagao de direitos humanos no ambiente prisional brasileiro evidéncia,
portanto, déficit estrutural de juridicidade pratica na execugao da pena, rompendo com
parametros constitucionais inarredaveis e tratados convencionais de protegdo da
dignidade humana.

A pena privativa da liberdade, embora juridicamente legitima quando
amparada por sentenga valida, perde sua legitimidade material quando executada
como sofrimento nao jurisdicionado, seletivo, superpovoado o, adoecer e sem

assisténcias minimas estatais continuas.
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Ndo se trata apenas de crise administrativa: trata-se de uma crise de
validade constitucional e convencional da propria forma como o Estado tem
historicamente escolhido “prender e abandonar’, e nao “prender e governar com

humanidade”.

2. CAUSAS DO ENCARCERAMENTO EM MASSA

O encarceramento em massa no Brasil constitui fenédmeno complexo,
marcado pelo crescimento exponencial da populagdo carceraria nas ultimas décadas,

sem correspondente reducéo consistente dos indices de criminalidade.

Este cenario revela, que a adocéo de politicas criminais predominantemente
punitivistas, aliadas a seletividade penal e a insuficiéncia de politicas publicas voltadas
a prevencgao social do delito. Nesse contexto, a precariedade do sistema prisional
brasileiro evidencia a crise estrutural da execugao penal, comprometendo a finalidade

ressocializadora da pena prevista na Lei de Execuc&o Penal (Lei n® 7.210/1984).

A expansao do encarceramento relaciona-se diretamente a politica de
drogas e ao endurecimento legislativo, de acordo com o autor Salo de Carvalho (2023,

p.214), sustenta que:

A politica criminal de drogas no Brasil consolidou um modelo de repressao
seletiva, responséavel por significativo aumento do encarceramento de jovens
pobres e periféricos, sem impacto proporcional na redugao do trafico, com isso
a criminalizacdo ampla e a interpretacéo rigorosa dos tipos penais ampliaram
o contingente prisional, contribuindo para a superlotacao e para o agravamento
das condig¢des carcerarias.

A seletividade do sistema penal também constitui causa estruturante do
encarceramento em massa, trazendo o poder punitivo para operar de forma seletiva,
incidindo preferencialmente sobre grupos socialmente vulneraveis, reproduzindo
desigualdades e consolidando um sistema penal de exclusdo, essa compreensao
evidencia que o carcere brasileiro atinge majoritariamente pessoas em situagao de

vulnerabilidade socioeconémica, reforgando ciclos de marginalizagao.

A precariedade estrutural dos estabelecimentos prisionais agrava esse
quadro, conforme o autor Julio Fabbrini Mirabete (2023, p.67), leciona que:

A execugdo da pena deve proporcionar condicbes que favoregam a
reintegracdo social do condenado, sendo dever do Estado assegurar
assisténcia material, educacional, social e de saude, contudo a realidade
brasileira demonstra superlotagao, deficiéncia sanitaria e auséncia de politicas
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efetivas de educagdo e trabalho, fatores que inviabilizam a funcéo
ressocializadora da pena.

No ambito constitucional, prevé que a dignidade da pessoa humana nao se
suspende com a condenacdo penal, impondo ao Estado o dever de assegurar
condicbes minimas de existéncia mesmo no cumprimento da pena, desta forma a
manutengao de ambientes degradantes e insalubres configura violagao direta a direitos

fundamentais, comprometendo a legitimidade da execugao penal.

A reincidéncia criminal, por sua vez, relaciona-se a auséncia de politicas
eficazes de reintegracdo social, onde a prisdo, ao invés de reduzir a criminalidade,
frequentemente produz carreiras delitivas, na medida em que institucionaliza o
individuo em ambiente de marginalizagao e estigmatizagéo, onde a reincidéncia revela

falhas na execugéao penal.

Projetos eficazes de reintegragdo social demonstram que a redugao da
reincidéncia depende da oferta de educagdo, qualificagdo profissional e
acompanhamento psicossocial. Conforme traz o pensamento de Cezar Roberto
Bitencourt (2023, p.742), afirma que:

A finalidade preventiva especial da pena somente se concretiza quando o
Estado proporciona meios reais de reinser¢do do apenado na sociedade,
rompendo o ciclo de exclusdo, sendo assim as experiéncias que incentivam
trabalho intramuros e estudo formal revelam resultados mais promissores do
que o simples encarceramento.

A auséncia de investimento adequado no sistema penitenciario também
decorre de politicas publicas insuficientes, desta forma o sistema penal legitimo deve
operar dentro de limites estritos de legalidade e humanidade, sob pena de converter-
se em mecanismo de violéncia institucional, em razdo da precariedade estrutural e a
superlotacdo evidenciam a violagao desses limites, reforcando a necessidade de

reformas estruturais.

Ademais, o reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional” do
sistema penitenciario brasileiro pelo Supremo Tribunal Federal evidencia a gravidade
do problema e a persistente omissao estatal, esse reconhecimento reforgca que o
encarceramento em massa, aliado a precariedade estrutural, compromete a efetividade

dos direitos fundamentais e a finalidade ressocializadora da pena.

Desta forma, e evidente que as causas do encarceramento em massa no

Brasil decorrem de fatores legislativos, politicos e estruturais, associados a seletividade
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penal e a auséncia de politicas eficazes de reintegra¢ao social, onde a precariedade do
sistema prisional contribui para a reincidéncia e para a perpetuagao da exclusao social,

revelando a necessidade de reorientagcao das politicas criminais.

A superagdao desse quadro exige investimento em alternativas penais,
fortalecimento de programas de ressocializagdo e compromisso efetivo com a

dignidade da pessoa humana no ambito da execugao penal.

2.1. PERFIL DO APENADO

O perfil do apenado no sistema penitenciario brasileiro revela tragos
estruturais que refletem desigualdades historicas, econdmicas e sociais profundamente
enraizadas na formacao da sociedade, a analise juridica do tema exige abordagem
interdisciplinar, envolvendo o direito penal, a criminologia e o direito constitucional, a
fim de compreender os fatores que influenciam a seletividade do sistema penal,
principalmente com relagdo ao apenado.

Nesse contexto, Eugenio Raul Zaffaroni (2011, p.72), sustenta que:

O sistema penal atua de forma seletiva, incidindo com maior intensidade sobre
individuos provenientes das camadas socialmente marginalizadas,
convertendo desigualdades sociais em desigualdades penais, desta forma o
poder punitivo ndo se distribui de maneira uniforme, mas direciona-se
preferencialmente aos segmentos vulneraveis, evidenciando o carater
estrutural da seletividade penal, visto que essa compreensao é essencial para
a analise do perfil predominante da populagao carceraria.

A baixa escolaridade constitui caracteristica recorrente entre os apenados.

Julio Fabbrini Mirabete observa que:

A auséncia de formagao educacional adequada compromete a insergao social
do individuo e amplia sua exposigcdo a contextos de marginalizagéo,
repercutindo diretamente na incidéncia criminal, desta forma a execugéo penal
deve contemplar politicas educacionais eficazes, sob pena de perpetuar o ciclo
de exclusao e reincidéncia.

Outro elemento relevante diz respeito a vulnerabilidade econémica, visto que
a desigualdade material constitui fator determinante na atuacao seletiva do sistema
penal, uma vez que os mecanismos de defesa e protecao juridica ndo se distribuem
igualmente entre as classes sociais. A insuficiéncia de recursos financeiros limita o
acesso a defesa técnica qualificada, contribuindo para maior incidéncia de
condenacdes entre individuos economicamente desfavorecidos.

A questao racial também se apresenta como componente significativo na
composicao do perfil do apenado, conforme comenta Silvio Almeida (2022, p.118)

argumenta que:
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O racismo estrutural influencia a atuagdo das instituicbes punitivas,
reproduzindo padrdes histéricos de exclusdao e encarceramento da populagao
negra, a analise do perfil prisional demonstra desproporcionalidade racial,
indicando que o sistema penal opera em consonéncia com desigualdades
estruturais existentes na sociedade.

Sob a perspectiva criminologica, Michel Foucault (2014, p.266), analisou

que:
A prisdo produz uma populagéo especifica, caracterizada por marginalizagédo
reiterada e vigilancia constante, consolidando uma identidade social vinculada

ao desvio, como o encarceramento molda e refor¢ca determinados perfis
sociais.

Areincidéncia criminal também integra o debate acerca do perfil do apenado,
e essa situagao esta ligada diretamente a auséncia de politicas efetivas de reintegragéo
social, aliada a estigmatizagéo pds-carcere, favorece o retorno do individuo ao sistema
penal, desta forma a reincidéncia, ndo pode ser atribuida exclusivamente a vontade
individual, devendo ser compreendida a luz das falhas estruturais do sistema de
execugao penal.

No plano constitucional, Ingo Wolfgang Sarlet (2022, p.309), enfatiza que:

A dignidade da pessoa humana permanece como parametro normativo mesmo
durante o cumprimento da pena, impondo limites a atuagao estatal, o perfil do
apenado, marcado por vulnerabilidade, exige atuacdo estatal voltada a
promogao de direitos e ndo apenas a repressao.

Ademais, a predominancia de crimes patrimoniais e relacionados a politica
de drogas entre os apenados demonstra a influéncia de fatores socioeconémicos na
pratica delitiva, a analise estatistica da populacdo prisional confirma que o
encarceramento atinge majoritariamente individuos jovens, de baixa renda e com
historico de exclusao social, reforcando a tese de seletividade estrutural do sistema
penal.

Desta forma o perfil do apenado no Brasil reflete desigualdades sociais
historicas, seletividade institucional e insuficiéncia de politicas publicas de inclusao, a
compreensao desse perfil € fundamental para a formulagao de politicas criminais mais
justas e eficazes, que priorizem prevengao, reintegragao social e respeito aos direitos

fundamentais.

2.1.1 Desigualdade racial

A desigualdade racial constitui fendmeno estrutural que permeia a formacéao

social, politica e juridica brasileira, revelando-se ndo apenas como resquicio historico
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do periodo escravocrata, mas como realidade contemporanea que compromete a

efetividade dos direitos fundamentais.

A Constituicdo da Republica de 1988 consagra, em seu art. 5°, o principio da
igualdade, vedando qualquer forma de discriminagéo; contudo, a igualdade formal n&o
tem sido suficiente para superar disparidades materiais persistentes, nesse contexto, a
analise juridica da desigualdade racial exige abordagem interdisciplinar, capaz de
articular dados histéricos, sociolégicos e normativos, com vistas a concretizagdo da

dignidade da pessoa humana.

A construgdo histérica da desigualdade racial no Brasil € profundamente
marcada pelo legado da escravidao e pela auséncia de politicas publicas inclusivas no

pos-abolicdo. Conforme leciona Florestan Fernandes (2008, p.45), comenta:

A aboligdo da escravatura nido foi acompanhada de mecanismos de integracao
social do negro na sociedade de classes, o que perpetuou condigdes
estruturais de marginalizagdo econdmica e social, em que o Estado brasileiro,
ao nao promover medidas compensatérias, consolidou um padrao de excluséo
que se reproduz nas estruturas institucionais, essa perspectiva demonstra que
a desigualdade racial nao € mero desvio pontual, mas elemento constitutivo da
formacado social brasileira, com reflexos diretos no sistema juridico e nas
oportunidades de acesso a direitos fundamentais.

No ambito das relagbes sociais contemporéneas, o conceito de racismo
estrutural, ndo se resume a atos individuais, mas integra a légica de funcionamento das
instituicées, produzindo desvantagens sistematicas a determinados grupos raciais, se
perfazendo dentro da estrutura juridica e econémica pode reproduzir desigualdades
mesmo na auséncia de intengao discriminatoria explicita, pois esta inserida em um
contexto historico de hierarquizagao racial, essa compreensao € essencial para o
Direito, pois impde a superacdo de uma visdo meramente formalista da igualdade,
exigindo politicas publicas afirmativas e interpretagbes constitucionais comprometidas

com a justica material.

No campo da cidadania e da exclusdo social, Jessé Souza (2017, p.63),

sustenta que:

A desigualdade no Brasil esta vinculada a construgdo simbodlica de
inferiorizacdo de determinados grupos, especialmente da populacdo negra, a
naturalizacdo da desigualdade decorre de mecanismos culturais e
institucionais que legitimam privilégios e invisibilizam a exclusdo, essa leitura
evidencia que o enfrentamento juridico da desigualdade racial demanda
transformagao estrutural, ndo apenas normativa, mas também cultural, a fim
de romper com padrdes histéricos de subalternizagao.
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A analise das politicas de acao afirmativa revela-se instrumento fundamental
para a promog¢ao da igualdade material, onde as agbes afirmativas constituem
mecanismos legitimos de correcdo de desigualdades histéricas, compativeis com o
principio constitucional da igualdade substancial, desta forma tais politicas nao
configuram privilégio, mas sim medida de justi¢ca distributiva, destinada a equalizar

oportunidades.

No ambito penal, a desigualdade racial manifesta-se de forma alarmante na
seletividade do sistema de justica criminal, conforme o autor Vera Malaguti Batista
(2003, p.89), observa que:

O controle penal incide prioritariamente sobre jovens negros e pobres,
revelando a face seletiva e discriminatéria do sistema punitivo, essa
constatagdo demonstra que a desigualdade racial ndo se restringe ao plano
socioecondmico, mas alcanga a prépria aplicagao da lei penal, comprometendo
o principio da isonomia e a legitimidade das instituigdes de justica.

Do ponto de vista dos direitos humanos, podemos trazer que a superagao
do racismo exige reconhecimento da identidade e valorizagdo da diversidade cultural,
sob pena de perpetuacgao de praticas discriminatorias veladas, a efetividade dos direitos
fundamentais depende do reconhecimento das diferencas e da implementacado de
politicas inclusivas que garantam participagdo equitativa nos espagos de poder e
decisao, sendo assim, o Direito deve atuar como instrumento de transformagéao social,

promovendo inclusao e respeito a pluralidade étnico-racial.

A desigualdade racial desafia o Estado Democratico de Direito a concretizar
o principio da dignidade da pessoa humana, nucleo axiolégico da ordem constitucional,
levando a superagao desse fendmeno demanda atuacido articulada entre politicas
publicas, interpretacdo constitucional comprometida com a igualdade material e
participagdo ativa da sociedade civil, orientada pela busca de justica social e pela

construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

2.1.2 Fatores sociais

A analise dos fatores sociais que influenciam a precariedade do sistema
prisional brasileiro demanda compreensao estrutural das desigualdades histéricas que
permeiam a formacdo social do pais, a populacdo carceraria €& composta
majoritariamente por individuos oriundos de contextos de vulnerabilidade econdémica,
baixa escolaridade e exclusdo social, o que evidencia a intima relagcdo entre

marginalizagao estrutural e seletividade penal.
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Nesse cenario, o carcere deixa de ser instrumento de ressocializagao e
passa a funcionar como mecanismo de reproducdo das desigualdades sociais,
comprometendo a finalidade constitucional da pena prevista no art. 1° da Lei de
Execugao Penal (Lei n® 7.210/1984).

A exclusao socioeconbmica constitui um dos principais vetores do
encarceramento em massa, conforme assevera Loic Wacquant, (2001, p.87) comenta:

O Estado penal emerge como resposta a retracdo das politicas sociais,
convertendo a pobreza em objeto de represséo, e ndo de protegao social, 0
aparato repressivo substitui politicas publicas inclusivas, criando um ciclo em
que vulnerabilidade social e punigdo se retroalimentam, essa constatagao é
aplicavel ao contexto brasileiro, no qual a auséncia de politicas estruturantes

de educacao, trabalho e assisténcia social contribui para a criminalizagéo da
pobreza e para o agravamento da reincidéncia.

No ambito nacional, a politica criminal brasileira traz estigmas e
aprofundando, com relagdo as desigualdades sociais ja existentes onde o sistema
penal atua de forma seletiva, incidindo com maior rigor sobre jovens pobres e negros,
o que demonstra que os fatores sociais sdo determinantes tanto para o ingresso quanto
para a permanéncia no sistema prisional, e essa seletividade compromete a
legitimidade do sistema de justi¢a criminal e inviabiliza projetos eficazes de reintegracao
social.

A deficiéncia estrutural das unidades prisionais também decorre da
negligéncia estatal em relacdo as condigbes materiais de cumprimento de pena.

Guilherme de Souza Nucci (2018, p.412), afirma que:

A precariedade do ambiente carcerario, marcada por superlotagao e auséncia
de politicas educacionais e laborais efetivas, inviabiliza a concretizagdo da
fungdo ressocializadora da pena, destacando que a inobservancia das
garantias previstas na Lei de Execugéo Penal transforma o carcere em espago
de degradagao humana, dificultando qualquer perspectiva real de reinsergéo
social.

Importante ressaltar que a baixa escolaridade e a exclusdo do mercado de
trabalho figuram como fatores sociais decisivos para a reincidéncia, como por exemplo,
a auséncia de oportunidades educacionais e profissionais durante e apds o
cumprimento da pena constitui elemento central na reiteragao delitiva, pois impede a
construcdo de novos projetos de vida, dessa forma, a reincidéncia ndo pode ser
compreendida apenas como falha individual, mas como consequéncia direta da
omissao estatal na implementacao de politicas publicas eficazes de inclusao social.

No campo da criminologia critica, Alessandro Baratta (2002, p.167), ressalta
que:
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O sistema penal ndo atua de forma neutra, mas seleciona preferencialmente
individuos provenientes de estratos sociais marginalizados, reproduzindo a
estrutura de desigualdade existente, essa perspectiva demonstra que os
fatores sociais influenciam nao apenas a pratica delitiva, mas também a forma
como o sistema de justica identifica e pune determinadas condutas, sendo
assim, a precariedade do sistema prisional deve ser analisada a luz das
desigualdades estruturais que condicionam sua prépria logica de
funcionamento.

A insuficiéncia de politicas publicas voltadas a reintegragao social agrava o
cenario de reincidéncia, onde a execugao penal cumpre sua finalidade quando oferece
ao condenado condig¢des reais de retorno digno ao convivio social, 0 que pressupde
educacéo, qualificagcéo profissional e apoio psicossocial, se for ausente algum desses
mecanismos perpetua o ciclo de exclusdo, evidenciando que o problema da
reincidéncia esta intrinsecamente ligado a fragilidade das politicas de reinsergao.

Diante desse panorama, os fatores sociais desempenham papel
determinante na precariedade do sistema prisional brasileiro e nos elevados indices de
reincidéncia. A superacdo desse quadro exige politicas publicas integradas,
comprometidas com a reducao das desigualdades estruturais e com a efetivagao dos
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

Somente mediante atuacdo estatal consistente, aliada a observancia das
diretrizes constitucionais e da Lei de Execucdo Penal, sera possivel transformar o
sistema prisional em instrumento de verdadeira reintegragdo social, rompendo o ciclo

historico de exclusao e punicao seletiva.

2.2. AQUESTAO DA REINCIDENCIA CRIMINAL

A questao da reincidéncia criminal representa um dos maiores desafios do
sistema de justica penal brasileiro, especialmente no contexto da execugéo da pena e
da efetividade da fungdo ressocializadora prevista na Lei de Execucédo Penal (Lei n°
7.210/1984).

Areincidéncia, conceituada juridicamente como a pratica de novo crime apés
o transito em julgado de condenagéao anterior, nos termos do art. 63 do Codigo Penal,
nao pode ser analisada de maneira isolada ou meramente estatistica, visto que e um
fendmeno complexo, onde envolve fatores sociais, econdmicos, institucionais e
estruturais, exigindo abordagem critica e fundamentada na doutrina contemporanea.

Sob a perspectiva dogmatica, Rogério Greco (20109, p.612) esclarece que:

A reincidéncia constitui circunstancia agravante genérica, revelando maior
reprovabilidade da conduta do agente, mas ndo pode ser interpretada como
elemento absoluto de periculosidade, onde instituto deve ser aplicado com
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cautela, a luz dos principios da proporcionalidade e da individualizagdo da
pena, sob pena de violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana,
ademais, sustenta que a reincidéncia ndo pode ser utilizada como justificativa
para politicas penais meramente punitivistas, desvinculadas de estratégias
efetivas de reintegragéo social.

No campo da execugéao penal, Julio Fabbrini Mirabete (2007, p.298), observa

que:

A elevada taxa de reincidéncia no Brasil evidencia a faléncia do sistema
prisional como instrumento de ressocializagao, pois 0 ambiente carcerario, em
vez de reintegrar, frequentemente intensifica a marginalizagdo, desta forma a
auséncia de politicas educacionais, laborais e psicologicas adequadas
compromete a finalidade preventiva especial da pena, contribuindo para a
perpetuacao do ciclo delitivo, esse entendimento reforgca a necessidade de
implementacao efetiva das garantias previstas na Lei de Execugao Penal.

A criminologia critica oferece importante contribuicdo ao debate, visto que
considera a reincidéncia como produto da seletividade do sistema penal e da exclusao
social, e ndo apenas como falha individual do condenado, onde o sistema penal incide
predominantemente sobre grupos socialmente vulneraveis, reforcando estigmas e
dificultando o retorno ao convivio social, nesse sentido, a reincidéncia revela nao
apenas insuficiéncia individual, mas deficiéncia estrutural das instituicbes de controle
social.

No contexto brasileiro, Vera Malaguti Batista (2003, p.117) destaca que:

O sistema penal atua de forma seletiva e simbdlica, refor¢ando a criminalizagéo
da pobreza e contribuindo para a manutengao de altos indices de reincidéncia,
onde o discurso da repressdo ignora as condi¢des sociais que conduzem a
pratica delitiva, transferindo ao individuo responsabilidade exclusiva por
fendmeno que possui raizes estruturais, sendo assim, a reincidéncia nado pode
ser analisada dissociada das desigualdades socioeconémicas que marcam a
sociedade brasileira.

Do ponto de vista constitucional, a politica criminal deve estar orientada
pelos principios da dignidade da pessoa humana e da intervengdo minima, evitando a
utilizagdo excessiva do encarceramento como resposta automatica ao delito, onde as
medidas alternativas a prisdo e o fortalecimento de politicas de reintegragao social
como instrumentos eficazes para reduzir a reincidéncia, esse posicionamento coaduna-
se com a necessidade de reorientagcdo do sistema penal para uma perspectiva mais
humanizada e eficiente.

Diante dessas consideragdes, a reincidéncia criminal constitui fenémeno

multifacetado, cuja superagao exige atuagao integrada do Estado e da sociedade, onde
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a mera elevacgdo de penas ou endurecimento legislativo ndo se mostra suficiente para
enfrentar o problema.

Ao contrario, impbe-se a implementacao de politicas publicas eficazes de
educacgao, trabalho e acompanhamento psicossocial, tanto durante quanto apds o
cumprimento da pena, em conformidade com os preceitos constitucionais e com a
finalidade ressocializadora da execugao penal, onde somente por meio de abordagem
estrutural e comprometida com os direitos fundamentais sera possivel reduzir os

indices de reincidéncia e promover verdadeira reintegragéo social.

2.2.1. Teorias Criminolégicas

As teorias criminologicas constituem importante instrumento de
compreensao cientifica do fenémeno criminal, permitindo analise critica das causas do
delito, das formas de controle social e da propria legitimidade do sistema penal.

A criminologia, enquanto ciéncia interdisciplinar, dialoga com o Direito, a
Sociologia, a Psicologia e a Filosofia, buscando explicar ndo apenas o comportamento
desviante, mas também os mecanismos institucionais de reacdo ao crime, nesse
contexto, a evolugao das teorias criminologicas revela mudangas paradigmaticas que
influenciam diretamente a formulagdo de politicas criminais e a interpretagao das
normas penais.

No ambito da Escola Classica, Cesare Beccaria (2005, p.39) estabeleceu

fundamentos essenciais para o Direito Penal moderno ao sustentar que:

As penas devem ser proporcionais ao delito e previamente estabelecidas em
lei, de modo a impedir arbitrariedades e assegurar a liberdade do cidadao,
cabendo ao Estado aplicar sangbes proporcionais e necessarias para a
prevengao geral, essa perspectiva influenciou profundamente os principios da
legalidade e da anterioridade, pilares do Estado Democratico de Direito.

A teoria da anomia, desenvolvida por Emile Durkheim e posteriormente
aprofundada por Robert K. Merton, trouxe nova perspectiva sociologica ao fenébmeno
criminal. Merton (1968, p.185) afirma que “o desvio decorre da discrepancia entre metas
culturalmente valorizadas e os meios socialmente disponiveis para alcanca-las,
gerando tensao estrutural”. Essa abordagem evidencia que o crime pode resultar de
desigualdades estruturais e frustragdes sociais, deslocando o foco da analise

exclusivamente individual para o contexto social mais amplo.
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No campo das teorias do etiquetamento, traz sobre o desvio, onde nao é
considerada uma qualidade intrinseca do ato, mas sim o resultado de um processo de
rotulacdo social que define determinados individuos como criminosos, visto que, a
intervencao do sistema penal pode reforcar a identidade desviante, contribuindo para a
reincidéncia, essa teoria influenciou a criminologia critica ao demonstrar que o controle
social é seletivo e pode reproduzir desigualdades.

A criminologia critica, representada por Alessandro Baratta (2002, p.171),

propde analise estrutural do sistema penal:

O instrumento de controle das classes subalternas, selecionando
preferencialmente condutas praticadas por grupos socialmente vulneraveis,
essa perspectiva destaca que o sistema penal ndo é neutro, mas reflete
relacdes de poder e desigualdade, exigindo revisdo das politicas criminais sob
a otica dos direitos humanos e da justica social.

As teorias contemporaneas da prevencdo situacional e da justica
restaurativa ampliam o espectro criminolégico ao enfatizar estratégias alternativas ao
encarceramento, ja as teorias criminolégicas, em sua pluralidade, oferecem
instrumentos essenciais para a compreensao critica do fenébmeno criminal e para a
construcao de politicas publicas mais eficazes e justas.

A analise integrada dessas correntes evidencia que o crime ndo pode ser
explicado por uma unica causa, mas resulta de interacdo complexa entre fatores
individuais, sociais e institucionais, sendo assim, o estudo das teorias criminologicas
permanece indispensavel a evolugao do Direito Penal e a consolidacdo de um sistema

de justica comprometido com a dignidade da pessoa humana.

2.2.2 Consequéncias

As consequéncias do encarceramento em massa e da precariedade do
sistema prisional brasileiro transcendem o ambito individual do apenado, alcangando
dimensdes sociais, econdmicas e institucionais, a pena privativa de liberdade, quando
aplicada em condicbes degradantes e sem efetivas politicas de reintegragcao social,
deixa de cumprir sua finalidade constitucional e passa a produzir efeitos perversos,
como o fortalecimento da criminalidade organizada, o aumento da reincidéncia e a
violagao sistematica de direitos fundamentais, nesse cenario, impde-se analise critica
das repercussoes juridicas e sociais decorrentes da ineficiéncia estrutural do sistema

penal.
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No plano individual, a estigmatizagdo do egresso constitui uma das
consequéncias mais graves do encarceramento, conforme comenta o autor Erving

Goffman (1988, p.14), afirma que:

O estigma social atribuido ao individuo rotulado como criminoso compromete
sua identidade social e restringe suas possibilidades de reinsergéo,
consolidando barreiras invisiveis a convivéncia comunitaria, desta forma o
rétulo penal tende a perpetuar a exclusao, dificultando o acesso ao trabalho, a
educacao e as redes de apoio social, essa realidade contribui diretamente para
a reincidéncia, revelando que o carcere, ao invés de ressocializar,
frequentemente reforga trajetérias de marginalizagao.

Desta forma, a expansao do sistema prisional opera como mecanismo de
gestdo da pobreza, produzindo efeitos cumulativos de exclusdo e aprofundando
desigualdades sociais preexistentes, onde o encarceramento em larga escala impacta
comunidades inteiras, especialmente aquelas ja vulneraveis, gerando ciclos
intergeracionais de marginalizagdo, desta forma as consequéncias do aprisionamento
nao se limitam ao individuo condenado, mas repercutem no tecido social como um todo.

E importante ressaltar no campo juridico-constitucional, que traz sobre a
dignidade da pessoa humana constituindo o nucleo axioldégico dentro do ordenamento
juridico, impondo limites materiais ao exercicio do poder punitivo do Estado, desta
forma quando o sistema prisional submete individuos a condi¢gdes degradantes, ha
afronta direta a Constituicdo Federal e aos tratados internacionais de direitos humanos,
dessa forma, a precariedade carceraria nao € mera falha administrativa, mas violagcao
estrutural de direitos fundamentais, com repercussdes juridicas relevantes, inclusive no
plano da responsabilidade estatal.

A criminologia critica também aponta consequéncias relacionadas a
seletividade penal, como o autor Alessandro Baratta (2002, p.176) assevera que:

O sistema penal seleciona preferencialmente sujeitos provenientes das
camadas sociais marginalizadas, reproduzindo a estrutura desigual da
sociedade e reforcando mecanismos de exclusao, essa seletividade resulta na
consolidacdo de estigmas sociais e raciais, comprometendo a legitimidade do

sistema de justica e ampliando a desconfianga institucional por parte das
populagdes afetadas.

No plano da seguranga publica, a l6gica do encarceramento massivo, longe
de reduzir a criminalidade, contribui para o fortalecimento de redes criminosas internas
ao carcere, transformando a prisdo em espacgo de articulacido de facgdes, onde ha

auséncia de politicas eficazes de gestao prisional favorece a organizagao interna de
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grupos criminosos, cujas agdes extrapolam os muros das unidades prisionais,
impactando diretamente a sociedade.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a reformulagdo do modelo
punitivo, a fim de que a pena deixe de ser mero instrumento de segregagcéo e assume
efetivamente sua funcdo constitucional de ressocializagdo, em consonancia com 0s
direitos fundamentais e com o principio da dignidade da pessoa humana; somente com
politicas publicas integradas, fortalecimento de medidas alternativas a priséao e
compromisso estatal com a reintegragéo social sera possivel romper o ciclo de exclusao
e violéncia institucionalizada, promovendo uma justiga penal mais humana,

proporcional e eficaz.
3. DA REINTEGRAGAO SOCIAL

A reintegracao social da pessoa privada de liberdade configura-se como um
dos pilares centrais do sistema penal contemporaneo, em especial no contexto de um

Estado Democratico de Direito.

A finalidade da pena transcende o mero aspecto punitivo, incorporando a
funcao ressocializadora, que visa propiciar ao condenado o retorno digno a convivéncia
social. Nessa perspectiva, a Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Execucéo Penal
(Lei n°® 7.210/1984) fixam principios destinados a protecdo da dignidade humana e a
promogao de condi¢des adequadas para que o apenado reconstruir sua trajetéria de vida

apds o cumprimento da pena.

De acordo com Bitencourt (2019, p. 145), comenta sobre o assunto:

A pena, no direito penal moderno, deve ser entendida como instrumento de
prevencdo e de reintegragao social do condenado, onde encarceramento nao
deve ser interpretado exclusivamente como uma resposta estatal ao delito, mas
também como oportunidade de intervencao social dirigida a recuperacéo do
individuo.

A auséncia de politicas publicas efetivas voltadas a educacao, ao trabalho e
ao acompanhamento psicossocial no sistema prisional compromete diretamente a
funcao ressocializadora da pena, convertendo o carcere em espago de mera segregacao

social, incapaz de promover alteragdes concretas na vida do condenado.

Na mesma linha, Greco (2020, p. 623) afirma que:

A finalidade primordial da execugao penal € propiciar condigcbes para a
integragdo harmoniosa do condenado a sociedade, onde sistema penitenciario
deve disponibilizar mecanismos que preparem o individuo para o retorno social,
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por meio do acesso a educacao, a qualificacao profissional e a assisténcia social,
desta forma conseguimos analisar que a caréncia de estrutura adequada nas
unidades prisionais brasileiras dificulta a efetivagao desses direitos, contribuindo
para elevados indices de reincidéncia e perpetuando um ciclo de exclusao social.

A reintegracdo social constitui um dos principios estruturantes da Lei de
Execucao Penal, a qual prevé a assisténcia material, médica, juridica, educacional, social

e religiosa ao preso como instrumentos essenciais a sua recuperacgao.

As assisténcias nao se configuram como beneficios discricionarios do Estado,
mas como direitos legalmente assegurados ao apenado, dessa forma, a efetivagao
dessas garantias revela-se condigao indispensavel para que o individuo desenvolva
habilidades e valores necessarios a convivéncia em sociedade apés o cumprimento da

pena.

De acordo com Nucci (2021, p. 411), comenta sobre:

A execugao da pena deve pautar-se pelo respeito a dignidade da pessoa
humana, principio consagrado no art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal, ndo
ha margem para o tratamento desumano ou degradante nas unidades prisionais
inviabiliza qualquer tentativa de ressocializagdo, uma vez que intensifica
sentimentos de marginalizagdo e revolta, devendo haver a reintegragcao social
demanda politicas penitenciarias estruturadas, capazes de promover a
recuperagao moral, educacional e profissional do individuo privado de liberdade.

O sistema prisional foi historicamente concebido como mecanismo de controle
social, no qual o encarceramento cumpre funcdes disciplinares e de vigilancia, onde o
discurso da ressocializagdo passou a compor o discurso penal, embora frequentemente
nao se concretize na pratica institucional, a reintegragéo social deve ser efetiva, impoe-
se repensar as estruturas de poder que permeiam o sistema penal, de modo a impedir

que a prisao reproduza desigualdades sociais e praticas excludentes.

Sob perspectiva sociologica, Baratta (2011, p. 192) sustenta que:

Areintegracao social do preso deve ser examinada a partir de uma leitura critica
do sistema penal, onde o encarceramento frequentemente reforga processos de
estigmatizacdo e marginalizagéo, dificultando o retorno do individuo ao convivio
social, sendo assim a relevancia de politicas publicas orientadas a incluséo
social, ao acesso ao trabalho e a superagéo das desigualdades estruturais que
contribuem para a criminalidade.

A ressocializagdo ndo pode ser concebida exclusivamente como
responsabilidade do sistema prisional, mas como compromisso coletivo da sociedade,
onde o processo de reintegragao requer a participagdo de multiplas instituicdes sociais,

incluindo o Estado, a comunidade e o setor privado, dessa forma, politicas de inclusdo
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laboral e programas de acompanhamento pds-penal tornam-se imprescindiveis para

reduzir a reincidéncia e promover a efetiva reinsergdo do egresso.

Na mesma linha, Goffman (2015, p. 63) analisa:

Os efeitos das chamadas instituicdes totais, como as prisbes, sobre a identidade
doindividuo, onde os ambientes no sistema carcerario tendem a gerar processos
de despersonalizagdo e estigmatizagdo, dificultando a reconstru¢do da
identidade social do apenado apds a libertagéo, nesse sentido, os programas de
reintegracao social devem priorizar estratégias que fortalegam a autonomia, a
autoestima e a capacidade de reinsergédo do egresso.

A efetividade da reintegracao social depende da implementacgéo de politicas
publicas consistentes e integradas, onde o acesso a educagao, ao trabalho e a
assisténcia social constitui elemento essencial para a prevencgao da reincidéncia, dessa
maneira, a execucao penal deve orientar-se por uma perspectiva humanista, que
reconheca a possibilidade de transformacgao do individuo e propicie condigdes reais para

sua reinsergao social.

Diante do exposto, verifica-se que a reintegragéo social dos presos representa
um dos desafios mais relevantes do sistema penal brasileiro, onde a concretizagao desse
objetivo demanda, além do cumprimento das normas previstas na Lei de Execugéao
Penal, o engajamento do Estado e da sociedade na promogéo de politicas inclusivas e
humanizadas, visto que somente mediante a efetiva garantia dos direitos fundamentais
sera viavel transformar o sistema prisional em instrumento capaz de promover justica,

dignidade e reconstrugao social.
3.1. AIMPORTANCIA DA RESSOCIALIZACAO

Aressocializagao configura-se como um dos principios basilares que norteiam
o sistema penal contemporaneo, especialmente no ambito de um Estado Democratico
de Direito, a execugao da pena néo se restringe a aplicagdo de san¢des ao individuo
responsavel pelo delito, mas objetiva igualmente oferecer mecanismos que possibilitem

ao condenado reconstruir sua vida em sociedade.

Nesse contexto, a ressocializagado apresenta-se como instrumento essencial
a promog¢ao da dignidade da pessoa humana e a prevengao da reincidéncia criminal,
sendo reconhecida como finalidade relevante da pena tanto na legislagdo penal quanto

na Lei de Execucao Penal brasileira.

Nesse sentido, Cezar Roberto Bitencourt (2019, p. 156) ressalta que:



34

A pena deve ter carater preventivo e ressocializador, superando o simples
escopo retributivo, a prisdo justifica-se apenas quando acompanhada de
politicas publicas capazes de favorecer a reintegragéo social do condenado, no
sistema penal deve prover condi¢gdes adequadas de educacgao, trabalho e
assisténcia ao apenado, de maneira a possibilitar o desenvolvimento das
habilidades necessarias a sua reinsergao social, sendo assim, a inexisténcia de
mecanismos efetivos de ressocializagdo converte o carcere em instrumento de
exclusdo social, afastando-o de sua funcéo juridica e social.

A ressocializagado constitui um dos objetivos centrais da execugédo penal,
conforme previsto pela Lei n° 7.210/1984, a execucdo da pena deve propiciar condicdes
para que o condenado retorne ao convivio social de forma responsavel e produtiva, onde
a oferta de programas educacionais, atividades laborais e assisténcia social no ambito
prisional representa elemento essencial ao éxito desse processo, uma vez que contribui
para a formacdo de novos valores e para a reconstrucdo da identidade social do

individuo.
De acordo com Julio Fabbrini Mirabete (2018, p. 62), comenta sobre:

A ressocializagcédo deve ser entendida como conjunto de medidas destinadas a
preparar o condenado para o retorno a sociedade, onde a Lei de Execugao Penal
prevé diversas modalidades de assisténcia ao preso, incluindo assisténcia
material, educacional, médica, juridica, social e religiosa, essas medidas tém por
objetivo garantir condigées minimas de dignidade durante o cumprimento da
pena e fomentar o desenvolvimento pessoal do individuo, favorecendo sua
adaptacao ao convivio social apés o término da sangao penal.

O principio da dignidade da pessoa humana deve orientar todas as fases da
execucgao penal, para aplicar dentro da relagdo ao tratamento degradante ou desumano
no sistema prisional torna inviavel qualquer tentativa de ressocializacédo, desta forma o
Estado possui o dever juridico de assegurar condi¢ées adequadas de cumprimento da
pena, garantindo ao preso acesso a programas educacionais, oportunidades de trabalho

e acompanhamento social, elementos imprescindiveis a sua reintegracao a sociedade.

Em perspectiva histérico-socioldgica do sistema penal, Michel Foucault (2014,

p. 234) observa que:

A prisao foi idealizada como mecanismo de controle social e disciplinamento dos
individuos, entretanto, com o passar do tempo, incorporou o discurso da
ressocializagdo como justificativa para sua existéncia, embora a ressocializagéo
seja frequentemente evocada nos discursos juridicos, sua efetivacdo depende
de transformacdes estruturais nas instituicdbes penitenciarias e nas politicas
publicas voltadas ao sistema prisional.

Do ponto de vista da criminologia critica, defende que a ressocializagdo sé
pode ser compreendida de maneira efetiva quando vinculada a reducido das

desigualdades sociais e a ampliagdo das oportunidades de inclusédo, dentro do sistema
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penal frequentemente reproduz mecanismos de marginalizagdo, obstaculizando a
reinsercdo social do individuo egressos do sistema, dessa forma, deve haver a
implementagao de politicas publicas integradas que articulem educagéao, trabalho e

assisténcia social como estratégias fundamentais para a ressocializagao.

Na perspectiva do direito penal latino-americano, Eugenio Raul Zaffaroni e

José Henrique Pierangeli (2015, p. 82) enfatizam que:

A ressocializacdo nao pode ser atribuida exclusivamente ao sistema prisional,
onde trata-se de processo que demanda a participagcdo do Estado, da
comunidade e de diversas instituicbes sociais, sendo assim, a criagdo de
programas de apoio ao egresso do sistema prisional, bem como a ampliagéo de
oportunidades de emprego e de capacitagdo profissional, constitui medida
essencial para reduzir a reincidéncia criminal e promover a efetiva reintegracao
social.

As prisdes como instituicdes totais, nas quais os individuos sdo submetidos a
processos de despersonalizagao e perda da identidade social, tais caracteristicas podem
dificultar a reinsergcédo do individuo na sociedade apds o cumprimento da pena, e por
esse motivo, politicas de ressocializacdo devem buscar fortalecer a autonomia e a
autoestima do apenado, oferecendo condi¢des para a reconstru¢cao de sua identidade

social.

Por fim, Sérgio Salomao Shecaira (2018, p. 309) enfatiza que:

Aressocializagao deve ser considerada elemento essencial a eficacia do sistema
penal, a execugdo da pena deve visar a promogao de valores sociais e a criagdo
de oportunidades que permitam ao condenado reconstruir sua trajetéria de vida,
nessa a implementagdo de politicas publicas direcionadas a educagado, ao
trabalho e a assisténcia social constitui fator determinante para a redugao da
reincidéncia criminal e para a construgdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva.

Diante do exposto, verifica-se que a ressocializagdo desempenha papel
central na estrutura do sistema penal contemporaneo, onde principal objetivo tedrico da
pena, trata-se de compromisso juridico e social voltado a promogao da dignidade

humana e a criagdo de oportunidades de reintegragéo social.

Dessa forma, a efetivacdo desse principio depende da implementacao de
politicas publicas eficazes e do engajamento do Estado e da sociedade na promocéao de

um sistema penal mais humanizado e orientado a recuperag¢ao do individuo.
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3.2. Os Fatores que Dificultam a Reintegrag&o Social

A reinsergao social do individuo que cumpriu pena privativa de liberdade
configura-se como um dos principais desafios enfrentados pelo sistema penal

contemporaneo.

Embora a legislagcdo brasileira, em especial a Lei de Execugdo Penal,
estabelega a ressocializacdo como finalidade da pena, diversos fatores de ordem
estrutural e social obstaculizam a realizagdo desse propésito, entre esses fatores,
destacam-se o estigma social, a inexisténcia de politicas publicas eficazes, a
precariedade do sistema prisional e as dificuldades de insercdo no mercado de
trabalho, esses entraves comprometem a efetividade da execugao penal e contribuem

para a manutencao de ciclos de exclusao social e reincidéncia.

Ademais, a situagdo do sistema penitenciario brasileiro evidencia
fragilidades estruturais que comprometem o processo de reinsergéo, a superlotacao,
as condicbes degradantes de encarceramento e a caréncia de programas
educacionais e de formacgao profissional adequados dificultam o desenvolvimento
pessoal e profissional dos apenados, nesse contexto, o ambiente prisional
frequentemente reforgca praticas de marginalizacdo e violéncia, em vez de
proporcionar oportunidades de transformacgao social e reconstrucao de trajetérias de

vida.

Nesse sentido, Cezar Roberto Bitencourt (2019, p. 171) aponta que:

A priséo, ao invés de cumprir integralmente sua fungdo ressocializadora,
muitas vezes converte-se em espaco de aprofundamento da exclusao social,
encarceramento em condi¢gdes precarias favorece a consolidagdao de
identidades criminosas e o distanciamento do individuo em relagao aos
valores sociais vigentes.

A falta de politicas publicas eficazes direcionadas a educacéao e ao trabalho
no ambito penitenciario compromete diretamente a reintegragéo social, transformando
0 carcere em ambiente que reproduz desigualdades e reduz as possibilidades de

reconstrucao da vida do condenado.

Outro elemento relevante que dificulta a reinsercdo social refere-se ao
estigma associado a condi¢gao de ex-detento, apdés o cumprimento da pena, muitos
individuos enfrentam grandes dificuldades para restabelecer suas relagdes sociais e
profissionais, o preconceito € a desconfiangca por parte da sociedade constituem
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barreiras que impedem o acesso a oportunidades de emprego e obstaculizam a

retomada de uma vida digna e produtiva.

Nesse contexto, Erving Goffman (2015, p. 78) explica que:

O estigma social atua como mecanismo de exclusdo que impacta
profundamente a identidade do individuo, as pessoas que passaram por
instituicoes totais, como prisdes, carregam marcas sociais que dificultam sua
aceitagao social, o processo de estigmatizagdo pode ocasionar rejeigdo em
diversas esferas da vida social, incluindo o mercado de trabalho e as relagoes
comunitarias, comprometendo assim as chances de reinsercédo e
aumentando o risco de reincidéncia.

Outro fator que dificulta a reinsergdo social relaciona-se a falta de
oportunidades no mercado de trabalho para egressos do sistema prisional., a
dificuldade de acesso ao emprego formal constitui um dos principais elementos que
incentivam a reincidéncia, dado que o trabalho representa instrumento relevante de

inclusdo social e de construgao da autonomia econémica do individuo.

Conforme Rogério Greco (2020, p. 658), o trabalho exerce papel central no

processo de ressocializagao do condenado:

A atividade laboral possibilita ao individuo desenvolver competéncias
profissionais, fortalecer a autoestima e vislumbrar novas perspectivas de vida,
a inexisténcia de politicas publicas destinadas a insercdo de egressos no
mercado de trabalho constitui obstaculo relevante a materializagdo da
reinsercdo social, pois impede que o individuo encontre meios legitimos de
subsisténcia apds o cumprimento da pena.

Outro aspecto que prejudica a reinsergao social refere-se as deficiéncias
estruturais do sistema penitenciario brasileiro, a caréncia de investimentos em
programas educacionais, em assisténcia social e em acompanhamento psicoldgico
fragiliza a preparacédo do preso para o retorno a sociedade, na auséncia do
desenvolvimento de competéncias educacionais e profissionais, o individuo encontra

grandes dificuldades para reconstruir sua trajetéria apés o cumprimento da pena.

Nesse sentido, Julio Fabbrini Mirabete (2018, p. 69) destaca que:

A execucgdo penal deve oferecer condigdes que favoregam a recuperagéo do
condenado, a assisténcia educacional, social e profissional constitui elemento
essencial a ressocializagao, a falta dessas medidas compromete diretamente
a finalidade da pena prevista na Lei de Execugdao Penal, convertendo o
sistema prisional em espago de mera segregacdo social, incapaz de
promover mudangas relevantes na vida do privado de liberdade.

Outro aspecto pertinente relaciona-se as desigualdades sociais que
permeiam a sociedade e influenciam diretamente o sistema penal, muitos individuos

que ingressam no sistema prisional ja se encontravam em situagéo de vulnerabilidade
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social, com baixa escolaridade, desemprego e exclusdo econémica, essas condi¢des

agravam o processo de reinser¢cao apos o cumprimento da pena.

Nessa perspectiva, Alessandro Baratta (2011, p. 205) sustenta que:

O sistema penal frequentemente reproduz as desigualdades sociais
existentes, a criminalizagao incide de forma desproporcional sobre individuos
pertencentes a grupos vulneraveis, o que reforca processos de
marginalizagao, sem politicas publicas voltadas a inclusao social e a redugao
das desigualdades, a reinsercédo dos egressos do sistema prisional torna-se
extremamente limitada, perpetuando ciclos de exclusao e reincidéncia.

Diante dessas consideracgdes, verifica-se que a reinsergao social enfrenta
inumeros obstaculos que extrapolam o proprio sistema prisional. Fatores como
estigmatizacao social, auséncia de oportunidades de trabalho, precariedade estrutural
das prisdes e desigualdades sociais dificultam sobremaneira o retorno do individuo ao

convivio social.

Dessa forma, a superagao desses desafios requer a implementacédo de
politicas publicas integradas, envolvendo o sistema de justi¢a, o Estado e a sociedade,
com o objetivo de promover condi¢des efetivas de incluséo e reinsergao dos egressos

do sistema prisional.
3.3 Os Projetos e Iniciativas de Reintegracao Social (Estudo de Caso)

Os projetos e as iniciativas direcionados a reintegragao social de pessoas
privadas de liberdade constituem instrumentos fundamentais para a efetivagcado da

finalidade ressocializadora da pena.

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucao
Penal) prevé que a execugdo da pena deve criar condigdes para a integragao social
harmoniosa do condenado, nesse contexto, diversas ag¢des institucionais tém sido
implementadas com a finalidade de oferecer oportunidades de educacéo, qualificacao
profissional e insergdo no mercado de trabalho a individuos que passaram pelo

sistema prisional.

Dentre tais iniciativas, sobressaem-se programas de capacitagao
profissional, projetos educacionais em unidades prisionais e parcerias entre o poder
publico e a iniciativa privada para a contratagédo de egressos do sistema penitenciario,
essas agoes objetivam promover autonomia econémica e reconstru¢ao da identidade

social dos individuos, favorecendo um retorno ao convivio social mais digno e
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produtivo, sendo assim, a implementagao de projetos estruturados de reintegragao
social configura-se como estratégia relevante para a diminuicdo da reincidéncia

criminal.

Nesse sentido, Rogério Greco (2020, p. 661) observa que:

Aressocializagao somente se alcanga quando o sistema penal oferece meios
concretos para que o individuo desenvolva novas perspectivas de vida, onde
0s programas educacionais e atividades laborais no ambito prisional
representam instrumentos imprescindiveis para a reconstrugdo da trajetéria
social do condenado, a participagédo da sociedade civil e da iniciativa privada
€ essencial para ampliar oportunidades de inclusao social, na medida em que
o Estado, isoladamente, ndo consegue atender a todas as demandas
referentes ao processo de reintegragéo.

No Brasil, alguns programas tém apresentado resultados positivos na
promogao da reintegracdo social de pessoas privadas de liberdade, um exemplo
significativo consiste no desenvolvimento de iniciativas de educacgéo formal dentro das
unidades prisionais, que possibilitam aos detentos concluir os ensinos fundamental e
médio, além de frequentar cursos profissionalizantes, essas medidas contribuem de
forma expressiva para a ampliacao das perspectivas de trabalho apés o cumprimento

da pena.

Nesse contexto, Julio Fabbrini Mirabete (2018, p. 74) enfatiza que a

assisténcia educacional constitui um dos pilares da execugao penal:

A educagao desempenha papel central no processo de transformacgao social
do individuo, pois possibilita o desenvolvimento de habilidades intelectuais e
profissionais necessarias a sua reinser¢cdo na sociedade, onde a oferta de
programas educacionais no sistema prisional deve ser considerada direito do
preso e instrumento indispensavel para a consecugdo da finalidade
ressocializadora da pena.

Outro exemplo pertinente refere-se a projetos que incentivam o trabalho
prisional e a capacitacado profissional dos apenados, o trabalho, além de colaborar
para a manutencao da disciplina no ambiente prisional, configura-se como mecanismo
relevante de inclusao social e desenvolvimento pessoal, a participacdo em atividades
laborais permite ao individuo acumular experiéncia profissional e desenvolver

competéncias que poderao ser aproveitadas apdés o cumprimento da pena.

De acordo com Cezar Roberto Bitencourt (2019, p. 189), o trabalho

prisional exerce fungao essencial no processo de ressocializagao:

A atividade laboral oferece ao condenado oportunidade de desenvolver senso de

responsabilidade, disciplina e valorizacdo do esfor¢co produtivo que o trabalho é
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instrumento eficaz para a redugao da reincidéncia criminal, por possibilitar ao individuo

construir alternativas licitas de subsisténcia apos o retorno a sociedade.

Para além das acgdes voltadas ao espacgo prisional, existem também
projetos destinados ao acompanhamento de egressos do sistema penitenciario. Esses
programas disponibilizam suporte psicolégico, orientagdo profissional e auxilio na
busca por emprego, facilitando o processo de reinsercao social, essas iniciativas sdo
essenciais para evitar que o egresso retorne a contextos de vulnerabilidade social que

possam favorecer a reincidéncia criminal.

Nessa perspectiva, Sérgio Salomao Shecaira (2018, p. 314) afirma que
politicas publicas voltadas ao acompanhamento pds-penal sdo determinantes para o

éxito da reintegragao social:

O egresso do sistema prisional frequentemente enfrenta dificuldades para
reconstruir sua vida social e profissional, motivo pelo qual necessita de apoio
institucional durante o periodo de transi¢ao, esses programas de assisténcia
ao egresso contribuem de modo significativo para a redugao da reincidéncia
€ para a promogao da inclusao social.

Outro ponto relevante concerne a participagdo da sociedade civil e de
organizagbes nado governamentais na implementagcdo de projetos de reintegragéo
social, essas entidades costumam desenvolver programas de capacitagao
profissional, assisténcia social e apoio psicolégico destinados a pessoas que
passaram pelo sistema prisional, a cooperacdo entre Estado e sociedade civil
fortalece as politicas de reintegragcéo e amplia as possibilidades de inclusao social dos

egressos.

Nessa linha, Alessandro Baratta (2011, p. 213) sustenta que:

Areintegracao social deve ser entendida como processo coletivo que envolve
a contribuicdo de diferentes setores sociais, a superagdo dos efeitos
negativos do encarceramento depende da elaboragédo de politicas publicas
integradas que promovam oportunidades reais de inclusdo social, que os
programas comunitarios de apoio ao egresso constituem instrumento
importante para reduzir a estigmatizagdo social e favorecer a reconstrugao
da identidade do individuo.

Diante do exposto, verifica-se que os projetos e as iniciativas de
reintegracdo social desempenham papel essencial na construgcdo de um sistema

penal mais humano e eficaz.

A implementacdo de programas educacionais, atividades laborais e

politicas de apoio ao egresso contribui de modo significativo para a reducao da
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reincidéncia criminal e para a promocdo da inclusdo social, dessa forma, o
fortalecimento dessas iniciativas revela-se medida imprescindivel para a efetivagao da
finalidade ressocializadora da pena e para a construgdo de uma sociedade mais justa

e igualitaria.
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CONCLUSAO

A analise da precariedade do sistema prisional brasileiro revela que, apesar
de o ordenamento juridico nacional estabelecer a ressocializagdo como uma
finalidade da pena, conforme previsto na Lei de Execug¢ao Penal (Lei n°® 7.210/1984),
a pratica cotidiana evidencia importantes dificuldades na concretizagdo desse
proposito.

O sistema penitenciario apresenta problemas estruturais severos, tais
como superlotagao, condigdes insalubres, auséncia de acesso a educagao, caréncia
de oportunidades laborais e fragilidade na assisténcia social aos apenados, esses
elementos comprometem de forma direta a fungdo ressocializadora da pena e
favorecem a manutencao de elevados indices de reincidéncia.

Nesse cenario, observa-se que a inexisténcia de politicas publicas
continuas e estruturadas voltadas a reintegragcao social dos privados de liberdade
impede a reconstrucdo de suas trajetorias apés o cumprimento da pena, a
estigmatizagao social experimentada pelos egressos, aliada as barreiras de ingresso
no mercado de trabalho e a insuficiéncia de programas de acompanhamento pos-
penal, configura um contexto propicio a marginalizagcao e eleva o risco de retorno a
criminalidade, sendo assim, o sistema prisional tende a reproduzir ciclos de exclusao
social, afastando-se de sua finalidade constitucional de promog¢ao da dignidade da
pessoa humana.

Em contrapartida, a avaliagdo de projetos bem-sucedidos de reintegragao
indica que acgdes direcionadas a educacao, a capacitagao profissional e ao trabalho
no ambito prisional podem reduzir de modo significativo a reincidéncia, os programas
que viabilizam qualificagao profissional, acesso ao ensino formal e acompanhamento
de egressos demonstram efeitos positivos na reinsercdo social daqueles que
cumpriram pena, essas iniciativas evidenciam que, quando ha investimento em
politicas publicas adequadas, o sistema penal pode se converter em instrumento de
inclusdo social e de reconstrugao de trajetérias de vida.

Diante do exposto, conclui-se que a superacgao da precariedade do sistema
prisional brasileiro demanda, além de reformas estruturais nas unidades, a
implementagao de politicas publicas integradas que priorizem a ressocializagdo e a

reintegracao dos apenados.
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A ampliacdo de programas educacionais, a criagdo de oportunidades
laborais e o fortalecimento de iniciativas de acompanhamento pés-penal configuram
medidas essenciais para a redugao da reincidéncia e para a promog¢ao de um sistema
penal mais justo e humanizado.

Nesse sentido, a efetiva realizacdo da finalidade ressocializadora da pena
depende do comprometimento do Estado, da sociedade e das instituigcdes publicas na
construcdo de um modelo de execugao penal fundado na dignidade humana, na

inclusao social e na prevencao da criminalidade.
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