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A INVISIBILIDADE DAS MULHERES NO SISTEMA CARCERARIO

Tallita Lazzaretti Di Silva

O presente trabalho analisou o encarceramento feminino no Brasil, evidenciando
suas causas estruturais, o perfil das mulheres privadas de liberdade e as
principais violagdes de direitos no ambiente prisional. O estudo teve como
objetivo compreender em que medida o sistema prisional atende as
especificidades femininas e avaliar a eficacia do modelo punitivo tradicional na
promogao da ressocializagdo. Utilizou-se o método de pesquisa bibliografico,
com base em obras doutrinarias, artigos cientificos, legislacbes e dados
estatisticos recentes. Os resultados demonstraram que o encarceramento
feminino esta diretamente relacionado a fatores como desigualdade social,
vulnerabilidade econdmica, baixa escolaridade e seletividade penal, incidindo
majoritariamente sobre mulheres jovens, negras e em situagao de exclusao
social. Verificou-se, ainda, a existéncia de graves violagbes de direitos,
especialmente no que se refere a saude, a dignidade e a manutencédo de
vinculos familiares. Concluiu-se que o sistema prisional brasileiro ndo se mostra
adequado para atender as demandas especificas das mulheres, contribuindo
para 0 agravamento das desigualdades. Por fim, destacou-se a Justica
Restaurativa como uma alternativa relevante, capaz de promover solugdes mais
humanas, eficazes e voltadas a reintegragao social.

Palavras-chave: encarceramento feminino; sistema prisional; desigualdade
social; direitos fundamentais; justica restaurativa.



WOMEN IN THE PRISON SYSTEM

Abstract

This study analyzed the incarceration of women in Brazil, highlighting its
structural causes, the profile of women deprived of liberty, and the main violations
of rights within the prison environment. The objective of the study was to
understand to what extent the prison system addresses women'’s specific needs
and to evaluate the effectiveness of the traditional punitive model in promoting
social reintegration. A bibliographic research method was used, based on
doctrinal works, scientific articles, legislation, and recent statistical data. The
results demonstrated that female incarceration is directly related to factors such
as social inequality, economic vulnerability, low levels of education, and penal
selectivity, affecting mainly young, Black women in situations of social exclusion.
It was also found that there are serious violations of rights, especially with regard
to health, dignity, and the maintenance of family ties. It was concluded that the
Brazilian prison system is not adequate to meet the specific demands of women,
contributing to the worsening of inequalities. Finally, Restorative Justice was
highlighted as a relevant alternative, capable of promoting more humane and
effective solutions focused on social reintegration.

Keywords: female incarceration; prison system; social inequality; fundamental
rights; restorative justice.



INTRODUGAO

Falar sobre o encarceramento feminino no Brasil é, antes de tudo, falar
sobre desigualdade. Embora o crescimento do numero de mulheres presas
possa, em um primeiro olhar, ser interpretado como simples reflexo do aumento
da criminalidade, uma analise mais aprofundada revela um cenario muito mais
complexo, marcado por exclusdes historicas e por um sistema penal que jamais
foi pensado para elas.

O modelo prisional brasileiro foi estruturado sob uma ldogica
essencialmente masculina. As normas, a organiza¢ao dos espagos € as proprias
politicas publicas de execucgao penal foram construidas tendo o homem como
parametro, o que acaba por relegar as mulheres a uma posi¢cdo secundaria,
quando nao invisivel, dentro do sistema. Nesse contexto, suas necessidades
especificas sao frequentemente ignoradas ou tratadas de maneira insuficiente.

Essa inadaptacéo estrutural € perceptivel até no cotidiano das relagdes
dentro dos presidios femininos. Conforme relata Varella (2017, p. 16), uma lider
de prisao feminina, exausta de mediar conflitos incessantes, desabafou: “Cadeia
foi feita pra homem, doutor, mulher ndo tem procedimento. Aqui elas brigam até
por um lugar no varal pra pendurar a calcinha.” A fala, colhida pelo médico em
seu trabalho voluntario na Penitenciaria Feminina da Capital de Sao Paulo,
ilustra com contundéncia como a estrutura prisional é percebida, até por quem
vive em seu interior, como essencialmente inadequada a realidade feminina.

E a partir dessa constatacdo que se desenvolve o presente trabalho. A
pergunta que orienta esta investigacdo €: em que medida o sistema prisional
brasileiro atende as especificidades femininas e qual o potencial da Justica
Restaurativa como alternativa ao modelo punitivo tradicional no contexto do
encarceramento de mulheres? O objetivo ndo se limita a descrigdo do aumento
da populacao prisional feminina, mas volta-se a analise das causas estruturais
desse fendmeno, a identificacdo do perfil das mulheres privadas de liberdade e
a avaliacao critica das condicdes em que se da o cumprimento da pena.

Mais do que descrever esse cenario, pretende-se problematizar os efeitos
concretos do encarceramento na vida dessas mulheres, especialmente no que
se refere a dignidade, a saude e a manutengdo de vinculos familiares,

questionando criticamente a real capacidade do modelo punitivo vigente de



promover ressocializacao.

Parte-se do entendimento de que o encarceramento feminino, no Brasil,
nao € um fendbmeno isolado, mas expressao direta de desigualdades estruturais
de género, raga e classe, que se reproduzem e se aprofundam no interior do
proprio sistema de justica criminal.

Para tanto, utiliza-se o método de pesquisa bibliografica, com base na
analise de obras doutrinarias, artigos cientificos, legislagdes e dados estatisticos
atualizados, possibilitando uma abordagem critica e fundamentada.

O trabalho esta estruturado em trés partes: inicialmente, apresenta-se um
panorama histérico do encarceramento feminino no Brasil;, em seguida,
analisam-se as principais violagbes de direitos e seus impactos na vida das
mulheres privadas de liberdade; por fim, discute-se a Justica Restaurativa como
alternativca ao modelo punitivo tradicional, especiaolmente no contexto do

encarceramento feminino.

1 BREVE HISTORICO DO INGRESSO E A EVOLUGAO DO SISTEMA
PRISIONAL FEMININO NO BRASIL

Ao longo da evolugdo historica do direito penal, a prisdo ndo era
concebida inicialmente como uma pena autbnoma. Durante longo periodo, a
prisdo funcinava apenas como medida de custddia até a aplicacdo de sancgdes
mais severas. Nesse contexto, ndo havia qualquer preocupag¢ao com condigcdes
dignas de encarceramento, muito menos com distingdes relacionadas ao género.

Durante o periodo colonial brasileiro, homens e mulheres eram
frequentemente mantidos nas celas, em condi¢cdes absolutamente insalubres e
degradantes. As mulheres, em especial aquelas que eram escravizadas ou
trabalhavam como prostitutas, encontravam-se ainda mais vulneraveis a
violéncia fisica, moral e sexual dentro das instituicbes prisionais. A auséncia de
separagao por sexo e a inexisténcia de qualquer preocupag¢ao com a dignidade
feminina refletiam a posigcdo de submissdo em que a mulher ocupava na
sociedade da época. (Angotti, 2018, p.17).

Historicamente, a quantidade reduzida de mulheres privadas de liberdade
contribuiu para que o poder publico nao priorizasse a criagao de
estabelecimentos prisionais especificos para esse grupo. Como consequéncia,



o sistema penitenciario foi estruturado essencialmente com base em uma légica
masculina, deixando de considerar as particularidades e necessidades das
mulheres encarceradas.Conforme aponta o Levantamento Nacional de
Informacgdes Penitenciarias (INFOPEN, 2018), a realidade masculina foi tomada
como padrao no sistema prisional brasileiro, razao pela qual as politicas publicas
na area penal foram concebidas basicamente para homens, deixando de lado as
necessidades especificas das mulheres privadas de liberdade.

Somente no final do século XIX, especialmente apés a Abolicdo da
Escravatura, comegaram a surgir algumas mudangas mais significativas na
legislacdo penal. O Cdédigo Penal Republicano de 1890 continha algumas
disposicdes de natureza penal que, em tese, deveriam diferenciar o tratamento
de presos conforme suas condigdes pessoais, embora nenhuma determinacao
especifica sobre separacao por sexo fosse efetivamente cumprida na pratica dos
estabelecimentos da época.

No decorrer do século XX, o crescimento gradual da populagao carceraria
feminina comegou a impor ao Estado a necessidade de criar estabelecimentos
especificos para mulheres. O primeiro presidio feminino do Brasil foi a
Penitenciaria Madre Pelletier, fundada em Porto Alegre em 1937, administrada
inicialmente pela congregagado religiosa das Irmas do Bom Pastor. Essa
instituicao foi concebida menos como espacgo de ressocializagdo e mais como
lugar de correcao moral, refletindo a visdo da época de que as mulheres
encarceradas precisavam ser “reeducadas” segundo padrdes de comportamento
considerados adequados ao seu género, (Angotti, 2018). Nas décadas
seguintes, especialmente entre os anos 1940 e 1970, surgiram outras unidades
femininas em diferentes estados, porém sempre em numero muito reduzido em
relagdo as masculinas e, em grande parte, instaladas em alas adaptadas de
presidios masculinos. Mesmo com essas alteragdes e com certos avangos ao
longo do século XX, as prisdes femininas continuavam apresentando condigdes
precarias e total inadequacao as necessidades das mulheres encarceradas.

Foi apenas em 1984, com a criacédo da Lei de Execucao Penal n® 7.210
(LEP), que houve um avango mais concreto no que se refere as garantias dos
direitos as pessoas privadas de liberdade e a organizar de forma mais clara o
cumprimento da pena. Esse avango também dialoga com o que ja previa o
Caodigo Penal de 1940, que, em seu artigo 37, determinou que “as mulheres

cumprem pena em estabelecimento préprio, observando-se os deveres e direitos



inerentes a sua condigcdo pessoal”’. Contudo, a efetivacdo desses direitos,
especialmente no que se refere as mulheres, permanece limitada, evidenciando
a persistente distancia entre previsao legal e realidade pratica

No entanto, embora exista previséo legal, na pratica, a efetivacdo dessas
garantias historicamente ocorreu de forma limitada, e as unidades prisionais
femininas, por muito tempo, permaneceram em numero reduzido e em condi¢oes
estruturais precarias.

Mesmo com a criagao de unidades femininas, a estrutura arquiteténica, a
organizagdo administrativa e a legislagdo de execugado penal mantiveram-se
baseadas em um modelo masculino. As penitenciarias para mulheres foram, em
grande parte, adaptagdes improvisadas de espagos anteriormente destinados a
homens. Isso demonstra que, ainda que as mulheres tenham passado a ocupar
um espacgo mais visivel no sistema carcerario, essa inser¢gao ocorreu de maneira
desestruturada, desumana e sem qualquer compromisso efetivo com a
dignidade (Angotti 2018).

Nas ultimas décadas, observa-se um crescimento continuo da populacao
prisional feminina. Esse aumento, entretanto, ndo deve ser interpretado apenas
como expansao numérica, mas como indicativo da permanéncia de um modelo
penal incapaz de responder adequadamente as especificidades de género.

Segundo o Levantamento de Informagdes Penitenciarias (SISDEPEN) da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), referente ao segundo
semestre de 2024 — o levantamento mais recente disponivel, publicado em abril
de 2025 —, havia, em 31 de dezembro de 2024, um total de 29.137 mulheres
encarceradas em celas fisicas nos estabelecimentos prisionais brasileiros, o que
corresponde a aproximadamente 4,35% da populagao prisional geral de 670.265
pessoas em celas fisicas.

Considerando ainda as mulheres em prisdo domiciliar e sob
monitoramento eletrbnico, esse numero ¢€ significativamente superior,
alcangando uma parcela expressiva do total de 909.067 pessoas sob alguma
forma de custdédia estatal no pais (SENAPPEN, 2025). O Relatério Anual
Socioecondmico da Mulher (RASEAM, 2025), por sua vez, complementa esse
diagndstico com dados socioecondmicos detalhados sobre o perfil das mulheres
encarceradas, reforcando que o encarceramento feminino €& fendémeno
concentrado em grupos em situagdo de maior vulnerabilidade social. Ambas as

fontes convergem para o mesmo diagnostico: a persisténcia de um patamar



elevado de encarceramento feminino, que exige analise critica das politicas
penais vigentes.

Jardim (2018), por sua vez, aponta que as alternativas e politicas publicas
para a reinser¢cao social dessas mulheres sido limitadas e pouco avaliadas,
mesmo diante de um crescimento populacional que, embora pequeno em
porcentagem, possui um ritmo preocupante.

Dessa forma, o encarceramento feminino deve ser compreendido como
um fendbmeno historicamente construido, profundamente vinculado as
desigualdades estruturais que permeiam a sociedade brasileira.Somente a partir
desse entendimento, que sera possivel analisar a profundidade da seletividade
do sistema penal e propor medidas mais justas.

E justamente nesse contexto histérico de omiss&o estrutural, marcado por
décadas de um sistema penal concebido por e para homens, que ignorou as
necessidades especificas das mulheres encarceradas e falhou em oferecer
respostas proporcionais e humanizadas, que se insere a discussao sobre
alternativas ao modelo punitivo tradicional.

A repeticdo histérica desse ciclo demonstra que a ampliagcdo do
encarceramento feminino ndo foi acompanhada de qualquer transformacéao
qualitativa no tratamento dessas mulheres. Tal constatagdo torna urgente a

analise de paradigmas alternativos, como a Justiga Restaurativa.

1.1 O ENCARCERAMENTO FEMININO: PERFIL E ANALISE CRIMINOLOGICA

O crescimento da populagdo carceraria feminina nas ultimas décadas
evidencia que o sistema prisional passou a abarcar cada vez mais mulheres sem
adaptar-se as suas necessidades especificas, resultando em um processo
continuo de invisibilizagao e violagao de direitos fundamentais.

Com o objetivo de ampliar a analise sobre a realidade do encarceramento
feminino, dados recentes revelam a dimensao do crescimento da populacéo
prisional de mulheres e evidenciam a concentragdo desse fendmeno em
determinados grupos sociais. Esses numeros permitem observar, para além de
casos individuais, um padrao estrutural de seletividade que acompanha a
atuacao do sistema penal no pais.

A expressividade desses numeros demonstra que o encarceramento
feminino vem se consolidando como uma realidade persistente e silenciosa,

cujos impactos ultrapassam os muros do carcere e alcangam familias inteiras e
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comunidades ja fragilizadas. Diante disso, torna-se crucial o estudo quanto ao
fortalecimento de politicas publicas capazes de romper com a reproducéo
dessas desigualdades, especialmente no que se refere as mulheres em situagéo
de maior vulnerabilidade.

Os dados disponiveis permitem tragar um perfil socioeconémico bastante
preciso das mulheres encarceradas no Brasil. Segundo o Observatério do 3°
Setor (2025), com base em levantamentos do SISDEPEN, aproximadamente
68% das mulheres encarceradas no pais sdo negras ou pardas, o que evidencia
um recorte racial profundo no funcionamento seletivo do sistema penal. No que
se refere a escolaridade, cerca de 70% n&o concluiram o ensino fundamental,
revelando uma populacdo marcada pela exclusdo educacional precoce.

Em relagéo a faixa etaria, a maioria encontra-se entre 18 e 29 anos, ou
seja, mulheres jovens em plena fase produtiva e reprodutiva da vida. Quanto a
maternidade, mais de 74% possuem filhos ou dependentes sob sua
responsabilidade, conforme levantamento do SISDEPEN compilado pelo
Observatorio do 3° Setor (2025), o que significa que o encarceramento dessas
mulheres produz impactos diretos e imediatos em seus nucleos familiares. O
crime de trafico de drogas, conforme aponta o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP, 2025), responde por aproximadamente 62% das detengbes
femininas, sendo que a maioria dessas mulheres ocupava funcdes periféricas
dentro das organizagdes criminosas, como o transporte de pequenas
quantidades de drogas.

Esse conjunto de caracteristicas aponta ndo para um perfil de alta
periculosidade, mas para um padrao estrutural de vulnerabilidade social que
antecede e determina o ingresso dessas mulheres no sistema penal. Conforme
apontam estudos da criminologia feminista, especialmente na analise do
encarceramento feminino no Brasil, a participacdo de mulheres em praticas
delitivas costuma estar relacionada a contextos de vulnerabilidade social,
dependéncia econdmica e relagdes de poder marcadas por desigualdade de
género. Borges (2019) oferece uma analise critica, destacando que o sistema de
justica criminal brasileiro esta intrinsecamente ligado a uma ideologia racista,
sendo o encarceramento em massa, sobretudo de mulheres pobres e negras,
resultado de uma politica criminal seletiva.

A autora afirma que o sistema opera como um mecanismo de punicao da

pobreza e de controle social sobre grupos historicamente marginalizados,
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transformando o carcere em um espaco de administracdo da miséria social,
reforcando desigualdades estruturais baseadas em género, raga e classe, sendo
a “Guerra as Drogas” um mecanismo fundamental para essa manutencgao.

Complementando essa analise, Jardim (2018) afirma que “o quadro geral
€ de concentragao dos encarceramentos em um unico tipo de crime. Também
parece ser o de prisioneiras marcadas por baixo grau de periculosidade” (p. 55).
Denota-se que o padrdao de motivagdo no cometimento de crimes segue o
mesmo parametro. De igual modo, a auséncia de politicas publicas eficazes para
a prevencao e o fracasso dos programas de reinsercdo social contribuem
diretamente para a reincidéncia e para o agravamento da exclusdo dessas
mulheres de diversos contextos sociais.

Diante desse quadro, Jardim (2018) sugere que politicas voltadas
especificamente para a questdo das drogas, como a descriminalizagao do
consumo € a adogao de penas alternativas para o pequeno trafico, seriam as
solucdes mais eficazes para o contexto brasileiro.

Sendo assim, faz-se imprescindivel repensar o encarceramento feminino
nao apenas sob a otica punitiva, mas sob uma abordagem voltada aos direitos
humanos, a justica social e a implementacdo de politicas publicas que
considerem as especificidades de género. Reconhecer a realidade das mulheres
no sistema carcerario € o primeiro passo para romper com sua invisibilidade
histérica e construir caminhos mais justos e eficazes de responsabilizagao e

reintegracao social.

2. VIOLAGAO DA DIGNIDADE E IMPACTOS NO BEM - ESTAR FiSICO E
EMOCIONAL

A realidade vivenciada pelas mulheres no sistema prisional brasileiro
revela um conjunto significativo de violagdes relacionadas a dignidade da pessoa
humana, principio fundamental consagrado na Constituicdo Federal. Tais
violagbes manifestam-se em diferentes dimensdes, abrangendo desde a
precariedade estrutural das unidades prisionais até a negligéncia no atendimento
de necessidades basicas relacionadas a saude, higiene e manutencdo de
vinculos familiares.

Sob a perspectiva bioldgica e social, as mulheres apresentam
necessidades especificas que demandam politicas penitenciarias diferenciadas.

Entretanto, o sistema prisional brasileiro falha sistematicamente em assegurar
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condi¢bes adequadas para a preservagao da saude e da dignidade das mulheres
privadas de liberdade, desconsiderando suas particularidades em favor de um
modelo que nao foi pensado para elas.

Entre os problemas mais evidentes nesse contexto, destaca-se a questao
da pobreza menstrual no sistema prisional. Embora o ordenamento juridico
brasileiro assegure direitos fundamentais as pessoas privadas de liberdade,
especialmente no que dispdem os arts. 11, 12 e 41, inciso VII, da Lei de
Execugéo Penal (Lei n°® 7.210/84), a realidade demonstra significativa dificuldade
em sua efetivagcéo, sobretudo no que se refere ao acesso a itens basicos de
higiene menstrual, in verbis:

Art. 11: “A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade,
compreendendo: assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa.”

Em diversas unidades prisionais femininas, observa-se a dificuldade de
acesso a produtos basicos de higiene menstrual, como absorventes. A auséncia
ou insuficiéncia desses itens leva muitas mulheres privadas de liberdade a
recorrerem a alternativas improvisadas e inadequadas, como panos, pedacgos de
roupas ou até materiais retirados de colchdes. Tal situagdo evidencia a
precariedade das condi¢gbes de higiene no sistema prisional e configura clara
afronta ao principio da dignidade da pessoa humana.

De acordo com reportagem publicada pelo portal Ponte Jornalismo,
mulheres privadas de liberdade relataram que, diante da falta de absorventes
nas unidades prisionais, sdo obrigadas a utilizar panos, camisetas ou outros
materiais improvisados para conter o fluxo menstrual (Ponte Jornalismo, 2024).
Essa realidade ndo apenas compromete a saude no geral e principalmente a
intima das detentas, mas também produz sentimentos de humilhacéo,
constrangimento e desvalorizagao pessoal.

Outra dimensao preocupante das violacdes vivenciadas pelas mulheres
no carcere refere-se ao abandono familiar e afetivo. Diferentemente do que
ocorre nos presidios masculinos, onde € comum a presenca de familiares nas
visitas, as mulheres encarceradas frequentemente enfrentam o rompimento de
seus vinculos afetivos e sociais.

Essa distancia entre as dindmicas dos presidios masculinos e femininos

€ documentada também por Varella (2017, p. 20), para quem “a imposi¢céo de
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normas e as relagdes de mando, tao lineares entre homens presos, adquirem
complexidade incompativel no caso das mulheres, porque as emogdes entram
em jogo com 0 mesmo peso da racionalidade”, o que impacta diretamente na
forma como os vinculos afetivos sdo vivenciados e, muitas vezes, perdidos no
decorrer do encarceramento.

Dados divulgados pelo portal G1, no ano de 2025, com base em
informacdes do SISDEPEN, indicam que aproximadamente 26,8% das mulheres
presas no Brasil ndo possuem qualquer visitante cadastrado, o que evidencia
uma situacao de isolamento social significativo durante o cumprimento da pena.
Em determinados estados, esse percentual € ainda mais elevado, chegando a
atingir mais da metade da populagao prisional feminina.

Esse fenbmeno esta diretamente relacionado a fatores culturais e sociais
que atribuem as mulheres o papel de cuidadoras dentro da estrutura familiar.
Conforme aponta a Pastoral Carceraria (2022), com base em acompanhamento
direto das unidades prisionais, as filas de visitantes nos presidios brasileiros sdo
compostas majoritariamente por mulheres, sendo maes, avos, irmas e filhas,
evidenciando que o trabalho do cuidado é socialmente atribuido ao género
feminino.

O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) complementa esse
diagndstico ao observar que, quando a mulher é quem se encontra privada de
liberdade, esse mesmo suporte tende a se romper, pois companheiros e
familiares do sexo masculino raramente comparecem as visitas com a mesma
regularidade com que as mulheres o fazem pelos homens encarcerados.

Quando a mulher é encarcerada, contudo, esse mesmo suporte familiar
frequentemente desaparece. Companheiros e familiares tendem a se afastar,
reforcando o estigma social associado a criminalidade feminina. Além disso, a
quantidade reduzida de unidades prisionais femininas faz com que muitas
detentas sejam transferidas para locais distantes de suas cidades de origem,
dificultando ainda mais a manutencao dos vinculos familiares.

Esse isolamento social produz impactos significativos na saude mental
das mulheres privadas de liberdade, contribuindo para o agravamento de
quadros de ansiedade, depressao e sofrimento psiquico. Segundo pesquisa
publicada pela Revista Pesquisa Fapesp (2024), mulheres encarceradas
apresentam indices de transtornos mentais consideravelmente superiores aos

da populagdo geral, com prevaléncia elevada de depressédo e transtorno de
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estresse pos-traumatico, agravados pelo encarceramento em condi¢des
precarias e pelo rompimento dos vinculos afetivos.

O isolamento familiar, somado a auséncia de atendimento psicologico
adequado nas unidades prisionais, compromete também as possibilidades de
reintegracao social apds o cumprimento da pena, uma vez que a auséncia de
rede de apoio dificulta o processo de reconstru¢ao da vida em liberdade.

No que se refere especificamente ao bem-estar fisico, as condi¢cdes de
saude das mulheres encarceradas apresentam um quadro igualmente grave.
Varella (2017, p. 13-14), médico voluntario na Penitenciaria Feminina da Capital,
registrou a distincdo entre as demandas de saude encontradas nas prisdes
masculinas e femininas: enquanto nos presidios masculinos predominavam
feridas, tuberculose e micoses, nas mulheres as queixas giravam em torno de
cefaléia, depresséao, crises de panico, afecgcbes ginecoldgicas, hipertensao e
suspeita de gravidez, evidenciando um perfil de adoecimento distinto que o
sistema nunca esteve preparado para atender.

Além da pobreza menstrual ja abordada, as unidades prisionais femininas
sdo marcadas pela auséncia ou insuficiéncia de atendimento ginecoldgico e
obstétrico. Segundo pesquisa da Revista Pesquisa Fapesp (Zorzetto, 2024),
mulheres privadas de liberdade apresentam prevaléncia elevada de doencas
infectocontagiosas, como tuberculose, hepatite e HIV, agravadas pela
superlotacao e pela precariedade das instalagdes.

As gestantes, em particular, enfrentam condicdes especialmente
adversas: sem acesso regular ao pré-natal, onde faz com que muitas detentas
chegam ao trabalho de parto sem qualquer assisténcia obstétrica adequada,
colocando em risco tanto a propria vida quanto a do nascituro (Queiroz, 2015).

No campo da saude fisica, as falhas também sao significativas. A
precariedade no atendimento ginecoldgico e obstétrico demonstra, mais uma
vez, a inadequacédo do sistema prisional as necessidades especificas das
mulheres.Tal cenario demonstra que as violagdes sofridas pelas mulheres no
sistema prisional ndo se limitam a dimensdao emocional ou afetiva, elas
comprometem, de forma concreta e muitas vezes irreversivel, a integridade fisica
dessas mulheres.

Diante desse contexto, torna-se evidente que o sistema prisional brasileiro
nao apenas falha em promover a ressocializagdo, mas também contribui para o

agravamento das condi¢des de vulnerabilidade ja existentes.Garantir condigdes
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minimas de higiene, saude e manutengao de vinculos familiares ndao constitui
privilégio, mas sim um dever do Estado no cumprimento das normas

constitucionais e legais que regem a execugao penal.

3. A JUSTICA RESTAURATIVA COMO ALTERNATIVA AO MODELO
PUNITIVISTA

Nas ultimas décadas, o sistema penal tradicional tem sido alvo de intensas
criticas no campo juridico e criminolégico, sobretudo em razdo do fenémeno do
encarceramento em massa e da limitada capacidade das penas privativas de
liberdade de promover a efetiva ressocializagdo. Conforme a tese de Foucault
(2014), a priséo, enquanto instituicao disciplinar, historicamente fracassa em sua
missao declarada de reabilitar, servindo antes para a producéo da delinquéncia
e o controle social.

Nesse cenario, a Justica Restaurativa emerge no debate académico como
uma alternativa ao paradigma retributivo classico, propondo uma mudanga de
perspectiva que retira o foco da punicao disciplinar e o desloca para a reparacao
do conflito.

A logica predominante do modelo penal retributivo fundamenta-se na
puni¢cdo como resposta estatal ao delito, centrando-se na ideia de que o infrator
deve receber uma sanc¢ao proporcional ao mal causado. No entanto, esse
modelo tem demonstrado limitagdes significativas, especialmente diante do
crescimento da populagédo carceraria e dos elevados indices de reincidéncia
criminal. A Justica Restaurativa, por sua vez, propde uma abordagem distinta,
baseada na reparacdo dos danos causados pelo crime e na reconstrugao das
relagdes sociais afetadas pelo conflito.

De acordo com Zehr (2008), um dos principais tedricos da Justica
Restaurativa, esse modelo promove uma mudanga fundamental na forma de
compreender o crime e suas consequéncias. Em sua obra “Trocando as lentes:
um novo foco sobre o crime e a justi¢a”, o autor defende que, enquanto o sistema
penal tradicional questiona qual punicdo o infrator merece, a perspectiva
restaurativa busca responder outras questdes centrais: quem foi prejudicado
pelo crime, quais sao as necessidades decorrentes desse dano e quem deve
participar do processo de reparacao.

Nesse contexto, o sistema penal acaba por retirar das partes diretamente
envolvidas a possibilidade de participagao ativa na resolugcéo do conflito. Nesse

16



modelo, o conflito é frequentemente “expropriado” das maos de seus verdadeiros
protagonistas, passando a ser tratado como um processo conduzido
exclusivamente entre o Estado e o acusado, o que retira das partes diretamente
afetadas qualquer possibilidade de participagao ativa na constru¢ado da solucéo
(Zehr, 2008).

A Justica Restaurativa, ao contrario, busca restituir as partes envolvidas
o protagonismo na construgdo de solugdes para o conflito. Através do dialogo
orientado e da participagdo voluntaria, as praticas restaurativas procuram
desenvolver solugbes que promovam nao apenas a responsabilizagdo do
infrator, mas também a pacificacdo social e a reintegragdo das pessoas

envolvidas.

O modelo restaurador emerge como um paradigma complementar ou
alternativo ao modelo penal tradicional, buscando ir além da légica retributiva da
puni¢cdo para focar na reparagcdo dos danos, na responsabilizacdo ativa dos
envolvidos e na reconstrucao dos lacos sociais afetados pelo conflito. Conforme
Zehr (2008) em sua obra também considera, propde uma "troca de lentes",
deslocando o foco do Estado e da punicao para as necessidades da vitima, do

ofensor e da comunidade.

Entre as praticas restaurativas mais difundidas, destacam-se os circulos
restaurativos, as conferéncias de grupo familiar e os programas de mediagao
vitima-ofensor. Tais metodologias sao aplicadas em diversos contextos, com
especial relevancia em crimes de menor potencial ofensivo, onde a
complexidade das relacbes humanas e as causas subjacentes ao delito podem

ser abordadas de maneira mais integral.

A Justigca Restaurativa no Brasil tem sido discutida como uma resposta
necessaria a crise de legitimidade e eficacia do sistema penal tradicional. Sob a
perspectiva da criminologia critica brasileira, autoras como Andrade (2012),
apontam que o sistema de justica criminal opera de forma seletiva, reproduzindo
desigualdades estruturais e falhando na missao de pacificagdo social . Para
Andrade, a transi¢gdo para um modelo restaurativo exige superar a "soberania
patriarcal" do sistema punitivo, que historicamente negligencia as necessidades

das vitimas e as raizes dos conflitos.

No contexto brasileiro, a institucionalizacdo da Justica Restaurativa tem

sido gradualmente incentivada. O Conselho Nacional de Justica (CNJ)
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desempenha um papel crucial nesse processo, notadamente com a Resolucao
n°® 225/2016, que instituiu a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito
do Poder Judiciario. Essa resolucéo estabelece diretrizes para a implementacao
de programas restaurativos em diferentes tribunais do pais, abrangendo juizados
especiais, varas da infancia e juventude e programas voltados a resolucao de

conflitos comunitarios.

Essas iniciativas tem por objetivo reduzir a dependéncia do sistema penal
em relacdo a prisado, sobretudo em situagdes que envolvem crimes de menor
potencial ofensivo ou contextos sociais marcados por vulnerabilidade, buscando
resultados mais efetivos na resolugao dos conflitos, que abordem nao apenas
suas consequéncias juridicas, mas também suas dimensdes sociais e humanas.
No plano jurisprudencial e legislativo, dois marcos recentes demonstram que o
ordenamento juridico brasileiro tem caminhado, ainda que de forma lenta, em
direcdo a uma logica mais restaurativa e menos retributiva no tratamento das

mulheres encarceradas.

O primeiro € o Habeas Corpus Coletivo n® 143.641/SP, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal em 20 de fevereiro de 2018, sob relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski. Nessa decisao histérica, o STF determinou a substituicao
das prisdes preventivas por prisdo domiciliar de todas as mulheres presas
gestantes, puérperas ou méaes de criangas e de pessoas com deficiéncia,
ressalvados os casos de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca, ou

praticados contra os proprios filhos ou dependentes.

O segundo marco é a Lei n° 13.769, de 19 de dezembro de 2018, que
positivou o entendimento do STF ao acrescentar os artigos 318-A e 318-B ao
Cddigo de Processo Penal, estabelecendo que a prisédo preventiva imposta a
mulher gestante ou mae de crianga sera substituida por prisdo domiciliar, desde
que nao tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca e que nao tenha
cometido o crime contra seu filho ou dependente. Essa lei também alterou a Lei
de Execugao Penal para criar requisitos especiais de progressao de regime para
gestantes e maes, reconhecendo, pela primeira vez de forma expressa no direito
positivo brasileiro, a necessidade de um tratamento penal diferenciado para

mulheres em razao de sua condicdo de maes.

Embora esses institutos n&o sejam, em sentido técnico, mecanismos de

Justica Restaurativa, eles revelam uma tendéncia do sistema em substituir a

18



l6gica do encarceramento indiscriminado por respostas mais proporcionais,
humanizadas e sensiveis as especificidades de género, o que converge

diretamente com os principios restaurativos defendidos neste trabalho.

Cabe reconhecer, contudo, que a justica de reparagédo n&o esta isenta de
limitacbes e criticas, especialmente quando aplicada ao contexto do
encarceramento feminino. Sendo uma das principais obje¢cdes o risco de
perpetuar desequilibrios de poder preexistentes entre as partes envolvidas,
sobretudo em situagdes que envolvem relagcdes de violéncia doméstica ou de
dependéncia econbmica, contextos nos quais a voluntariedade do processo

pode ser comprometida.

Além disso, ha criticos que apontam o risco de a justica restaurativa ser
utilizada de forma seletiva, atendendo apenas a crimes de baixo potencial
ofensivo e deixando intocada a estrutura punitiva para crimes mais graves. No
que tange ao trafico de drogas, delito que concentra o maior percentual de
mulheres encarceradas no Brasil, a aplicagdo de praticas restaurativas exige
atencdo as especificidades de cada caso, distinguindo aquelas que
desempenhavam papéis secundarios e nado apresentam risco a sociedade

daquelas efetivamente inseridas em estruturas organizadas de crime.

Assim, esse novo modelo deve ser compreendido como instrumento
complementar, e ndo substitutivo absoluto do sistema penal, devendo ser
implementada com critérios claros, capacitacdo adequada dos operadores e
garantias processuais que protejam as partes vulneraveis envolvidas (Bastos,
2025).

Contudo, as potencialidades s&o notaveis. Ao privilegiar principios como
voluntariedade, participagao das partes, confidencialidade e responsabilizacao
consciente do ofensor, o modelo restaurativo busca alcancar resultados mais

efetivos na resolucdo dos conflitos. Como afirmam Silva e Almeida (2025, p. 90):

"E como se a Justica Restaurativa convidasse a trocar as lentes da
puni¢ao pelas lentes da responsabilidade e da cura, buscando nao apenas punir

0 erro, mas restaurar o tecido social rompido pelo crime”.

3.1 A JUSTICA RESTAURATIVA NO CONTEXTO DO ENCARCERAMENTO
FEMININO
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A adocgao de praticas restaurativas apresenta especial relevancia quando
analisada sob a o6tica do encarceramento feminino. Diversos estudos indicam
que a maioria das mulheres privadas de liberdade encontra-se em situagdes de
acentuada vulnerabilidade social, frequentemente associadas a contextos de
pobreza, violéncia doméstica, baixa escolaridade e sobrecarga na

responsabilidade pelo cuidado familiar.

Nesse cenario, o trafico de drogas, muitas vezes motivado por tais
caréncias estruturais, consolida-se como o principal fator de aprisionamento de
mulheres no Brasil, respondendo por aproximadamente 62% das detencdes
femininas (FBSP, 2025) e (SENAPPEN, 2025). Assim, a justica restaurativa
surge como um paradigma capaz de enderecar as causas subjacentes ao delito,
priorizando a reparacéo do dano e a reintegragao social em detrimento da légica

meramente retributiva.

Nesse cenario, alternativas penais baseadas em praticas restaurativas
podem representar estratégias importantes para evitar o encarceramento
desnecessario e minimizar os impactos sociais da prisdo sobre mulheres e suas
familias. A substituicdo de respostas exclusivamente punitivas por mecanismos
restaurativos pode contribuir para a redugcado da populagao carceraria feminina,
especialmente em casos que envolvem delitos nido violentos, e favorecer
processos de responsabilizacdo que levem em consideracdo as circunstancias

sociais que permeiam a trajetéria das mulheres em conflito com a lei.

No que se refere especificamente a evidéncia empirica, o artigo de Silva
e Almeida (2025), publicado na Revista Ibero-Americana de Humanidades,
Ciéncias e Educacéao, constitui importante contribuicdo ao tema. Os autores
analisam casos de mulheres encarceradas por trafico de drogas no Brasil e
concluem que, naquelas situacdes em que as envolvidas desempenhavam
fungdes de baixo protagonismo, como transporte de pequenas quantidades,
denominadas "mulas" e ndo apresentavam historico de violéncia, a aplicagao de
praticas restaurativas combinadas com politicas de inclusdo social demonstrou
resultados mais efetivos para a ressocializacdo do que o encarceramento

convencional.

O estudo aponta que as praticas restaurativas, quando associadas a
suporte psicossocial, capacitacdo profissional e fortalecimento dos vinculos

familiares, atuam sobre as causas estruturais do delito, pobreza, dependéncia
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afetiva e auséncia de redes de apoio, enquanto a prisao, por si so, tende a
agrava-las (Silva; Almeida, 2025). Esses achados dialogam com experiéncias
internacionais, especialmente de paises que adotaram politicas de reducao de
danos e alternativas ao encarceramento para crimes nao violentos relacionados

a drogas, como Portugal e o Equador.

Em Portugal, a descriminalizagdo do consumo de drogas implementada
em 2001 resultou, ao longo de duas décadas, na reducado significativa da
populagdo carceraria por crimes relacionados a entorpecentes, com queda
superior a 32% nas prisdes por posse para consumo pessoal, sem aumento dos

indices de criminalidade geral.

No Equador, reformas penais voltadas a distincdo entre traficantes e
portadores de pequenas quantidades produziram a libertacdo de milhares de
mulheres presas por trafico em situacao de baixo protagonismo, reduzindo em
mais de 40% a populagéo carceraria feminina por crimes de drogas entre 2008
e 2014 (Silva; Almeida, 2025).

Ademais, o modelo restaurativo de justica demonstra maior capacidade
de dialogar com politicas publicas voltadas a assisténcia social, saude, educacéao
e inclusao produtiva, fortalecendo redes de apoio social, elemento essencial para
a reintegracdo dessas mulheres a comunidade. Um exemplo de iniciativa
institucional que dialoga diretamente com essa perspectiva € o programa
Escritorio Social, desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
parceria com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
presente em mais de 20 estados brasileiros e responsavel por atender, desde
sua criagao, mais de 100 mil pessoas egressas do sistema prisional e seus
familiares, com destaque para o atendimento de mulheres em situacdo de

vulnerabilidade pés-carceraria (CNJ, 2024).

Presente em diversos estados brasileiros, o programa oferece
atendimento multidisciplinar a pessoas egressas do sistema prisional e a seus
familiares, abrangendo areas como assisténcia juridica, saude, capacitagéo
profissional e acolhimento psicossocial. No que se refere especificamente as
mulheres, estudos indicam que praticas restaurativas aplicadas antes ou durante
0 encarceramento, como os circulos de construgdo de paz e os grupos de
responsabilizacdo, contribuem para a reconstrucdo de lacos afetivos e

familiares, reduzindo o isolamento e promovendo condigdes mais favoraveis a
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reintegracao social. Silva e Almeida (2025) apontam que a aplicagdo dessas
praticas em casos de trafico de drogas envolvendo mulheres de baixo potencial
ofensivo demonstra resultados promissores, especialmente quando combinadas

com programas de inclusdo produtiva e apoio a maternidade.

Nesse contexto de inadequacéao estrutural ja evidenciado, as Regras de
Bangkok (Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras), adotadas em
2010, fornecem um arcabouco fundamental para a elaboracdo de politicas

penais sensiveis as questdes de género.

Essas regras recomendam, entre outros pontos, que as mulheres presas
permanecam, na medida do possivel, em prisdes préximas ao seu meio familiar
ou local de reabilitacdo social, considerando suas necessidades especificas,
como saude reprodutiva e cuidado com os filhos. A implementacdo dessas
diretrizes, aliada as praticas restaurativas, é essencial para promover um

tratamento mais humano e eficaz as mulheres em conflito com a lei.

Em suma, a Justica Restaurativa apresenta-se como um importante
instrumento de enfrentamento a crise do modelo punitivo tradicional,
contribuindo para a construgdo de respostas mais humanas, eficazes e
socialmente responsaveis no ambito do sistema de justica criminal. Ao valorizar
o dialogo, a participacado das partes envolvidas e a reconstrugdo das relagdes
sociais afetadas pelo crime, essa abordagem oferece um caminho promissor
para a ressocializagao e a reducao do encarceramento feminino, especialmente
quando alinhada a politicas penais sensiveis ao género e as recomendagdes

internacionais como as Regras de Bangkok.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, evidenciou-se que o encarceramento feminino
no Brasil ultrapassa a dimensdo meramente penal, constituindo-se como
expressao concreta das desigualdades estruturais que marcam a sociedade
brasileira.

Longe de representar apenas uma resposta a criminalidade, o
aprisionamento de mulheres revela a atuacao seletiva do sistema penal, que
incide de forma mais intensa sobre grupos socialmente marginalizados.

Embora haja avangos no plano normativo, a realidade vivenciada pelas
mulheres privadas de liberdade ainda € marcada por violagdes sistematicas de
direitos fundamentais, revelando a persistente distancia entre a previsao legal e
sua efetivacao pratica.

A auséncia de politicas publicas eficazes e a estrutura baseada em um
modelo masculino contribuem para a manutencao de condicdes precarias e para
0 agravamento das desigualdades ja existentes.

Além disso, constatou-se que o modelo punitivo tradicional apresenta
limitagdes significativas, sobretudo no que se refere a ressocializagdo e a
prevencgao da reincidéncia. Nesse cenario, a Justica Restaurativa surge como
um caminho possivel, na medida em que propde respostas mais proporcionais,
dialégicas e sensiveis as especificidades de género.

Embora ndo se apresente como solugdo absoluta, sua aplicagao,
especialmente em casos de menor potencial ofensivo, demonstra potencial para
promover respostas mais humanas e eficazes.

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento do encarceramento
feminino exige ndao apenas a revisao das praticas penais, mas também a
implementagdo de politicas publicas que considerem as especificidades de
género e atuem sobre as causas estruturais da criminalidade. Somente por meio
de uma abordagem mais ampla e sensivel sera possivel reduzir o

encarceramento de mulheres e promover, de fato, justiga social.
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