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CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS

Sofia Nunes Carvalho Soares

O presente Artigo Cientifico se propde a analisar a evolugao e os aspectos juridicos
dos crimes licitatorios no ordenamento brasileiro, com foco na transicdo da Lei n°
8.666/1993 para a Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n° 14.133/2021). O
problema da pesquisa reside em compreender como a nova legislagao reconfigurou a
tipificacdo penal e quais sdo os principais desafios praticos para a repressao efetiva
desses delitos. Inicialmente, a pesquisa estabelece o contexto das licitacdes publicas,
apresentando seu conceito, principios norteadores e sua fundamental importancia
para o interesse publico, bem como traga um panorama da evolugao legislativa. Em
seguida, o estudo aprofunda-se nos aspectos juridicos dos crimes licitatérios,
definindo o bem juridico protegido e realizando uma analise comparativa exaustiva
entre os tipos penais previstos na antiga Lei n° 8.666/1993 e as inovagobes trazidas
pelos artigos 337-E a 337-O do Cdédigo Penal, incluidos pela Lei n° 14.133/2021. Por
fim, o artigo aborda a aplicagéo pratica e os desafios enfrentados na repressao a
esses crimes, examinando as dificuldades na investigagao e instrugdo processual, o
papel crucial dos 6rgaos de controle (MP, TCU, CGU e Policia Federal) e analisando
a jurisprudéncia relevante. Conclui-se que, embora a Nova Lei de Licitacbes tenha
modernizado e tornado mais rigorosa a tipificagdo penal, persistem lacunas e
obstaculos praticos que exigem aprimoramento legislativo e uma atuagao coordenada

e mais eficaz dos agentes publicos.

Palavras-chave: Crimes licitatorios. Lei n® 14.133/2021. Tipificacao penal. Controle da

administracao publica. Efetividade da repressao.



CRIMES IN BIDDING AND CONTRACTS

Sofia Nunes Carvalho Soares

This scientific article aims to analyze the evolution and legal aspects of procurement-
related crimes within the Brazilian legal system, with a focus on the transition from Law
No. 8,666/1993 to the New Public Procurement and Contracts Law (Law No.
14,133/2021). The research problem lies in understanding how the new legislation has
redefined criminal typification and what the main practical challenges are for the
effective repression of such offenses. Initially, the study establishes the context of
public procurement, presenting its concept, guiding principles, and fundamental
importance to the public interest, as well as outlining an overview of its legislative
evolution. Subsequently, the research delves into the legal aspects of procurement-
related crimes, defining the protected legal interest and conducting an exhaustive
comparative analysis between the criminal types set forth in the former Law No.
8,666/1993 and the innovations introduced by Articles 337-E to 337-O of the Penal
Code, created by Law No. 14,133/2021. Finally, the article addresses the practical
application and challenges faced in the repression of these crimes, examining
difficulties in investigation and evidentiary proceedings, the crucial role of oversight
bodies (the Public Prosecutor’s Office, the Federal Court of Accounts, the Office of the
Comptroller General, and the Federal Police), and analyzing relevant case law. The
study concludes that, although the New Public Procurement Law has modernized and
strengthened criminal typification, gaps and practical obstacles persist which demand
legislative improvement and a more coordinated and effective performance by public

authorities.

Key Words: Bidding crimes. Law No. 14,133/2021. Criminal classification. Public
administration oversight. Effectiveness of enforcement



INTRODUGAO

A licitagdo, enquanto procedimento administrativo destinado a selegcéo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, ocupa posigao central no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente por seu papel na protecdo do
patriménio publico, na promog¢do da isonomia entre o0s concorrentes e na
concretizacdo dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A relevancia do regime licitatorio se intensifica na medida em que a contratacao
publica movimenta parcela significativa do orgamento estatal, tornando-se terreno
fértil para praticas ilicitas que comprometem a integridade da gestado publica. Nesse
contexto, os crimes licitatérios constituem importante mecanismo de tutela penal do
processo licitatério, operando como instrumento repressivo destinado a assegurar a
transparéncia e a legitimidade das contratagdes publicas.

A evolugdo legislativa recente, materializada pela promulgacdo da Lei n°
14.133/2021, introduziu profundas alteragées no regime juridico das licitagbes e
contratos administrativos, incluindo a tipificagcdo e o aperfeicoamento de condutas
consideradas lesivas ao processo licitatorio.

Essa remodelacdo normativa suscita relevantes debates doutrinarios e
jurisprudenciais acerca da natureza, da abrangéncia e da eficacia dos novos tipos
penais, especialmente a luz dos principios do Direito Administrativo e das garantias
penais constitucionais. Assim, o estudo dos crimes licitatérios revela-se nao apenas
atual, mas também imprescindivel para compreender a integragdo entre o Direito
Penal, o Direito Administrativo e as politicas publicas de combate a corrupcao.

A problematica que orienta esta pesquisa reside na necessidade de
compreender como o direito penal brasileiro, por meio dos crimes licitatorios, atua na
protecao do procedimento licitatorio e na prevencao de condutas fraudulentas, bem
como identificar em que medida o novo regime instituido pela Lei n°® 14.133/2021
modifica paradigmas anteriores, redefine responsabilidades e fortalece a integridade
das contratagdes publicas.

Justifica-se o presente estudo pela relevancia social, juridica e institucional da
licitagdo, bem como pelo impacto dos ilicitos licitatorios na eficiéncia administrativa,
na confiancga coletiva e na prépria realizacao das politicas publicas.



Dessa forma, o presente artigo cientifico tem por objetivo geral analisar os crimes
licitatérios no ordenamento juridico brasileiro, com enfoque nas tipificacdes previstas
na nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Como objetivos especificos, busca-se: (a) examinar a evolugdo normativa do
tratamento penal das fraudes em licitagdes; (b) identificar os principais tipos penais e
suas caracteristicas estruturais; (c) discutir a aplicacdo dos principios penais as
condutas tipificadas; e (d) avaliar a eficacia preventiva e repressiva desses crimes no
combate a corrupgao e na protecao do interesse publico.

A investigagao sera conduzida por meio de revisdo doutrinaria, analise legislativa
e exame de precedentes jurisprudenciais, com enfoque interdisciplinar entre o Direito
Penal e o Direito Administrativo. Espera-se, ao final, oferecer contribuicdo tedrica e
critica acerca do papel dos crimes licitatérios na promogao de contratagcbes publicas
integras e transparentes, reafirmando a importadncia do controle penal como
instrumento complementar aos mecanismos administrativos de governanga e

conformidade.



1 - AS LICITAGOES NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A licitacdo é um procedimento administrativo utilizado pela Administracéo
Publica com a finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse
publico ao contratar obras, servigos, compras, alienagdes ou locagdes. Trata-se de
um mecanismo essencial para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de
maneira eficiente, transparente e dentro dos principios constitucionais previstos no art.
37, caput, da Constituicao Federal, especialmente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A licitagao funciona como uma “porta de entrada” para que empresas privadas
disputem, em condi¢des iguais, a chance de firmar contrato com o Estado. Por isso,
ela também concretiza o principio da isonomia, evitando favorecimentos e permitindo
maior concorréncia. A ideia central € permitir que a Administracdo escolha, de forma
objetiva, a proposta que melhor atende as suas necessidades, seja pelo menor preco,
pela melhor técnica ou pela combinagdo desses fatores, conforme as exigéncias do
edital.

Com o advento da Lei n° 14.133/2021, chamada de Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, houve modernizagao do regime licitatério no Brasil. A nova
lei substituiu gradualmente a antiga Lei n° 8.666/1993, trouxe maior padronizagéo,
ampliou o uso de meios eletrénicos e fortaleceu a governanga, buscando reduzir
burocracias e aumentar a integridade das contratagcbes publicas. Entre as
modalidades previstas pela legislagdao atual, destacam-se: pregao, concorréncia,
concurso, leildo e dialogo competitivo, cada uma adequada a situagdes especificas
de contratacéo.

Outro ponto importante é que licitar é, em regra, obrigatério, salvo nos casos
de dispensa e inexigibilidade, situagdes excepcionais em que a lei reconhece que nao
ha necessidade, ou sequer possibilidade, de disputa entre interessados. Nessas
hipéteses, a Administragdo pode contratar diretamente, mas sempre justificando a
decisao e observando os principios que regem a atividade administrativa.

A concorréncia é a modalidade mais ampla, utilizada para contratagcbes de
maior complexidade e valor, permitindo a participacdo de quaisquer interessados que
atendam aos requisitos do edital. Ademais, inicia-se com a fase preparatéria (estudos

técnicos e edital). Apds a publicacdo, abre-se prazo para propostas. O julgamento



ocorre conforme critérios definidos (menor preco, técnica e preco, etc.). Em regra, na
nova lei, primeiro julgam-se as propostas e depois se verifica a habilitagdo do
vencedor. Ao final, ha homologacéo e adjudicagéao.

O pregédo é voltado para a aquisigdo de bens e servicos comuns,
caracterizando-se pela disputa de lances, geralmente em formato eletrdnico,
buscando maior economicidade e celeridade. Apds o edital, os licitantes apresentam
propostas iniciais. Em seguida, ocorre a fase competitiva com lances sucessivos.
Encerrada a disputa, analisa-se a proposta mais vantajosa e sé ent&o a habilitacado do
vencedor. E um procedimento mais célere e dindmico.

O concurso é utilizado para a escolha de trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos, mediante a concessao de prémios ou remuneragao aos vencedores. Assim,
a Administragdo publica edital com regras e critérios técnicos. Os participantes
apresentam seus trabalhos (projetos, estudos, etc.). Uma comissao julgadora avalia
as propostas conforme critérios previamente definidos e escolhe o(s) vencedor(es),
que recebe prémio ou remuneracao.

O leilao destina-se a venda de bens modveis inserviveis ou produtos
legalmente apreendidos, sendo vencedor aquele que oferecer o maior lance. Sendo
assim, apos a divulgacéao, os interessados participam oferecendo lances crescentes.
Vence quem ofertar o maior valor. Pode ser conduzido por leiloeiro oficial ou servidor
designado, e o pagamento segue as regras do edital.

Por fim, o didlogo competitivo € uma inovagcdo da lei, indicado para
contratagbes complexas em que a Administragdo Publica precisa dialogar com os
licitantes para desenvolver a melhor solugcdo antes da apresentacao das propostas
finais. Primeiro, a Administragédo seleciona licitantes com base em critérios objetivos.
Em seguida, inicia-se uma fase de didlogo com os selecionados para identificar a
melhor solugéo para a necessidade publica. Apos encerrar o dialogo, os participantes
apresentam propostas finais, que sao julgadas para definicado do vencedor.

Em sintese, as licitagdes constituem um dos principais instrumentos de
controle e transparéncia na Administragao Publica, funcionando como garantia de boa
gestdo dos recursos estatais e de respeito aos principios constitucionais. Para a
populagcdo, compreender o funcionamento, os objetivos e as modalidades do
procedimento licitatorio € fundamental para entender como o Estado se relaciona com

o setor privado e como se assegura a prote¢ao do interesse publico nas contratagdes.
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2 - ASPECTOS JURIDICOS DOS CRIMES LICITATORIOS

Os crimes licitatorios consistem em condutas ilicitas praticadas no ambito dos
procedimentos de contratagao publica que violam as normas que regem as licitagbes
e os contratos administrativos. Essas infragdes possuem natureza penal e tém por
finalidade reprimir comportamentos que comprometem a legalidade e a transparéncia
dos processos licitatorios realizados pela Administragcao Publica.

A licitagao, por sua vez, € o procedimento administrativo destinado a selegao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, garantindo igualdade de
condigbes entre os interessados, conforme estabelece o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, a observancia das regras licitatorias constitui
elemento essencial para assegurar a eficiéncia e a moralidade na gestao dos recursos
publicos.

No que se refere aos crimes licitatérios, o bem juridico protegido é multiplo.
Busca-se resguardar ndo apenas o patrimdénio publico, mas também a moralidade
administrativa, a probidade na gestdo publica e a competitividade entre os
participantes do certame. Nesse sentido, Di Pietro (2023) destaca que a licitagao
representa instrumento fundamental para garantir a observancia dos principios
constitucionais da Administragdo Publica, especialmente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Assim, a tutela penal dos crimes licitatérios visa preservar a confianga da
sociedade nas instituicbes publicas, impedindo praticas fraudulentas que possam
comprometer a transparéncia e a regularidade dos procedimentos administrativos.

A Lei n° 8.666/1993 institui normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos no ambito da Administragao Publica brasileira. Além de disciplinar os
procedimentos administrativos relacionados as contratagdes publicas, a referida
legislagdo também estabeleceu um conjunto de tipos penais destinados a repressao
de condutas ilicitas praticadas no contexto licitatorio.

Os crimes licitatérios estavam previstos nos artigos 89 a 99 da referida lei,
abrangendo condutas como a dispensa ou inexigibilidade indevida de licitagdo, a
frustracdo do carater competitivo do certame, o afastamento de licitante mediante
fraude ou violéncia, bem como a fraude em licitagdo ou contrato administrativo.

Segundo Justen Filho (2019), a existéncia de sangdes penais no dmbito das
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licitagbes demonstra a relevancia que o ordenamento juridico atribui a protegéo da
regularidade das contratagdes publicas. Para o autor, a criminalizagdo dessas
condutas busca impedir praticas que possam comprometer a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracéo.

Entretanto, a doutrina passou a apontar algumas limitacbes da Lei n°
8.666/1993, especialmente no que se refere a redagao de determinados tipos penais,
considerados excessivamente genéricos ou de dificil aplicagdo pratica. Em muitos
casos, as interpretagdes divergentes dificultavam a efetividade da responsabilizagao
penal.

Nesse sentido, Mello (2021), observa que a complexidade dos procedimentos
administrativos exige normas claras e precisas, a fim de evitar ambiguidades
interpretativas e garantir maior segurancga juridica na aplicagao das sangdes.

Com a promulgacgéao da Lei n°® 14.133/2021, que instituiu 0 novo regime juridico
das licitagdes e contratos administrativos no Brasil, houve significativa alteragcao no
tratamento juridico dos crimes licitatorios. A nova legislacéo revogou gradativamente
as disposicdes penais da Lei n° 8.666/1993 e transferiu os crimes relacionados as
licitagdes para o Cddigo Penal.

Assim, foram inseridos no Cdédigo Penal os artigos 337-E a 337-O, que
passaram a tipificar diversas condutas relacionadas as irregularidades nas
contratagdes publicas. Entre os crimes previstos encontram-se a contratacdo direta
ilegal, a frustragdo do carater competitivo da licitagdo, o patrocinio de contratagao
indevida, a modificacdo ou pagamento irregular em contrato administrativo, a
perturbacao de processo licitatorio e a violagao de sigilo em licitagao.

A nova legislagdo buscou aprimorar a técnica legislativa e conferir maior
precisdo a descrigdo das condutas criminosas. Segundo Oliveira (2023), a inclusao
dos crimes licitatérios no Codigo Penal representa uma tentativa de sistematizar a
repressao penal as fraudes nas contratagcdes publicas, conferindo maior coeréncia ao
ordenamento juridico.

Além disso, em diversos casos houve aumento da severidade das penas, com
a previsao de reclusdo em substituicdo a detencao anteriormente prevista, o que
demonstra maior rigor do legislador no combate as irregularidades que envolvem
recursos publicos.

A analise comparativa entre a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n°® 14.133/2021 revela

mudancas estruturais importantes no tratamento juridico dos crimes licitatérios.
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A primeira diferenga significativa refere-se a sistematizacdo normativa.
Enquanto a legislagao anterior previa os crimes licitatorios no proprio texto da Lei de
Licitagbes, a nova legislagdo optou por inseri-los diretamente no Cddigo Penal,
reforgando a natureza penal dessas condutas.

Outra mudanca relevante diz respeito a técnica legislativa utilizada. A nova
legislagcao apresenta tipos penais mais detalhados e especificos, o que contribui para
reduzir ambiguidades interpretativas e facilitar a aplicacéo da lei pelos operadores do
direito.

Além disso, houve ampliagao do rol de condutas tipificadas, com a inclusao de
novos delitos relacionados as contratagdes publicas. Para Justen Filho (2019), a nova
legislacdo buscou adaptar o sistema juridico as novas formas de fraude e corrupgao
que passaram a surgir no contexto das licitagdes publicas.

Assim, embora diversos crimes previstos na legislacdo anterior tenham sido
mantidos, a nova lei promoveu alteragdes relevantes na estrutura e na redacédo das
normas penais, demonstrando uma evolug¢ao no tratamento juridico da matéria.

A Lein®14.133/2021 trouxe diversas inovagdes no que se refere ao tratamento
juridico das licitagdes e dos crimes relacionados as contratagdes publicas. Uma das
principais mudancas foi a reorganizacao do sistema penal aplicavel as irregularidades
licitatérias, com a insergao dos tipos penais diretamente no Codigo Penal.

Essa alterag&o contribui para maior integragéo entre as normas administrativas
e penais, além de facilitar a aplicagao das sangdes previstas no ordenamento juridico.
De acordo com Di Pietro (2023), a modernizacao da legislacao licitatoria busca alinhar
o sistema juridico brasileiro as exigéncias contemporéneas de transparéncia e
eficiéncia na gestéo publica.

Outra inovacéo relevante consiste na maior precisdo na descricao das condutas
criminosas, o que contribui para reduzir divergéncias interpretativas e aumentar a
seguranga juridica. Além disso, a nova lei estabelece penas mais rigorosas para
determinadas infragdes, reforgando o carater dissuasorio da legislagéo.

Por fim, destaca-se que a nova legislagéo faz parte de um movimento mais
amplo de fortalecimento dos mecanismos de integridade e combate a corrupg¢ao na
Administracdo Publica, buscando assegurar maior controle sobre o uso dos recursos

publicos e garantir maior eficiéncia nas contratacées governamentais.
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3 - APLICAGAO PRATICA E DESAFIOS NA REPRESSAO AOS CRIMES
LICITATORIOS

A repressao aos crimes licitatérios apresenta diversos desafios no ambito da
investigacao e da instrugcao processual. Essas dificuldades decorrem, principalmente,
da complexidade dos procedimentos administrativos envolvidos nas licitacbes e da
necessidade de analise técnica detalhada de documentos, contratos e atos
administrativos.

Os crimes relacionados as licitagdes frequentemente envolvem esquemas
sofisticados de fraude, que podem incluir conluio entre empresas participantes do
certame, manipulacdo de editais, direcionamento de contratacbes e utilizacdo de
documentos aparentemente regulares para ocultar irregularidades. Tais
circunstancias tornam a identificacdo das condutas ilicitas mais dificil, exigindo
atuacao conjunta de 6rgéos especializados e profissionais com conhecimento técnico
especifico.

Nesse contexto, a produgao de provas constitui um dos principais obstaculos
enfrentados pelas autoridades responsaveis pela investigagdo. Muitas vezes, os
crimes licitatérios sdo cometidos de forma dissimulada, mediante acordos informais
entre agentes publicos e particulares, o que dificulta a obtengdo de provas diretas.

De acordo com Justen Filho (2019), a complexidade dos procedimentos
licitatérios pode favorecer praticas fraudulentas quando nao ha mecanismos eficazes
de controle e fiscalizagdo. Para o autor, a analise juridica das licitagbes exige atencao
nao apenas a formalidade dos atos administrativos, mas também a verificacdo da
efetiva observancia dos principios que regem a Administragao Publica.

Além disso, a investigagcao desses crimes muitas vezes depende da realizagao
de pericias técnicas, analise contabil e auditorias administrativas, o que pode
prolongar a duragédo dos processos e dificultar a responsabilizacédo dos envolvidos.
Essa realidade evidencia a necessidade de aprimoramento dos mecanismos
investigativos e da cooperacgao entre diferentes instituicdes de controle.

A repressédo aos crimes licitatorios envolve a atuagao coordenada de diversos
orgaos de controle e fiscalizagdo, responsaveis por prevenir, investigar e sancionar
irregularidades nas contratagbes publicas.

Entre esses 6rgaos, destaca-se o papel do Ministério Publico, que possui
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atribuicdo constitucional para promover a agao penal publica e atuar na defesa do
patrimdnio publico e da moralidade administrativa. O Ministério Publico exerce fungao
essencial na investigacao e na responsabilizagdo de agentes envolvidos em fraudes
licitatérias, podendo instaurar procedimentos investigatorios e ajuizar a¢des judiciais
para apuracao das irregularidades.

Outro 6rgéo relevante nesse contexto € o Tribunal de Contas da Uniao,
responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da
Administracdo Publica federal. O TCU atua na analise da legalidade das licitagcbes e
contratos administrativos, podendo identificar irregularidades e aplicar sangbes
administrativas aos responsaveis.

Também desempenha papel importante a Controladoria-Geral da Unido, que
atua na prevencdo e no combate a corrup¢ao por meio de auditorias, inspecoes e
investigacdes administrativas. A CGU contribui significativamente para a identificagao
de irregularidades em contratagdes publicas, além de desenvolver mecanismos de
transparéncia e controle interno.

No ambito da investigacao criminal, destaca-se a atuagédo da Policia Federal,
responsavel pela apuragcdo de crimes contra a Administragdo Publica quando ha
interesse da Unido ou quando os delitos possuem repercussao interestadual ou
internacional. A Policia Federal conduz investigagdes complexas envolvendo fraudes
em licitagdes, muitas vezes em parceria com o Ministério Publico e outros érgaos de
controle.

Exemplo disso pode ser observado em recente investigagao ocorrida no Estado
de Goias, amplamente divulgada pela midia, na qual um servidor publico foi suspeito
de direcionar licitacbes em favor de empresa a ele vinculada, envolvendo contratos
que alcancaram valores proximos a R$6.000.000,00. O caso evidencia praticas
recorrentes, como conflito de interesses, direcionamento de certames e possivel
sobrepregco, demonstrando que, mesmo diante de um arcabougo normativo mais
rigoroso, persistem mecanismos sofisticados de fraude no ambito das contratacdes
publicas.

A atuacao integrada dessas instituicbes € fundamental para garantir maior
eficiéncia no combate as fraudes licitatérias e fortalecer os mecanismos de
responsabilizagao de agentes publicos e particulares envolvidos em praticas ilicitas.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiros desempenha papel

importante na interpretacdo e na aplicagdo das normas relacionadas aos crimes
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licitatorios. Por meio das decisbes judiciais, consolidam-se entendimentos sobre a
configuracado dos delitos e sobre os requisitos necessarios para a responsabilizagao
penal dos envolvidos.

Um caso relevante no cenario juridico brasileiro foi analisado pelo Superior
Tribunal de Justica, que firmou entendimento no sentido de que a dispensa ou
inexigibilidade indevida de licitagcdo pode configurar crime quando houver dolo
especifico do agente publico em violar as normas que regem as contratagdes publicas.

De acordo com a jurisprudéncia do STJ, ndo basta a mera irregularidade
administrativa para caracterizar o crime previsto na legislacao licitatéria. E necessario
demonstrar a intencdo do agente de fraudar o procedimento licitatério ou de agir em
desacordo com a lei para obter vantagem indevida ou causar prejuizo a Administragéo
Publica.

O Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou sobre questbes
relacionadas as licitagbes e a responsabilizagao de agentes publicos. Em suas
decisbes, o STF tem enfatizado a importancia da observancia dos principios
constitucionais da Administragdo Publica, especialmente os principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade.

Essas decisdes contribuem para a consolidagao de parametros interpretativos
que orientam a atuagao dos 6rgaos de controle e do Poder Judiciario na analise de
casos concretos envolvendo crimes licitatérios.

Apesar dos avangos promovidos pela nova legislacédo de licitagcbes, ainda
existem desafios e lacunas no sistema juridico brasileiro no que se refere a repressao
dos crimes licitatorios. Algumas dessas dificuldades decorrem da propria
complexidade das contratacdes publicas e da constante evolugao das praticas ilicitas
envolvendo fraudes em licitagoes.

Entre os principais problemas apontados pela doutrina esta a dificuldade de
comprovacdo do dolo em determinados tipos penais, especialmente quando as
irregularidades podem ser confundidas com meros erros administrativos ou falhas
procedimentais.

Nesse sentido, Di Pietro (2023) ressalta que a efetividade das normas juridicas
depende ndo apenas da existéncia de sang¢des legais, mas também da capacidade
institucional de fiscalizac&o e controle das atividades administrativas.

Além disso, alguns autores defendem a necessidade de maior integragéo entre

os sistemas de controle administrativo, civil e penal, de modo a garantir respostas
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mais rapidas e eficazes as irregularidades verificadas nas contratagdes publicas.

Entre as propostas de aprimoramento destacam-se o fortalecimento dos
mecanismos de transparéncia nas licitagdes, o investimento em tecnologia para
monitoramento de contratos publicos, a capacitagdo de agentes publicos envolvidos
nos processos licitatorios e o aprimoramento das técnicas investigativas utilizadas
pelos 6rgaos de controle.

Dessa forma, o aperfeicoamento do sistema juridico e institucional constitui
elemento essencial para garantir maior efetividade na prevengédo e repressao aos
crimes licitatorios, contribuindo para a protecdo do patrimdénio publico e para o

fortalecimento da integridade na Administracdo Publica.
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CONCLUSAO

O presente artigo cientifico teve como objetivo analisar os crimes licitatérios no
ordenamento juridico brasileiro, com enfoque nas transformacgdes introduzidas pela
Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que se refere a tipificacao penal e a efetividade
da repressédo dessas condutas. A partir da investigacdo desenvolvida, foi possivel
compreender que a licitagado constitui instrumento essencial para a concretizagado do
interesse publico, sendo indispensavel a garantia da legalidade, da moralidade
administrativa e da eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

No que se refere a evolugéo legislativa, constatou-se que a substituicdo gradual
da Lei n® 8.666/1993 pela nova Lei de Licitagcbes representou um avango relevante na
sistematizacdo e no aprimoramento do tratamento juridico dos crimes licitatorios. A
insercao dos tipos penais no Codigo Penal, aliada a maior precisdo técnica na
descrigao das condutas e ao aumento do rigor das sangdes, evidencia a intengédo do
legislador de conferir maior efetividade a repressao penal e maior seguranga juridica
a sua aplicagao.

Entretanto, a analise realizada demonstrou que os avangos normativos nao séao
suficientes, por si s6, para assegurar a efetividade do combate aos crimes licitatorios.
Persistem desafios significativos, sobretudo no ambito da investigacéo e da instrugéo
processual, em razdo da complexidade dos procedimentos administrativos, da
sofisticagao das praticas fraudulentas e da dificuldade de comprovacao do elemento
subjetivo das condutas. Tais fatores evidenciam limitagdes praticas que impactam
diretamente a responsabilizagcdo penal dos agentes envolvidos.

Verificou-se, ainda, que a atuagao dos érgaos de controle — como o Ministério
Publico, o Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria-Geral da Unido e a Policia
Federal — é fundamental para a repressao dessas infragdes, embora se identifique a
necessidade de maior integracgao institucional e aprimoramento dos mecanismos de
cooperacgao, a fim de conferir maior celeridade e efetividade as investigagdes.

Ademais, a analise jurisprudencial demonstrou a importancia de uma
interpretacao criteriosa dos tipos penais, especialmente no que se refere a distingao
entre ilicitos penais e meras irregularidades administrativas, de modo a preservar as
garantias fundamentais e evitar a banalizagdo da intervengéao penal.

Diante desse cenario, conclui-se que a Lei n° 14.133/2021 representa um
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importante avango no enfrentamento dos crimes licitatérios, mas sua efetividade
depende da conjugagao entre aprimoramento legislativo, fortalecimento institucional e
adocado de medidas preventivas. O investimento em transparéncia, governanca
publica, capacitagéo técnica e uso de ferramentas tecnoldgicas revela-se essencial
para a constru¢ao de um sistema mais eficiente e menos suscetivel a fraudes.
Assim, a repressao penal, embora necessaria, deve ser compreendida como
parte de um conjunto mais amplo de instrumentos de controle, voltados a promogéao
da integridade na Administragcdo Publica e a protecdo do patriménio publico,

contribuindo para o fortalecimento da confianga social nas instituigdes estatais.
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