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Jeniffer Rodrigues Barbosa Silva

O presente Artigo Ciéntifico analisa a busca e apreensdo extrajudicial de bens moveis no
contexto da desjudicializagdo, especialmente apds o Provimento n.° 196/2025 do Conselho
Nacional de Justica. O estudo examina a evolugdo normativa que ampliou as atribui¢des das
serventias extrajudiciais, bem como os fundamentos constitucionais que orientam a legalidade do
procedimento. Adota-se abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva, com
método dedutivo e pesquisa bibliografica ¢ documental. Os resultados demonstram que a
transferéncia do procedimento para os cartorios pode contribuir para maior celeridade e eficiéncia
na recuperagdo de créditos, desde que observadas garantias essenciais, como o contraditorio, a
ampla defesa ¢ a prote¢cdo do consumidor. Conclui-se que a busca ¢ apreensdo extrajudicial
representa avanco relevante no processo de modernizagdo do sistema de justiga, mas sua
implementacdo exige cautela para evitar violagdes a direitos fundamentais.

Palavras-chave: Alienagdo fiduciaria; busca e apreensdo extrajudicial; desjudicializagdo;
garantias constitucionais; serventias extrajudiciais.

BUSCA E APREENSAO EXTRAJUDICIAL DE BENS MOVEIS

INTRODUCAO

O sistema de justica brasileiro atravessa, ha décadas, uma crise estrutural de natureza
multifatorial. Os dados estatisticos do Conselho Nacional de Justiga revelam que o Poder
Judiciario acumulou, no ano de 2023, aproximadamente 84 milhdes de processos pendentes de
julgamento, com uma taxa de congestionamento média de 73%, o que significa que, para cada
cem novos casos distribuidos, somente vinte e sete chegavam a uma solucao definitiva no mesmo
periodo (CNJ, 2024). Esse cenario compromete diretamente o principio constitucional da duragdo
razoavel do processo, consagrado no artigo 5.°, inciso LXXVIII, da Constitui¢ao Federal de

1988.



No ambito das agdes de recuperacdo de crédito, a situagdo ¢ ainda mais critica. As agdes
de busca e apreensdo decorrentes de contratos de alienacdo fiduciaria representam uma das
categorias de maior volume nos tribunais estaduais, especialmente em razao do crescimento
expressivo do mercado de crédito para aquisicdo de veiculos automotores. A morosidade do
procedimento judicial, ainda que dotado de rito especial pelo Decreto-Lei n.° 911/1969, gera
impactos econdomicos sistémicos: prolonga a depreciagdo do bem, cleva os custos de transagio
para as instituigdes financeiras e, reflexamente, onerava o custo do crédito para o conjunto da

sociedade.

E nesse cenario que emerge, com forca renovada, o movimento da desjudicializagio.
Compreendida ndo como privatizagdo da justica, mas como uma ressignificagdo do acesso a
ordem juridica justa, a desjudicializagdo propde a transferéncia de determinados atos de soberania
estatal — ou de atos com ela relacionados — para agentes delegatarios dotados de fé publica e
submetidos a fiscalizagdo do Poder Judiciario. Trata-se, em esséncia, de uma resposta

institucional a insuficiéncia do modelo jurisdicional monopolista para atender a crescente

demanda por servigos juridicos em tempo razoavel (Camara, 2023, p. 208).

O Marco Legal das Garantias, introduzido pela Lei n.° 14.711, de 30 de outubro de 2023,
representa a mais profunda alteragcdo no regime da alienagdo fiduciaria de bens moveis desde a
edicdo do Decreto-Lei n.° 911/1969. Ao acrescentar os artigos 8.°-B, 8.°-C, 8.°-D e 8.°-E ao
referido decreto-lei, o legislador inaugurou a possibilidade de consolidagdo da propriedade
fiduciaria e de busca e apreensdo do bem alienado mediante procedimento integralmente
extrajudicial, perante o Oficio de Registro de Titulos e Documentos (RTD) competente. A
medida foi regulamentada pelo Provimento n.° 196, de 4 de junho de 2025, do Conselho Nacional
de Justica, que estabeleceu o rito procedimental, os requisitos formais e as salvaguardas

aplicaveis.

O problema de pesquisa que orienta este estudo pode ser assim enunciado: em que medida
o deslocamento de atos de coercdo patrimonial do Estado-juiz para as serventias extrajudiciais,

sem o crivo judicial prévio, harmoniza-se com os principios constitucionais do contraditério, da



ampla defesa, do devido processo legal e da inafastabilidade da jurisdicdo? A hipdtese central € a
de que a busca e apreensdo extrajudicial ¢ constitucionalmente viavel, desde que o procedimento
contemple mecanismos efetivos de notificacao ao devedor, assegure a possibilidade de controle
judicial posterior ¢ observe os limites fixados pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

especialmente no que tange a vedagao a invasdo de domicilio e ao uso de forga privada.

A justificativa do presente estudo ancora-se em trés dimensdes. No plano académico, o
tema ¢ dotado de elevada novidade cientifica, considerando que o Provimento n.° 196/2025 foi
editado recentemente e carece de andlise doutrinaria sistematica. No plano pratico, a correta
compreensdo dos limites e das potencialidades do procedimento extrajudicial ¢ essencial para os
operadores do direito — advogados, registradores, magistrados e instituigdes financeiras — que
passam a lidar com um novo rito a partir de 2025. No plano social, a redugdo do custo de
recuperagao de crédito tende a se traduzir em melhores condi¢cdes de financiamento para a
populagdo, especialmente para as camadas de menor renda que dependem do crédito para

aquisicao de veiculos.

O objetivo geral do trabalho ¢ analisar criticamente os limites, a eficacia e os desafios
constitucionais da busca e apreensdo extrajudicial de bens moéveis, investigando sua
compatibilidade com o sistema multiportas de acesso a justi¢a. Os objetivos especificos sdo: (a)
examinar os fundamentos tedricos ¢ a evolugao normativa da desjudicializagdo no Brasil; (b)
analisar os aspectos juridicos da busca e apreensdo judicial no contexto da alienagao fiducidria;
(¢c) descrever o procedimento extrajudicial instituido pelo Marco Legal das Garantias e
regulamentado pelo Provimento n.° 196/2025; e (d) avaliar a compatibilidade do novo instituto

com 0s principios constitucionais que regem o processo ¢ a tutela dos direitos fundamentais.

Do ponto de vista metodologico, o estudo adota abordagem qualitativa, de natureza
exploratéria e descritiva. O método utilizado é o dedutivo, partindo de premissas gerais — o0s
principios constitucionais do processo e os fundamentos da desjudicializacdo — para a andlise do
caso especifico da busca e apreensdo extrajudicial. A pesquisa ¢ bibliografica e documental,

contemplando obras doutrinarias de referéncia, como os trabalhos de Alexandre Camara, Fredie



Didier Jr., Flavio Tartuce, Alexandre de Moraes, Carlos Roberto Gongalves e Robert Alexy, além
da legislagdo pertinente, dos atos normativos do CNJ e da jurisprudéncia dos tribunais superiores,
com destaque para as decisdes proferidas pelo STF nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade

n.°s 7600 e 7601.

O trabalho est4d estruturado em trés capitulos. O primeiro examina a desjudicializa¢do
como fendmeno juridico-institucional, abordando sua origem tedrica, seus fundamentos
constitucionais e a evolugcdo normativa que ampliou o papel das serventias extrajudiciais no
sistema de justica brasileiro. O segundo capitulo analisa os aspectos juridicos da busca e
apreensdo judicial, com enfoque na natureza juridica da alienagdo fiducidria, no procedimento
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 911/1969 e na posi¢ao da doutrina e da jurisprudéncia acerca da
efetividade desse instrumento. O terceiro capitulo trata da busca e apreensdo extrajudicial
propriamente dita, examinando o Marco Legal das Garantias, o Provimento n.° 196/2025, a

compatibilidade constitucional do novo instituto e seus beneficios, riscos e perspectivas futuras.

1 A DESJUDICIALIZACAO

1.1 Origem, conceito e fundamentos teoricos da desjudicializacio

A desjudicializagdo constitui fenomeno juridico-institucional de notavel complexidade,
que ndo se reduz a uma mera técnica de gestdo processual ou a uma medida de politica judiciaria,
mas encerra profunda transformacao na concepcao do papel do Estado na resolucao de conflitos e
na efetivagao de direitos. Para compreendé-la em sua dimensdo adequada, ¢ necessario partir de

uma analise critica do modelo jurisdicional tradicional e de suas limitagdes estruturais.

Em sua acepcdo mais precisa, a desjudicializacdo pode ser definida como o movimento
juridico-institucional que visa a transferéncia de determinadas atividades tradicionalmente
exercidas pelo Poder Judicidrio para outras esferas — notadamente a administrativa e a

extrajudicial —, sem que isso implique supressdao de direitos ou afastamento definitivo do



controle jurisdicional. Trata-se, nas palavras de Camara (2023, p. 208), de uma transi¢do do
modelo de jurisdigdo monopolista para um modelo policéntrico, no qual o processo deixa de ser
uma comunidade de trabalho centrada exclusivamente no juiz e passa a integrar um sistema mais

amplo de acesso a ordem juridica justa.

O neologismo 'desjudicializagdo' ¢ relativamente recente no vocabulario juridico
brasileiro, mas o fendmeno que descreve ¢ anterior a sua nomeagdao. Em perspectiva historica, ¢
possivel identificar iniciativas de transferéncia de atividades da esfera judicial para outros agentes
desde o periodo colonial, quando os tabelides ¢ notdrios exerciam fun¢des de documentagdo ¢
autenticagdo que hoje reconhecemos como tipicamente extrajudiciais. No entanto, foi com a
intensificagdo da crise do Poder Judiciario, a partir da segunda metade do século XX, que a

desjudicializagdo ganhou sistematicidade e forca normativa.

Do ponto de vista teorico, a legitimidade da desjudicializagao repousa sobre trés alicerces
fundamentais. O primeiro ¢ o principio da eficiéncia administrativa, previsto no artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal, que orienta toda a atuagdo do Poder Publico — inclusive os servigos
delegados, como as serventias extrajudiciais — no sentido da obten¢do dos melhores resultados
com o menor dispéndio de recursos. O segundo ¢ o principio da duragdo razoavel do processo,
inscrito no artigo 5.°, inciso LXXVIII, da Constitui¢do, que impde ao Estado o dever de garantir a
tramita¢dao dos processos em tempo oportuno, sob pena de violagao ao proprio direito de acesso a
justica. O terceiro € o principio da efetividade da tutela jurisdicional, que, nas palavras de Didier
Jr. (2015, p. 67), exige nao apenas a existéncia formal de um processo, mas a obtencao de

resultados concretos que satisfacam integralmente o direito material reconhecido.

A desjudicializagdo encontra, ainda, so6lido fundamento na teoria dos direitos
fundamentais. Como observa Moraes (2023, p. 86), os direitos e garantias fundamentais ndo sao
ilimitados, encontrando balizas na denominada 'convivéncia das liberdades publicas'. Essa
perspectiva autoriza o legislador a criar mecanismos administrativos de satisfacdo de direitos,
desde que respeitados os critérios de proporcionalidade, razoabilidade e adequagdao (Moraes,

2023, p. 88). Nesse sentido, a desjudicializagdo ndo viola, mas concretiza o direito fundamental



ao acesso a justica, na medida em que oferece ao jurisdicionado uma via mais célere € menos

onerosa para a efetivagdo de seus direitos.

Cabe destacar, ainda, a distingdo entre desjudicializagdo e privatizacdo da justica. A
privatizagdo implicaria a entrega da funcdo jurisdicional a agentes privados sem qualquer vinculo
com o Estado, o que seria inconstitucional a luz do artigo 5.° inciso XXXV, da Constitui¢ao
Federal. A desjudicializagdo, ao contrario, opera por meio de agentes delegatarios do Poder
Publico, investidos de fé publica e submetidos a fiscalizacdo do Poder Judiciario, preservando a
natureza publica do servigco e a possibilidade de controle jurisdicional posterior. Como bem
sintetiza Camara (2023, p. 209), o principio da inafastabilidade da jurisdicdo deve ser lido como
garantia de acesso a um resultado juridicamente correto, € ndo como monopdlio absoluto do

Judicidrio sobre toda e qualquer controvérsia.

A crise que impulsiona a desjudicializa¢do no Brasil contemporaneo tem raizes na propria
expansao do acesso a justica promovida pela Constituicdo de 1988. Ao ampliar os mecanismos de
acesso ao Judiciario — por meio dos Juizados Especiais, da Defensoria Publica, da assisténcia
judiciaria gratuita e da ampliagdo da legitimidade ativa para propositura de agdes coletivas —, a
Carta Magna produziu, como efeito colateral, um crescimento exponencial do niimero de
demandas que o sistema ndo estava estruturalmente preparado para absorver. A jurisdicdo passou
a ser acionada ndo apenas como ultimo ratio, mas como via ordinaria de resolucao de conflitos,
inclusive em situagdes passiveis de solugdo por meios menos complexos. Esse fenomeno, que a
doutrina denomina 'hiper judicializagdo', € o principal motor do movimento de desjudicializagdo

contemporaneo.

1.2 A evolucio normativa e o fortalecimento das serventias extrajudiciais

A trajetoria de fortalecimento das serventias extrajudiciais no ordenamento juridico
brasileiro ¢ resultado de um processo gradual de ampliacdo de suas competéncias, que pode ser
periodizado em trés grandes fases: a fase constitucional (1988), a fase de consolidacao legislativa

(1994-2015) e a fase de expansdo para atos de coergao patrimonial (2015-2025).



A primeira fase tem seu marco na promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, cujo
artigo 236 reconheceu os servigos notariais e de registro como atividades exercidas em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico, conferindo-lhes status constitucional e langando as
bases para sua valorizacdo institucional. Essa configuragdo — servico publico delegado a
particulares, exercido sob fé publica e fiscalizagdo estatal — ¢ o que distingue as serventias
extrajudiciais de simples prestadores de servigos privados ¢ fundamenta sua aptidao para a pratica

de atos com eficacia juridica andloga a dos atos judiciais.

A segunda fase tem inicio com a Lei n.° 8.935, de 18 de novembro de 1994, conhecida
como Lei dos Cartdrios, que regulamentou o artigo 236 da Constitui¢do e estabeleceu as
atribuicdes, a organizagdo e os deveres dos notarios e registradores. A partir desse marco
normativo, os cartorios passaram a ser compreendidos ndo apenas como 6rgdos burocraticos de
documentacao, mas como instrumentos essenciais de seguranga juridica, dotados de fé publica e
responsaveis pela prevencdo de litigios. O 'ponto de virada' dessa fase foi a Lei n.° 11.441, de 4
de janeiro de 2007, que permitiu a realizacdo de inventarios, partilhas e divorcios extrajudiciais
perante os tabelionatos de notas, em procedimento sem litigio. A aceitacdo social e a eficiéncia
demonstrada por esses institutos — que reduziram o tempo médio de resolucao de inventarios de
anos para semanas — validaram empiricamente a tese de que as serventias extrajudiciais sdo
capazes de produzir resultados eficazes, com significativa redu¢ao de tempo e custos, sem

prejuizo a seguranca juridica.

O Codigo de Processo Civil consolidou esse movimento ao adotar, como diretriz
estruturante, o principio da primazia do mérito e o estimulo a utilizagdo de métodos adequados de
solugdo de conflitos. O artigo 1.071 do CPC regulamentou a usucapido extrajudicial, permitindo
o reconhecimento da aquisicdo da propriedade imobilidria diretamente nos Registros de Imoveis,
sem necessidade de acdo judicial. O artigo 384 elevou a ata notarial & condi¢do de meio de prova
tipico, ampliando o papel dos tabelides de notas na produgdo e preserva¢do de provas. Essas
medidas evidenciam que o Codigo de Processo Civil de 2015 ndo apenas tolerou a
desjudicializagdo, mas a promoveu ativamente, reconhecendo que o Judiciario deve concentrar

sua atuacao nos litigios que efetivamente demandem intervengao jurisdicional contenciosa.



A terceira fase — e a mais relevante para os fins do presente estudo — ¢ marcada pela
extensdo da logica extrajudicial para atos de coer¢do patrimonial, historicamente reservados ao
Estado-juiz. O precedente foi estabelecido pela Lei n.° 9.514, de 20 de novembro de 1997, que
instituiu o Sistema de Financiamento Imobilidrio e previu a execucdo extrajudicial da alienagao
fiducidria de imoveis por meio de consolidagdo da propriedade e leildo perante o Registro de
Imoéveis, sem intervencdo judicial prévia. O sucesso desse modelo — que contribuiu
decisivamente para o aquecimento do mercado imobilidrio brasileiro na primeira década do

século XXI — pavimentou o caminho para sua extensdo ao universo dos bens moveis.

O éapice dessa evolugdo ¢ representado pela Lei n.° 14.711, de 30 de outubro de 2023,
denominada Marco Legal das Garantias. Ao introduzir os artigos 8.°-B, 8.°-C, 8.°-D e 8.°-E no
Decreto-Lei n.° 911/1969, o legislador estendeu expressamente a 16gica da execucao extrajudicial
para os contratos de alienacao fiducidria de bens moéveis, permitindo que o credor fiduciario
promova a consolidagdo da propriedade e, em seguida, a busca e apreensao do bem diretamente
perante o Oficio de Registro de Titulos e Documentos, desde que cumpridos requisitos formais
especificos e observadas as garantias minimas do devedor. Essa medida foi posteriormente
regulamentada pelo Provimento n.° 196/2025 do CNJ, que estabeleceu o rito procedimental
detalhado e as diretrizes para a atuagdo uniforme das serventias extrajudiciais em todo o territorio

nacional.

Essa trajetoria normativa revela uma logica de gradualismo institucional: as serventias
extrajudiciais foram progressivamente habilitadas a praticar atos de crescente impacto sobre
direitos fundamentais, a medida que demonstravam aptidao técnica e aceitagdo social para tanto.
A busca e apreensdo extrajudicial de bens modveis representa, nesse contexto, 0 passo mais
ambicioso — e também o mais controverso — dessa expansao, por envolver a restricdo de um

direito de natureza real (a posse) sem o controle judicial prévio.

1.3 A fé publica, a funcao social dos cartorios e os limites da desjudicializacao

A legitimidade da atuagdo das serventias extrajudiciais no novo modelo de

desjudicializag@o repousa, em ultima analise, sobre o instituto da fé publica notarial e registral. A
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fé publica — atributo conferido pelo Estado ao delegatario em razdo de sua investidura —
confere presuncdo de veracidade e autenticidade aos atos por ele praticados, tornando-os
oponiveis erga omnes ¢ dotados de eficacia imediata, independentemente de chancela judicial. E
precisamente essa presuncao que fundamenta a aptidao dos cartorios para a produgao de atos com

efeitos juridicos analogos — em alguns casos, superiores — aos dos atos judiciais.

Entretanto, a f¢é publica ndo pode ser compreendida como atributo ilimitado ou como
salvo-conduto para a pratica de qualquer ato pelo registrador ou notario. Trata-se de poder
funcional condicionado ao estrito cumprimento da legalidade, a observancia dos principios
constitucionais e a vinculagdo aos limites normativos estabelecidos pelo Poder Publico. Como
bem observa Moraes (2023, p. 86), a responsabilidade civil do Estado abrange os atos praticados
pelos delegatarios dos servigos notariais e de registro, o que reforca a natureza publica do servigo

e impde ao Estado o dever de fiscalizagdo e de reparagdo por eventuais irregularidades.

A fungdo social das serventias extrajudiciais manifesta-se em multiplas dimensdes. Do
ponto de vista da acessibilidade, a capilaridade dos cartorios — presentes em todos os municipios
brasileiros, inclusive nos mais remotos — permite que a popula¢do tenha acesso a servigos
juridicos essenciais sem necessidade de deslocamento até a sede do Poder Judiciario,
contribuindo para a democratizacdo do sistema de justiga e para a reducdo das desigualdades no
acesso aos direitos. Do ponto de vista da prevencao de litigios, a qualificacdo prévia dos titulos
pelos registradores e a fungdo assessora dos notdrios contribuem para a redugdo da
conflituosidade, ao identificar e corrigir irregularidades antes que se transformem em demandas

judiciais.

No contexto especifico da busca e apreensao extrajudicial de bens mdveis, a fungao social
dos cartérios assume contornos ainda mais sensiveis. O procedimento envolve a restrigdo de um
direito real — a posse direta do bem — que, em muitos casos, tem impacto direto sobre a
dignidade e o sustento do devedor, especialmente quando o bem ¢ um veiculo utilizado para

trabalho. Por essa razdo, a atuagdo extrajudicial deve ser necessariamente acompanhada de

11



garantias minimas de informacgao, de possibilidade efetiva de defesa e de controle posterior pelo

Judiciario.

A doutrina identifica, nesse ponto, um dos principais limites da desjudicializacao: o
chamado 'nucleo de jurisdigdo reservada', composto por atos que, por sua natureza ou
intensidade, exigem a intervencdo obrigatoria do Estado-juiz. O julgamento das ADIs 7600 e
7601 pelo Supremo Tribunal Federal estabeleceu, com precisdo, os contornos desse nucleo no
ambito da busca e apreensao extrajudicial: a entrada for¢ada em domicilio para apreensdo de bem
¢ ato sujeito a clausula de reserva de jurisdi¢ao, exigindo, nesses casos, a intervengao obrigatoria
do magistrado (Brasil, 2025). Esse limite ¢ inafastavel, pois decorre diretamente da
inviolabilidade do domicilio, garantia constitucional prevista no artigo 5.°, inciso XI, da

Constitui¢ao Federal.

Assim, a desjudicializagcdo opera de forma legitima quando o procedimento extrajudicial
respeita o nucleo de jurisdi¢ao reservada, assegura ao devedor meios efetivos de exercicio de sua
defesa — ainda que diferida para momento posterior a pratica do ato extrajudicial — e mantém o
Poder Judicidrio como instancia de controle e de salvaguarda dos direitos fundamentais. Esse ¢ o
modelo que o ordenamento juridico brasileiro passou a adotar com o Marco Legal das Garantias e
o Provimento n.° 196/2025, ainda que sua implementagdo pratica suscite desafios consideraveis,

que serdao examinados nos capitulos seguintes.

2 A BUSCA E APREENSAO JUDICIAL DE BENS MOVEIS: ASPECTOS JURIDICOS

2.1 A alienacao fiduciaria em garantia: conceito, natureza juridica e estrutura

A alienagdo fiducidria em garantia constitui um dos institutos mais relevantes do sistema
de crédito brasileiro contemporaneo, sendo amplamente utilizada em contratos de financiamento
de bens moveis, especialmente veiculos automotores. Para compreender adequadamente o

procedimento de busca e apreensdao — tanto na sua versdo judicial quanto na extrajudicial —, é
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indispensavel examinar, com precisdo técnica, a estrutura juridica da alienagdo fiducidria e suas

implicacdes sobre os direitos das partes envolvidas.

Do ponto de vista conceitual, a alienac¢ao fiduciaria em garantia ¢ o negocio juridico pelo
qual o devedor (alienante ou fiduciante) transfere ao credor (fiducidrio) a propriedade resoluvel ¢
a posse indireta de um bem movel, permanecendo como possuidor direto e depositario do bem
até a quitagdo integral da divida. Essa ¢ a definicdo que se extrai do artigo 66 do Decreto-Lei n.°
911/1969, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 10.931/2004 e pelo Marco Legal das
Garantias (Lei n.° 14.711/2023). Ao contrario do que ocorre no penhor — em que a posse do bem
¢ transferida ao credor —, na alienag¢do fiduciaria o devedor mantém a posse direta e pode utilizar
o bem normalmente durante a vigéncia do contrato, o que a torna economicamente mais atrativa

para ambas as partes.

r

A natureza juridica da propriedade fiducidria é peculiar. Trata-se de uma propriedade
resoluvel — isto ¢, sujeita a condicdo resolutiva —, que se extingue automaticamente no
momento em que o devedor quita integralmente a divida, reincorporando-se ao seu patrimonio
sem necessidade de novo ato translativo. Como explica Gongalves (2018, v. 4, p. 63), a alienagao
fiducidria constitui um 'expediente técnico criado pelo legislador para garantia das instituigcdes
financeiras', que permite ao credor recuperar o bem de forma mais célere em caso de
inadimplemento, em compara¢do com outras modalidades de garantia real, como o penhor ou a
hipoteca. O autor pondera, contudo, que esse 'carater drastico’' do instituto deve ser equilibrado
pelos principios da boa-fé objetiva e da fungdo social do contrato, evitando que a eficiéncia do
mecanismo de garantia se transforme em instrumento de opressdo econdmica do devedor

vulneravel.

Tartuce (2021, p. 43) aprofunda essa analise ao observar que, nas relagdes de consumo —
que constituem a grande maioria dos contratos de alienagdo fiduciaria de veiculos —, a assimetria
de informacao e de poder econdmico entre as partes impde a aplicacdo da Teoria do Didlogo das
Fontes, assegurando que o Codigo de Defesa do Consumidor incide como camada protetora sobre

as normas especiais da alienac¢do fiduciaria. Essa perspectiva ¢ fundamental para a analise do
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procedimento extrajudicial, pois levanta a questdo de saber se o0 novo modelo garante, ao devedor
consumidor, protecdo equivalente a que o processo judicial — com sua cogni¢do plena e

contraditorio prévio — seria capaz de oferecer.

Do ponto de vista estrutural, o contrato de alienagdo fiducidria deve satisfazer requisitos
formais especificos, previstos no artigo 66, § 1.°, do Decreto-Lei n.° 911/1969: o total da divida
ou sua estimativa; o local ¢ a data do pagamento; a taxa de juros ¢ demais encargos; ¢ a descri¢do
do bem alienado com seus elementos de identificagdo. O instrumento — publico ou particular —
deve ser obrigatoriamente registrado no Cartorio de Registro de Titulos ¢ Documentos do
domicilio do credor, sob pena de ndo valer contra terceiros. E precisamente esse registro que
confere ao credor fiducidrio o direito de reivindicar o bem de quem quer que o detenha, inclusive

em face de terceiros de boa-fé.

Um aspecto de fundamental relevancia para o procedimento extrajudicial é a condigao de
depositario que o Decreto-Lei n.° 911/1969 impde ao devedor fiduciante. O artigo 66, caput,
estabelece que o devedor se torna possuidor direto e depositirio do bem 'com todas as
responsabilidades e encargos que lhe incumbem de acordo com a lei civil e penal'. Essa
caracterizagdo — embora controvertida na doutrina e temperada pela jurisprudéncia do STF, que
vedou a prisdo civil do depositario infiel no ambito da alienacdo fiducidria — refor¢a o dever
legal do devedor de conservar e entregar o bem em caso de inadimplemento, fundamento
normativo que o Marco Legal das Garantias utilizou para criar o dever de entrega voluntaria do

bem como condi¢do para a busca e apreensao extrajudicial.

2.2 O procedimento judicial de busca e apreensio: estrutura, rito e jurisprudéncia

O procedimento judicial de busca e apreensdo decorrente de contrato de alienagao
fiduciaria tem seu regime juridico principal no Decreto-Lei n.° 911/1969, com as significativas
alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 6.014/1973, 10.931/2004 e 13.043/2014. Trata-se de
procedimento especial, dotado de cognicao sumadria e vocacao para a celeridade, que confere ao
credor o direito de obter, em carater liminar, a imediata apreensdo do bem objeto da garantia

fiduciaria, mediante simples comprovagao da mora do devedor.
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A agdo de busca e apreensdo possui natureza juridica que a doutrina classifica como
hibrida. Didier Jr. (2015, p. 284) observa que o procedimento combina elementos de cognigdo —
na medida em que o juiz analisa a regularidade da mora e a validade do contrato — e de execugao
— porquanto o objetivo final da a¢do ¢ a entrega material do bem ao credor, ato de natureza
eminentemente executiva. Essa hibridez procedimental ¢ o que confere ao rito sua eficiéncia
peculiar: ao contrario da ag¢do executiva comum, que exige o exaurimento da fase cognitiva antes
de qualquer ato constritivo, a acdo de busca e apreensdo permite a imediata apreensdo do bem

com base em cogni¢do sumaria, relegando a cognigdo plena para momento posterior.

O rito estabelecido pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 911/1969, em sua atual redagdo,
opera da seguinte forma: comprovada a mora do devedor na forma do § 2.° do artigo 2.° — por
carta registrada com aviso de recebimento ou por protesto do titulo —, o proprietario fiduciario
pode requerer ao juiz a busca e apreensao do bem, que sera concedida liminarmente, podendo ser
apreciada em plantdo judiciario. Executada a liminar, cinco dias ap0ds a apreensdo consolidam-se
a propriedade e a posse plena e exclusiva do bem no patrimoénio do credor fiduciario, cabendo as
reparti¢gdes competentes a expedicdo de novo certificado de registro em nome do credor, livre do
onus da propriedade fiducidria. O devedor fiduciante, no mesmo prazo de cinco dias, pode pagar

a integralidade da divida pendente e recuperar o bem livre do 6nus.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem desempenhado papel central na
conformacdo desse procedimento. Em matéria de constituigdo em mora, o STJ pacificou
entendimento, por meio de sua Simula n.° 72, de que a comprovagao da mora ¢ imprescindivel
para a busca e apreensdo do bem alienado fiduciariamente. A Corte tem reiteradamente afirmado
que a mora pode ser comprovada por notificacdo extrajudicial enviada ao enderego indicado no
contrato, sendo desnecessaria a comprovagao de recebimento pessoal pelo devedor, desde que

demonstrada a tentativa de entrega da correspondéncia.

Outro ponto relevante na jurisprudéncia do STJ diz respeito a possibilidade de purgacao
da mora apds a apreensdao do bem. O Tribunal firmou entendimento, consubstanciado em sua

Stimula n.° 284, de que a purga da mora, nos contratos de alienagao fiduciaria, s6 ¢ permitida
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quando j& pagos pelo menos 40% do prego financiado — regra hoje modificada pela redagdo
atual do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 911/1969, que permite ao devedor pagar a integralidade da
divida pendente no prazo de cinco dias apos a execug¢dao da liminar, sem qualquer limitagdo

percentual.

A doutrina também debateu intensamente a aplicabilidade da Teoria do Adimplemento
Substancial no ambito da busca e apreensdo. Segundo essa teoria, o credor ndo pode exercer o
direito de resolucao do contrato quando o devedor tiver cumprido de modo relevante a obrigagao,
restando apenas uma parcela infima por adimplir. A tese foi acolhida em alguns precedentes do
STJ, mas a Corte passou posteriormente a restringi-la, entendendo que ela ndo impede a
concessao da liminar de busca e apreensdo quando configurada a mora, pois isso implicaria
embaraco ao direito do credor fiduciario. Tartuce (2021, p. 314-315) critica essa orientacdo,
classificando-a como 'retrocesso para a tutela dos consumidores', na medida em que privilegia a
eficiéncia do mecanismo de recuperagdo de crédito em detrimento dos principios da boa-fé

objetiva e da fung¢ao social do contrato.

Do ponto de vista pratico, o procedimento judicial de busca ¢ apreensdo, embora dotado
de rito célere, enfrenta sérios gargalos operacionais. A necessidade de distribuicdo da peticdo
inicial, de despacho pelo juiz, de expedi¢do de mandado ¢ de cumprimento por oficial de justica
— em comarcas frequentemente sobrecarregadas — resulta, na pratica, em demoras
consideraveis entre o inadimplemento do devedor e a efetiva apreensdo do bem. Durante esse
periodo, o bem sofre depreciagdo e pode ser ocultado, transferido irregularmente ou deteriorado,
gerando perdas ao credor e ao sistema financeiro como um todo. E precisamente esse hiato entre

o direito reconhecido e a tutela efetiva que o procedimento extrajudicial se propde a superar.

2.3 O impacto econdomico da morosidade e a necessidade de reforma

A analise do procedimento judicial de busca e apreensdo ndo pode prescindir de uma
avaliacdo de seus efeitos econdmicos sistémicos. A efetividade do sistema de garantias reais ¢
condi¢do indispensavel para o funcionamento eficiente do mercado de crédito: quando credores

sabem que poderao recuperar o bem com rapidez e baixo custo em caso de inadimplemento, estdo
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dispostos a emprestar a taxas de juros menores € a um numero maior de tomadores. Quando, ao
contrario, a recuperagdo do bem ¢ incerta, demorada e onerosa, os credores compensam 0 risco
elevado por meio de maiores spreads bancarios, tornando o crédito mais caro € menos acessivel

para toda a sociedade.

No Brasil, as taxas de recuperacao de crédito sdo historicamente inferiores as de
economias comparaveis. Enquanto em paises como Estados Unidos ¢ Alemanha o tempo médio
de recuperagdo de garantias reais ¢ de um a dois anos, no Brasil esse prazo frequentemente supera
cinco anos, impactando diretamente o spread bancdrio e o custo final do crédito para o
consumidor. Essa ineficiéncia nao € resultado de ma-fé dos devedores, mas de ineficiéncias
estruturais do sistema judicial: acimulo de processos, auséncia de juizes especializados em
execucdo civil e complexidade procedimental que privilegia o formalismo em detrimento da

efetividade (Dutra e Rubens, 2025).

O Marco Legal das Garantias foi, em grande medida, uma resposta a esse diagnostico. Ao
criar um rito extrajudicial de consolidacao da propriedade e de busca e apreensdo de bens moveis,
o legislador buscou reduzir o tempo ¢ o custo de recuperacao de crédito, com a expectativa de
que essa reducao se traduza em melhores condi¢des de financiamento para os consumidores. O
sucesso do modelo dependerd, contudo, de que o procedimento extrajudicial seja efetivamente
mais rapido e menos oneroso que o judicial, o que exige ndo apenas um bom regramento
normativo, mas também infraestrutura tecnoldgica adequada por parte das serventias

extrajudiciais e integragdo eficaz com os orgaos de transito e demais bases de dados relevantes.

3 A BUSCA E APREENSAO EXTRAJUDICIAL: LIMITES, EFICACIA E DESAFIOS

3.1 O Marco Legal das Garantias e o Provimento n.° 196/2025 do CNJ

A Lein.° 14.711, de 30 de outubro de 2023 — denominada Marco Legal das Garantias —,
representa o mais significativo avango legislativo no regime da alienagdo fiduciaria desde a
edicdo do Decreto-Lei n.° 911/1969. Ao introduzir os artigos 8.°-B, 8.°-C, 8.°-D e 8.°-E no

referido decreto-lei, o legislador criou um procedimento integralmente extrajudicial para a
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consolida¢do da propriedade fiduciaria e para a busca e apreensdo do bem modvel em caso de

inadimplemento, perante o Oficio de Registro de Titulos e Documentos (RTD) competente.

O artigo 8.°-B estabelece os pressupostos necessarios para a instauracao do procedimento
extrajudicial. Sdo eles: (a) previsao expressa no contrato, em clausula em destaque; (b)
comprovacdo da mora do devedor na forma do § 2.° do artigo 2.° do Decreto-Lei — por carta
registrada com aviso de recebimento. Presentes esses requisitos, o credor fiduciario pode optar
pela via extrajudicial em substituicdo ao procedimento judicial previsto nos artigos 3.° a 6.° do

mesmo diploma. E competente o RTD do domicilio do devedor ou da localizagdo do bem.

O rito extrajudicial desdobra-se em duas fases distintas: a fase de consolida¢do da
propriedade (artigo 8.°-B) e a fase de busca e apreensdo do bem (artigo 8.°-C). Na primeira fase,
vencida e ndo paga a divida, o oficial de RTD, a requerimento do credor fiduciério, notifica o
devedor para pagar voluntariamente a divida no prazo de vinte dias, sob pena de consolidagdo da
propriedade, ou para apresentar documentos que comprovem que a cobranga ¢ total ou
parcialmente indevida. O oficial tem o dever de avaliar os documentos apresentados pelo devedor
e, s¢ constatar que a cobranga ¢ indevida, deve abster-se de prosseguir no procedimento. Paga a
divida, convalida-se o contrato de alienacgao fiduciaria; ndo paga, o oficial averba a consolidagdo

da propriedade fiducidria.

Na segunda fase, disciplinada pelo artigo 8.°-C, consolidada a propriedade, caso o bem
nao tenha sido entregue ou disponibilizado voluntariamente pelo devedor no prazo legal, o credor
pode requerer ao oficial de RTD a busca e apreensdo extrajudicial. Recebido o requerimento, o
oficial adotara as seguintes providéncias: (a) lancara restricdo de circulacao e de transferéncia do
bem no sistema RENAVAM, no caso de veiculos; (b) comunicard os Orgdos registrais
competentes para averbacdo da indisponibilidade do bem; (c) lancard a busca e apreensdo
extrajudicial na platatorma eletronica da Central de RTD (sistema SERP); e (d) expedira certidao

de busca e apreensdo extrajudicial do bem.

O Provimento n.° 196, de 4 de junho de 2025, do Conselho Nacional de Justica,

regulamentou de forma detalhada o rito estabelecido pelo Marco Legal das Garantias, integrando
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as novas disposi¢cdes ao Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica —
Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra), instituido pelo Provimento n.° 149/2023. A norma
estabelece os procedimentos especificos para cada etapa do processo, os formuldrios e
documentos exigidos, as plataformas tecnoldgicas a serem utilizadas ¢ as hipdteses de recusa do

registro pelo oficial.

Um aspecto de especial relevancia no Provimento n.° 196/2025 ¢ a previsio de
mecanismos de integragdo sistémica entre os cartorios de RTD e os 6rgdos de transito estaduais,
os tabelides de protesto ¢ as instituigdes financeiras. Essa integracdo ¢ condigcdo de eficacia do
procedimento extrajudicial, pois permite a restricdo imediata da circulagdo do bem no sistema de
registro de veiculos, dificultando sua ocultacdo ou transferéncia irregular pelo devedor. O artigo
2.° do Provimento autoriza o Orgdo Nacional de RTD (ON-RTDPJ) a realizar convénios com

orgaos de registro estaduais e demais entidades para garantir a integracao sistémica necessaria.

O Provimento também estabelece um importante limite operacional: a apreensao fisica do
bem ¢ realizada pelo oficial do cartdrio ou por empresas especializadas previamente cadastradas
perante o RTD, sendo terminantemente vedado o uso de forga fisica ou qualquer forma de coagao
sobre o devedor. Nao € permitida a entrada forcada em domicilio para fins de apreensao, ato que,
como determinado pelo STF nas ADIs 7600 e 7601, esta sujeito a cldusula de reserva de
jurisdig¢do e exige, portanto, ordem judicial especifica (Brasil, 2025). Nos casos em que o bem
esteja localizado em ambiente fechado ou o devedor se recuse a entrega-lo, o credor deve recorrer

a via judicial para a obten¢ao do mandado de busca e apreensao.

O devedor, por sua vez, conserva o direito de pagar a integralidade da divida pendente no
prazo de cinco dias uteis apds a apreensdo do bem, hipotese em que sera cancelada a
consolidacao da propriedade e restituida a posse plena do bem (artigo 8.°-C, § 9.°, do Decreto-Lei
n.° 911/1969). Esse prazo ¢ analogo ao previsto para o procedimento judicial e assegura ao
devedor uma tultima oportunidade de regularizar sua situagao antes que o credor promova a venda

extrajudicial do bem. Além disso, o artigo 8.°-C, § 11.°, expressamente ressalva que o
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procedimento extrajudicial ndo impede o uso do processo judicial pelo devedor fiduciante,

preservando, assim, a possibilidade de controle jurisdicional a posteriori.

3.2 Compatibilidade com os principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e

do devido processo legal

A andlise da compatibilidade constitucional da busca e apreensdo extrajudicial exige uma
abordagem que supere o dogmatismo formal e se engaje com o conteido substantivo dos
principios constitucionais em jogo. O debate ndo se resume a saber se o procedimento
extrajudicial 'respeita’ formalmente o contraditério e a ampla defesa, mas se o modelo adotado ¢é
capaz de garantir ao devedor um nivel adequado de prote¢do de seus direitos fundamentais, em

especial quando sua posi¢do contratual é a de consumidor vulneravel.

O ponto de partida ¢ o artigo 5.° incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal, que
asseguram, respectivamente, que minguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal' e que 'aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa'. A questao que se coloca € se a
privacao da posse do bem — que ¢ o efeito imediato da busca e apreensdo — configura privagado
de bem no sentido do inciso LIV, exigindo, portanto, o devido processo legal prévio, ou se ela
pode ocorrer com fundamento em titulo extrajudicial, reservando-se o contraditorio para

momento posterior.

A doutrina processualista contemporanea tem desenvolvido, a esse proposito, o conceito
de 'devido processo legal extrajudicial' — expressao que designa o conjunto de garantias minimas
que qualquer procedimento nao judicial deve observar para ser considerado constitucionalmente
legitimo. Segundo esse conceito, desenvolvido por Hill (2021, p. 392), o procedimento
extrajudicial deve pautar-se por parametros de imparcialidade, publicidade, previsibilidade e
contraditorio diferido, assegurando ao interessado a possibilidade de questionar os atos

extrajudiciais perante o Poder Judicidrio a qualquer tempo.
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Sob a ética do Direito Civil, a transferéncia da propriedade resolivel ao credor fiduciario
¢ descrita por Gongalves (2018, v. 4, p. 63) como um 'expediente técnico criado pelo legislador
para garantia das institui¢des financeiras', mas que deve coexistir com a fungao social da posse e
do contrato. Essa dimensao social da posse ¢ particularmente relevante quando o bem alienado
fiduciariamente ¢ um veiculo utilizado pelo devedor para exercicio de atividade profissional —
motorista de aplicativo, autdnomo, pequeno empresario —, hipotese em que a apreensdo do bem
pode comprometer ndo apenas o patrimonio, mas a propria subsisténcia do devedor e de sua

familia.

No plano constitucional, a ponderacdo entre os valores em conflito exige a aplicagdo do
principio da proporcionalidade em suas trés dimensdes: adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. O procedimento extrajudicial é, em tese, adequado para o
fim perseguido — a recuperagdo do bem alienado fiduciariamente —, pois ¢ apto a produzi-lo de
forma mais rdpida e menos onerosa do que o procedimento judicial. Também pode ser
considerado necessario, uma vez que a desjudicializacdo da busca e apreensdo ¢ uma das poucas
medidas disponiveis para reduzir significativamente o tempo ¢ o custo de recuperagdo de crédito,
sem que exista outra alternativa igualmente eficaz com menor impacto sobre os direitos do

devedor.

O terceiro elemento — a proporcionalidade em sentido estrito — ¢, contudo, o mais
controverso. Como observa Moraes (2023, p. 88), os critérios de proporcionalidade,
razoabilidade e adequacdo devem ser observados na criagdo de mecanismos administrativos de
satisfacdo do crédito, exigindo que a restrigdo a posse do devedor seja justificada por um
interesse coletivo superior. No caso da busca e apreensdo extrajudicial, esse interesse coletivo ¢ a

estabilidade do mercado de crédito e a redugdo do custo sistémico do inadimplemento — valores

que beneficiam, em Ultima analise, todos os tomadores de crédito, inclusive os mais vulneraveis.

Sob o prisma da teoria de Alexy (2015, p. 93), o conflito entre o principio da celeridade
processual e o principio da inafastabilidade da jurisdigdo ndo implica que um deles seja

simplesmente descartado, mas que um deles ceda, na medida necessaria, para que o outro possa
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ser realizado. Aplicando a formula do peso alexyana ao caso concreto, e partindo da premissa de
que o inadimplemento ¢ incontroverso e devidamente comprovado, a restricdo ao principio da
inafastabilidade imposta pelo procedimento extrajudicial pode ser classificada como de grau
médio — pois o devedor nao ¢ privado definitivamente do acesso ao Judiciario, mas apenas vé
postergado o momento em que pode exercé-lo. Em contrapartida, o grau de satisfacdo do
principio da celeridade ¢ elevado. Essa ponderagdo tende a inclinar-se em favor da
constitucionalidade do procedimento extrajudicial, ressalvadas as hipoteses em que a limitagao
do contraditério cause dano desproporcional ao devedor — como quando a mora ¢ decorrente de

abusividade contratual ndo detectada pelo registrador.

Tartuce (2021, p. 43) chama aten¢do para um aspecto critico nessa andlise: a aplicacdo da
Teoria do Didlogo das Fontes exige que o Codigo de Defesa do Consumidor incida sobre o
procedimento de busca e apreensdo extrajudicial, assegurando protecdo minima ao devedor que
ostenta a condicao de consumidor. Nesse sentido, ¢ imperativo problematizar a retirada do bem
sem a analise prévia de eventuais abusividades contratuais — encargos extorsivos, capitalizagao
de juros vedada, spreads abusivos — que poderiam, se reconhecidas judicialmente, modificar o
valor da divida ou mesmo afastar o inadimplemento. O procedimento extrajudicial, por sua
natureza sumadria, ndo oferece ao devedor consumidor a mesma oportunidade de discussdo do

mérito contratual que o processo judicial proporciona.

E por essa razio que a validade constitucional do procedimento extrajudicial nao pode ser
afirmada em termos absolutos, mas apenas condicionalmente: ela depende de que o devedor
tenha sido efetivamente notificado, de que o bem nao tenha sido apreendido mediante invasao de
domicilio, e de que o procedimento tenha sido conduzido com estrita observancia dos requisitos
formais e materiais estabelecidos pelo Marco Legal das Garantias e pelo Provimento n.°
196/2025. Presente qualquer vicio nessas condi¢des, o ato extrajudicial € suscetivel de controle e
anulacdo pelo Poder Judiciario, com as consequéncias previstas no artigo 8.°-D do Decreto-Lei
n.° 911/1969 — multa equivalente a cinquenta por cento do valor originalmente financiado, além

da obriga¢ao de indenizar o devedor pelas perdas e danos sofridos.
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs 7600 e 7601, fixou as balizas
constitucionais definitivas para o procedimento extrajudicial. A Corte ratificou a
constitucionalidade da busca e apreensao extrajudicial de bens moveis, reconhecendo que o
marco normativo ¢ compativel com o principio da inafastabilidade da jurisdigdo, interpretado de
modo a garantir o acesso ao resultado juridicamente correto — e ndo necessariamente 0 acesso
prévio ao Poder Judiciario. Contudo, o STF impds limites intransponiveis: vedou expressamente
a 'devassa do domicilio' e o uso de forga fisica ou psicologica por agentes privados, estabelecendo
que a entrada for¢ada em residéncias sem consentimento ¢ ato sujeito a clausula de reserva de
jurisdi¢do, exigindo, nesses casos, ordem judicial especifica (Brasil, 2025). Esse precedente ¢
vinculante e deve nortear tanto a atividade dos registradores e das empresas de localizagao de

bens quanto a fiscalizagdo exercida pelo CNJ e pelas corregedorias estaduais.

3.3 Beneficios, riscos e pontos de tensdo do procedimento extrajudicial

A avaliacdo da busca ¢ apreensao extrajudicial de bens moveis deve ser conduzida sob
uma perspectiva dialética que reconhega, com igual atengdo, seus potenciais beneficios e os
riscos estruturais que encerra. Tanto a apologia acritica do modelo — frequentemente promovida
pelos setores financeiros interessados na celeridade da recuperacao de crédito — quanto a
rejeicdo aprioristica — fundada em uma leitura excessivamente rigida do principio do

contraditorio — sao abordagens inadequadas para a complexidade do fenomeno.

No campo dos beneficios, o argumento mais robusto ¢ o da eficiéncia sist€émica. A
morosidade do procedimento judicial de busca e apreensdao gera um conjunto de externalidades
negativas: depreciacdo acelerada do bem durante o periodo de tramitacdo processual, custo de
armazenagem e manutencdo, honorarios advocaticios e custas judiciais que oneram o
procedimento para ambas as partes. A desjudicializa¢do, ao reduzir o tempo e o custo do
procedimento, tende a diminuir essas externalidades, beneficiando ndo apenas o credor fiducidrio,
mas o sistema de crédito como um todo. Projeta-se, nesse cendrio, uma reducdo do spread
bancario nas operagdes de financiamento de veiculos, com impacto positivo sobre a

acessibilidade ao crédito para a populacao de menor renda.
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O segundo beneficio relevante ¢ o da redu¢do do volume de processos no Poder
Judiciario. Se apenas uma fracdo das acdes de busca e apreensdo atualmente em tramitagdo for
resolvida pelo procedimento extrajudicial, o impacto sobre a carga processual dos tribunais
estaduais podera ser significativo, liberando recursos humanos ¢ materiais para a resolugdo de
litigios que efetivamente demandam a intervencdo do Estado-juiz. Esse ganho de eficiéncia
sistémica ¢ um dos principais argumentos que justificam, do ponto de vista da politica judiciaria,

o investimento na desjudicializacdo da busca e apreensao.

O terceiro beneficio diz respeito a previsibilidade e a transparéncia do procedimento. O
rito extrajudicial, quando bem regulamentado, oferece ao credor uma sequéncia clara e previsivel
de atos, com prazos definidos e critérios objetivos de afericdo dos requisitos formais. Essa
previsibilidade reduz a incerteza juridica e os custos de planejamento para as instituicdes

financeiras, contribuindo para a estabilidade do mercado de crédito.

No campo dos riscos, o mais grave ¢ o que a doutrina denomina 'privatizagdo indireta da
coerc¢do estatal'. Embora os oficiais de registro atuem por delegagao publica e sejam dotados de fé
publica, a execucgao de atos de busca e apreensdo envolve a restricdo de direitos fundamentais —
posse, liberdade de circulacao do bem, potencialmente a dignidade e a privacidade do devedor —
que sdo, por sua natureza, da competéncia exclusiva do Estado-juiz. A delegacdo dessa
competéncia a agentes nao judiciais, ainda que dotados de fé publica, cria o risco de que atos de
coercdo patrimonial sejam praticados sem o controle e a responsabilidade que a jurisdigdo estatal
implica. Para mitigar esse risco, o STF, nas ADIs 7600 e 7601, estabeleceu a vedagao absoluta ao
uso da forga privada, condicionando a validade do ato extrajudicial ao respeito estrito a dignidade

e a privacidade do devedor (Brasil, 2025).

O segundo risco relevante ¢ o que pode ser denominado 'automatismo procedimental’. O
procedimento extrajudicial, por sua natureza sumaéria e pela auséncia de cogni¢do judicial prévia,
cria o risco de que bens sejam apreendidos sem a andlise de questdes substanciais que poderiam
alterar o resultado: abusividade de clausulas contratuais, adimplemento substancial, vicios na

constituicdo em mora, pagamentos nao lancados pelo credor. Nesses casos, o devedor que teve
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seu bem apreendido indevidamente fica na posi¢ao de ter que propor a¢do judicial para anular um
ato que ja foi consumado, enfrentando todos os 6nus de uma posi¢do processual desfavoravel.
Tartuce (2021, p. 314-315) classifica esse risco como 'retrocesso para a tutela dos consumidores',

na medida em que inverte o 6nus do processo em detrimento da parte faticamente mais fraca.

O terceiro ponto de tensdo ¢ o da 'judicializagdo secundaria'. Paradoxalmente, um
procedimento extrajudicial mal conduzido — com vicios formais, auséncia de notificacao efetiva
ou violagdo das garantias do devedor — pode gerar um volume adicional de demandas judiciais
destinadas a anular as apreensdes irregulares, contrariando o propdsito principal da
desjudicializagdo, que ¢ o de reduzir a litigiosidade. Esse risco ¢ tanto maior quanto menor for a
qualidade da regulamentagdo normativa e do controle institucional sobre as serventias

extrajudiciais. E por isso que o Provimento n.° 196/2025, ao estabelecer rito detalhado e

requisitos formais rigorosos, constitui pe¢a essencial para a credibilidade do novo modelo.

3.4 Perspectivas para o futuro da desjudicializacio no Brasil

A regulamentacao da busca e apreensdo extrajudicial de bens moveis insere-se em um
movimento mais amplo de transforma¢do do sistema de justica brasileiro em dire¢do a um
modelo multiportas, no qual o Poder Judiciario deixa de ser a Gnica via para se tornar a Ultima
ratio da prestacdo jurisdicional. Essa transformacao, que Hill (2021, p. 178) associa ao conceito
de 'acesso a ordem juridica justa', pressupde a construcdo de um ecossistema de solugdo de
controvérsias no qual diferentes portas — judiciais, administrativas, extrajudiciais, arbitrais,
mediadoras — estejam disponiveis para os jurisdicionados, de acordo com a natureza e a

complexidade da questao.

Nesse modelo, o papel das serventias extrajudiciais tende a se ampliar progressivamente
em matérias patrimoniais, consolidando o que Camara (2023, p. 208) denomina de 'jurisdi¢ao
policéntrica'. A busca e apreensdo extrajudicial de bens mdveis €, nesse sentido, um indicativo do
caminho que o legislador brasileiro estd trilhando: a extensdao da logica extrajudicial para atos

que, até recentemente, eram tidos como inegociaveis do ponto de vista da reserva jurisdicional.
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O sucesso do novo modelo dependerd, em grande medida, de fatores que transcendem o
plano normativo. Do ponto de vista tecnoldgico, a integracio plena entre os cartorios de RTD, os
orgaos de transito estaduais, o sistema RENAVAM, a plataforma SERP e as bases de dados das
institui¢des financeiras ¢ condi¢do sine qua non para que o procedimento extrajudicial seja
efetivamente mais rapido e menos oneroso do que o judicial. Sem essa integracdo, a
desjudicializagdo corre o risco de ser apenas uma desjudicializagdo formal, sem ganhos reais de

eficiéncia.

Do ponto de vista institucional, a atuagdo regulatoria do CNJ, por meio do Provimento n.°
196/2025 e de seus eventuais sucedaneos, serd essencial para uniformizar as praticas em todo o
territério nacional e garantir que o procedimento extrajudicial seja conduzido com padrio
minimo de qualidade e de protecdo ao devedor. A auséncia de padronizacgdo cria o risco de que
diferentes cartorios adotem critérios distintos para a qualificacdo dos requerimentos, gerando

inseguranga juridica e desigualdade de tratamento entre credores e devedores.

Do ponto de vista social, o monitoramento dos impactos do novo procedimento sobre as
populacdes mais vulneraveis ¢ indispensavel. Se os dados empiricos revelarem que a maioria dos
devedores submetidos ao procedimento extrajudicial sdo consumidores de baixa renda que nao
tém acesso a assessoria juridica adequada para questionar eventuais irregularidades, sera
necessario revisar o modelo para incluir mecanismos adicionais de prote¢do, como a assisténcia
juridica gratuita prestada pela Defensoria Publica no ambito do préprio procedimento

extrajudicial.

Em perspectiva de futuro, € possivel vislumbrar a consolidagdo de um sistema
colaborativo, no qual a via extrajudicial resolve eficientemente os casos de inadimplemento
incontroverso — em que a mora ¢ clara, o contrato ¢ regular e o devedor ndo apresenta defesa
substancial —, enquanto o Poder Judicidrio permanece como guardido das garantias
constitucionais nos casos de resisténcia, de litigio complexo ou de violagdo das garantias
minimas do procedimento. Esse modelo de 'divisdo de trabalho' entre a esfera extrajudicial e a

jurisdicional €, em ultima analise, o que o Marco Legal das Garantias ¢ o Provimento n.°
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196/2025 buscam instaurar, e sua viabilidade dependerd da maturidade institucional dos agentes
envolvidos — registradores, credores, devedores, defensores publicos e juizes — para operar essa

nova arquitetura de acesso a justiga.

CONCLUSAO

O presente estudo demonstrou que a busca ¢ apreensdo extrajudicial de bens moveis,
introduzida pelo Marco Legal das Garantias (Lei n.° 14.711/2023) e regulamentada pelo
Provimento n.° 196/2025 do CNJ, representa uma das inovagdes mais significativas e mais
controversas do sistema de justica brasileiro contemporaneo. A andlise empreendida ao longo dos
trés capitulos permitiu identificar, com maior precisdo, os fundamentos, os limites e os desafios

desse novo instituto.

No campo dos fundamentos, ficou demonstrado que a desjudicializagdo ndo ¢ um
fendmeno arbitrario ou conjuntural, mas o resultado de uma trajetéria normativa coerente que,
desde a Constituigdo Federal de 1988, tem progressivamente ampliado as competéncias das
serventias extrajudiciais em matérias de crescente relevancia economica e social. A legitimidade
desse processo repousa sobre o principio da eficiéncia administrativa, o principio da duracdo
razoavel do processo e a concepc¢do contemporanea do acesso a justica como direito a um
resultado juridicamente correto — e ndo necessariamente como direito de acesso prévio ao Poder

Judiciario.

No campo dos limites constitucionais, o estudo evidenciou que a busca e apreensao
extrajudicial ¢ compativel com o ordenamento constitucional vigente, desde que observadas
condi¢des minimas de validade: notificagao efetiva do devedor, possibilidade de apresentagao de
defesa e de documentos comprobatdrios, vedagdo ao uso de for¢a privada e a invasdo de
domicilio, e preservagcdo do controle jurisdicional a posteriori. O julgamento das ADIs 7600 e
7601 pelo Supremo Tribunal Federal consolidou esse entendimento, ratificando a

constitucionalidade do procedimento dentro dos limites por ele estabelecidos.
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No campo dos riscos e dos desafios, a andlise revelou que o principal perigo do novo
modelo ¢ o 'automatismo procedimental' — a tendéncia de que, pela auséncia de cogni¢do
judicial prévia, bens sejam apreendidos sem a devida verificacdo de questdes substanciais que
poderiam alterar o resultado, como a abusividade de clausulas contratuais, o adimplemento
substancial ou a incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor. Esse risco ¢ especialmente

grave nas relagdes de consumo, em que o devedor, frequentemente sem acesso a assessoria

juridica, pode ndo ter condi¢des de questionar tempestivamente a regularidade do procedimento.

A conclusdo central do estudo ¢ que a busca ¢ apreensdo extrajudicial de bens moveis
representa um avanco relevante no processo de modernizagdo do sistema de justica, com
potencial para reduzir significativamente o custo de recuperagdo de crédito e desafogar o Poder
Judicidrio, mas sua implementagdo exige cautela, monitoramento permanente e abertura para
ajustes normativos que assegurem a prote¢dao efetiva dos direitos do devedor. A eficiéncia
econdmica que o novo modelo promete somente ¢ legitima quando acompanhada de

transparéncia, respeito a dignidade das partes e efetivo acesso a ordem juridica justa.

Do ponto de vista das perspectivas futuras, ¢ esperado que o modelo extrajudicial se
consolide progressivamente a medida que a infraestrutura tecnologica das serventias
extrajudiciais se aperfeicoe, que os agentes envolvidos — registradores, credores, devedores e
defensores publicos — desenvolvam familiaridade com o novo rito, e que a jurisprudéncia dos
tribunais superiores sedimente os critérios de validade e de controle do procedimento. O desafio
central para os proximos anos sera garantir que a promessa de eficiéncia da busca e apreensao
extrajudicial ndo se converta em instrumento de opressao econdmica do devedor vulneravel —
tarefa que exige, acima de tudo, uma regulamentacdo sensivel e uma fiscalizagdo institucional

rigorosa.
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