1959,

610

RUMO AO JUBILEV
DE DIAMANTE

PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO, NEGOCIOS E COMUNICAGAO
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENAGAO ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO

ARTIGO CIENTIFICO

PECULIARIDADES DA PRESCRIGAO INTERCORRENTE NO PROCESSO CIVIL

ORIENTANDA: TICIANE PORTUGAL CARNEIRO

ORIENTADORA: PROFA: Ma. EVELYN CINTRA ARAUJO

GOIANIA-GO
2026



TICIANE PORTUGAL CARNEIRO

PECULIARIDADES DA PRESCRIGAO INTERCORRENTE NO PROCESSO CIVIL

Artigo Cientifico apresentado a disciplina
Trabalho de Curso Il, da Escola de Direito,
Negocios e Comunicagdo, Curso de Direito, da
Pontificia Universidade Catdlica de Goias
(PUCGOIAS).

Prof.(a) Orientadora: Ma. Evelyn Cintra Araujo.

GOIANIA-GO
2026



TICIANE PORTUGAL CARNEIRO

PECULIARIDADES DA PRESCRIGAO INTERCORRENTE NO PROCESSO CIVIL

Data da Defesa: de de 2026.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Profa: Ma. Evelyn Cintra Araujo Nota

Examinador Convidado : Prof. (a): Dr. Ari Ferreira de Queiroz Nota



Dedico este trabalho primeiramente a Deus, por ser a forga que me guiou até aqui e por iluminar
cada passo e proposito da minha jornada.

A minha familia, minha fortaleza e porto seguro. Aos meus pais, Antonio por ter sido o primeiro a
acreditar na minha transicdo de carreira e por me dar o impulso necessario para recomegar; € minha

mae Tilma, por sua fé inabalavel em mim, acreditando e me apoiando em absolutamente tudo o que
me proponho a fazer.

A vocé Rodrigo, que incansavelmente esteve ao meu lado, me apoiando em todos os momentos, com
paciéncia e amor.

E a Vocés, que fazem meu coragao bater fora do peito todos os dias de tanta inspiracdo para estar
aqui: Taua, Tiffane e Thaila. Tudo que fago é para ser um exemplo para vocés.



Agradego imensamente ao meu querido professor, o Dr. Ari Ferreira de Queiroz, cuja presenga foi
absolutamente vital para a realizagao deste trabalho.Com extrema dedicagao, generosidade,
paciéncia, e um conhecimento admiravel, ele ndo apenas me orientou, mas acreditou no meu
potencial em cada etapa. Sua prontiddo em me atender e sua capacidade de ir muito além do seu
papel, transformaram o que parecia um desafio em uma grande conquista. Saiba que sua
participagao faz parte de um dos capitulos mais importantes da minha histéria, e minha gratidao ao
Seu apoio sera eterna.

A minha orientadora, Evelyn, expresso minha sincera gratidéo por toda a dedicago e pelo olhar
atento, garantindo que cada detalhe deste trabalho estivesse correto e com exceléncia.



PECULIARIDADES DA PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO CIVIL
Ticiane Portugal Carneiro

Impulsionado pela ideia de que o Direito, como o mais completo e eficaz instrumento
de pacificagao social, ndo compactua com situagdes indefinidas nem que possam vir a
ser objeto de questionamentos ou irresignagdes a qualquer momento ao sabor do
querer dos derrotados, o presente artigo discorre sobre as peculiaridades da
prescricao intercorrente no processo civil. O trabalho n&o ignora a existéncia de
outros institutos, tanto de natureza material com processual, com a mesma
finalidade de garantir estabilidade as relagdes juridicas. Entre esses institutos,
destaca as garantias constitucionais do direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada, ndo olvidando também da preclusdo e da perempcgao. Foca, entretanto,
sobre a prescrigdo material regulada pelo Cdédigo Civil, entendendo que sem sua
compreensao nao seria sequer possivel falar na intercorrente, criada pela
jurisprudéncia mais de meio século antes de se tornar lei (RE 34.944, de 22 der
agosto de 1957), primeiro, timidamente, em 2004, por meio da Lei n°® 11.051, de 29
de dezembro de 2004, que acrescentou o (RE 34.944, de 22 de agosto de 1957) 0 §
4° ao Art. 40 da Lei de Execucgao Fiscal (Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980),
passando depois por referéncia superficial no Codigo de Processo Civil (Art. 921, §§
3° e 4°) e pairando finalmente na Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021, que
acrescentou o Art. 206-A no Caodigo Civil e modificou os dispositivos do homadlogo
processual.

PALAVRAS-CHAVE: Prescrigdo; intercorrente. Estabilizagdo. Seguranga. Extingao.
perpetuacao.

INTRODUGAO

A experiéncia obtida na lida diaria com demandas judiciais, aliada a
informagdes vindas de ouras fontes, como os veiculos de imprensa e a rede mundial
de computadores, e, por que nao dizer também, do conhecimento de casos concretos,
ndo deixam margem a duvida sobre a unica certeza aos litigantes: o processo vai
demorar, ou melhor, o resultado esperado, mormente por quem tem ou julgue ter

razao, sempre sera demorado.

Conforme dados da 212 edicdo do “Justica em Numeros”, uma publicacdo do
Conselho Nacional de Justiga relativa ao ano de 2023 mostra que o tempo médio para
obter uma sentenga, contada desde o ajuizamento da agao, € de cerca de 2 (dois)
anos e 3 (trés) meses, tempo muito maior que ano e meio (18 meses) medidos em
2015.

De fato, o tempo, enquanto grandeza inexoravel, exerce forga ambivalente
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sobre o fendmeno juridico, pois enquanto consolida situagdes de fato, pode corroer a
pretensdao de quem se mantém inerte frente a lesdo ao seu direito sem ao menos
submeter a questao ao crivo judicial, ou, 0 que n&o deixa de ser até mais grave, nao
promove adequadamente o andamento do processo, contribuindo negativamente

para a inegavel morosidade processual.

Este artigo ndo tem a pretensao de resolver nem esclarecer os problemas que
provocam a morosidade. Nem mesmo dissecar os principais instrumentos de
pacificagao social que, de uma forma ou outra, prestam-se para estabilizar situacoes

juridicas, por ndo compactuar o direito com questdes abertas indefinidamente.

Embora teca algumas consideragcbes sobre esses instrumentos, que sao
encontrados no direito material e também no processual, com destaque para a
decadéncia e a prescrigdo, a presente pesquisa tem em mira a prescricao
intercorrente, instituto que nasceu em bergos jurisprudenciais décadas antes de vir a
ser positivada no ordenamento juridico patrio por meio da Lei n°® 11.051, de 29 de
dezembro de 2004.

Com efeito, entre 1957 o Supremo Tribunal Federal julgou o RE 34.944
confirmou extingdo de execugao decretada em primeira instancia afirmando nao haver
“‘em nosso direito o instituto da perpetuagao da agao por efeito da litiscontestatio, e a
€XeCcugao prescreve no mesmo prazo da agao” e, em 1963, editou a Sumula 150 neste

mesmo sentido.

Assim, criado pelos tribunais e acobertado por lei muitos anos depois, o instituto
da prescricdo intercorrente no processo civil se desenvolveu a duras penas,
superando de caso em caso problemas dos mais variados, especialmente quanto ao
termo inicial, causas de suspensao ou interrupcao e decretabilidade de oficio pelo

juiz ou somente a requerimento do interessado.

Para cumprir seu desiderato, o Artigo encontra-se estruturado em 3 (trés)
topicos — correspondentes a 3 (trés) capitulos ou se¢des -, cada um dividido em varios
subitens, os quais tratam das seguintes questodes:

O primeito tépico trata da “NECESSARIA ESTABILIZACAO DAS RELACOES
JURIDICAS”, procurando conceitua-la, mas também analisa o direito como
instrumento de pacificagédo social, o repudio a perpetuacado da acdo, 0s mecanismos
processuais e materiais de estabilizagdo de situagdes juridicas, e conclui



apresentando um resumo da relagao entre a prescricao e outros institutos.

O segundo tépico avanga sobre “A PRESCRICAO COMO MECANISMO DE
ESTABILIZACAQ”, dscorrente sobre a etimologia, pretensdes imprescritiveis, fungdes
e significado, elementos, fonte da prescrigdo, bem como sua dtingdo para com a
decadéncia, sua natureza juridica, espécies e causas de impedimento, suspenséo e

interrupgao.

Finalizando, o terceiro topico se concentra nas “PECULIARIDADES DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO CIVIL", comegando por
relembrar o conceito de prescrigao intercorrente, sua etimologia, pilares, fungéo,
evolugdo jurisprudenciail e legislativa, requisitos, termo inicial e efeitos.

Essas a outras questdes inerentes serdo abordadas nos topicos a seguir e,
depois delas, serdo apresentadas as conclusdes finais da pesquisa.

1  ANECESSARIA ESTABILIZAGAO DAS RELAGOES JURIDICAS

1.1 NOCOES INTRODUTORIAS

Anon

O verbo estabilizar tem origem no latim stare ou stabilis ("estar de pé", "parado”
ou "firme"), a cujo termo se acresce o sufixo “izar”, do grego “izein”, denota ideia de
algo firme ou seguro, ndo sujeito a altos e baixos, significando, portanto, tornar
equilibrado ou regular. O Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis assim

responde ao significado de “estabilidade™:

Tornar(-se) firme, solido ou estavel; dar ou conseguir estabilidade: Fazia
dieta para estabilizar a taxa de colesterol. O valor do ddlar parece que
estabilizou. Com as novas medidas econdmicas, a moeda estabilizou-se.

O Direito, enquanto fendbmeno social, tem como finalidade domesticar o tempo
e impedir a perpetuacédo indefinida de conflitos. Para real pacificagdo social, é
indispensavel que as situagdes juridicas se tornem definitivas apds determinado lapso

temporal, evitando que a incerteza se torne regra.

Até para o bem do estado democratico de direito, a estabilizacdo das relagcdes
juridicas também constitui elemento estrutural do estado democratico de direito,

funcionando como instrumento de seguranga, previsibilidade e confiabilidade
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normativa.

A estabilidade das relagdes juridicas consiste no conjunto de mecanismos
impeditivos de que o passado seja indefinidamente reaberto, permitindo que o
ordenamento funcione de modo racional. A auséncia dessa estabilizagao
comprometeria ndo apenas a segurancga juridica, mas o proprio funcionamento do

sistema de justica.

O tempo exerce, portanto, fungdo saneadora. Quando aplicado ao processo,
limita a duragdo do litigio e impde ao titular do direito o dever de agir dentro de um
periodo razoavel. O processo ndo pode ser instrumento de eternizacdo do conflito,

mas sim de sua solugdo em bases objetivas e temporais. Neste sentido:

pontuam que: Vai ganhando corpo a consciéncia de que, se o0 que importa
é pacificar, torna-se irrelevante que a pacificagdo venha por obra do Estado
ou por outros meios, desde que eficientes. Por outro lado, cresce também a
percepcao de que o Estado tem falhado muito em sua missao pacificadora,
que ele tenta realizar mediante o exercicio da jurisdicdo e através das
formas do processo civil, penal ou trabalhista.

Por isso, o ordenamento juridico brasileiro desenvolveu um conjunto de
institutos destinados a impedir a perpetuacado das demandas e a consolidar situagdes
juridicas: prescrigdo, decadéncia, preclusdo, perempgdo, coisa julgada, direito
adquirido e ato juridico perfeito. Cada um deles desempenha papel fundamental na
conformagao do sistema e fundamenta a compreensdo contemporénea sobre a

prescricao intercorrente.
1.2 O DIREITO COMO INSTRUMENTO DE PACIFICACAO SOCIAL

O Direito se estrutura como mecanismo de composig¢ao de conflitos, garantindo
que o incessante fluxo de relagcbes sociais ndo se converta em instabilidade
permanente. A necessaria e esperada pacificacdo social ndo passou despercebida
pela Assembleia Nacional Constituinte, de 1987, que o previu no Art. 5°, caput, da
vigente Constituicdo Federal, como direito fundamental a segurancga, ao lado de outros
direitos de outra natureza, como a vida e a liberdade.

Com efeito, a seguranca de que trata esse dispositivo vai aléem do também
necessario combate a violéncia ou criminalidade, pois diz respeito a instabilidades
pela auséncia de decisbes, que por sua vez depende do adequado funcionamento
das instituicdes e de uma jurisdigdo eficiente e célere. Trata-se da seguranga juridica

sobre a qual a professora Maria Silvia di Pietro no artigo especifico “O STJ e o principio
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da seguranga juridica™:

O exemplo classico de aplicagcédo do principio da seguranca juridica é o quev
decorre do art. 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal (CF) de 1988,
segundo o qual "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, a coisa julgada e o
ato juridico perfeito". No entanto, outros se multiplicam, tais como (i) as
regras sobre prescricdo, decadéncia e preclusao; (ii) as que fixam prazo
para a propositura de recursos nas esferas administrativa e judicial, bem
como para que sejam adotadas providéncias, em especial a tomada de
decisdo; (iii) as que fixam prazo para que sejam revistos os atos
administrativos; (iv) a que prevé a sumula vinculante, cujo objetivo, expresso
no § 1° do art. 103-A da CF, é o de afastar controvérsias que gerem "grave
insegurancga juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questédo
idéntica"; (v) a que prevé o incidente de resolucdo de demandas repetitivas,
que também tem o objetivo expresso no art. 976, inciso Il, do Cédigo de
Processo Civil (CPC) de proteger a isonomia e a segurancga juridica.

A justica s6 cumpre seu papel quando resolve os conflitos de forma tempestiva,
racional e definitiva, evitando a perpetuacéo da controvérsia. Nesse contexto, o tempo
surge como limite natural ao exercicio da pretensao e ao desenvolvimento processual.
Permitir que litigios se arrastem por décadas - especialmente aqueles sem perspectiva
de satisfacdo, como muitas execugdes frustradas - compromete a eficacia da
jurisdicdo, desestimula o cumprimento voluntario das obrigagbes e instaura um

ambiente contrario a seguranca juridica®.

Assim, a prescricdo intercorrente se insere como eficiente mecanismo de
racionalidade do sistema, garantindo que a atividade jurisdicional se concentre no util
e evitando que processos sem perspectiva de resultado consumam recursos publicos
e gere falsas expectativasO repudio a perpetuagao da acao

A doutrina processual brasileira historicamente rejeita a ideia de perpetuacao
da acgéo. Para Camara Leal®, “a eternizagdo de um processo equivale a negagdo da
propria jurisdicdo”, pois o tempo nao pode ser suspenso indefinidamente em favor de

um litigante que permanece inerte.

No campo das execug¢des, ja na década de 1950, o Supremo Tribunal Federal
reconhecia que processos sem perspectiva de cumprimento deveriam ser atingidos
pela prescricdo, até entdo sem ser qualificada como ‘“intercorrente”, e cujo

entendimento se consagrou em 1963 com a Sumula 150: “Prescreve a execugdo no

mesmo prazo da agéo’.

N&o se chegou a esse resultado rapido e nem diretamente, entretanto. Mesmo
10



nao sendo possivel afirmar com a necessaria seguranga onde e quando teria ocorrido
a primeira decisao judicial sobre a perpetuagao da agao, e, por arrasto, a prescrigao,
até pela imensiddo do pais e seus milhares de juizos e tribunais em agéo todos os
dias, pode-se afirmar que, falando por todos, o Supremo Tribunal Federal tomou
posicao ainda na década de 1950, no julgamento do RE 34.944, relator Ministro Luiz
Galotti, em 22 der agosto de 1957.

Nesse julgado, que levou em conta o Art. 75 do Codigo em vigor, segundo o
qual “a todo direito corresponde uma agao que o assegura”, o Tribunal confirmou por
unanimidade decisao de primeira instadncia que decretara a extingdo de execug¢ao por
nao haver “em nosso direito o instituto da perpetuacdo da agdo por efeito da

litiscontestatio, e a execugdo prescreve no mesmo prazo da agéo”.
1.3 MECANISMOS DE ESTABILIZACAO NO DIREITO BRASILEIRO
1.3.1 0 tempo e o direito

O tempo exerce enorme influéncia sobre o direito, podendo tornar possivel o
impossivel e até mesmo inverter, dando guarida para o aparentemente impossivel e
soterrando o possivel. Em certas situagdes, o tempo influencia tanto o direito que a

Unica coisa que pode mudar desfecho tragado é o tempo®.

A proposito, é famosa a parabola do burro, do rei e do judeu, contada pelo
jornalista Carlos Heitor Cony no jornal Folha de Sao Paulo de 27 de outubro de 1999,
e tom critico ao entdo ministro da economia Pedro Malan, que fixou “o0 ano de 2015
para o pais reduzir a miséria”, uma vez que até la muito poderia ocorrer e ele ja ndo

seria mais ministro.

5 Alias, isso € biblico. Confira-se em Eclesiastes: “1 Tudo tem o seu tempo determinado, e ha tempo
para todo o propdsito debaixo do céu. 2 Ha tempo de nascer, e tempo de morrer; tempo de plantar, e
tempo de arrancar o que se plantou. 3 Tempo de matar, e tempo de curar; tempo de derrubar, e tempo
de edificar. 4 Tempo de chorar, e tempo de rir; tempo de prantear, e tempo de dancar. 5 Tempo de
espalhar pedras, e tempo de ajuntar pedras; tempo de abragar, e tempo de afastar-se de abracar; 6.
Tempo de buscar, e tempo de perder; tempo de guardar, e tempo de langar fora. 7 Tempo de rasgar, e
tempo de coser; tempo de estar calado, e tempo de falar. 8 Tempo de amar, e tempo de odiar; tempo
de guerra, e tempo de paz.”
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Segundo a versao do jornalista, o rei tinha um burro de estimacgao e pretendia
vé-lo falar, e, para tanto, “baixou edital prometendo dar mil moedas de ouro aquele
que ensinasse o burro a falar. Caso ndo conseguisse, o pretendente seria enforcado.
Somente um judeu apresentou-se, mas com uma condigdo: precisaria de dez anos

para fazer o burro falar.

O rei topou, deu-lhe metade do prémio. Quem nao topou foi a mulher do judeu.
"Vocé esta maluco? Devolva esse dinheiro, do contrario sera enforcado daqui a dez
anos!" O judeu explicou: "Mulher, daqui a dez anos ou morre o rei, ou morre o burro

ou morro eu".

A maxima romana “dormientibus non succurrit jus” (o direito ndo socorre quem
dorme) resume a importancia do tempo sobre o direito, significando que mesmo tendo
razao, o titular pode perdé-la por sua pura inércia, ao deixar de exercé-lo no tempo e

modo previsto e lei.

1.3.2 MECANISMOS PROCESSUAIS E MATERIAIS

O sistema juridico brasileiro contempla diversos mecanismos voltados para
garantir estabilizac&do, impedindo desde o simples retorno a situagdes pretéritas, que
nao foram questionadas a tempo e modo, ou, no oposto, justamente depois do

esgotamento dos meios juridicos de enfrentamento.

Esses mecanismos sao encontrados tanto em normas de direito material como
processual ou procedimental, cada qual com légica e finalidade proprias. No plano do
direito processual, destacam-se a preclusao, inclusive a maxima (transito em julgado)
da qual decorre a coisa julgada, e a perempgao; no material, apontam-se o direito
adquirido, o ato juridico perfeito, a decadéncia e a prescrigéo.

Efetivamente, caracterizados por requisitos especificos, cada um desses
institutos, de uma forma ou outra, volta-se para o mesmo fim, qual seja, a estabilidade,
porque o Direito, como o mais ferrenho instrumento de pacificagdo social, nao
compactua com situagdes indefinidas suscetiveis de questionamentos ao sabor do

prazer dos derrotados.

Por néo ser objeto do presente trabalho a investigagdo de todos os institutos
de estabilizagdo das situagdes juridicas, nos subtdpicos a seguir serdo apresentadas

as linhas gerais dos instrumentos processuais e materiais, deixando o enfrentamento
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da prescricdo para o segundo tépico.

1.4 Dos mecanismos processuais
1.4.1 Da perempg¢ao

Originario do verbo latim perimere (destruir), resultado de per (completamente)
+ emere (tomar, pegar), significando peremptio, isto é, a "destruicdo" ou
"aniquilamento" completo de algo, perempgao, no direito processual civil, vem a ser a
completa extingdo do direito de demandar como autor, podendo, todavia, como réu,
agir em defesa do direito, caso venha a demandado por terceiro.

Sem expressa mengdo ao termo, em unica passagem o Cddigo cuida do
instituto da perempcgéao no Art. 486, § 3°, instituindo-a como punigéao a parte que, por
abandonar o processo, leva-o a ser extinto 3 (trés) vezes pelo mesmo motivo, assim

dispondo:

Art. 486 (...)

§ 3° Se o autor der causa, por 3 (trés) vezes, a sentenca fundada em
abandono da causa, ndo podera propor nova agdo contra o réu com o
mesmo objeto, ficando-lhe ressalvada, entretanto, a possibilidade de alegar
em defesa o seu direito.

Em hipotese, intimado a se manifestar sobre a certiddo do oficial de justigca de
inexisténcia do endereco do réu constante do mandado de citac&o, o autor permanece
em siléncio por mais de 30 (trinta) dias e n&o se manifesta nem mesmo apods intimagao

pessoal com novo prazo de 5 (cinco) dias.

Isso autorizara o juiz a extinguir o processo por abandono. Nada impede,
entretanto, o autor de ajuizar nova agao exatamente igual, uma vez que nao houve
resolucdo do mérito, e podera ocorrer outra extingdo, caso mais uma vez deixe de
praticar ato necessario para o desenlvimento do processo — incusive o fornecimento

de enderec¢o, como da primeira vez.

Assim ocorrendo, restara ao autor apenas mais uma oportunidade de repetir
acgao, pois se novamente abandonar o processo e o juiz o extinguir, s6 podera, caso
venha ser demandado acerca do direito ou coisa litigiosa, agir para se defender, por
exemplo, contestando, mas ndo podera ajuizar uma quarta agao.

1.4.2 Da preclusao no curso do processo

Quanto a precluséo, do latim prae (antes, adiante) + cludere/claudere (fechar),
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resultando o verbo praecludere (fechar antecipadamente, impedir, tapar), pode ser
compreendida como a perda da oportunidade de praticar certo ato processual, seja
pelo encerramento do prazo ou por té-lo praticado incompletamente ou pela
incompatibilidade de comportamento.

Assim, como mecanismo do estabilidade processual, a preclusdo pode ser
temporal, quando assentada no decurso do prazo®, e da qual trata o Art. 223 do

Caddigo de Processo Civil:

Art. 223. Decorrido o prazo, extingue-se o direito de praticar ou de emendar
o ato processual, independentemente de declaragcdo judicial, ficando
assegurado, porém, a parte provar que nao o realizou por justa causa.

Por exemplo, a parte ou mesmo o terceiro interessado dispde do prazo de 5
(cinco) dias para interpor embargos de declaragdo visando suprir omissédo da
sentenca. Decorrido o prazo, a suposta omissdo n&o podera ser alegada em outra
oportunidade, como na apelagao ou em resposta ao apelo da parte contraria,

Mas, também pode ser l6gica ou consumativa. Diz-se Iégica a relacionada ao
comportamento da parte no processo, impedindo, por exemplo, contradicdes em si
mesmas, como a do condenado a pagar certa prestagdo que, depois de paga-la,
pretende apelar contra a sentenca. O Art. 1.000 do Diploma Processual veda essetipo

de conduta:

Art. 1.000. A parte que aceitar expressa ou tacitamente a decisdo nao
podera recorrer.

Paragrafo unico. Considera-se aceitagdo tacita a pratica, sem nenhuma
reserva, de ato incompativel com a vontade de recorrer.

Por fim, a preclusdao consumativa diz respeito ao exercicio do direito de
impugnar ou pedir no curso do processo, em carater complementar a manifestagao
anterior, da qual trata, por exemplo, o Art. 342, que veda ao réu “emendar’ a
contestagdo para novas alegagbes salvo em se tratando de direito ou a fato
superveniente ou se tratar de matéria sobre a qual caiba ao juiz conhecer de oficio ou
puderem ser formuladas em qualquer tempo e grau de jurisdigdo, como as condigdes

da acéo.

8 SANTOS, José Mendonga Carvalho. Codigo Civil Interpretado (parte geral). 7 ed., v. 3, p. 318. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1958
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1.4.3 Da preclusao maxima

Denomina-se preclusdo maxima a coisa julgada, por sua vez assim rotulada
por resultar do esgotamento da possibilidade dos recursos previstos em lei para
impugnacéo da deciséo, sentenga ou acérdao. Neste sentido’:

A precluséo torna imutavel uma decisao singularmente. Ja a coisa julgada
formal, tornando imutavel a sentenca, gera a imutabilidade, daquele mesmo
processo, de todas as demais questdes que Ihe foram I6gica e anteriormente
decididas. Dai porque falar-se em ‘preclusdo maxima’. Nao se trata de uma
mera precluséo de questao, mas sim da preclusdo de todas as questées que
foram suscitadas e decididas no processo.

No mesmo sentido, mas ainda mais diretamente, o professor Alves Barbosa
ensina que “A precluséo podera também ter como consequéncia a perda de um direito,
quando, por exemplo, ocorre a preclusdo maxima, sendo que ai ja se nos defronta a

coisa julgada’®. Em arremate, o mestre BARBOSA MOREIRA assim pontua:

“A eficacia preclusiva da coisa julgada manifesta-se no impedimento que
surge, com o transito em julgado, a discusséo e apreciagdo das questées
suscetiveis de influir, por sua solugao, no teor do pronunciamento judicial,
ainda que ndo examinadas pelo juiz’®

No plano legislativo, a coisa julgada material encontra-se positivada no Art. 502
do Cdédigo de Processo Civil, como “autoridade que torna imutavel e indiscutivel a
decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso.”, complementando o Art. 506 que “a
sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais € dada, ndo prejudicando

terceiros.”

Em resumo, a coisa julgada confere a imutabilidade a decisdo judicial,
impedindo nova discussdo sobre matéria ja decidida'®.

1.5 Dos mecanismos materiais

1.5.1 Da decadéncia

Também o direito material contém instrumentos de estabilizagdo, que vao além

da prescricdo, certamente um dos mais notaveis, destacando-se a decadéncia, tao

" FERREIRA Filho, Manoel Caetano. A precluséo no direito processual civil. P. 72 Curitiba: Jurua, 1991.

8 BARBOS, Anténio Alberto Alves. Da preclus&o processual civil. 2.ed., p 120. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994.

® MOREIRA, José Carlos. A eficacia preclusiva da coisa julgada material. In Revista Forense, ano 68,
v. 238, Rio de Janeiro: Forense, abr.-jun. 1972, p. 56.

0 SANTOS, José Mendonga Carvalho. Codigo Civil Interpretado (parte geral). 7 ed., v. 3, p. 43. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1958
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proxima que chegou a ser confundida com ela no Codigo Civil anterior — ressalte-se,
nao por vontade do autor do anteprojeto, que bem distinguia os dois institutos, mas

sim pelo Congresso Nacional, quando da votagdo.!

Por ora e fiel ao proppdsito deste trabalho, importa adiantar que a decadéncia
confere estabilidade a situagao juridica em que se verifica, tanto por previsédo em lei
como convengdes particulares, fulminando de morte o proprio direito, que deixa de
existir, em vez de extinguir apenas o direito de demandar em impedir, entretanto, a

parte a quem aproveita vir a cumpri-lo.

Um exemplo facilita a compreens&o: o credor ndo pode exigir que pague.
Prestagédo prescrita ndo podera demandar o devedor exigindo o pagamento, mas,
como o direito de receber continuar em aberto, o devedor podera pagar, caso queira.
Todavia, em se tratando de prazo decadencial o de 3 (trés) anos, para anular
casamento por erro essencial quanto a pessoa do outro conjuge, uma vez decorrido,
simplesmente n&o mais sera possivel a anulagdo, nem mesmo se ambos assim

quiserem.

1.5.2 Direito adquirido e ato juridico perfeito

Elevados a categoria de garantias constitucioais fundamentais pelo Art. 5°,
XXXVI, da Constituicdo Federal, ao lado da coisa julgada, também contribuem para a
estabilidade socialo direito adquirido e o ato juridico perfeito, dos quais trata o Art. 6°
da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém
por éle, possa exercer, como aquéles cujo comégo do exercicio tenha térmo
pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem.

" BELIZZE, Marco Aurélio. Op. cit. SIMAO, José Fernando. Prescrigdo e decadéncia (inicio dos
prazos). p.157. S&o Paulo: Atlas, 2013” “3 A auséncia da distingdo entre a prescricéo e a
decadéncia no Codigo Civil de 1916 nao foi uma opgéao do Clévis Bevilaqua, pois no projeto,
ambos os institutos foram preservados, recebendo a prescri¢cdo tratamento em um unico
artigo da Parte Geral, enquanto a decadéncia era abordada de forma dispersa, por diversos
dispositivos nas Partes Geral e Especial. Durante a tramitagcdo da lei, na Cdmara dos
Deputados entendeu-se que a presenca de ambos os institutos dificultaria sobremaneira a
identificacdo dos mesmos e todas as referéncias a decadéncia foram suprimidas, restando
apenas a prescri¢cdo.”
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O saudoso professor Carvalho Santos ja ensinava que por direito adquirido se
entende aquele passivel de utilizagao pelo titular por ter implementado as exigéncias
necessarias para efetivagdo, o qual, por isso, encontra-se protegido contra

modificagdes futuras. Confira-se'?:

Se o0 exercicio depende de termo prefixo, o direito ja é adquirido, sendo
evidente, pois, que no sistema do codigo ndo é adquirido somente o direito
que ja se incorporou ao patriménio individual. O prazo ou termo, de fato, ndo
prejudica a aquisicao do direito, que ja se verificou, sendo seu unico efeito
protelar o exercicio deste direito”

No mesmo sentido, justamente por ser preciso e espelhar com nitidez o

conceito, ensina Clovis: '3

Trata-se aqui de um termo e condigcbes suspensivos, que retardam o
exercicio do direito. Quanto ao prazo, é principio corrente que ele pressupbe
a aquisicao definitiva do direito e apenas lhe demora o exercicio. A condi¢cdo
suspensiva torna o direito apenas esperado, mas ainda nao realizado.
Todavia, com seu advento, o direito se supée ter existido desde no momento
em que se deu o fato que o criou.

Quanto ao ato juridico perfeito, Pontes de Miranda'™ o conceituava com o “que
tem seu momento-ponto, no espago-tempo, “entrou em algum sistema juridico, em
dado lugar e data”, enquanto Cretella Junior'® diz ser o “acabado” por ter completado
todo o ciclo de formagao.

1.6 Resumindo a relagao entre a prescrigao e outros institutos

A adequada compreensdo da prescricdo — sobretudo da prescricao
intercorrente — depende do seu contraste com outros institutos temporais, com
destaque para a decadéncia, instituto que, quanto aos seus efeitos, atinge o préprio
direito, fulminando-o de morte. Ao contrario da prescri¢ao, que afeta a pretensao, a
decadéncia extingue o poder juridico de agir. Conforme Carlos Gongalves'®, trata-se

de instituto que impede o nascimento da pretens&o, e ndo apenas o seu exercicio.

2SANTOS, José Mendonga Carvalho. Codigo Civil Brasileiro Interpretado. 14.ed. v.1. p. 43. S&o Paulo:
Freitas Bastos, 1986.

13 BEVILAQUA, Clévis. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil Comentado. 4.ed. Séo Paulo: ,
Livraria Francisco Alves,1934.

4 MIRANDA, Francisco di Cavalcante Pontes de. Tratado de direito privado. T 26, p 114. S&o Paulo:
Saraiva, 1970.

S CRETELLA Junior, José. Comentarios a Constituigdo Brasileira de 1988. V.1., p.458. Rio de Janeiro:
Forense,1991.

6 GONCALVES, Carlos Roberto, 2020, p. 315.
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A preclusédo é fendbmeno interno ao processo. Enquanto a prescricdo se
relaciona ao direito material, a preclusdo organiza o procedimento, impedindo a

Prescrigéo Decadéncia Preclus@o Perempcgéao
Prazo maximo pra Prazo maximo pra Limitagdo pra Punig¢do por abandonar
Conceito Ngressarcoma exercer um direito exercer um ato O processo por 3 vezes
acdo judicial processual
Extingue a Extingue o direito Impede a pratica Inviabiliza a proposicao
pretensdo, mas o material de um de uma acdo idéntica,
Efeito  direito material determinado ato mas o direito material
continua existindo processual continua existindo
O credor de uma O menor de idade O réu possui 15 O autor que ajuizar 3
divida possui o que assina um dias pra agoes idénticas e
prazo de 5 anos contrato possui o apresentar a abandonar todas elas
pra executar o prazo de 4 anos contestacgao, vai ter as agoes extintas
devedor, apods isso assim que completar apods isso ocorre sem resolugdo de mérito
Exemplo nao pode cobrar 18 anos pra buscar a  a revelia e ele e ndo pode judicializar a
judicialmente. anulagdao do negoécio ndao pode mais mesma demanda de
juridico, apos isso contestar. novo.
ndo pode mais
anular.

realizagao de atos tardios ou incoerentes. A perempc¢ao funciona como penalidade ao
autor que abandona sucessivamente a demanda. Busca impedir condutas abusivas e

reafirmar o dever de cooperacgao processual.

Um dos mais severos institutos de estabilizag&o, a coisa julgada representa o
ponto maximo da estabilidade juridica, sobre a qual assim disse Rolf Madaleno,
destacando justamente a necessidade de se combater situagdes indefinidas: “Pelo
prisma da politica processual, a coisa julgada foi concebida com o objetivo de evitar a
perduragdo das situagcbes indefinidas, indesejaveis na vida social, pois

comprometedora da sua propria seguranga”."’.

Tem relagdo com a prescrigdo intercorrente, que também pode ensejar a
extingdo do processo com resolucdo de merito, gerando efeitos estabilizadores
suficientes para impedirem novas discussdes sobre a mesma pretensdo. Quanto ao
ato juridico perfeito, também previsto no Art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, a
doutrina reconhece igualmente sua importancia como instrumento de seguranca

juridica no campo contratual, conforme ligdo de Cretella Janior'®:

“Na expressao “ato juridico perfeito” o vocabulo “perfeito” tem o sentido de

AT P 7]

“acabado’, “que completou todo o ciclo de formagéo”, “que preencheu todos

7 MADALENO, Rolf. Manual de direito de familia 4. ed., p. 325. Rio de Janeiro: Forense, 2022

8 CRETELLA Junior, José. O controle jurisdicional do ato administrativo. 3.ed., p. 460. Rio de Janeiro:
Forense,1998.
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0s requisitos exigidos pela lei”. Ndo o sentido de “irrepreensivel”, “integro”,
embora 0s dois sentidos tenham pontos de contato. Se o ato se completou,
na vigéncia de determinada lei, nenhuma lei posterior pode incidir sobre ele,
tirando do mundo juridico, porque ‘perfeicdo”, aqui, € sinbénimo de
“conclusdo”.

Assim, a lei nova ndo pode invadir o passado para alterar situacdes
consolidadas. O mesmo dispositivo reconhece igual importancia para o direito
adquirido para conferir segurancga juridica diante de mudangas legislativas, instituto

que De Placido e Silva assim conceituava'®:

Direito adquirido quer significar o direito que ja se incorporou ao patriménio
da pessoa, ja é de sua propriedade, ja constitui um bem, que deve ser
Juridicamente protegido contra qualquer ataque exterior, que ouse ofendé-lo
ou perturba-lo."”

A semelhanca do ato juridico perfeito, o direito adquirido também impede que

a lei nova invada o passado para alterar situagdes consolidadas.

2 APRESCRIGAO COMO MECANISMO DE ESTABILIZAGAO

2.1 Etimologia

Costuma-se afirmar que a palavra prescricao deriva do latim praescriptio, de
prae (antes) e scriptio (escrito), termos que reunidos pode ser traduzido como “escrito
posto antes”, conforme licdo de Barros Monteiro®® ou limitar previamente. Ha,
entretanto, quem discorde com base nas 3 (trés) fases do processo romano,
conhecidas como legis actiones (agbes da lei), per formulas (formulario) e cognitio

extraordinen (conhecimento extraordinario).

A primeira, iniciada com a fundagao de Roma, estende-se até 200 a.C, quando
comecga a segunda (200 a.C) e se estende a 150 d.C, para findar com queda do

Império em 486, este ltimo correspondendo ao terceiro periodo. Neste sentido:?’

O processo civil romano se dividiu em trés periodos distintos, que foram o
das legis actiones, o per formulas e o do cognitio extra ordinem. Os dois
primeiros constituiram verdadeiramente o regime da ordo iudiciorum
privatorum, porque com o cognitio extra ordinem o estado trouxe de vez para

9 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico, 12.ed., V. I, p. 77. Rio de Janeiro: Forense, 1997.

20 MONTEIRO, Washington de Barros; FRANCA PINTO, Ana Cristina de Barros Monteiro. Curso de
Direito Civil. Parte Geral. 42. ed., v.1. Sdo Paulo: Saraiva, 2010

2" QUEIRQOZ, Ari Ferreira de. Direito processual civil (teoria geral do processo, processo de
conhecimento e recursos). 8. ed., p. 32..Goiania: IEPC, 2007.
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Si 0 encargo de distribuir a justica, instalando a fase publicista. Nesta fase
do estudo tratarei apenas das linhas gerais das legis actiones e per formulas
e, na sequinte, da cognitio extraordinem. Mais adiante abordarei em
melhores detalhes cada um dos periodos.

Conforme ensinava o professor Mario Amelotti, a praescriptio tinha sentido de
defesa, algo incompativel com as agdes da lei, e mesmo no periodo formulario n&do se

emprega o termo praescriptio como limitagdo temporal da agdo ou da pretensdo.?

Mas, com o passar do tempo a praescriptio passou a designar apenas a
praescriptio temporales, fazendo do género a espécie, levando os glosadores?® a
indicarem que praescriptio est exceptio ex tempore substantiam capiens quae actioni
personali vel in rem oponitur (Em vernaculo: a prescricao é excegao temporal que se

opbe em agdes pessoais ou reais).

2.2 Pretensoes imprescritiveis

O ordenamento juridico valoriza e prestigia a estabilizagdo das relagdes sociais
por meio da prescricdo, mas existem pretensdes que, por razdes constitucionais, sdo
imprescritiveis, como a investigacado de paternidade (STF, RE 363.889/DF), do qual
resultou no Tema 392:

Tese:

| - E possivel a repropositura de agdo de investigacdo de paternidade,
quando anterior demanda idéntica, entre as mesmas partes, foi julgada
improcedente, por falta de provas, em razdo da parte interessada ndo dispor
de condi¢cbes econbémicas para realizar o exame de DNA e o Estado néo ter
custeado a produgdo dessa prova;

Il - Deve ser relativizada a coisa julgada estabelecida em acbes de
investigacéo de paternidade em que néo foi possivel determinar-se a efetiva
existéncia de vinculo genético a unir as partes, em decorréncia da nao

22 MONTEIRO, Washington de Barros. Apud AMELOTTI, Mario. La prescrizione delle azioni in Diritto
Romano. Milano: Giuffre, 1958

23 “Movimento juridico iniciado por Irnério que surgiu no século Xll, na cidade de Bolonha, Italia. Essa
escola é considerada um marco fundamental na histéria do Direito, pois foi responsavel pela
sistematizagéo do Direito Romano e pelo estudo especifico do conhecimento juridico. Através da
influéncia dos glosadores, surgiram as primeiras universidades ocidentais, como a de Bolonha, que
serviu como modelo de ensino para as outras instituicdes. A Escola dos Glosadores foi responsavel
por estimular o desenvolvimento de outros métodos de ensino, como ocorreu na Universidade de
Orledes, com os Ultramontani, que se serviam da dialética escolastica e fizeram criticas as glosas
de Acursio. Os glosadores eram responsaveis por fazer comentarios e anotagbes sobre os textos
de Direito Romano, a fim de esclarecer o sentido e a aplicagdo dessas leis. Eles faziam uma
interpretacéo critica e sistematica dos textos, utilizando a légica e a razdo para analisar as leis e os
costumes. Os glosadores também foram responsaveis por desenvolver métodos de ensino e
pesquisa, que serviram como base para a formagéo dos profissionais do Direito até os dias de hoje.”
(In https://brainly.com.br/tarefa/56046895, acesso em 25/03/2026, as 18h28m)
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realizacéao do exame de DNA, meio de prova que pode fornecer seguranga
quase absoluta quanto a existéncia de tal vinculo.

Também pode ser citada a acdo de ressarcimento ao erario por ato de
improbidade dolosa (interpretacdo do Supremo Tribunal Federal no Tema 897):

Tema 897 - Prescritibilidade da pretensédo de ressarcimento ao erario em
face de agentes publicos por ato de improbidade administrativa.

(..

Tese:

Sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica
de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

A existéncia de pretensdes imprescritiveis demonstra que a prescricdo €
instrumento de politica legislativa e ndo valor absoluto?*. Contudo, as excegdes nao
invalidam a regra geral: a maior parte das pretensbdes deve ser estabilizada pelo
tempo, inclusive no ambito processual, justificando a existéncia da prescrigao

intercorrente como instrumento de racionalidade e eficiéncia.

A teoria da imprescritibilidade no direito brasileiro alcanga compreenséo técnica
aprofundada a partir das contribuicbes de Agnelo Amorim Filho, autor responsavel
pela distincdo cientifico-dogmatica entre prescricdo, decadéncia e acgbes
imprescritiveis - estas ultimas chamadas por ele de “acdes perpétuas”. Para Amorim,
a diferenciagdo entre esses institutos ndo deve partir do prazo previsto em lei, mas
sim da natureza da pretens&o e da espécie de tutela jurisdicional buscada.

Nessa linha, somente as agdes de natureza condenatoria podem ser atingidas
pela prescrigdo, uma vez que envolvem pretensao a prestagao patrimonial, sujeitando-
se a sangao pela inércia. Em contrapartida, as acbes meramente declaratérias, que
tém por finalidade apenas reconhecer uma situagéo juridica ja existente, ndo se
submetem a prescrigédo, configurando hipéteses de imprescritibilidade. Nessa linha,

sustenta que:

18) - Estdo sujeitas a prescricdo (indiretamente, isto é, em virtude da
prescricdo da pretensdo a que correspondem): - todas as agoes
condenatdrias, e somente elas;

2% - Estdo sujeitas a decadéncia (indiretamente, isto €, em virtude da
decadéncia do direito potestativo a que corres te tu ti ti bugf pondem): - as
acées constitutivas que tém prazo especial de exercicio fixado em lei;

39) - Séo perpétuas (imprescritiveis): - a) as agbes constitutivas que néo tém
prazo especial de exercicio fixado em lei; e b) todas as agbes declaratorias.

24 THEODORO Junior, 2022, p. 411.
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Com base nessa construgédo, a imprescritibilidade revela ndo uma fuga ao
principio da seguranca juridica, mas sua aplicagéo coerente. A sang¢ao temporal, isto
€, a perda da pretenséo, so se justifica quando o ordenamento reconhece a existéncia
de dever de prestagao, razdo pela qual seria ilégico submeter a prazo o direito cujo

exercicio busca simples declaragao ou reconhecimento.

Para Agnelo, a imprescritibilidade cumpre papel sistematico ao lado da
prescri¢cao e da decadéncia, garantindo harmonia entre o direito material e o direito de
acao. As acbes declaratérias, assim como determinadas ac¢des constitutivas nao
submetidas a prazo legal especial, sdo consideradas “perpétuas” porque ndo ha
interesse estatal ou social que imponha o perecimento da pretensao mediante decurso
do tempo — sobretudo quando esta em jogo o reconhecimento de estado pessoal,

identidade, filiacdo ou outros direitos da personalidade.

Desse modo, a sua teoria oferece o alicerce técnico para compreender
que a imprescritibilidade ndo é excegdo ocasional, mas categoria juridica

autbnoma e necessaria, voltada a protecdo de situagdes cujo valor juridico
torna-se incompativel com qualquer espécie de perecimento temporal.

2.3 Fungoes da prescrigcao

2.3.1 Entre os romanos

Conhecida dos romanos desde o periodo per formula, era uma clausula
acessoria inserida na férmula e situada entre a nomeacao do juiz e a demonstratio,
em que o pretor recomendava ao juiz, dada certa circunstancia, absolver o réu®. A
praescriptio era utilizada como clausula preliminar delimitadora do alcance da acgéao.

Assim ensina Carreira Alvim?2®:

Em Roma, um cidadao que buscasse a tutela do Estado precisava, antes,
por meio da editio, requerer a formula da acdo (actio nata). Essa formula
designava qual regime juridico deveria ser aplicado ao caso a ser pleiteado.
Junto dessa designacdo nomeava-se também um juiz para avaliar o caso
que se apresentava a partir da formula que se concedia. Foi da nomeagao
desse juiz que se passou a conceber a prescricdo. No termo praescriptio
esta contida, justamente, a ideia do “pré-escrito” que seria uma formula

25 CARPENTER, Luiz Frederico Sauerbronn. Da prescrigdo (Arts. 171 as 179 do Caédigo Civil. P. 69,
Rio de Janeiro: Nacional de Direito, 1958.

26 ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria geral do processo. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007.
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prévia dada ao caso segundo a qual o interessado deve promover o
processo em certo tempo, sujeitando-se, caso contrario, a perder o direito
de ver sua demanda apreciada.

Para Cémara Leal?’, no direito romano a prescricdo assumia fungéo
eminentemente defensiva, impedindo que demandas fossem propostas apods
determinado lapso temporal. O autor ressalta que a “prescricdo nasceu como técnica

de contencéo da litigiosidade e de protegédo da estabilidade social”.

2.3.2 Do passado ao presente

Nao ha unanimidade entre os autores sobre quais sdo as funcdes da
prescricdo, mas a evolugdo historica demonstra que deixou de ser mero instrumento
formal para se tornar verdadeiro mecanismo material de estabilizagdo das relacdes

juridicas.

Em sua tese de doutorado pela Universidade de Sado Paulo (USP), intitulada
“Prescri¢cdo e decadéncia: entre passado e futuro”, desenvolvida sob a orientagcédo da
Professora Titular Dra. Silmara Juny de Abreu Chinellato, a pesquisadora Atala
Correia lista varias fungdes da prescricao as separam em fungdes publicas e fungdes
privadas, in literis?8:

Para tentar organizar um quadro geral de finalidades, podemos separar as
fungdes publicas das privadas. Dentre as primeiras, destacam-se:

i) garantir a certeza do direito;

ii) sancionar o titular de direito negligente;

iif) adequar a situagéo de direito a situacdo de fato;

iv) realizar a presungdo de pagamento ou remissdo de dividas ante o
decurso do tempo.

v) manter a contemporaneidade do direito.

Sob outro foco, considerando tratar-se de direito disponivel e renunciavel,
afirma-se que ela tem funcéo privada. De qualquer modo, a doutrina enfatiza sua
vinculagdo ao tempo e a segurancga juridica. Para o classico Carvalho Santos, a
prescricdo ocorre “no interesse da ordem e da harmonia social’, na protecido do

devedor e na inércia do credor.?®

27 LEAL, Antonio Luis da Camara. Op. Cit. 1982, p.15)

28 CORREIA, Atala. Prescrigdo e decadéncia: entre passado e futuro (Or. Juny de Abreu Chinellato).
Tese doutorado. P.72. Sao Paulo: USP, 2020.

29 SANTOS, José Mendonga Carvalho. Codigo civil interpretado: Parte Geral. 7 ed., v. 3p. 372 Rio de
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Modernamente, autores como a civilista Bodin de Moraes ensina que a
‘prescricdo extintiva encontra sua ratio na necessidade de seguranca nas relacbes
Juridicas ou, como se dizia usualmente no século passado, na exigéncia de ‘certeza
do direito™°. No mesmo sentido, Carlos Maluf considera indispensavel a prescrigdo
para garantir estabilidade e consolidagao dos direitos e complementa, afirmando que
sem ela “impor-se-ia indefinida conservacéo de todos os papéis, livros, documentos e

recibos” .3

2.4 O significado de prescricao

2.4.1 O problema dos conceitos e definicoes

“Definitio periculosa est” ou em vernaculo “é perigoso definir’, trata-se da
sintese de antiga licdo maior de autoria de Caio Otavio Tidio Tossiano Lucio Javoleno
Prisco, conhecido apenas como Jaloveno (ou Gialoveno) Prisco, proeminente lider da
Escola Sabiniana no século Il de nossa Era, segundo quem "Omnis definitio in iure
civili periculosa est; parum est enim, ut non subverti posset”, traduzida como "Toda

definicdo no direito civil é perigosa; poucas, com efeito, ndo podem ser subvertidas”.

Conforme Limongi Franga®?, essa era uma das 211 regras “por exceléncia do
Direito Antigo, isto é, de todo o Direito Romano”, "vigorante pelo espago de 1.400
anos", reunidas no ultimo Titulo do Digesto (D. 50, 17, 202), fechando, assim, o
monumental Corpus Juris Civilis, com obras de Paulo, Ulpiano, Pompénio, Gaio e

outros conceituados juristas.

Flexibilizando a importancia dos conceitos e definicées, com citagdo ao jurista
Fabio Comparato, assim leciona o professor Fernando Noronha33:

(...) a preocupagdo maior da ciéncia juridica tradicional, na analise das

'naturezas juridicas', era a de chegar a definicbes perfeitas de todos os
conceitos. Por isso mesmo, a piéce de résistance de todas as monografias

Janeiro: Freitas Bastos, 1958.

30 MORAES, Maria Celina Bodin de. Prescricao, efetividade dos direitos e danos a pessoa humana.
Civilistica, ano 6, n. 1, 2017, p. 1-7.

3 MALUF, Carlos Alberto Dabus. Cédigo civil comentado: prescrigdo, decadéncia e prova. Apud Alvaro
Villaga Azevedo.P. 7. Sao Paulo: Atlas, 2009.

32 FRANCA, Rubens Limongi. Brocados juridicos: as regras de Justiniano. 4. ed., p. 37. Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 1984.

33NORONHA, Fernando. Direito, sociedade e método juridico. In Sequéncia: Estudos juridicos e
politicos. V.20, n° 39, p. 114
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académicas consistia, precisamente, na definicdo dos institutos, em geral
reservada para o ultimo capitulo, como resultado de toda a elaboragdo
mental, em forma silogistica’.

Certo ndo se confundirem os termos “conceito e definigdo”, o primeiro utilizado
para expressar uma ideia ampla e variavel sobre algo, e o segundo, detalhamento

mais preciso e limitado da mesma coisa.

Em sintese, enquanto conceito traduz ideia abstrata ou meramente teorica,
tendo como caracteristicas a amplitude, a subjetividade e a moldabilidade, a definigao,
como explicagdo objetiva, limita o significado de um termo, revestindo-se de

caracteristicas como preciséo, objetividade, estaticidade e normatividade.

Em trabalho magnifico intitulado “Defini¢ées legislativas”, o professor Adrian
Sgarbi, Doutor em Direito pela Universidade Sao Paulo (USP) e Professor de Direito
Constitucional e Teoria do Direito dos Programas de Graduagéo e Pés-Graduacéo da
PUC-RIo, discorrendo sobre os termos “vocabulo”, “enunciado” e “oragéo”, assim
resume o significado do verbo definir do qual resulta o substantivo “definigao”:3#

“Definir” consiste em uma atribuicdo de sentido realizada com um
enunciado. Atribuicdo de sentido porque definir € conceituar com o objetivo

de elucidar outros conceitos. Por “definir”, contudo, pode referir-se tanto a
atividade de definir quanto ao resultado da defini¢éo.

Dai porque se afirma n&o ser papel da lei formular conceitos ou definigdes, pelo
risco de, em poucas palavras, dizer mais que poderia € menos que deveria. Nao por
acaso, regulamentando a Lei Complementar n® 95, de 27 de fevereiro de 1998, que
trata da elaboracéo, redacéo, alteracao e consolidagao de atos normativos, o Decreto
n°® 12.022, de 22 de abril de 2024, assim excepciona conceituagdes legais:

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza, precisao e
ordem légica, e observarao o sequinte:

(..

§ 1° Os atos normativos ndo conterdo dispositivo com relagéo de conceitos,
exceto quando usarem expressao ou palavra:

I - nova, que nédo conste de dicionarios de lingua portuguesa, cujo significado
néo possa ser reconhecido imediatamente pelo intérprete, e que ndo possa
ser substituida por outra ja reconhecida; ou

Il - com mdltiplos significados, de modo que se torne necessario delimitar o
significado empregado no ato normativo.

Em regra, portanto, cabe a doutrina e até mesmo a jurisprudéncia, a primeira,

34SGARBI, Adrian. Direito, estado e sociedade. In Sequéncia: Estudos juridicos e politicos. n.31 p. 6 a
32 jul/dez 2007.
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no plano abstrato, e a segunda, moldada pelos contornos de casos concretos,
estabelecerem conceitos e definicdbes de institutos com que se deparem ou os
reclamem, reservando-se a lei tarefa semelhante somente para casos excepcionais,
como o0s de neologismos ou palavras polissémicas, cujos significados diversos

possam levar a intepretagdes n&o pretendidas pelo legislador.

2.4.2 Nem conceito nem defini¢ao legal

Assim posto e compreendido, facil concluir o motivo pelo qual ndo se encontra
no Codigo Civil, nem em outra lei, nenhum dispositivo conceituando ou definindo o
instituto da prescrigdo, embora o vigente tenha se preocupado pelo menos em
distingui-la da decadéncia, disciplinando o primeiro nos Arts. 189 a 206 e, o segundo,
Arts. 207 a 211.

De fato, o mais proximo sobre o conceito ou definicdo legal de prescricdo no
ambito do Cdédigo Civil se vé no Art. 189, que, dispondo sobre o momento e objeto de
sua consumacao, vincula a inércia do titular do direito e a sua violagao ao estatuir que
“violado o direito, nasce para o titular a pretenséo, a qual se extingue, pela prescri¢do,
nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206”.

N&o se trata de privilégio da legislagédo patria, como se vé do Art. 304°, n° 1, do
Cadigo Civil portugués, segundo o qual “completada a prescri¢gao, tem o beneficiario
a faculdade de recusar o cumprimento da prestacao ou de se opor, por qualquer modo,
ao exercicio do direito prescrito”. Assim, a lei lista os elementos essenciais da
prescricdo, mas nao chega ao ponto de conceitua-la ou defini-la, como o faz a doutrina

civilista.

2.4.3 Conceito doutrinario de prescri¢cao

A omisséo legislativa acerca do conceito ou definigao legal de prescricéo teve
como mérito transferir esse trabalho para a doutrina do passado e do presente. No
passado, ja se via em Pontes de Miranda que “a prescricdo ndo extingue o direito,

mas a pretensdo de exigir satisfagdo”®. Outro expoente do tema, Amorim Filho

35 MIRANDA, Francisco di Cavalcante Pontes de. Tratado de direito privado. T 26, p 112. Sao Paulo:
Saraiva, 1970.

26


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm#art205

também vé no Art. 189 o conceito de prescricdo, ao formular critério cientifico de
distingao para distingui-la da decadéncia, sustentando que pressupde a existéncia de
pretenséo resistida®®.

Seguindo a mesma linha, podemos conceituar prescricdo como a extingdo da
pretensdo (ac&o ajuizavel) em virtude da inércia de seu titular durante determinado
lapso de tempo. Sob outro enfoque, diz- se prescricdo a puni¢gdo que se aplica ao
titular de direito que deixa de exercé-lo no prazo estatuido por lei. Trata-se de um
instituto de direito material que pune a negligéncia, visando garantir a seguranga

juridica e a estabilidade social.

2.5 Elementos da prescrigcao

Ao seu tempo, Camara Leal ensinava que a prescrigéo tinha por objeto a agéo,
por causa, a inércia do titular, e como fatores operante e neutralizante,
respectivamente, o tempo e as causas preclusivas. Pode-se dizer que sao trés os

elementos essenciais da prescrigao: pretensdo; inércia; decurso do prazo.

Pretensdo ndo confunde com acdo, que deve ser entendida como direito
publico subjetivo de pedir tutela judicial, por isso se dirige contra o Estado, e ndo do
réu. Importada do direito alem&o (anspruch), a pretensao é o termo que indica o poder
conferido ao titular de um direito de exercé-lo, do que ja tratavam Windscheid e Muther
no inicio do Século XX3':

Acdo é, portanto, a expressao para indicar o que se pode pretender de outro;
se tentarmos caracterizar este fenémeno brevemente, podemos dizer de
forma oportuna: actio é a expressao para indicar a pretenséo..

Talvez, a palavra escolhida pelo legislador para designar o primeiro elemento
da prescricao nao tenha sido a melhor, alids, como reconhece o proprio professor

Moreira Alves, autor da Parte Geral do Anteprojeto do vigente Codigo Civil:

Adotou-se [para a prescricdo], a falta de uma nomenclatura melhor, a figura
da pretensédo, que vem do Direito germanico. Violado o direito, nasce para
o titular a pretensdo que se extingue pela prescricdo dos prazos. Pelo
sistema do Projeto, ha direitos e poderes que ddo margem a violagdo, em
decorréncia da qual — foi a posi¢cdo doutrinaria que se adotou — surge esse
instituto da pretensao.

% AMORIM Filho,2016, p.354

37 WINDSCHEID, Bernhard, e MUTHER, Theodor. Polemica intorno all’ actio (trad. Ital. Ernst Heinitz e
Giovanni Pugliese). Florenga: Stabilimenti, 1954
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Mas, outros autores de mesmo peso académico nao veem razao para a critica,

adotando o termo “pretensdo” como algo distinto de agao:

(...) 0 proprio poder, que, em virtude do reconhecimento, pela ordem juridica,
do vinculo entre o bem e o sujeito, se atribui a éste, para fazer atuar o seu
direito, exigindo a realizagdo e a protecdo asseguradas pelo direito
objetivo.®

Entdo, quem empresta dinheiro a outrem, tem pretensao de receber de volta;
que sofre dano causado por ato ilicito, tem pretensao de ser indenizado; quem presta

servico a terceiro, tem pretensao de receber o valor combinado.

A inércia constitui elemento nuclear. Consiste na inatividade, omiss&o ou
demora injustificada do titular de direito subjetivo em exercer sua pretensao no prazo
legalmente estabelecido. Ela reflete o principio juridico de que "o direito ndo socorre
aos que dormem" (dormientibus non succurrit jus), significando que a falta de agao

prolongada gera a perda da exigibilidade desse direito.

Segundo Theodoro Junior, “a prescricdo atua como sang¢ao a negligéncia do
titular da pretensdo™®. A pretensio deve ser exercida dentro do prazo legalmente,
admitindo, contudo, interrupgdes ou paralizagdes, as primeiras fazendo recomecar a

contagem e as ultimas, retoma-la de onde parou, apos a superagéo da causa.

2.6 Fonte da prescrigao

Diversamente da decadéncia, cujos prazos podem ser instituidos também por
ato administrativo, como um decreto, ou até convengao particular, como um contrato
de garantia, classificando-se assim em legal ou convencional, a prescricdo decorre
apenas da lei, como pode ser inferido dos Arts. 209 a 211 do Cdédigo Civil, os quais

trata expressamente da segunda, in literis:

Art. 209. E nula a rentincia & decadéncia fixada em lei.

Art. 210. Deve o juiz, de oficio, conhecer da decadéncia, quando
estabelecida por lei.

Art. 211. Se a decadéncia for convencional, a parte a quem aproveita pode
alega-la em qualquer grau de jurisdicdo, mas o juiz ndo pode suprir a
alegacéo.

Claro, tratando da decadéncia e a subordinando seus efeitos a sua origem, n&o

38 ESPINOLA e ESPINOLA FILHO (1941, p. 602).
3 THEODORO Junior, Humberto. 2014, p.209)
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seria de esperar que esses dispositivos tratassem da prescricdo. Mas, importa concluir
que locugdes como decadéncia “fixada em lei” ou “estabelecida por lei” deixam claro
que podera advir de outras fontes. O mesmo néo se verifica quanto a prescrigéo, por
sequer cogitar o Codigo sobre possibilidade de instituigao por fonte diversa da lei,

O saudoso professor Celso Bastos escreveu em 1994 que "o que é certo € que
a prescricdo depende sempre da existéncia de lei". Vale ressaltar também que o Art
37, § 5°, da Constituicdo Federal, remete a lei, e ndo a ato de outra natureza, a fixagéo
de “prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou no,
que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de ressarcimento’,

reforcando assim a natureza estritamente legal do instituto prescricional.

Em resumo, somente lei pode dispor sobre prazo prescricional, ndo cabendo

analogia nem ampliag&o por interpretagao extensiva.

2.7 Distingao entre prescricao e decadéncia

Diferentemente do Anteprojeto de Codigo Civil apresentado por Clovis
Bevilagua em 1899, no qual tratava separadamente da prescrigao, especificamente
em apenas um artigo na Parte Geral, e da decadéncia, de forma dispersa, em qualquer
parte, a versdo que veio a ser aprovada pelo Congresso Nacional em 1916 n&o os
distinguiu, reunindo no Art. 178 todos os prazos como se fossem prescricionais.

Assim escreveu a respeito o Ministro Marco Aurélio Belizze, do Superior

Tribunal de Justica, acerca dessa passagem:*!

3 A auséncia da distingao entre a prescricdo e a decadéncia no Codigo Civil
de 1916 ndo foi uma opgéo do Clovis Bevilaqua, pois no projeto, ambos 0s
institutos foram preservados, recebendo a prescricao tratamento em um
unico artigo da Parte Geral, enquanto a decadéncia era abordada de forma
dispersa, por diversos dispositivos nas Partes Geral e Especial. Durante a
tramitacao da lei, na Camara dos Deputados entendeu-se que a presenca
de ambos os institutos dificultaria sobremaneira a identificacdo dos mesmos
e todas as referéncias a decadéncia foram suprimidas, restando apenas a
prescrigéo.

Mas, as coisas sdo o que sao, independentemente de seus nomes, que nao

passam de rotulos. Afinal, como Shakespeare, “Uma rosa com qualquer outro nome

40 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito administrativo. p. 330. S&o Paulo: Saraiva, 1994.

41 BELIZZE, Marco Aurélio. Op. cit. SIMAO, José Fernando. Prescricdo e decadéncia (inicio dos
prazos). p.157. Sao Paulo: Atlas, 2013.
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teria 0 mesmo perfume™?, da mesma forma que um prazo decadencial n&o se torna

prescricional, ou vice-versa, apenas por assim dispor a lei.

De modo geral, costuma-se diferenciar os dois institutos quanto aos efeitos,
sem preocupacdo quanto as causas. Sob o primeiro prisma, a distingdo classica
formulada por Amorim Filho permanece atual: “Prescricdo extingue pretensdes;
decadéncia extingue direitos potestativos”.

De fato, ndo existe critério unico para diferenciar os institutos da prescricéo e
decadéncia, variando as vezes conforme o prisma adotado, os quais podem ser
resumidos no seguinte quadro: Cémara Leal reforga que a decadéncia opera

automaticamente, enquanto a prescrigdo depende de alegagédo.*?

2.8 Tabela-resumo das distingdes entre prescricao e decadéncia

Extingue a pretens3o Extingue o direito

Esta ligada a direitos subjetivos, atingindo acdes Ligada a direitos potestativos, atingindo as acoes
condenatorias constitutivas (positivas e negativas)

Os prazos s3o estabelecidos apenas pelza lei Prazos podem ser estabelecidos por lei (decadéncia

legal) ou por convencao das partes (decadéncia
convencional)

Deve ser conhecida de oficio pelo juiz Decadéncia legal: (i) deve ser reconhecida de oficio
pelo juiz; (ii) n3o pode ser renunciada pela parte

A parte pode n3o alegar a prescric3o; pode ser Decadéncia convencional: (i) n3o pode ser

renunciada pelo devedor 3p0s a2 coONnsumagao. reconhecida pelo juiz; (ii) pode ser renunciada apos
a consumagao

N3o corre contra determinadas pessoas A decadéncia se opera contra todos, exceto em
relac3o aos absolutamente incapazes

Ha casos de impedimento, suspens3o ou Em regra, n3o € impedida, suspensa ou

interrupg3oda prescricao interrompida (salvo regras especificas)

Prazo geral: 10 anos Majoritariamente entende-se que nao ha prazo

geral de decadéncia, mas sim um prazo geral para
anulacdo do negocio juridico (2 anos, a contarda
celebracao)

Prazos especiais (Art. 206, CC): 1, 2, 3, 4 e S anos. Prazos de decadéncia formulados em dias, meses,
ano e dia e anos, previstos em dispositivos diversos
do Codigo Civil.

Esse quadro sintetiza as distingdes entre prescricdo e decadéncia quanto as
causas e efeitos.

42 «Julieta: O Romeu, Romeu! Por que és tu Romeu? Renega teu pai e recusa teu nome; ou, se ndo
quiseres, jura-me apenas teu amor, e eu deixarei de ser uma Capuleto. Romeu: Devo ouvir mais
alguma coisa, ou devo falar eu mesmo? Julieta: E apenas o teu nome que me & inimigo; Tu és tu
mesmo, embora ndo sejas um Montéquio. O que € um Montéquio? N&o € mao, nem pé, nem brago,
nem rosto, nem qualquer outra parte que pertengca a um homem. Oh, tenha outro nome! O que ha
num nome? Aquilo a que chamamos rosa, com qualquer outro nome, teria 0 mesmo perfume; assim
também Romeu, se ndo se chamasse Romeu, conservaria a querida perfeicdo que lhe é devida,
sem esse titulo. Romeu, abandona o teu nome, e por esse nome que nao te pertence, toma-me a
mim mesmo.” (Wiliam Shaquespeare. Romeu e Julieta. Ato Il, Cena Il.”

43 Camara LEAL,1982,P.73.
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2.9 Natureza juridica da prescrigao

2.9.1 Explicacao inicial

Entende-se por natureza juridica a classificacdo essencial de certo instituto, ato
ou entidade no ordenamento, para possibilitar seu correto enquadramento a
determinado regime juridico. Por meio da natureza juridica, identificam-se as regras e
principios aplicaveis, assim como, conforme o caso, os direitos, obrigacbes e

responsabilidades lastreados ou decorrentes do instituto analisado.

O estudo da natureza juridica da prescricdo implica dissecar se pertence ao
ramo do direito publico ou privado, material ou processual, ou hibrido, ou, ainda, se
trata de algo suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz ou somente mediante
provocagao do interessado, assim como se € direito disponivel, exce¢ao ou defesa,

entre outras variaveis que possam interessar ao caso concreto.

2.9.2 O simples “locus lex”, por si, ndo determina a natureza

Quanto a prescricdo, instituto criado unicamente por lei, ao contrario da
decadéncia, que pode ser também objeto de acordo entre os interessados, ndo parece
haver duvida sobre sua natureza juridica de direito material, inclusive por se encontrar
disciplinada e em detalhes no Cédigo Civil, sabidamente a principal norma desse setor
do direito.

Claro, apenas o locus lex (lugar ou parte da lei) nao basta para determinar a
natureza de qualquer instituto, haja vista que, por escolha consciente ou falha técnica,
nao chega ser raro encontrar disposicdo normativa de direito processual no Codigo
Civil ou de material, o de Processo Civil. Por exemplo, matéria probatéria tanto se

encontra no Cédigo Civil como no de Processo Civil.

Sobre esse tema, a Comissao encarregada de elaborar o anteprojeto do atual
Caddigo Civil - tarefa cumprida em 1979 - listou 15 (quinze) diretrizes que nortearam
os trabalhos, uma das quais trata, justamente, da inser¢do de normas processuais no

Cadigo Civil. Confira-se:
J) Eliminar do Cdédigo Civil quaisquer regras de ordem processual, a hdo ser
quando intimamente ligadas ao direito material, de tal modo que a supressao
delas Ihe pudesse mutilar o significado.
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Assim, em regra, instituto de direito material deve ser tratado no Cdédigo Civil,

enquanto os de direito processual, no Diploma de mesma, de modo que

Mas, ao acolher o principio da actio nata e declarar no Art. 189 do Codigo Civil
em que momento nasce a pretensdo — no sentido de direito subjetivo violado que
legitima o lesado para exigir a reparagao, resta clara a natureza de direito material,

em vez de processual.

Neste sentido, ensina o Ministro Belizze, do Superior Tribunal de Justica, e
membro da Comissdo de Reforma do Cddigo Civil, em artigo especifico sobre a

prescrigdo no anteprojeto, in literis*4:

O legislador também fez uma importante escolha dogmatica em 2002,
alinhando-se a perspectiva alema da ansprunch, ao estabelecer no art. 189
que a prescricao atua sobre a pretenséo. Por pretenséo, a doutrina nacional,
em sua maioria, entende a acdo em sentido material ou substancial, o poder
de agir ou de exigir uma prestacao de outrem.

Com efeito, essa opgdo do legislador chancelou a natureza juridica da
prescricdo como uma excegao de direito material, tal como delineada na
doutrina de Pontes de Miranda.

Todavia, muitas duvidas ainda pairam sobre o instituto da prescrigéo,
especialmente quanto a verificagdo (incidéncia), extensédo e contagem e efeitos.

2.10 Espécies de prescrigoes

2.10.1 Explicacao inicial

Retirando eventual excesso decorrente da generalizagdo, pode-se dizer que
todos os ramos do Direito reconhecem a existéncia e adotam a prescricdo como
efetivo instrumento de estabilizagdo de situagdes juridicas, mudando aqui e ali apenas
alguns detalhes relacionados aos seus efeitos, naturezas juridicas, prazos e formas

de contagem.

Em direito penal, por exemplo, o proprio Codigo distingue a denominada
prescricdo da pretensdo punitiva (direito de condenar), cujo prazo leva em
consideragdo a pena maxima prevista para crime, e a prescrigdo da pretensao
executoria (direito de fazer o condenado cumprir a condenagao), cujo prazo considera

44 BELIZZE, Marco Aurélio. A prescrigao e a atualizagdo do Cadigo Civil. Migalhas, 6.315
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a pena efetivamente aplicada*® (Arts. 109 e 110).

Ainda na seara penal, existe a denominada prescricdo virtual ou em
perspectiva, que consiste no seu reconhecimento a partir da comparacao da pena
minima hipotética para determinado crime e verifica-se entre ele e a futura sentenca
ja teria fluido o prazo prescricional. Entretanto, deve-se ressaltar que a jurisprudéncia
sumulada do Superior Tribunal de Justica*® ndo admite esse tipo de prescrigéo, e
contraposicao a doutrina®’.

2.10.2 Na seara civel
2.10.2.1 Prescricao extintiva e prescrigao aquisitiva

No tocante a prescrigdo em matéria civel, sdo duas as espécies de prescri¢oes,
a primeira das quais dividida e outras duas. A primeira € denominada prescrigao

extintiva ou liberatoria, e a segunda, aquisitiva.
2.10.2.2 Da prescrigao extintiva ou liberatéria

Quanto a prescrigao extintiva ou liberatéria, pode ser material ou processual, e
de qualquer modo assim se denomina por causar a perda do direito de agir (ou
continuar agindo) por parte do seu titular, que permanece inerte durante o lapso

temporal previsto em lei. Neste sentido:

A prescrigcdo é a perda da pretensdo de reparagéo do direito violado. em
virtude da inércia do seu titular; no prazo previsto pela lei.*

O que perece, portanto, através da prescrigdo extintiva, nao é o direito. Este
pode, como ensina Bevilaqua, permanecer por longo tempo inativo, sem

4“Art. 109. A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenga final, salvo o disposto no § 12do art.
110 deste Cadigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime,
verificando-se: (...)” e “Art. 110 - A prescricdo depois de transitar em julgado a sentencga
condenatoria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, os
quais se aumentam de um terco, se o condenado é reincidente. (...)"

46 Simula 438. E inadmissivel a extingdo da punibilidade pela prescricdo da pretens&o punitiva com
fundamento em pena hipotética, independentemente da existéncia ou sorte do processo penal.

47 ANDRADE, Flavio da Silva. Reflexdes sobre a Sumula 438 do STJ, que considera inadmissivel a
extingdo da punibilidade pela prescrigcdo retroativa antecipada. In Revista do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, v. 23, n. 3, p. 49, mar. 2011.

48 AMARAL, Francisco. Direito civil (introdugéo). 3. ed., p. 561. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.
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perder a sua eficacia. O que se extingue e a acdo que o defende.*

Para Lafayete, trata-se de prescricdo negativa, por decorrer da inércia do titular

do direito®°:

3. A extintiva é negativa; nasce da inércia, e tem por efeito dissolver a
obrigacao paralisando destarte o direito correlato: ndo gera direitos. Dai dois
corolarios: I. Nunca pode tomar a férma de ac¢ao; Il. Mas reveste sempre a
natureza de excec¢éao, peremptoria da acao.

Como lembra Carlos Covello, a obrigagao prescrita ndo deixa de existir, mas
passa a ser considerada natural, em vez de juridica, podendo, entdo, ser cumprida
pelo devedor, mas nao exigida ou cobrada pelo credor. Sdo dele as palavras: “(...)
"que ndo confere o direito de exigir seu cumprimento, mas, se cumprida

espontaneamente, autoriza a retengdo do que foi pago”.5’

Diz-se prescrigao extintiva material, inclusive, por ser disciplinada inteiramente
no Cdédigo Civil, que estabelece os prazos, os efeitos, a forma de contagem e as
causas interruptivas, suspensivas e impeditivas, e segue caminho diverso ao do
Caddigo Penal, uma vez que o valor da multa ou extensdo do dano, por exemplo, em

nada interferem.

N&o que o bem juridicamente protegido seja irrelevante, sendo apenas que,
adotando prazos especificos por — digamos — assunto, sera o mesmo para qualquer
valor pretendido. Por exemplo, a pretensdo de reparagao de dano causado por ato
ilicito prescreve em 3 (trés) anos®?, seja qual for o valor pedido ou que vier a ser aceito

pelo juiz.

Em poucas palavras, a prescricdo material diz respeito ao prazo legal para o
titular demandar a parte contraria a cumprir sua pretensdo, contado, justamente, da
lesdo ao seu direito, conforme a teoria da actio nata acolhida pelo Art 189 do Cdédigo

Civil e de qual mais se vera em momento oportuno.

Mas, também se classifica como extintiva ou liberatéria a “prescrigao
intercorrente” ou “prescricdo processual’, assim denominada por se verificar no curso

do processo ajuizado tempestivamente, mas que acaba sofrendo paralizagdo pelo

49 RODRIGUES, Silvio. Direito civil (parte geral). 28. ed., v.1, p. 318. Sao Paulo: Saraiva, 1998.

%0 PEREIRA, Lafayette Rodrigues (1834-1917). Direito das coisas (pref. Salvio de Figueiredo Teixeira).
Ed. fac-similar, p. 215. Brasilia: Senado Federal e Superior Tribunal de Justiga, 2004.

51 Covello, Sérgio Carlos. A obrigagdo natural (Elementos para uma possivel teoria. P. 71. Sao Paulo:
LEUD, 1996.

52 CC, “Art. 206. Prescreve em: (...) § 3° Em trés anos: (...) V - a pretensao de reparagao civil;”
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mesmo prazo da prescricdo material. Leia-se®:

A chamada prescricdo intercorrente é aquela relacionada com o
desaparecimento da protegcdo ativa, no curso do processo, ao possivel
direito material postulado, expressado na pretensdo deduzida; quer dizer, é
aquela que se verifica pela inércia continuada e ininterrupta no curso do
processo por sequimento temporal superior aquele em que ocorre a
prescricdo em dada hipotese.

Finalmente, diante da pesquisa levantada a efeito, podemos concluir que a
prescricdo intercorrente é instituto de direito processual, que importa na
ineficacia do exercicio da pretensdo em decorréncia da inatividade do
demandante em efetivar atos processuais de sua algcada exclusiva, por
prazo superior ao que lhe foi consagrado para deduzir a pretensdo em juizo.

Resumindo este topico, o direito civil e também o processual civil conhecem e
aplicam duas espécies de prescri¢cdes extintivas, a saber: a material, que ocorre antes
que o titular do direito sequer inicie alguma medida para exercé-lo, e a processual, por
ocorrer o curso do processo iniciado tempestivamente, mas que fica paralisado por

mais tempo que o previsto em lei.

2.10.2.3 Da prescri¢cao aquisitiva

Quanto a segunda, diz-se aquisitiva justamente por causar a perda do direito
pela inércia do titular, provoca justamente ao contrario, como ocorre com a usucapiao
que, vista pela 6tica do possuidor, leva-o a adquirir a propriedade. Assim a consideram
desde autores classicos, como Lafayete®:

1 Ha dois géneros de prescrigdo: a aquisitiva (usucapio) e a liberatéria ou
extintiva. Tanto a primeira como a segunda contém em si 0 principio
extintivo, donde lhes vem a denominagdo comum, mas uma se distingue da
outra por seu objeto, condicdes e efeitos

2 A aquisitiva tem por objetco dominio dos direitos reais (jura in re aliena),
pressupbe como condi¢cdo a posse; é ao mesmo tempo causa de aquisicdo
e de extingao de direitos. No seu modo de atuar predomina a for¢ca geradora;
a extingdo vem por via de conseqliéncia; o proprietario perde o dominio
porque o adquire o possuidor. A lei toma-a pelo seu lado positivo, considera-
se modo de aquisigdo e sob este aspecto a requla, marca-lhe as condigées
e define-lhe os efeitos.

Também os modernos, como se vé na seguinte passagem de Pablo Stolze

53 ALVIM, José Manoel de Arruda. Da prescrigao intercorrente, prescrigdo no Cédigo Civil (Uma andlise
interdisciplinar). 2 ed., p. 42. Sao Paulo: Malheiros, 2004.

5 PEREIRA, Lafayette Rodrigues (1834-1917). Direito das coisas (pref. Salvio de Figueiredo Teixeira).
Ed. fac-similar, p. 215. Brasilia: Senado Federal e Superior Tribunal de Justiga, 2004.

35



quando discorre sobre causas suspensivas da prescrigdo:>®

Assim, estando pendente acdo de evicgdo (proposta pelo
terceiro/reivindicante contra o adquirente), 0s prazos prescricionais em geral
e, bem assim, o proprio prazo de usucapido (prescricdo aquisitiva) ficam
suspensos até que se decida a quem, de fato, pertence a propriedade.

Enfim, implicando perda e aquisicado de direito propriedade pelo decurso do

tempo, a usucapido também pode ser chamada de prescrigao aquisitiva.

2.11 Interferéncias ao curso da prescrigcao

2.11.1 Linhas gerais sobre a actio nata

Ainda paira divergéncia sobre o carater objetivo ou subjetivo da teoria da actio

nata, acolhida pelo Art. 189 do Cddigo Civil, isto é, se leva em conta o fato ou o

conhecimento dele pelo lesado, importando, todavia, que a partir dela pode comecar

a fluir o prazo prescrigéo previsto em lei.

Efetivamente, a teoria traduz a ideia de que actione non nata non praescribitur,

isto &, entendendo “acédo” no sentido de pretensao, quer dizer que antes de saber da

violagéo do direito n&o ha como exigir do titular qualquer providéncia para exercé-lo

e, menos ainda, puni-lo com a perda por nao ter exercido o que sabia que existia.

Por outro lado, nem sempre o momento da violagdo do direito se projeta

nitidamente, especialmente em sede de direitos pessoais ou crediticios, como observa

a doutrina®®:

Que é a violagéo do direito que o transforma em agéo, é sempre verdade
em se tratando de direitos reais. Em se tratando, porém, de direitos pessoais
ou de crédito, o direito pode transformar-se em acdo, mesmo antes de ter
sido violado. Na verdade, todo o direito pessoal, mesmo antes de vencida a
divida, se é violado, se transforma em agé&o.

Mas, vencida a divida, s6 por ésse fato do vencimento, da exigibilidade
Jjudicial, o direito se transforma em acéo, independentemente de qualquer
ato de violagdo. Nem se diga que o ndo pagamento de uma divida vencida
€ ja um ato de violagao por parte do devedor.

Porquanto, é licito convencionarem devedor e credor que, vencida a divida,
va este cobra-la nas maos daquele, no lugar do pagamento, forrando-se
assim o devedor a obrigacdo de andar no encalgo do credor: pois bem, dada

% GAGLIANO, Pablo Stolze, e PAMPLONA Filho, Rodolfo. Curso de direito civil (pare geral). 13.ed.
rev. atual. e ampl. P. 506. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

%6 9 SAAB, Rachel. Prescrigdo. Fungéo, pressupostos e termo inicial. P. 124. Belo Horizonte: Forum,

2019.
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uma tal convencgéo, vencida a divida, logo o direito do credor se transforma
em acg&o (actio nata est) de maneira que, désse momento comega a correr
0 prazo da prescri¢ao liberatoéria, prazo que se completa, consumando-se a
prescricdo extintiva, se o credor omite de propor, dentro néle, sua demanda
para cobranga do débito. E, no entanto, ndo se deu ato algum de violagdo
por parte do devedor.

Enfim, parece l6gico que somente com a ciéncia da violagdo de seu direito o
titular podera agir. Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 278
do seguinte teor:
O termo inicial do prazo prescricional, na acao de indenizacéo, é a data em
que o segurado teve ciéncia inequivoca da incapacidade laboral.
Mas, para o presente topico interessa que, mesmo adotado o viés objetivo para
a actio nata, nem sempre o prazo para exercicio do direito comecga de imediato, pois
ha certas situagbes que impedem a contagem do prazo prescricional antes mesmo de

iniciada, enquanto outras a suspendem e ha também as que interrompem.

S&o, portanto, as causas impeditivas, suspensivos e interruptores de que
tratam os Arts. 197 a 204 do Cadigo Civil.

2.11.2 Causas impeditivas ou suspensivas

Em 4 (quatro) dispositivos, o Codigo trata das causas impeditivas ou
suspensivas, que sido as mesmas, variando apenas quanto ao momento, pois se
ocorre antes de iniciada a contagem, impede que se inicie, ao passo que depois,

obriga a paralizagéo.

Art. 197. Nao corre a prescrigcao:
| - entre os cbnjuges, na constancia da sociedade conjugal;
Il - entre ascendentes e descendentes, durante o poder familiar;

Il - entre tutelados ou curatelados e seus tutores ou curadores, durante a
tutela ou curatela.

Art. 198. Também n&o corre a prescri¢ao:
| - contra os incapazes de que trata o art.3°;

I - contra os ausentes do Pais em servigo publico da Uniédo, dos Estados ou
dos Municipios;

Il - contra os que se acharem servindo nas Forgas Armadas, em tempo de
guerra.

Art. 199. Nao corre igualmente a prescri¢cao:
| - pendendo condi¢éo suspensiva;

Il - ndo estando vencido o prazo;
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Il - pendendo acéo de evicgéo.

Art. 200. Quando a agéo se originar de fato que deva ser apurado no juizo
criminal, ndo correra a prescricao antes da respectiva sentenga definitiva.

Tomando como exemplo a causa prevista no Art. 198, lll, caso o soldado esteja
a servigo das Forgcas Armadas em tempo de guerra quando toma conhecimento da
lesao ao seu direito, ndo ha motivo para preocupacéo quanto ao prazo, pois nao corre

enquanto esse quadro se mantiver.

Todavia, se a lesdo ocorreu e dela tomou conhecimento antes do servigo as
Forcas Armadas, o prazo comeca e flui normalmente até sua incorporacéo, quando,
entdo, sera suspenso até o fim de seu servigo, quando recomegara a contagem a

partir pelo saldo restante desde a suspenséao.

2.11.3 Causas interruptivas

Solugao parcialmente diferente decorre das causas de interrupcdo, que,
necessariamente, se aplicam somente quanto a prazo em curso € apenas uma vez,
conforme determina o Art. 202, caput, do mesmo Diploma:

Art. 202. A interrupgéo da prescricdo, que somente podera ocorrer uma vez,
dar-se-a:
(...)

Esse dispositivo tera impacto direto na analise da prescrigdo intercorrente,

sobretudo apos a inclusao do Art. 206-A pela Lei n® 14.195/2021, e sdo as seguintes

as causas de interrupgao:
| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagdo, se o
interessado a promover no prazo e na forma da lei processual;
Il - por protesto, nas condi¢cbes do inciso antecedente;
Il - por protesto cambial;

IV - pela apresentagdo do titulo de crédito em juizo de inventario ou em
concurso de credores;

V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe
reconhecimento do direito pelo devedor.

Importante ressaltar como trago distintivo mais claro entre a interrupgéo e a
suspensdo o fato da primeira “zerar” o prazo transcorrido para fins de retomada
quando do sobrestamento, enquanto a segunda apenas desconta o decorrido e
continua em frente pelo saldo. Neste sentido, quanto a interrupg¢do, assim dispde o
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paragrafo unico do mesmo dispositivo:

Paragrafo unico. A prescrigdo interrompida recomecga a correr da data do ato
que a interrompeu, ou do ultimo ato do processo para a interromper.

Assim, em hipotese, ocorrido o ato ilicito em 23 de julho de 2021, nessa data
inicia a contagem do triénio para pedir a indenizagdo correspondente, o qual se

completara em 23 de julho de 2024, se nao houver interrupgao.

Supondo, porém, que em 23 de julho de 2023 o responsavel pela reparagao
civel envie uma correspondéncia ou e-mail para a vitima reconhecendo sua culpa e
se comprometendo a indenizar (inc. VI), o prazo se considera interrompido nessa data,
dispondo o lesado de mais 3 (trés) anos para, caso ndo se cumpra o prometido,
acionar o promitente (23/07/2026).

3 PECULIARIDADES DA PRESCRIGAO INTERCORRENTE NO PROCESSO CIVIL

3.1 Relembrando o conceito de prescrigao intercorrente
3.1.1 Etimologia

A palavra "intercorrente" tem origem no latim intercurrente, intercurrens (-entis),
participio presente do verbo intercurrere, que significa "correr entre" ou "interpor-se".
E formada pelo prefixo inter- (entre, no meio) + currere (correr), conforme 0s

dicionaristas.

Dai, prescrigao intercorrente deve ser entendida como a que ocorre no curso
de processo ajuizado, podendo ser definida como a perda da pretensao cognitiva ou
executiva que, embora tenha sido exercida tempestivamente, acabou paralisada por
culpa do titula do direito, por exemplo, que deixa de praticar os atos processuais que
dele dependem, ou mesmo por impossibilidade material de prosseguimento, como a

inexisténcia de bens penhoraveis para garantir o pagamento.

Diferente da prescrigdo propriamente dita, que obsta o direito de ingressar em
juizo, a modalidade intercorrente opera de forma processual, incidindo apds a citagéo
valida, quando o processo permanece paralisado por tempo superior ao prazo fixado
em lei para a pretensdo material correspondente. A prescricdo intercorrente é

modalidade de prescricdo que incide apds a instauragdo do processo, quando, por
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inércia da parte, deixa-se transcorrer o prazo prescricional.

3.1.2 Pilares fundamentais da prescrig¢ao intercorrente

Os pilares fundamentais da prescri¢ao intercorrente sdo a seguranca juridica e
a estabilidade social. Na verdade, seu fundamento precipuo reside no principio da
seguranca juridica, por ndo compactuar o Direito patrio a existéncia de obrigacdes
eternas ou processos "perpétuos". Relembrando, ao seu tempo Cémara Leal ja
alertava que “a eternizagdo de um processo equivale a negacdo da prépria
jurisdigdo™’.

Compartilhando da mesma preocupacdo, décadas antes da positivacédo
legislativa sobre prescrigéo intercorrente, o Supremo Tribunal Federal, tomando como
base os RE’s 34.944, 49.434 e 52.902, julgados entre 1957 e 1963, editou a Sumula
150 — ainda em vigor — estatuindo a prescri¢gao do direito de executar a sentenga se,
depois dela, o credor ndo promovesse a execugao N0 mesmo prazo prescricional da

pretensao condenatoria.

A possibilidade do processo tramitar por décadas sem qualquer resultado
pratico gera instabilidade social e econémica indesejada, mantendo o devedor sob
uma “espada de Damocles” indefinidamente. Assim, o instituto serve como um
instrumento de pacificagdo social, consolidando situagdes juridicas pelo decurso do

tempo.

Assim, supondo a lesédo ao direito em 3 de maio de 2019, dispondo a vitima de
3 (trés) anos de prazo para pedir a reparacédo dos danos, direito que, efetivamente,
exerceu em 3 de maio de 2022. Interrompida a prescricdo nessa data, nao mais correu
e sobreveio sentenga condenatéria e 3 de junho de 2023, a qual transitou em julgado
em 03 de maio de 2024. Neste caso, a vitima tera mais 3 (trés) anos a contar do
transito em julgado para promover o cumprimento da sentencga (03 de maio de 2027),
sob pena de ver sua pretensao extinta pela prescri¢ao intercorrente.

5 Camara Leal (1979, p. 88)0
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3.2 A fungao social do processo e a duragao razoavel

Sob a dtica constitucional, a prescrigao intercorrente € um reflexo do principio
da razoavel duragdo do processo (Art. 5°, LXXVIIl, CF/88). O processo deve ser
caminho para a satisfagado do direito, e ndo fim em si mesmo. O credor, detentor do
impulso processual na fase executiva, que deixa de diligenciar de forma util, viola o

dever de colaboracao e a eficiéncia processual.

Com efeito, conforme Art. 6° do Cddigo de Processo Civil, “Todos os sujeitos
do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva”, razdo porque ambas as partes devem atuar

conjuntamente para que a execugéao atinja seu fim de forma justa e célere.

Deste modo, tanto cumpre ao devedor indicar ao juizo da execugao o o local
onde se encontram os bens sujeitos a constricdo, sob pena de atentar contra a
dignidade da justica (Art. 774, V), como ao credor praticar atos uteis que efetivamente
possam impedir a prescrigdo intercorrente, para tanto ndo se prestando meros
peticionamentos sem indicagao concreta de algo que possa ser penhorado. Confira-

se posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

Tese 568. "A efetiva constricao patrimonial e a efetiva citagéo (ainda que por
edital) sdo aptas a interromper o curso da prescricdo intercorrente, néo
bastando para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.q., a feitura
da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens.

Embora a execugéo vise a satisfagao do crédito (art. 797-805 CPC), a atuagéo
diligente do credor é essencial para a realizagao de "atos uteis", evitando a prescrigéo
intercorrente e a movimentagdo inutii da maquina judiciaria. Nesse sentido, a
prescricao intercorrente atua como uma sang¢ao a desidia do exequente, impedindo
que o Judiciario seja utilizado para a manutencdo de "processos fantasmas" que
apenas inflam as estatisticas de congestionamento dos tribunais.

3.3 Frisando a diferenciagao da prescricdo comum

A prescri¢ao intercorrente ndo se confunde com a comum, embora também se
assente na necessaria estabilizagdo. Enquanto esta ultima se baseia na violagao do
direito material (actio nata objetiva), a intercorrente pressupde a existéncia de uma

demanda judicial em curso.
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A sua ocorréncia ndo nega a existéncia do débito em si (o direito subjetivo),
mas retira do Estado o poder-dever de utilizar a forga coercitiva para satisfazer aquele
crédito especifico, dada a inércia do interessado em localizar bens passiveis de

penhora ou promover o andamento do feito.

Assim, a prescricdo intercorrente € o fenbmeno juridico-processual que
extingue a pretensdo executiva em raz&o da inércia prolongada do credor dentro de
uma relagéo processual ja estabelecida. Diferente da prescricdo comum, que obsta o

exercicio do direito de acdo, a modalidade intercorrente é processual.

Fundamenta-se na vedacdo a obrigagdes perpétuas; se a prescrigdo comum
evita o surgimento de lides tardias, a intercorrente pune a desidia no curso do
processo, impedindo que a execucgao se torne um mecanismo de coercio eterna e

infrutifera.

3.4 Evolugao normativa: do ativismo a positividade

3.4.1 Fases

A trajetoria da prescricdo intercorrente no Brasil € marcada por transi¢gao da
construgdo jurisprudencial para a rigidez da lei escrita, podendo ser dividida em 3
(trés) fases:

a) fase Jurisprudencial: Diante da lacuna do CPC/1939, em 1963 o Supremo
Tribunal Federal consolidou entendimento iniciado em 1957 editando a Sumula 150,
segundo a qual "a execugao prescreve no mesmo prazo de prescrigdo da agao",

estabelecendo o principio da simetria

b) fase de positivagdo parcial: Iniciada no Direito Tributario (Lei 11.051/04) e
expandida para o Direito Civil pelo CPC/2015 (Art. 921), que sistematizou o

procedimento de suspensao e arquivamento;

c) fase de unificagao civilista (Lei 14.195/2021): O marco definitivo veio com a
insercdo do Art. 206-A no Codigo Civil, que unificou o tratamento do instituto,
reafirmando que a prescri¢céo intercorrente observa rigorosamente os mesmos prazos

e causas de interrupgéo da pretenséo originaria.
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3.4.2 Precedentes da fase jurisprudencial: RE’s 34.944, 49.434 e 52.902

O caso julgado em 1957 tratava-se de ag&o revocatoria contra sentenga julgou
extinta a execugao paralisada por seis anos. Na época, o art. 60, §4°, do Decreto n°
5746, de 9 de dezembro de 1929, que estabelecia o prazo de prescrigdo de um ano

apos a eleicédo do liquidante.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro em sede de embargos
infringentes, manteve o mesmo entendimento do juiz, abrindo assim caminho para a
via recursal extraordinaria, provocada pelo autor, José Daval, em face da Companhia
Paulista de Papéis e Artes Graficas.

Autuado sob o n°® 34.944, o recurso extraordinario teve como relator o Ministro
Luiz Galotti, da Primeira Turma, que também confirmou o mesmo entendimento,
considerando tratar-se de prazo prescricional, € ndao decadencial, que a acédo de
conhecimento e execucdo faziam parte da mesma relagdo processual e que a
jurisprudéncia do préprio Supremo Tribunal Federal ja apontava para o acerto da
decisdo. Quando da analise do recurso extraordinario, considerou-se que, de fato, a

jurisprudéncia era pacifica, negando-lhe provimento.

No RE 49434, de 17 de abril de 1962, Rel. Min. Victor Nunes Leal, o Tribunal
reformou acérddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que admitia prazos
sucessivos na execucao, de modo que, a cada interrupgédo, reiniciava por inteiro,

praticamente impedindo s verificagdo de prescrigao.

Em novo julgamento no ano seguinte, do Recurso Extraordinario 52.902, o
mesmo relator enfrentou processo de execug¢ao de obrigacédo de fazer ou nao fazer,
reconhecida por sentenga transitada em julgado na Justica do Trabalho, concluindo
que “prescreve em dois anos o direito de executar decisdo trabalhista”.

Enfim, pacificando a jurisprudéncia, depois de 6 (seis) anos desde o primeiro
precedente e tendo passado por outros no mesmo sentido (RE 49434 e RE 52902),
desde 1963 o plenario do Supremo Tribunal Federal em jurisprudéncia sumulada no
sentido de que, mesmo a pretensdo executiva esta sujeita a prescricdo no mesmo
prazo de que o interessado dispunha para ajuizar a antecedente acédo de
conhecimento, de modo que a Corte, assim, ratifica o “ndo a perpetuagdo das

demandas”.
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3.5 Décadas depois, o REsp 1.340.553/RS

3.5.1 O termo inicial automatico e a desnecessidade de intimagao

O julgamento do Tema Repetitivo 566 (REsp 1.340.553/RS) foi o divisor de
aguas para a execugao fiscal e civel. Conforme o Superior Tribunal de Justica, o prazo
prescricional intercorrente inicia automaticamente apds o transcurso de um ano da
suspensao do processo (quando nao localizados bens ou o devedor),
independentemente de intimagao do credor.

Essa decisdo combate a tese da "intimagao pessoal necessaria", privilegiando
a seguranga juridica em detrimento da busca infindavel por patriménio, evitando que

0 processo se torne um "museu de dividas".

A principal inovagcdo hermenéutica trazida pelo Tribunal foi a desvinculagao
entre o inicio do prazo prescricional e o ato judicial de "arquivamento”. O Tribunal fixou
que o prazo de 1 (um) ano de suspenséao, previsto no Art. 40 da Lei de Execugéo
Fiscal (e analogamente no Art. 921 do CPC), inicia-se automaticamente na data em
que o exequente é cientificado da nado localizagdo do devedor ou da inexisténcia de

bens penhoraveis.

Dessa forma, a deciséo sepultou a tese da "intimacao pessoal necessaria" para
o inicio da contagem. Para o Tribunal, a ciéncia da primeira tentativa infrutifera de
constrigao ja é suficiente para deflagrar o cronémetro processual. Findo esse primeiro
ano de suspensao, inicia-se, de pleno direito e sem necessidade de nova deciséo

judicial, a contagem do prazo prescricional intercorrente.

3.5.2 A eficacia das diligéncias: o critério do "resultado util"

Outro ponto nodal do Tema 566 € a definicdo do que € capaz de interromper a
prescricdo. O Tribunal da Cidadania estabeleceu que meros requerimentos de
diligéncias que se revelam infrutiferas (como pedidos sucessivos de BACENJUD ou
RENAJUD sem resultado positivo) ndo possuem o condao de interromper o curso do

prazo.

Para a Corte, apenas a efetiva constricdo patrimonial ou a citagdo do devedor
interrompem a prescrigédo intercorrente, retroagindo a data do protocolo da petigao
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que requereu a diligéncia exitosa. Essa interpretagéo refor¢ca o carater sancionatorio
do instituto: pune-se n&o apenas a inatividade total, mas também a "atividade in6cua",

forgando o credor a ser estratégico e eficiente na busca pelo patriménio.

3.5.3 O principio da nao surpresa e o contraditério

Embora a contagem seja automatica, a hermenéutica do Superior Tribunal de
Justica ndo ignora o devido processo legal, e assim decide que, antes de decretar a
prescri¢gao de oficio, o juiz deve conceder ao exequente a oportunidade de demonstrar
eventuais causas interruptivas ou suspensivas ocorridas no periodo. Essa oitiva nao
serve para "justificar" a inércia do credor, mas apenas para alegar fatos que

objetivamente teriam impedido o transcurso do prazo.

3.5.4 O que decidiu o Superior Tribunal de Justica

Com efeito, no REsp 1.340.553-RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
julgado pelo rito dos recursos repetitivos em 12 de setembro de 2018, portanto, ja na
vigéncia do atual Diploma Processual, o Superior Tribunal de Justi¢a fixou 6 (seis)
teses sobre a prescri¢cao intercorrente no ambito da execucéo fiscal:

1.1 O prazo de um ano de suspenséo do processo e do respectivo prazo
prescricional previsto no artigo 40, paragrafos 1° e 2° da LEF tem inicio
automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo
localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco
fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automatica, o dever de o
magistrado declarar ter ocorrido a suspenséo da execugao,

1.1.1 Sem prejuizo do disposto no item 1.1., nos casos de execucgéao fiscal
para cobranga de divida ativa de natureza fributaria (cujo despacho
ordenador da citacdo tenha sido proferido antes da vigéncia da Lei
Complementar 118/2005), depois da citagdo valida, ainda que editalicia,
logo apds a primeira tentativa infrutifera de localizagdo de bens penhoraveis,
0 Juiz declarara suspensa a execugao.

1.1.2 Sem prejuizo do disposto no item 1.1., em se tratando de execugdo
fiscal para cobranga de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho
ordenador da citagdo tenha sido proferido na vigéncia da Lei Complementar
118/2005) e de qualquer divida ativa de natureza néo tributaria, logo apés a
primeira tentativa frustrada de citagdo do devedor ou de localizagdo de bens
penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execugao.

1.2 Havendo ou ndo peticdo da Fazenda Publica e havendo ou n&o
pronuciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de um ano de suspenséo
inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de acordo com a
natureza do crédito exequendo) durante o qual o processo deveria estar
arquivado sem baixa na distribuicdo, na forma do artigo 40, paragrafos 2°,
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3° e 4° da LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,
podera, de oficio, reconhecer a prescricdo intercorrente e decreta-la de
imediato;

1.3 A efetiva constrigdo patrimonial e a efetiva citagédo (ainda que por edital)
s8o aptas a interromper o curso da prescri¢cao intercorrente, ndo bastando
para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.q., a feitura da
penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos
feitos pelo exequente, dentro da soma do prazo maximo de um ano de
suspenséo mais o prazo de prescri¢gdo aplicavel (de acordo com a natureza
do crédito exequendo) deverdo ser processados, ainda que para além da
soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital) os devedores
e penhorados os bens, a qualquer tempo — mesmo depois de escoados 0s
referidos prazos —, considera-se interrompida a prescricdo intercorrente,
retroativamente, na data do protocolo da peticao que requereu a providéncia
frutifera.

1.4 A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos
(artigo 278 do CPC/2015), ao alegar nulidade pela falta de qualquer
intimagao dentro do procedimento do artigo 40 da LEF, devera demonstrar
0 prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimag&o que constitui o termo inicial
- 1.1., onde o prejuizo é presumido), por exemplo, devera demonstrar a
ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou suspensiva da prescri¢do.

1.6 O magistrado, ao reconhecer a prescricdo intercorrente, devera
fundamentar o ato judicial por meio da delimitacdo dos marcos legais que
foram aplicados na contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao
periodo em que a execucgao ficou suspensa.

O mesmo Tribunal ja vinha assim decidindo em casos isolados, tanto que no
REsp 1.604.412-SC, julgado um més como Incidente de Assungédo de Competéncia
(IAC) (rel. min. MARCO AURELIO BELLIZZE, 27/06/2018, S2 - SEGUNDA SECAO,
DJe 22/08/2018), tratando de execugdo comum, referiu-se expressamente a aplicagao

por analogia com a execugao fiscal.

No que tange a natureza juridica, a conclusdo aponta para o carater hibrido ou
bifronte do instituto, que, embora se manifeste em um fendmeno endoprocessual,
atinge diretamente a pretenséo de direito material, operando a extingdo da faculdade
de exigir a prestagdo. Além disso, a sua natureza de ordem publica autoriza o
reconhecimento de oficio pelo magistrado, reforcando sua fungdo social de

pacificagéo.

Por fim, a expansao da prescrigao intercorrente para a fase de conhecimento
no ambito do direito administrativo sancionador, trazida pela Lei n® 14.230, de 25 de
outubro de 2021, demonstra que o ordenamento juridico brasileiro caminha para uma
protecdo cada vez mais incisiva contra o arbitrio da duracéo indefinida dos processos.

Em suma, a prescri¢ado intercorrente assegura o "direito ao esquecimento”
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patrimonial do devedor e a dignidade da pessoa humana, reintegrando ativos a
economia e garantindo que o Poder Judiciario foque seus recursos em lides com

utilidade social e juridica efetiva.

3.6. Requisitos da prescrig¢ao intercorrente

A caracterizagao da prescricao intercorrente ndo decorre do simples passar do
tempo, mas de uma moldura fatica e juridica especifica. Conforme a sistematica do
Art. 921 do Cdédigo de Processo Civil, a extingdo da execugao exige a coexisténcia

harmdnica de quatro requisitos fundamentais:

a) existéncia de relagao processual valida: O instituto pressupde um processo
juridicamente existente e valido. Isso implica que deve ter ocorrido, ao menos, a
tentativa de citacdo ou o despacho que a ordena, interrompendo a prescricdo comum
(Art. 240, CPC). Nao se pode falar em prescricdo "intercorrente" (qQue ocorre entre
atos do processo) se a relagao processual sequer foi angularizada ou se o processo
padece de nulidade absoluta que impega o seu desenvolvimento regular;

b) suspensao prévio-obrigatéria (o "prazo de graga"): Diferente da prescricéo
comum, a intercorrente no processo civil possui um rito preparatério. Antes de o prazo
prescricional comegar a fluir, o processo deve ser suspenso pelo prazo de 1 (um) ano,
fundamentado no Art. 921, inciso lll, do Cdédigo de Processo Civil (quando nao
localizados bens penhoraveis).

Esse periodo de um ano funciona como suspensao legal "estatica", durante a
qual o prazo prescricional fica paralisado. Somente apds o exaurimento desse
interregno € que se inicia, automaticamente, a contagem do prazo da prescrigao

intercorrente;

c) inércia qualificada e o critério da eficacia: A inércia que gera a prescri¢ao nao
€ apenas o siléncio do credor, mas a sua incapacidade de promover atos que tragam
resultado util a execugdo. A nova regra (Art. 921, §4°-A): Com a reforma de 2021, a
inércia passou a ser medida de forma objetiva. Requerimentos de diligéncias que
resultem negativos (ex: busca por bens via sistemas conveniados sem sucesso) nao
interrompem mais a prescricdo. Portanto, a inércia é "qualificada" porque persiste
mesmo quando o credor peticiona, desde que tais peticdes ndo alcancem a constricao
efetiva de bens;
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d) decurso do prazo material correspondente: Por fim, exige-se que, apos o0 ano
de suspenséo, transcorra o tempo integral equivalente ao prazo prescricional do
direito material discutido (principio da simetria, Sumula 150/STF). Exemplo pratico:
Em uma execugédo de titulo extrajudicial fundada em nota promissoria, cujo prazo &
de 3 anos, a prescri¢ao intercorrente s6 se consumara apos 4 anos de paralisagao util
(1 ano de suspenséo legal + 3 anos de prazo material).

3.7 Termo inicial do prazo

3.7.1 Actio nata

A teoria da actio nata (expressao latina que significa "agéo nascida") é o pilar
que sustenta o inicio da fluéncia do prazo prescricional. No sistema juridico brasileiro,
0 nascimento da pretensao - e o consequente inicio da contagem do prazo - € regido
pelo Art. 189 do Cadigo Civil.

No contexto da prescricado intercorrente, a aplicacéo desta teoria sofreu uma
importante evolugdo hermenéutica, culminando na atual redagao do Art. 921 do CPC.
No campo intercorrente, Tartuce (2023) reforga que o termo inicial ndo depende da
"vontade" do credor, mas da ciéncia objetiva da inexisténcia de bens ou do

exaurimento do prazo de suspenséo legal.

Historicamente, discute-se se a actio nata deveria ser interpretada sob os
prismas subjetivo ou objetivo. Para a vertente subjetiva, a prescricdo s6 comegaria a
correr quando o titular do direito tivesse ciéncia inequivoca da violacdo; para a
objetiva, o prazo inicia-se no exato momento da violagdo do direito,

independentemente do conhecimento subjetivo do titular.

Embora o Superior Tribunal de Justica aplique a vertente subjetiva em casos
excepcionais (como em ilicitos extracontratuais ou danos ocultos), no campo da

prescri¢ao intercorrente, a jurisprudéncia e a lei consolidaram a vertente objetiva.

Como reforga Tartuce (2023), o termo inicial no processo executivo ndo pode
ficar submetido ao arbitrio ou a "vontade" do credor em dar andamento ao feito, mas

sim a marcos processuais objetivos.
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3.7.2 Gatilho automatico da Lei n°® 14.195/2021

A Lei n° 14.195/2021 reforgou a objetividade da actio nata intercorrente ao
modificar o Art. 921, §4°, do Codigo de Processo Civil. Antes da reforma, havia
brechas para que o credor alegasse que o prazo ndo havia iniciado por falta de uma
decisdo judicial de arquivamento.

Com o novo regramento, estabeleceu-se o gatilho automatico: a) a "violagdo"
do direito a razoavel duracdo do processo ocorre no momento em que se frustra a
primeira tentativa de constricdo de bens; b) o nascimento da pretensao punitiva (a
prescri¢cao intercorrente) ocorre imediatamente apos o término do "ano de graga"

(suspenséo legal).

3.7.3 Incompatibilidade com o "dever de intimar"

A aplicagédo da actio nata objetiva afasta o antigo entendimento de que o juiz
deveria mandar intimar pessoalmente o credor para "dar andamento ao feito sob pena
de prescricdo". A hermenéutica atual dita que o credor, ao ingressar com a execugao,

ja deve estar ciente de seus 6nus processuais.

Assim, a inércia qualificada, somada ao decurso do tempo previsto na lei
material, faz nascer o direito do devedor de ver sua lide extinta, independentemente
de novos avisos judiciais. Essa mudanga de paradigma desloca o foco da "culpa"
(critério subjetivo) para a "causalidade e tempo" (critério objetivo), conferindo ao
sistema executivo a previsibilidade necessaria para o trafego comercial e a seguranga

juridica.

3.8 Da interrupgao da prescrigao intercorrente

3.8.1 Unicidade e estabilidade processual

O ordenamento juridico brasileiro, em busca de estabilidade e previsibilidade,
consagra no Art. 202, caput, do Codigo Civil, o principio da unicidade da interrupgéo.
Segundo este preceito, "a interrup¢ao da prescricdo, que somente podera ocorrer uma

vez", veda que o titular do direito manipule o prazo prescricional por meio de

sucessivos atos interruptivos. No contexto da execucgado civil e da prescricéo
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intercorrente, este principio ganha contornos especificos de defesa do executado e
de higidez do sistema judiciario.

3.8.2 O marco interruptivo inicial e a preclusao do beneficio

A primeira interrupgdo da prescri¢do ocorre, via de regra, pelo despacho que
ordena a citagéo (ou pelo proprio ato citatério, a depender do rito), retroagindo a data
da propositura da agao (Art. 240, §1°, CPC). Uma vez consumado este ato, o beneficio

da interrupgao se exaure.

Na sistematica da prescri¢ao intercorrente, isso significa que o credor ndo pode
se valer de meras peticbes de "andamento" ou pedidos de suspensao para tentar
"zerar" o crondmetro prescricional. Se o processo parar apos a citagao por falta de
bens, a proxima interrup¢cdo ndo sera um ato meramente formal, mas um ato de

resultado.

3.9 A excecgao qualificada: O Art. 921, §4°-A do CPC

A Lein®14.195/2021 introduziu regra fundamental para harmonizar a unicidade
da interrupgcédo com a realidade executiva, acrescentando o Art. 921, §4°-A, no Codigo
de Processo Civil, no qual estabelece que a prescricdo intercorrente somente sera
interrompida pela efetiva constrigdo de bens penhoraveis.

Essa norma cria uma ‘“interrup¢do qualificada", uma vez que diligéncias
infrutiferas, como pedidos de penhora via SISBAJUD ou RENAJUD que retornam
negativos n&o interrompem o prazo, que continua correndo contra o credor. Assim,
somente diligéncias exitosas, quando o oficial de justica ou o sistema eletrénico
bloqueia patrimbnio capaz de satisfazer, ainda que parcialmente, a divida, é que

ocorre a interrupgcéo do curso prescricional.

3.10 Combate as manobras protelatérias e ao "abuso de direito"

A aplicagdo rigorosa da unicidade impede o que a doutrina chama de
"prescricdo em zigue-zague" ou "eterna", onde o credor, percebendo a proximidade
do fim do prazo, peticionava apenas para movimentar a maquina judiciaria sem

qualquer intengdo ou possibilidade real de receber o crédito.
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A estabilidade processual, portanto, € garantida pelo fato de que o prazo
prescricional, uma vez iniciado apds o ano de suspensao, torna-se uma contagem
regressiva fatal para o direito de executar, a menos que o credor demonstre eficiéncia
na localizag&o de ativos. Essa medida coibe o abuso do direito de peticdo e assegura
que o processo tenha um fim, seja pela satisfagdo do crédito, seja pelo

reconhecimento da impossibilidade de sua cobranga forgada.

3.11 Natureza juridica

3.11.1 Embate entre a substancia e a forma

A definicdo da natureza juridica da prescri¢cao intercorrente € um dos temas
mais instigantes da dogmatica processual civil contemporanea. A divergéncia reside
na localizag&o do instituto: seria ele um fato juridico relevante apenas para o direito
das obrigacdes (material) ou um fendbmeno de extingdo anémala do procedimento

(processual)?

3.11.2 Corrente materialista: a primazia da pretensao

Para autores como Gasparetti (2024), a prescrigdo intercorrente possui
natureza estritamente material. O argumento central € que o objeto atingido pelo
decurso do tempo € a pretens&o - o poder de exigir em juizo a prestagao inadimplida.
Nessa visdo, o fato de a prescricdo ocorrer "dentro" do processo € meramente
circunstancial. Uma vez que o efeito juridico € idéntico ao da prescrigdo comum (a
perda da exigibilidade do direito), as regras que a regem devem ser as do Codigo Civil.
A principal consequéncia pratica dessa tese € a defesa da irretroatividade de leis
novas que reduzam prazos, protegendo o direito adquirido e o ato juridico perfeito,
conforme o Art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.

3.11.3 A corrente hibrida ou bifronte: o fendmeno processual

Em contrapartida, parte consideravel da doutrina processualista moderna

defende a natureza hibrida ou bifronte do instituto®®. Para essa corrente, a prescrigéo

%8 Fredie Didier Jr. (2021)
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intercorrente € um "anfibio" juridico: a) Aspecto processual: Diz respeito ao momento
e a forma de sua ocorréncia. Ela nasce da paralisacdo de uma relagao juridica
processual e depende de pressupostos contidos no Codigo de Processo Civil (como
0 prazo de suspensdo de um ano do Art. 921); b) Aspecto material: Diz respeito ao
seu efeito juridico final, que é a extingdo da pretensao de direito material, impedindo
a satisfacao do crédito.

A relevancia dessa tese reside na aplicagao imediata das normas processuais.
Ao reconhecer o carater processual do instituto, admite-se que novas regras sobre o
procedimento de decretagdo da prescrigdo (como a desnecessidade de intimagao
pessoal) apliquem-se de imediato aos processos em curso, respeitados os atos ja
praticados.

3.11.4 A sintese: natureza de ordem publica

Independentemente da filiagdo a uma das correntes, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que a prescricao
intercorrente € matéria de ordem publica. Isso significa que sua natureza transcende
0 interesse meramente privado das partes, permitindo ao magistrado o
reconhecimento de oficio (desde que respeitado o contraditorio preventivo),
reforcando sua fungdo social de saneamento do sistema judicial e pacificagdo das

relagdes sociais.

3.12 Coisa julgada e prescrigao intercorrente

A extingdo com base no art. 924, V, do Cddigo de Processo Civil € com
resolugdo de mérito. Portanto, gera coisa julgada material. Contudo, discute-se se
eventual localizagdo posterior de bens configura fato novo apto a afastar a coisa
julgada. A posi¢cao majoritaria entende que ndo, sob pena de violagdo da seguranga
juridica®.

A sentencga que reconhece a prescrigéo intercorrente (Art. 924, V, CPC) possui
natureza declaratoria-constitutiva negativa. Uma vez transitada em julgado, opera a

coisa julgada material. Diferente do que defende parte da doutrina classica, a

%9 THEODORO Junior, 2014, p. 223.
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localizac&o posterior de bens n&o autoriza a desconstituicdo da sentenca, pois a
prescricdo intercorrente ndo € uma "pausa", mas a extingdo da prépria pretensao

executiva por imperativo ético-juridico de razoavel duragado do processo.

3.13 Prescrigao intercorrente na fase de conhecimento (Lei 14.230/2021)

3.13.1 Nogoes

Historicamente, a prescricdo intercorrente foi concebida como um instituto
tipico do processo de execugao ou do cumprimento de sentencga, punindo a inércia do
credor na busca por bens. Todavia, a promulgacao da Lei 14.230/2021 (Nova Lei de
Improbidade Administrativa) introduziu uma ruptura nesse paradigma ao prever

expressamente a incidéncia do instituto ainda na fase de conhecimento.

3.13.2 A Inovacéao do Art. 23, §4° da LIA

Diferente do Codigo de Processo Civil, onde o processo de conhecimento
costuma ser regido pelo principio do impulso oficial (Art. 2°), a nova LIA estabeleceu
prazos fatais para a atuacao estatal entre os marcos processuais.

Segundo o Art. 23, §4°, o prazo prescricional (que é de 8 anos) interrompe-se
pelo ajuizamento da acgéo, pela publicagdo da sentenga condenatdria ou de acérdéo.
Entre esses marcos, a inércia estatal por tempo superior a 4 anos (metade do prazo

principal) acarreta a prescrigéo intercorrente.

Essa medida visa coibir o "limbo processual" em que o réu permanecia sujeito
ao estigma de uma acgédo de improbidade por décadas, aguardando uma decis&o
judicial que muitas vezes tardava por desidia dos érgéos de acusagao ou do proprio
aparelho judiciario.

3.13.3 O Tema 1.199 do Supremo Tribunal Federal

A constitucionalidade dessa aplicagéo retroativa foi objeto de intensos debates,
culminando no julgamento do Tema 1.199 pelo Supremo Tribunal Federal (ARE
1.175.050/PR). O Supremo Tribunal Federal fixou teses fundamentais que impactam

a teoria geral da prescrigao:
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a) irretroatividade para o passado consumado: a nova lei ndo anula decisbes

que ja transitaram em julgado;

b) aplicacdo imediata aos processos em curso: a prescricdo intercorrente
prevista na lei 14.230/2021 aplica-se imediatamente aos processos em tramitacao,

inclusive aqueles em grau de recurso;

c) dever de eficiéncia estatal: o Estado ndo detém um poder persecutério
ilimitado. a prescrigéo intercorrente na fase de conhecimento atua como uma garantia

fundamental do cidadao contra a duragao indefinida de processos sancionadores.
3.13.4 Processo civil comum e processo sancionador

E importante ressaltar que, no Processo Civil comum (agdes de cobranca,
indenizatorias, etc.), a doutrina majoritaria e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica continuam rechacando a prescri¢cao intercorrente na fase de conhecimento. O
argumento € que, se o autor protocolou a peticédo inicial e promoveu a citagéo, a
demora posterior do Judiciario em proferir sentengca ndo pode prejudica-lo (Sumula
106/STJ).

Portanto, a aplicagdo na fase de conhecimento € uma particularidade do direito
administrativo sancionador e do processo penal, onde a liberdade ou o patriménio do
individuo estdo sob ataque direto do poder punitivo do Estado. No Processo Civil
classico, o instituto permanece como uma caracteristica quase exclusiva da fase

executiva.
3.14 Impactos sistémicos: o "direito ao esquecimento™ do devedor
3.14.1 Pilares fundamentais

A aplicagéo rigorosa da prescrigao intercorrente transcende a mera sangao
processual a inércia do credor; ela cumpre uma funcédo social de saneamento do
Estado de Direito. Ao impedir a eternizagdo de lides executivas, o instituto gera
impactos sistémicos que equilibram a protecdo do crédito com a necessidade de
pacificacdo social, estruturados em trés pilares fundamentais: Racionalizagdo do

acervo e eficiéncia judiciaria; "direito ao esquecimento” e seguranga econdmica e a

54



reintegracéo de ativos

3.14.2 Racionalizagao do acervo e eficiéncia judiciaria

As execugbes de titulos extrajudiciais e os cumprimentos de sentenga
representam, historicamente, o maior gargalo de congestionamento do Poder
Judiciario brasileiro. A manutencao de "processos fantasmas" — execug¢des onde nao
ha patriménio e o credor ndo diligencia de forma util — gera um custo operacional

imenso ao Estado.

A prescricdo intercorrente atua como um mecanismo de higienizagdo do
acervo, permitindo o arquivamento definitivo de feitos fadados ao insucesso. Isso
redireciona a for¢a de trabalho dos tribunais para processos com real perspectiva de
satisfagao, concretizando o postulado constitucional da eficiéncia administrativa e da

razoavel duracdo do processo.

3.14.3 O "Direito ao esquecimento” patrimonial e a dignidade humana

Embora o termo "direito ao esquecimento” tenha origem em casos de liberdade
de expressao e dados pessoais, sua transposicao para o direito civil-executivo revela
o carater protetivo da dignidade da pessoa humana. Sob essa ética, o devedor n&o
pode ser submetido a medidas constritivas (bloqueios de contas, penhoras de bens,

restricbes cadastrais) ad aeternum.

A prescrigao intercorrente garante que, apds o decurso de tempo razoavel sem
éxito na cobrancga por culpa do credor, o individuo possa se desvincular do estigma
do inadimplemento. O "esquecimento patrimonial" impede a "morte civil" do devedor,
permitindo que ele retome sua vida financeira sem o peso de uma divida que o Estado,

por meio do processo, nao foi capaz de satisfazer no tempo legalmente previsto.

CONCLUSOES

No plano macroecondmico, a prescricdo intercorrente contribui para a
estabilidade do mercado de capitais. A existéncia de passivos perpétuos dificulta a

analise de risco de crédito e mantém individuos e empresas fora do mercado formal.
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Ao reconhecer a extingdo da pretensao, o sistema juridico:

a) limpa o mercado de "créditos podres": forcando instituicées financeiras a

darem baixa em ativos irrecuperaveis;

b) fomenta a circulagéo de riquezas: individuos cujas pretensdes foram extintas
recuperam sua capacidade de consumo e investimento, reintegrando-se a economia

ativa;

c) reduz o custo Brasil: processos infinitos elevam as taxas de juros (spread
bancario) devido a inseguranca juridica; a previsibilidade do fim da lide contribui para

uma economia mais saudavel.

A analise detida das peculiaridades da prescri¢cao intercorrente revela que se
consolidou como um dos pilares de sustentagdo da segurancga juridica e da eficiéncia
do sistema processual civil brasileiro. Mais do que uma simples sanc¢ao a negligéncia
do credor, a prescrigao intercorrente atua como um mecanismo de "higienizagao" do
acervo judiciario, impedindo a manutengao ad aeternum de execug¢des infrutiferas que

nao possuem perspectiva real de satisfacao do crédito.

Ao longo deste estudo, foi possivel verificar que a evolugdo normativa — ja
captando sinais de ativismo judicial - saiu de um vazio legislativo por décadas, até
aportar na Lei n® 14.195, de 26 de agosto de 2021, que alterou tanto o Codigo Civil
como o de Processo Civil, passando ambos a conterem disposicbes sobre a

prescricao intercorrente.

Com efeito, a primeiro a tratar do tema foi a Lei n® 11.051, de 29 de dezembro
de 2004, que acrescentou o § 4° ao Art. 40 da Lei de Execugéo Fiscal instituindo a
prescricao intercorrente se o prccesso ficasse paralisado pelo prazo prescricional,
contado desde o arquivamento provisério pr falta de bens. Nao era precisa, no entanto,
acerca do arquivamento, assim como também deixou espacgo para duvida sobre a

decretagao de oficio.

Na mesma linha, e, assim, igualmente deixando espago para a mesma duvida,
o atual Codigo de tratou da prescri¢ao intercorrente no Art. 921, § 4°, e Art. 924, V, o
primeiro falando de seu termo inicial apds o arquivamento provisério do processo, € 0

segundo, da extingao, depois do transcurso do prazo.

As lacunas e duvidas deixadas pelas duas leis, mormente quanto a forma de
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contagem do prazo de prescrigéo intercorrente, especialmente quanto ao termo inicial,

levaria o Superior Tribunal de Justiga a, praticamente, legislar em lugar do legislador.

Com efeito, no REsp 1.340.553-RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
julgado pelo rito dos recursos repetitivos em 12 de setembro de 2018, portanto, ja na
vigéncia do atual Diploma Processual, o Superior Tribunal de Justi¢a fixou 6 (seis)

teses sobre a prescri¢cao intercorrente no ambito da execucéo fiscal.

O mesmo Tribunal ja vinha assim decidindo em casos isolados, tanto que no
REsp 1.604.412-SC, julgado um més como Incidente de Assungédo de Competéncia
(IAC) (rel. min. MARCO AURELIO BELLIZZE, 27/06/2018, S2 - SEGUNDA SECAO,
DJe 22/08/2018), tratando de execugdo comum, referiu-se expressamente a aplicagao
por analogia com a execucao fiscal.

No que tange a natureza juridica, a conclusdo aponta para o carater hibrido ou
bifronte do instituto, que, embora se manifeste em um fendmeno endoprocessual,
atinge diretamente a pretenséo de direito material, operando a extingdo da faculdade
de exigir a prestacdo. Além disso, a sua natureza de ordem publica autoriza o
reconhecimento de oficio pelo magistrado, reforgando sua fungdo social de

pacificagéo.

Por fim, a expansao da prescrigao intercorrente para a fase de conhecimento
no ambito do direito administrativo sancionador, trazida pela Lei n® 14.230, de 25 de
outubro de 2021, demonstra que o ordenamento juridico brasileiro caminha para uma
protecdo cada vez mais incisiva contra o arbitrio da duragao indefinida dos processos.

Em suma, a prescrigdo intercorrente assegura o "direito ao esquecimento”
patrimonial do devedor e a dignidade da pessoa humana, reintegrando ativos a
economia e garantindo que o Poder Judiciario foque seus recursos em lides com

utilidade social e juridica efetiva.
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