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A SELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL E A DISCUSSAO SOBRE O
PERFILAMENTO RACIAL

Gabriela Paulino de Torres'

Resumo: Este trabalho abordou a seletividade do sistema penal brasileiro, com enfoque especifico na analise
do perfil racial e socioeconomico da populagdo carceraria do Estado de Goias. O estudo teve como objetivo
demonstrar a atuagdo estruturalmente desigual do poder punitivo estatal e apresentar as respostas
institucionais e alternativas viaveis de politicas ptblicas para a reducdo do encarceramento. A investigacao
adotou a abordagem qualitativa ¢ o método dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica alicercada na
criminologia critica e analise documental fundamentada em dados recentes do SISDEPEN e em
jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a. A pesquisa constatou que o
sistema prisional goiano concentrou sua forga repressiva sobre jovens, pardos, negros e pessoas com baixa
escolaridade e renda, evidenciando um conflito direto com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da igualdade material e da vedagdo a discriminag@o. O artigo concluiu que a superagéo dessa
seletividade penal demandou a substitui¢do da 16gica punitivista por politicas publicas estruturantes, como o
uso de cameras corporais, o fortalecimento das audiéncias de custodia e investimentos massivos em direitos
sociais preventivos.

Palavras-chave: Seletividade penal; Criminologia critica; Encarceramento em massa; Estado de
Goias; Politicas publicas.

INTRODUCAO

O presente artigo cientifico aborda o tema da seletividade do sistema penal brasileiro,
com enfoque especifico na analise do perfil racial e socioeconomico da populagdo carceraria
do Estado de Goids. O estudo insere-se no debate contemporineo sobre a crise do
encarceramento em massa e a utilizacao do direito penal como instrumento de controle social
de populagdes historicamente marginalizadas.

O objetivo central deste trabalho ¢ demonstrar que o sistema penal atua de forma
estruturalmente desigual, concentrando a sua forga repressiva sobre jovens, negros e pobres.
Como objetivos especificos, busca-se analisar os fundamentos da criminologia critica,
confrontar a realidade empirica do encarceramento com os principios constitucionais e, por
fim, apresentar as recentes respostas institucionais dos tribunais superiores e as alternativas
de politicas publicas.

Diante disso, o problema que motiva a pesquisa consiste na seguinte indagacao: de que
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maneira o perfil demografico, racial e educacional dos individuos encarcerados no Estado de
Goias evidencia a atuacdo seletiva do poder punitivo estatal e o seu consequente conflito com
as garantias fundamentais estabelecidas pela Constituicao Federal de 1988?

A justificativa e relevancia do tema repousam na urgéncia de se repensar o modelo
punitivo vigente, que tem se distanciado de seu papel de protecdo de bens juridicos para atuar
na criminalizacdo da pobreza. Compreender o perfil do sistema prisional goiano é um passo
fundamental para fomentar politicas publicas que garantam a dignidade da pessoa humana e
a reducao de desigualdades estruturais.

Em relagdo aos procedimentos metodologicos, o trabalho adota a abordagem
qualitativa e o método dedutivo. O estudo caracteriza-se como pesquisa bibliografica e
documental, fundamentada na revisao de literatura da Criminologia Critica, analise de dados
estatisticos recentes (SISDEPEN e Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2025) e na
analise jurisprudencial de decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal
de Justica (STJ).

Para a adequada exposic¢ao dos resultados, este trabalho esta dividido em trés se¢des
principais. Na primeira se¢do, analisa-se a Criminologia Critica como paradigma de anélise
penal, integrando os seus fundamentos tedricos e a compreensdo da seletividade do sistema
penal como mecanismo de controle social. Na segunda se¢do, examinam-se 0s principios
constitucionais limitadores do poder punitivo, estabelecendo um contraponto entre as
garantias fundamentais, como a dignidade da pessoa humana e a igualdade, e a pratica seletiva
do Estado. Na terceira e Ultima secdo, investiga-se empiricamente o perfil da populacdo
prisional de Goids, o enfrentamento jurisprudencial da matéria e as possiveis politicas publicas

de desencarceramento.

1 A CRIMINOLOGIA CRITICA COMO PARADIGMA DE ANALISE PENAL

A andlise do fendmeno criminal e da resposta punitiva estatal no Brasil, especialmente
quando recortada pela realidade do Estado de Goias, exige a superagao dos paradigmas
tradicionais da criminologia positivista. O presente artigo adota como marco tedrico a
Criminologia Critica, escola de pensamento que promove uma verdadeira revolugdo no saber
penal: o deslocamento do objeto de estudo do "criminoso" (sujeito desviante) para o "sistema
penal" (instancias de controle).

A criminologia critica surge como um movimento tedrico e politico que recusa as



explicagdes tradicionais oferecidas para o fendomeno criminal e que, diferentemente das
correntes positivistas, desloca o foco de andlise do individuo para as estruturas sociais que
moldam o funcionamento do sistema penal (Baratta, 2002).

O desenvolvimento da Criminologia Critica, também denominada Criminologia Radical
ou Nova Criminologia, representa um marco histérico e uma ruptura epistemoldgica
irreversivel no campo das ciéncias penais. Para compreender a profundidade dessa virada
tedrica, € necessario primeiramente analisar o modelo que ela buscou superar: a Criminologia
Tradicional ou Positivista.

Os fundamentos tedricos da criminologia critica resultam de um movimento de ruptura
com o paradigma etioldgico que orientou a criminologia tradicional entre os séculos XIX e XX.
Esse paradigma, profundamente influenciado pelo positivismo de Lombroso e pela
criminologia clinica, atribuia ao individuo a causa da criminalidade e buscava explicacdes

bioldgicas, psicologicas ou morais que o distinguissem do “homem normal”.

Enquanto o positivismo se preocupava em identificar no criminoso caracteristicas
bioldgicas, psicologicas ou morais que explicariam sua conduta, a criminologia critica entende
que o crime ¢é uma construc¢do social e juridica. O delito ndo existe como dado natural, mas ¢
produzido pelo Estado ao definir determinadas condutas como criminosas € ao selecionar
grupos especificos para sofrer a intervenc¢do penal. Assim, a criminologia critica investiga o
papel das instituicdes de controle e das relagdes de poder na producdo da criminalidade. Dessa
forma, o crime deixa de ser percebido como fendomeno natural ou individual e passa a ser
compreendido como uma constru¢do social dependente de escolhas politicas (Baratta, 2002).

Sua origem encontra influéncia significativa no pensamento marxista, especialmente
nas teorias que analisam o papel do Estado na reproducdo das desigualdades sociais. Os
primeiros estudos criticos buscavam compreender como o sistema penal, ao invés de atuar
contra as condutas mais lesivas, concentrava sua atua¢do sobre grupos marginalizados,
contribuindo para manter a ordem social estabelecida. Esse movimento intelectual, aliado as
transformagodes sociais da década de 1960, impulsionou o surgimento da chamada Nova

Criminologia na Europa (Baratta, 2002).

Entre os pioneiros desse movimento destacam-se lan Taylor, Paul Walton e Jock Young,
autores de “The New Criminology” (1973), obra que inaugurou uma abordagem socioldgica
voltada a compreensdo do crime como fendmeno condicionado pelas relagdes de poder (Taylor,
Walton e Young apud Baratta, 2002). Para esses autores, o crime nao pode ser analisado fora

do contexto econdmico, politico e cultural no qual surge. O sistema penal, por sua vez, deve



ser entendido como instrumento de controle social que atua prioritariamente sobre a classe
trabalhadora. Essa perspectiva rompeu com a ideia de que o sistema punitivo € neutro e

apresentou a criminalizagao como processo seletivo vinculado a estrutura capitalista.

Nesse sentido, o conceito de criminologia critica estd diretamente relacionado a
compreensdo de que a criminalidade ndo decorre de falhas individuais, mas de processos
seletivos que refletem desigualdades estruturais.

Conforme leciona Alessandro Baratta (2002), a criminologia critica ndo se limita a
buscar causas do comportamento delitivo (abordagem etioldgica), mas concentra-se nos
processos de criminalizagdo. Para o autor, ¢ fundamental compreender como determinadas
condutas se tornam crime e¢ como certos individuos sdo rotulados como criminosos. A
criminologia critica desmascara aquilo que Baratta denomina “ideologia da defesa social”, que
sustenta a ideia de que o direito penal protege bens juridicos essenciais de forma igualitaria para
todos os cidaddos. Essa ideologia apresenta o sistema penal como mecanismo neutro, racional
e orientado a prote¢ao da sociedade, mas, ao ser confrontada com a realidade empirica, revela-
se um conjunto de mitos (Baratta, 2002).

A ideologia da defesa social, segundo Baratta (2002), consiste em um conjunto de
principios e discursos que conferem legitimidade ao poder punitivo estatal, apresentando-o
como necessario e justo. Contudo, a analise socioldgica critica demonstra que o sistema penal
exerce funcdes latentes de reprodu¢do das desigualdades sociais e de manutencao da estrutura
de classes. Ao invés de atuar como instrumento de igualdade e protecdo de bens juridicos, ele
funciona como ferramenta politica de controle sobre determinados grupos sociais,
especialmente aqueles ja marginalizados por fatores como pobreza, raca e territorio. Assim, a
criminologia critica evidencia que o discurso oficial do sistema penal encobre sua verdadeira
func¢do: administrar conflitos sociais de maneira seletiva e reforgar hierarquias existentes.

Essa compreensao encontra base na Teoria da Reagdo Social, segundo a qual o desvio
ndo esta na conduta em si, mas no modo como a sociedade reage a ela. O individuo ¢ rotulado
como desviante ndo por caracteristicas objetivas de seu comportamento, mas porque agentes de
controle, como policia e judicidrio, atribuem-lhe esse rotulo. A partir desse momento, o sujeito
passa a carregar um estigma que influencia sua identidade e sua relacdo com a sociedade,
fendmeno intensificado pelas desigualdades ja presentes no contexto social (Baratta, 2002).

Zaffaroni (1991) aprofunda essa discussdo ao afirmar que o sistema penal opera
mediante filtros seletivos e possui capacidade limitada. Se todas as condutas tipificadas fossem

punidas, toda a populagdo seria criminalizada varias vezes. A criminalizacdo sO se torna



possivel porque o sistema penal escolhe a quem punir e essa escolha ndo ¢ neutra. Ela recai de
forma recorrente sobre populagdes vulneraveis, como jovens negros e pobres. Nesse sentido, a
seletividade penal ndo ¢ excegdo ou distor¢dao, mas elemento essencial do funcionamento do
sistema (Zaffaroni, 1991).

A criminologia critica contemporanea também incorpora contribuicdes da Teoria
Critica Racial ao identificar que a atua¢do penal ¢ profundamente marcada por critérios
racializados. Inara Firmino (2016) demonstra que o racismo estrutural influencia os processos
de criminalizagdo ao criar a figura do “suspeito” associada ao corpo negro. Essa racializa¢ao
do controle penal explica por que a populacao carceraria brasileira ¢ majoritariamente parda e
negra e por que as abordagens policiais se concentram em espacos periféricos. O racismo
institucional, portanto, constitui componente indispensavel para compreender a seletividade
penal.

Autores como Angela Davis e Loic Wacquant (2001) também contribuem para essa
reflexdo ao mostrar que a prisdo, nas sociedades contemporaneas, funciona como mecanismo
de gestdo da pobreza. A prisdo ndo soluciona os problemas sociais, mas os oculta, removendo
do espacgo publico individuos considerados excedentes ou indesejaveis (Davis e Wacquant apud
Zaffaroni, 1991). A medida que o Estado neoliberal reduz investimentos em politicas sociais,
aumenta o uso do sistema penal para administrar as desigualdades por meio da punigdo. Isso
evidencia que o encarceramento estd menos relacionado a gravidade das condutas e mais a
necessidade de controle social.

No Brasil, essa dinamica ¢ intensificada pelas marcas histéricas do colonialismo e da
escravidao. O sistema penal brasileiro se consolidou a partir da criminalizagdo de praticas
culturais, sociais e econOmicas associadas a populagdo negra apos a aboligdo, reforcando
estigmas e desigualdades que persistem até hoje. A associacdo entre negritude, pobreza e
criminalidade continua orientando a atuac¢do das instituicdes penais, contribuindo para o
encarceramento massivo de jovens negros e pobres.

Portanto, criminologia critica e seletividade penal sdo conceitos indissociaveis. A
criminologia critica fornece o arcabougo tedrico que revela o carater politico, seletivo e desigual
do sistema penal, enquanto a seletividade penal representa a manifestagdo concreta dessa
estrutura, demonstrando como a punicao atinge, de maneira desproporcional, determinados
grupos sociais. Essa perspectiva ¢ fundamental para compreender o funcionamento do sistema

penal brasileiro e para analisar o perfil da populagdo encarcerada no Estado de Goias.



1.1 A SELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL E O CONTROLE SOCIAL

A seletividade penal constitui um dos pilares centrais da criminologia critica ao revelar
que o sistema penal n3o atua de maneira igualitaria, mas concentra seu poder sobre
determinados grupos sociais. Zaffaroni (1991) afirma que o sistema penal opera por meio de
filtros seletivos em todas as suas etapas, desde a elaboracao das leis até a execugdo das penas.
Esses filtros ndo sdo acidentais. Eles refletem interesses politicos, econdmicos e estruturais da
sociedade, o que significa que a seletividade ndo ¢ disfungdo ou erro institucional, mas
caracteristica intrinseca do modo como o poder punitivo € exercido.

A seletividade manifesta-se em multiplos niveis. O primeiro deles ocorre na esfera
legislativa, quando o Estado escolhe quais condutas serdo criminalizadas e quais serdo tratadas
no ambito civil, administrativo ou simplesmente ignoradas. Nesse processo de criminalizagao
primdria, condutas relacionadas a pobreza sdo frequentemente tipificadas com maior rigor,
enquanto praticas ilicitas comuns entre as classes médias e altas recebem tratamento penal mais
brando ou ndo sdo criminalizadas. Essa configuracdo demonstra que a criminalizag@o primaria
¢ orientada por interesses de classe e por mecanismos de controle social (Baratta, 2002).

No segundo nivel, a seletividade se expressa na criminalizacdo secundaria,
correspondente a atuagdo das institui¢des responsaveis pela persecugdo penal, como policia,
Ministério Publico e Poder Judicidrio. Nesse estdgio, apenas parte das condutas tipificadas
chega efetivamente ao conhecimento das autoridades, e apenas uma parcela ainda menor resulta
em punicdo. A selecdo de quem serd investigado, abordado, processado e condenado estd
associada a esteredtipos que vinculam criminalidade a determinados perfis sociais, raciais e
territoriais. Jovens negros moradores de periferias, por exemplo, sdo frequentemente vistos
como suspeitos, o que resulta em maior incidéncia de abordagens policiais, prisdes em flagrante
e processos criminais (Baratta, 2002).

O terceiro nivel de seletividade ocorre durante a execucdo penal. Mesmo apds a
condenagdo, o tratamento dispensado a pessoas privadas de liberdade varia conforme classe,
raca € acesso a recursos materiais e juridicos. Presos pobres, geralmente assistidos pela
Defensoria Publica, tendem a cumprir penas mais longas, enfrentar maiores obstaculos para
progressdo de regime e vivenciar condi¢des mais degradantes. Essa etapa reafirma que o
sistema penal ndo trata todos os condenados da mesma forma (Baratta, 2002).

A seletividade penal também se relaciona diretamente com o controle social. O sistema

penal € o mecanismo mais repressivo do controle social formal, composto por institui¢des como



policia, Ministério Publico, Judiciario e sistema prisional, contudo, o controle social ndo se
limita a essas institui¢cdes. Ele inclui praticas informais exercidas pela familia, escola, midia e
outros espagos de socializagcdo. A criminologia critica demonstra que esses mecanismos atuam
de forma articulada, produzindo discursos que justificam a repressao penal e refor¢cam
esteredtipos sobre quem deve ser punido.

Nesse contexto, a figura do inimigo social desempenha papel central. A seletividade
penal cria categorias de individuos considerados perigosos, indesejaveis ou ameagadores para
a ordem social. Essas categorias costumam corresponder a grupos historicamente
marginalizados, como negros, pobres, moradores de periferias e usuarios de drogas. A
criminalizacdo da pobreza, portanto, é consequéncia direta da seletividade. A repressdo penal
recai de maneira desproporcional sobre individuos que j& enfrentam exclusdo econdmica e
social, produzindo ciclos de marginalizacdo e encarceramento que se retroalimentam.

A seletividade também se expressa no modo como o Estado distribui sua forga. As
praticas policiais revelam concentragdo de abordagens e operagdes em territorios periféricos e
racializados. O racismo estrutural influencia esse processo ao associar a imagem da pessoa
negra com o perigo e a suspeicdo. Estudos contemporaneos demonstram que a cor da pele e o
local de residéncia sdo fatores determinantes para a probabilidade de sofrer intervengao penal.
Assim, a seletividade ndo resulta apenas de escolhas individuais de agentes publicos, mas de
estruturas que reproduzem desigualdades historicas (Matos, 2019).

Além disso, autores como Loic Wacquant demonstram que a seletividade penal ¢é
intensificada em contextos neoliberais, nos quais o Estado reduz investimentos em politicas
sociais e amplia o uso do sistema penal como forma de administrar problemas estruturais
(Wacquant apud Zaffaroni, 1991). A falta de acesso a educacgdo, saide e moradia ndo gera
respostas sociais, mas repressivas. O encarceramento passa a substituir politicas publicas, o que
reforca o ciclo de criminalizag@o de populacdes vulneraveis.

A seletividade, portanto, ndo pode ser compreendida como um fenomeno isolado, mas
como expressao do papel politico do sistema penal. A criminalizacdo e o encarceramento
funcionam como mecanismos de gestdo da desigualdade e de controle sobre grupos
considerados excedentes ou ameagadores a ordem social. Esse processo produz uma
distribuicao desigual do sofrimento penal, concentrado sobre minorias raciais € econdmicas.

Por fim, compreender a seletividade penal permite analisar o sistema de justica criminal
ndo como instrumento de protecdo universal, mas como institui¢do que reproduz desigualdades.

A criminologia critica revela que a puni¢@o nao ¢ aplicada de maneira neutra, mas atravessada
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por relagdes de poder que condicionam quem serd punido, como sera punido e com qual
intensidade. Essa perspectiva ¢ essencial para compreender o perfil do encarceramento no

Estado de Goids e 0 modo como o sistema penal opera na pratica.

2 PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS LIMITADORES DO PODER PUNITIVO

A Constitui¢ao Federal de 1988 inaugurou no Brasil um modelo de Estado Democratico
de Direito comprometido com a centralidade dos direitos fundamentais e com a limita¢do do
poder punitivo estatal. Diferentemente de periodos autoritarios anteriores, a ordem
constitucional vigente estabeleceu um sistema normativo orientado pela protecdo da pessoa
humana e pela promoc¢do da igualdade material, impondo ao Estado deveres de respeito,
protegdo e promogao desses valores.

Nesse contexto, os principios constitucionais assumem fungdo estruturante na
interpretacdo e aplicacdo do Direito Penal e da politica criminal. Eles ndo se configuram como
meras diretrizes programaticas, mas como normas dotadas de for¢a normativa capaz de vincular
toda a atuagdo estatal. A atividade punitiva, portanto, deve ser exercida dentro dos limites
impostos pela Constituigdo, sob pena de perda de legitimidade.

Conforme Sarlet (2015), a Constituigdo de 1988 promoveu um processo de
constitucionalizacdo do Direito que exige a releitura de todos os ramos juridicos a luz dos
direitos fundamentais. Essa transformacao implica reconhecer que o poder de punir nao ¢
ilimitado, devendo ser permanentemente confrontado com os valores constitucionais,
especialmente a dignidade da pessoa humana, a igualdade e a vedaga@o a discriminagao.

No mesmo sentido, Silva (2018) destaca que a Constitui¢ao de 1988 instituiu um sistema
de direitos fundamentais dotado de aplicabilidade imediata e for¢a normativa plena, vinculando
a atuagdo de todos os poderes publicos. Para o autor, o Estado Democratico de Direito exige
que a atividade estatal, inclusive a penal, esteja rigidamente subordinada aos parametros
constitucionais.

A andlise da seletividade penal, desenvolvida pela criminologia critica, revela
justamente os pontos de tensdo entre a pratica do sistema de justica criminal e o projeto
normativo constitucional. Quando o sistema penal atua de forma desigual, concentrando sua
incidéncia sobre determinados grupos sociais, surge um evidente conflito com o modelo de
Estado desenhado pela Constituigao de 1988. Dessa forma, a articulagdo entre criminologia

critica e teoria constitucional mostra-se essencial para avaliar a legitimidade do exercicio do
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poder punitivo no Brasil.

Além disso, a Constitui¢do impde que a atuacdo estatal seja orientada por critérios de
racionalidade, proporcionalidade e universalidade. O direito penal, por ser o instrumento mais
gravoso de intervencao estatal, deve ser utilizado de maneira excepcional e estritamente
conforme os pardmetros constitucionais. A expansao de praticas seletivas ou discriminatorias
compromete ndo apenas direitos individuais, mas a propria credibilidade do Estado

Democratico de Direito.

2.1 IGUALDADE E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana constitui o eixo axioldgico central da Constitui¢do
Federal de 1988, estando prevista como fundamento da Republica no artigo 1°, inciso I1I. Trata-
se de principio estruturante que orienta a interpretacdo de todo o ordenamento juridico e
funciona como limite material ao exercicio do poder estatal.

Segundo Sarlet (2015), a dignidade da pessoa humana corresponde a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideragdo por parte do Estado e da comunidade. Essa concepgao afasta visdes meramente
formais de direitos fundamentais e impde uma leitura substancial voltada a prote¢do concreta
da pessoa.

No ambito penal, a dignidade humana atua como verdadeiro parametro de legitimidade
do jus puniendi. O Estado ndo pode estruturar politicas criminais que resultem em tratamentos
desumanos, degradantes ou desproporcionais. Tampouco pode admitir praticas institucionais
que, embora formalmente legais, produzam efeitos incompativeis com a condi¢@o de sujeito de
direitos do individuo.

A dignidade também possui dimensdo negativa e positiva, conforme Sarlet (2015), na
dimensdo negativa, impde ao Estado o dever de abstencdo, proibindo intervengdes arbitrarias e
excessivas, enquanto na dimensdo positiva exige a adogao de politicas ptblicas que assegurem
condi¢des minimas de existéncia digna. Isso inclui o funcionamento de um sistema de justica
criminal pautado por critérios de justica material.

Paralelamente, o principio da igualdade, previsto no artigo 5°, caput, da Constituicao,
estabelece que todos sdo iguais perante a lei. Conforme Silva (2018, p. 214): “O principio da
igualdade ndo se limita a proibir discriminagdes arbitrarias, mas impde ao legislador e ao

aplicador da lei o dever de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida
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de suas desigualdades.”

A evolucdo da teoria constitucional demonstrou que a igualdade formal ¢ insuficiente
para enfrentar desigualdades estruturais profundamente enraizadas na sociedade brasileira.

Canotilho (2003) sustenta que a igualdade deve ser compreendida em sua dimensao
material, exigindo do Estado atuagdo ativa na reducdo de desigualdades faticas. A igualdade
material pressupde ndo apenas tratamento uniforme, mas a adogdo de medidas diferenciadas
quando necessarias para compensar desvantagens historicas.

Essa compreensao ¢ especialmente relevante quando confrontada com os dados
empiricos do sistema penal brasileiro. A criminologia critica demonstra que a incidéncia da
repressdo penal ndo se distribui de maneira uniforme entre os diversos grupos sociais. Ao
contrario, ha concentracdo significativa da interven¢do punitiva sobre jovens negros € pobres,
o que evidencia uma aplicacdo desigual do direito penal.

Quando o sistema de justica criminal reproduz padrdes estruturais de exclusdo, ha
violagdo simultanea da dignidade da pessoa humana e do principio da igualdade material. O
individuo deixa de ser tratado como sujeito de direitos e passa a ser objeto preferencial de

controle, o que compromete a legitimidade da atuacdo estatal.

2.2 A VEDACAO A DISCRIMINACAO COMO GARANTIA FUNDAMENTAL

A Constituigao de 1988 ndo se limita a proclamar a igualdade em termos abstratos. O
texto constitucional estabelece expressamente a vedagdo a praticas discriminatdérias como
compromisso fundamental do Estado brasileiro. O artigo 3°, inciso IV, determina a promocao
do bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas
de discriminagao.

Além disso, o artigo 5° inciso XLI, prevé que a lei punird qualquer discriminagdo
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais, evidenciando que o combate a discriminacdo
possui status de garantia constitucional reforcada. Conforme Silva (2018), os objetivos
fundamentais da Republica possuem eficacia juridica imediata e orientam toda a interpretacao
constitucional, funcionando como vetores hermenéuticos obrigatorios para a atuagdo estatal.

Para Mendes e Branco (2020), a vedacdo a discriminacdo constitui desdobramento
logico do principio da igualdade e impde ao Estado o dever de prevenir praticas institucionais
que produzam exclusdo sistematica de determinados grupos. Nao se trata apenas de proibir

discriminacdes explicitas, mas também de enfrentar mecanismos indiretos que geram efeitos
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desiguais.

No campo penal, essa garantia assume especial relevancia. A atuagdo das agéncias de
controle formal deve observar critérios objetivos, universais e impessoais. Como ressalta Silva
(2018), a igualdade constitucional nao admite privilégios nem perseguicdes arbitrarias,
exigindo tratamento juridico compativel com a dignidade da pessoa humana e com os
fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Quando a repressao penal incide de forma desproporcional sobre determinados grupos
sociais, configura-se discriminacao institucional incompativel com a ordem constitucional. A
criminologia critica oferece importante contribui¢do para a compreensao desse fendmeno ao
demonstrar que a discriminagdo penal frequentemente opera de forma velada.

Segundo Zaffaroni (2003), o sistema penal atua por meio de processos seletivos que
acabam por atingir preferencialmente determinados segmentos sociais, especialmente aqueles
em situagdo de vulnerabilidade econdmica e social. Praticas aparentemente neutras podem
produzir impactos profundamente desiguais, sobretudo em sociedades marcadas por racismo
estrutural e desigualdade socioecondmica.

No contexto brasileiro, estudos empiricos evidenciam que fatores como cor da pele,
territorio de residéncia e condi¢do socioecondmica influenciam significativamente a
probabilidade de abordagem policial, prisdao em flagrante e condenagdo criminal. Esses dados
reforgam a necessidade de uma leitura material da vedacao a discriminagdo, capaz de alcancar
ndo apenas a igualdade formal, mas também os efeitos concretos das politicas penais, conforme

defendem Mendes e Branco (2020).

2.3 CONFLITO ENTRE SELETIVIDADE PENAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A articulacdo entre criminologia critica e teoria constitucional revela a existéncia de um
tensionamento estrutural entre o funcionamento real do sistema penal e o0 modelo normativo
estabelecido pela Constitui¢ao de 1988.

De um lado, o texto constitucional consagra a dignidade da pessoa humana, a igualdade
material e a vedagao a discriminag¢do como fundamentos do Estado Democratico de Direito. De
outro, a realidade empirica do sistema de justica criminal evidencia padrdes persistentes de
seletividade que concentram a puni¢do sobre grupos socialmente vulneraveis.

Zaffaroni (2003) demonstra que o sistema penal opera inevitavelmente mediante

processos de sele¢do, em razdo de sua limitada capacidade de intervengdo. Diante da
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impossibilidade de atuacdo universal do poder punitivo, essa filtragem nao ocorre de forma
neutra.

Segundo o autor "[...] torna-se 6bvio que o sistema penal esta estruturalmente montado
para que a legalidade processual ndo opere e, sim, para que exerca seu poder com altissimo
grau de arbitrariedade seletiva dirigida, naturalmente, aos setores vulneraveis" (Zaffaroni, 2003,
p. 27). O problema central reside justamente nos critérios concretos que orientam essa
arbitrariedade. Quando a selecao ¢ influenciada por fatores raciais, econdmicos e territoriais, o
poder punitivo passa a atuar em flagrante desacordo com os pardmetros constitucionais.

Nesse cenario, a seletividade penal deixa de ser apenas um dado empirico e passa a
representar uma questdo de constitucionalidade material. A atuagdo desigual do sistema penal
compromete a efetividade dos direitos fundamentais e fragiliza a legitimidade do Estado. Como
destaca Silva (2018), a Constitui¢ao de 1988 institui um Estado comprometido com a realiza¢ao
concreta da igualdade, ndo se satisfazendo com proclamagdes meramente formais.

Wacquant (2001) acrescenta que, em contextos de retracdo das politicas sociais, ha
tendéncia de expansdo do brago penal como mecanismo de gestdo da pobreza. O
encarceramento em massa passa a funcionar como estratégia de administracdo de populacdes
marginalizadas, aprofundando o distanciamento entre a pratica penal e os valores
constitucionais.

No Brasil, esse conflito ¢ agravado pelo legado historico do racismo estrutural e pelas
profundas desigualdades socioecondmicas. A sobrerrepresentacdo de jovens negros e pobres
no sistema prisional evidéncia que a promessa constitucional de igualdade ainda ndo se
concretizou no ambito do controle penal.

Diante desse quadro, a criminologia critica oferece instrumental tedrico indispensavel
para questionar a legitimidade de praticas punitivas que se afastam do paradigma constitucional.
A analise da seletividade penal, quando confrontada com os principios da dignidade humana,
da igualdade e da vedagdo a discriminagdo, revela a necessidade de revisdo critica das politicas
criminais e das praticas institucionais.

Assim, a efetivagdo do projeto constitucional de 1988 depende nao apenas da existéncia
formal de direitos fundamentais, mas da transformacdo concreta das estruturas que produzem
desigualdade no sistema de justi¢a criminal. A aproximagao entre criminologia critica e direito
constitucional permite evidenciar essas tensdes e contribui para a constru¢ao de um modelo

penal verdadeiramente compativel com o Estado Democratico de Direito.
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3 PERFIL RACIAL E SOCIOECONOMICO DA POPULACAO CARCERARIA

A andlise do perfil da populacdo carcerdria brasileira revela importantes elementos
para a compreensdao da seletividade do sistema penal. Diversos estudos e relatdrios
institucionais indicam que o encarceramento no pais ndo atinge os diferentes grupos sociais
de forma igualitaria, recaindo de maneira mais intensa sobre individuos jovens, negros, com
baixa escolaridade e pertencentes a classes socioecondmicas vulneraveis. Esse cenario
evidencia que o sistema penal, além de exercer funcdo punitiva, acaba reproduzindo
desigualdades sociais ja existentes na estrutura da sociedade brasileira.

Os dados oficiais do Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional,
referentes ao 18° ciclo (primeiro semestre de 2025), demonstram que a populagdo prisional
brasileira ¢ composta majoritariamente por pessoas jovens € de baixa escolaridade. Em relagao
ao nivel educacional, a maior parte dos presos brasileiros (cerca de 44,3%) possui apenas o
ensino fundamental incompleto, enquanto 2,6% sdo analfabetos absolutos e 3,8% sao
alfabetizados sem cursos regulares. Outros 12% possuem ensino fundamental completo, 15%
apresentam ensino médio incompleto e apenas uma pequena parcela (pouco mais de 17%)
possui ensino médio completo ou nivel superior (Brasil, 2025). Esses dados evidenciam que
a baixa escolaridade constitui caracteristica predominante entre os individuos que compdem
o0 sistema prisional brasileiro.

A andlise da dimensdo racial também revela forte desigualdade na composi¢cdo da
populacdo carceraria. No contexto nacional, segundo o 19° Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, observa-se significativa predominancia de pessoas negras entre os individuos
privados de liberdade, representando 68,7% da populacdo prisional (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2025). Esse fendmeno ¢ frequentemente associado a desigualdade social
historica e ao racismo estrutural presentes na sociedade brasileira. Esse cendrio reforga a
compreensdo da criminologia critica de que o sistema penal atua de forma seletiva,
direcionando sua atuacao principalmente sobre grupos socialmente vulneraveis.

No Estado de Goids, essa realidade apresenta contornos ainda mais evidentes. Os
dados do 18° ciclo do SISDEPEN indicam que a populagdo carceraria goiana custodiada em
celas fisicas ¢ formada majoritariamente por pessoas pardas. De um total de 28.975 detentos,
ha 19.922 individuos que se declaram pretos ou pardos, o que corresponde a cerca de 68,7%
do total geral, indice que chega a alcangar 80% quando excluidos os registros sem informagao

de cor. Esse percentual demonstra que a sobrerrepresentacdo racial no sistema prisional
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também se manifesta de forma contundente no contexto estadual (Brasil, 2025).

A situagdo educacional da populagdo prisional goiana também revela niveis
expressivos de vulnerabilidade social. Parte significativa dos individuos privados de liberdade
apresenta baixa escolaridade, sendo que quase metade (12.755 detentos, o equivalente a 44%)
possui apenas o ensino fundamental incompleto. Além disso, 1.178 presos sdo considerados
analfabetos funcionais, englobando 375 analfabetos absolutos e 803 alfabetizados sem cursos
regulares ou sem comprovacao documental de escolaridade (Brasil, 2025). Esses dados
evidenciam a profunda exclusdo educacional que caracteriza grande parte da populagao
encarcerada no estado.

Outro aspecto relevante refere-se a faixa etaria predominante entre os individuos
privados de liberdade. Estudos apontam que a populagdo carceraria ¢ composta
majoritariamente por jovens adultos. Em pesquisas e relatorios consolidados no contexto
prisional goiano de 2025, verificou-se que grande parte dos individuos encarcerados (mais de
18.600 detentos) se encontra na faixa entre 18 e 34 anos de idade, sendo 5.824 jovens de 18 a
24 anos, 6.650 de 25 a 29 anos e 6.188 de 30 a 34 anos (Brasil, 2025). O que confirma a
predominancia da juventude no sistema prisional e evidencia a relagdo entre vulnerabilidade
social e criminalizagdo de determinados grupos etarios.

Além das desigualdades raciais e educacionais, a anlise socioecondmica da populagao
carceraria também demonstra que muitos individuos encarcerados ja se encontravam em
situacdo de vulnerabilidade econdmica antes do cumprimento da pena. Dados de pesquisas
empiricas realizadas em unidades prisionais de Goids indicam que cerca de 43% dos
individuos privados de liberdade recebiam até um saldrio-minimo antes da prisdo, enquanto
outros 29% possuiam renda de até dois salarios-minimos (Silva, 2017). Esses niimeros
revelam que grande parte dessa populagdo vivia em condi¢des econdmicas precarias, 0 que
reforga a associacao entre exclusao social e encarceramento.

Nesse contexto, torna-se evidente que o sistema penal brasileiro nao atua de maneira
neutra. Ao contrario, ele acaba por concentrar sua atuagcdo sobre determinados segmentos da
sociedade, especialmente jovens negros e pobres, que ja se encontram em condi¢des de
marginaliza¢do social. Tal realidade confirma as andlises desenvolvidas pela criminologia
critica, segundo as quais o sistema penal funciona como instrumento de controle social
direcionado as camadas mais vulneraveis da populacao (Baratta, 2002).

Assim, a andlise do perfil racial e socioecondmico da populagdo carcerdria,

especialmente no Estado de Goids, demonstra que o encarceramento em massa esta
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profundamente relacionado as desigualdades estruturais existentes na sociedade brasileira. O
sistema prisional acaba refletindo essas desigualdades ao concentrar sua atuagao sobre grupos
historicamente excluidos dos processos educacionais, econdOmicos € sociais, evidenciando a
necessidade de revisao das politicas criminais e de fortalecimento de politicas publicas

voltadas a redu¢do das desigualdades sociais.

3.1 ENFRENTAMENTO INSTITUCIONAL: A POSICAO DO STF E DO STJ SOBRE A
SELETIVIDADE E O PERFILAMENTO RACIAL

O enfrentamento das desigualdades inerentes ao sistema de justica criminal brasileiro
exige a avaliacdo do papel desempenhado pelas instancias superiores do Poder Judiciario,
especialmente do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, os quais
assumem posi¢do central na interpretagdo constitucional e na uniformizagdo da legislacao
infraconstitucional.

No ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, observa-se um movimento relevante no
sentido de impor limites a atuacdo discricionaria dos agentes de seguranga publica,
especialmente no que se refere as abordagens policiais baseadas em critérios subjetivos.

Nesse contexto, destaca-se o julgamento do Recurso em Habeas Corpus (RHC) n°
158.580 (Brasil, 2022), relatado pelo ministro Rogerio Schietti Cruz, no qual a Sexta Turma
firmou entendimento de que a realizacdo de busca pessoal sem mandado judicial exige a
presenca de fundada suspeita devidamente justificada por elementos concretos e objetivos,
nos termos do artigo 244 do Codigo de Processo Penal.

Na referida decisdo, o tribunal considerou ilegal a abordagem motivada unicamente
por “atitude suspeita”, entendida como percepcao subjetiva dos agentes policiais, desprovida
de fundamentagdo empirica verificavel. Tal posicionamento representa importante avango no
controle da legalidade das préticas policiais, ao afastar a legitimagao de intervengdes baseadas
em esteredtipos sociais, raciais ou econdmicos. Ademais, o julgado reafirma a necessidade de
observancia das garantias processuais, ao estabelecer que a eventual apreensao de objetos
ilicitos ndo convalida a ilegalidade da busca pessoal previamente realizada, em consonancia
com a teoria da ilicitude das provas (Brasil, 2022).

De especial relevancia, ainda, € o reconhecimento explicito, no voto condutor, da
existéncia de praticas de perfilamento racial no contexto das abordagens policiais,

evidenciando a reprodugdo institucional de estigmas sociais historicamente construidos. Tal
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entendimento aproxima-se das contribui¢des da criminologia critica, especialmente das
formulagdes de Alessandro Baratta (2002) e Eugenio Raul Zaffaroni (1991), ao reconhecer
que o sistema penal ndo atua de forma neutra, mas orientado por mecanismos seletivos que
incidem de maneira desproporcional sobre determinados grupos sociais.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, verifica-se a consolidacdo de entendimento
ainda mais explicito acerca da ilegalidade do perfilamento racial nas abordagens policiais. No
julgamento do Habeas Corpus (HC) n° 208.240 (Brasil, 2024), o Plenario da Corte fixou a
tese de que a busca pessoal, ainda que sem mandado judicial, deve estar fundamentada em
elementos indicidrios objetivos que indiquem a posse de arma proibida ou de objetos
relacionados a pratica de crime, sendo vedada sua realizacdo com base em critérios como raga,
cor da pele, aparéncia fisica ou outros elementos subjetivos.

O caso concreto que motivou esse julgamento paradigmatico no Supremo Tribunal
Federal ilustra de forma incontestdvel a aplicagdo da seletividade penal nas abordagens
policiais. A ag@o originou-se da condenacdo de um homem negro, cuja busca pessoal foi
justificada pelos agentes de seguranga publica sob o fragil argumento de que ele demonstrava
"atitude suspeita" ao avistar a viatura policial. A defesa sustentou que essa suposta suspeita
ndo decorria de elementos objetivos de autoria delitiva, mas sim de um perfilamento racial
que criminaliza a priori o corpo negro e periférico, violando as garantias constitucionais de
igualdade e a presuncao de inocéncia.

Ao apreciar a matéria, o Ministro Edson Fachin proferiu um voto historico,
estabelecendo que a busca pessoal baseada exclusivamente na cor da pele ou na aparéncia
fisica ¢ flagrantemente ilegal. O relator destacou que o racismo estrutural ndo pode ser
chancelado pelo Poder Judiciario como critério de filtragem para a atuagdo estatal,
reconhecendo que a abordagem policial deve ser respaldada por elementos concretos e
devidamente justificados, sob pena de esvaziamento da dignidade da pessoa humana e
nulidade das provas obtidas.>

A decisao representa marco relevante no enfrentamento institucional da seletividade
penal, ao reconhecer expressamente a incompatibilidade entre praticas de filtragem racial e os
direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo. Conforme destacado no julgamento, a

utilizacdo de critérios discriminatérios na atuagdo policial viola diretamente a dignidade da

2 Em seu voto condutor, o Ministro relator asseverou: "A cor da pele néo ¢ atitude suspeita. A aparéncia fisica
ndo ¢ crime. O perfilamento racial, entendido como o uso de generalizagdes baseadas na raga, cor, descendéncia
ou origem nacional para submeter pessoas a revistas e abordagens policiais, ¢ uma pratica incompativel com o
Estado Democratico de Direito e com a garantia da igualdade material." (Brasil. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus n° 208.240/SP. Relator: Ministro Edson Fachin. Plenério. Julgado em: 11 abr. 2024).
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pessoa humana e reforca padroes historicos de exclusao social (Brasil, 2024).

Importante observar que, embora o Supremo Tribunal Federal tenha fixado tese de
carater geral vedando o perfilamento racial, no caso concreto analisado houve a manutengao
da condenagdo, sob o fundamento de que a abordagem estaria amparada em outros elementos
indicativos da pratica delitiva. Tal circunstancia evidencia a complexidade da aplicagdo
pratica desses parametros, bem como as dificuldades de distingdo, no plano fatico, entre
suspeita legitima e discrimina¢ao velada (Brasil, 2024).

Destaca-se, ainda, a atuagao do Supremo Tribunal Federal no ambito da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 635 (Brasil, 2022), conhecida como
“ADPF das Favelas”, na qual a Corte, por meio de decisdes de carater estrutural ainda em fase
de implementagdo, vem determinando a adog¢ao de medidas voltadas a redugdo da letalidade
policial e ao controle da atividade das forgas de seguranca publica, incluindo mecanismos de
transparéncia e monitoramento institucional.

Nao obstante os avangos observados na atuagdo das Cortes Superiores, € necessario
reconhecer que tais decisdes, embora relevantes sob o ponto de vista normativo, ainda
enfrentam limitagdes quanto a sua efetividade pratica. Conforme demonstrado na anélise do
perfil da populagdo carcerdria, a seletividade penal permanece como caracteristica marcante
do sistema de justica criminal brasileiro, evidenciando a persisténcia de padrdes
discriminatorios na atuagao cotidiana das instituigdes.

Nesse sentido, a atuacdo do Poder Judiciario revela-se ambivalente: a0 mesmo tempo
em que produz decisdes que reconhecem e buscam limitar praticas seletivas e
discriminatorias, também integra um sistema que, em sua dindmica concreta, contribui para a
reprodugdo dessas mesmas desigualdades. Tal constatagdo reforca a necessidade de adogao
de medidas estruturais mais amplas, que ultrapassem o ambito decisorio e alcancem a
formacgao dos agentes publicos, os mecanismos de controle institucional e a propria logica de
funcionamento do sistema penal.

Assim, embora se verifique um movimento de progressiva incorporacdo de uma
perspectiva critica por parte dos tribunais superiores, especialmente no reconhecimento da
ilegalidade do perfilamento racial e da exigéncia de critérios objetivos para a atuagao policial,
tais avangos ainda se mostram insuficientes para a superagao efetiva da seletividade penal,
demandando uma atuacao mais consistente e integrada de todos os atores do sistema de justica

criminal.
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3.2 POSSIVEIS POLITICAS PUBLICAS E ALTERNATIVAS AO ENCARCERAMENTO

Diante dos dados empiricos referentes ao Estado de Goias, fica evidente que o
encarceramento em massa atua fundamentalmente como um mecanismo de reproducdo de
desigualdades estruturais, € ndo como uma solucdo eficaz para a criminalidade. Nesse
contexto, a formulacao de politicas publicas voltadas a redugao do encarceramento revela-se
ndo apenas uma alternativa viadvel, mas uma exigéncia constitucional e social, alinhada aos
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da vedagao a discriminacao
(Brasil, 2024).

A criminologia critica fornece importante instrumental tedrico para a compreensao
dessa necessidade ao demonstrar que o sistema penal atua de forma seletiva e direcionada as
populacdes vulneraveis (Baratta, 2002; Zaffaroni, 1991). Conforme j& analisado, a
predominancia de jovens pardos e negros, com baixa escolaridade e em situagdo de
vulnerabilidade econdmica no sistema prisional goiano indica que o encarceramento tem sido
utilizado como resposta estatal a exclusao social, e ndo como instrumento legitimo de prote¢ao
de bens juridicos. Diante disso, torna-se imprescindivel repensar a politica criminal vigente,
deslocando o foco da repressao para estratégias preventivas e inclusivas.

Uma das principais diretrizes nesse processo consiste na ampliacdo de politicas
publicas de carater social, especialmente nas areas de educagao, trabalho e assisténcia social.
A baixa escolaridade verificada entre a populacao prisional goiana demonstra a necessidade
de investimentos estruturais em educagdo bdasica de qualidade, sobretudo em regides
periféricas e socialmente vulneraveis. A garantia de acesso a educag@o ndo apenas contribui
para a redu¢do das desigualdades, mas também atua como importante fator de prevencgao a
criminalizacao, ao ampliar oportunidades e reduzir a exposi¢do a contextos de marginalizagao
(Conselho Nacional de Justiga, 2024).

No mesmo sentido, politicas de inclusdo produtiva e geragdo de emprego e renda
assumem papel central na reducdo da vulnerabilidade social que frequentemente antecede o
ingresso no sistema penal. A criagdo de programas de qualificagdo profissional, incentivo ao
primeiro emprego e fortalecimento de economias locais pode contribuir significativamente
para a diminui¢do da criminalizagdo de individuos em situagdo de pobreza. No contexto do
Estado de Goias, tais medidas devem ser direcionadas prioritariamente as regides com maiores
indices de vulnerabilidade social, de modo a enfrentar as causas estruturais da seletividade

penal.
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Paralelamente, mostra-se fundamental a ampliag¢@o e o fortalecimento de alternativas
penais ao encarceramento, especialmente para crimes de menor potencial ofensivo e para
individuos que nao apresentam risco concreto a sociedade. Medidas como penas restritivas de
direitos, prestacao de servigos a comunidade, monitoramento eletronico e acordos de nao
persecucdo penal configuram instrumentos eficazes para reduzir a populacio carceraria sem
comprometer a seguranca publica. Essas alternativas permitem evitar os efeitos criminégenos
da prisao, como o estigma, a ruptura de vinculos sociais e a reincidéncia, além de se mostrarem
mais compativeis com os principios constitucionais (Brasil, 2020; Conselho Nacional de
Justiga, 2019).

Outro eixo relevante refere-se a implementacgao e fortalecimento de politicas de justica
restaurativa. Esse modelo propde a resolucao de conflitos por meio do didlogo entre ofensor,
vitima e comunidade, buscando a reparacao dos danos ¢ a reconstrugao de relagdes sociais. A
justica restaurativa rompe com a logica exclusivamente punitiva do sistema penal e se alinha
as diretrizes de um Estado Democratico de Direito comprometido com solu¢des mais humanas
e eficazes (Conselho Nacional de Justica, 2016). No Estado de Goids, a expansdo de
programas dessa natureza no ambito do Poder Judiciario e das instituigdes de seguranca
publica pode representar avango significativo na constru¢do de um modelo penal menos
seletivo e mais inclusivo.

Além disso, ¢ imprescindivel a adogdo de politicas voltadas a redugdo da seletividade
na atuagao policial e no sistema de justi¢a criminal. Isso inclui a implementacdo de protocolos
objetivos de abordagem policial, a capacitacdo continua dos agentes publicos em direitos
humanos e combate ao racismo institucional, bem como a criacao de mecanismos de controle
e transparéncia das atividades policiais. Tais medidas sao fundamentais para enfrentar praticas
discriminatorias e garantir que a atuagao estatal esteja em conformidade com os parametros
constitucionais (Brasil, 2022; 2024).

No ambito especifico do sistema prisional, politicas de desencarceramento devem ser
acompanhadas de estratégias de reinser¢ao social. Programas de educacao no carcere, trabalho
prisional digno e acompanhamento poOs-penal sdo essenciais para romper ciclos de
reincidéncia e marginalizacdo. A auséncia de politicas eficazes de reintegrag¢ao contribui para
o retorno ao sistema penal, refor¢ando a logica seletiva ja identificada (Brasil, 2023).

Por fim, destaca-se a necessidade de integracao entre os diferentes niveis de governo
e institui¢des envolvidas na politica criminal. A superacdo do encarceramento em massa exige

atuacdo coordenada entre Poder Executivo, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica
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e sociedade civil. No Estado de Goids, a constru¢do de uma politica criminal orientada por
dados empiricos e por principios constitucionais pode contribuir para a implementagdo de
medidas mais eficazes e menos excludentes (Conselho Nacional de Justiga, 2024).

Dessa forma, a adogao de politicas publicas voltadas a redu¢ao do encarceramento nao
representa mera opc¢do politica, mas um imperativo decorrente do préprio modelo
constitucional brasileiro. A substitui¢ao de uma logica punitivista por estratégias preventivas,
inclusivas e restaurativas constitui passo fundamental para a constru¢do de um sistema de
justica criminal mais justo, igualitario e compativel com os direitos fundamentais (Brasil,

2023).

CONCLUSAO

O presente trabalho evidenciou, por meio de andlise tedrica e empirica, que o sistema
de justiga criminal brasileiro ndo opera de forma neutra ou igualitaria. Com enfoque no Estado
de Goiés, demonstrou-se que o poder punitivo estatal atua como um mecanismo de controle
social profundamente marcado pela seletividade, distanciando-se do seu papel teorico de
protecao universal de bens juridicos para funcionar como uma ferramenta de gestdo e
criminaliza¢do da pobreza.

A Criminologia Critica forneceu o alicerce tedrico necessario para desconstruir a
ideologia da defesa social e revelar que a criminalidade nao ¢ um dado natural, mas uma
constru¢do condicionada por fatores econdmicos, raciais e territoriais. A constatacao de que
o sistema penal ndo pune os atos mais graves, mas seleciona preferencialmente corpos
socialmente rotulados como indesejaveis, escancara uma grave tensdo com a ordem
constitucional vigente.

O conflito estrutural entre essa pratica punitiva e o Estado Democratico de Direito
torna-se inegavel ao se constatar que a atuacdo seletiva viola frontalmente os principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da vedacdo a discriminagdo. A
Constituicdo Federal de 1988 ndo admite que as agéncias de controle utilizem o racismo
estrutural e a vulnerabilidade social como filtros para o encarceramento.

Os dados empiricos do sistema prisional goiano confirmaram as premissas teoricas
adotadas. A macica sobrerrepresentacdo de jovens, pardos e negros, pessoas com baixa
escolaridade e de baixa renda nas prisdes do estado comprova que as instancias de controle

operam de modo a reproduzir estigmas e aprofundar desigualdades historicas. Fica claro,
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portanto, que a prisdo atua muito mais como um depdsito de individuos marginalizados do
que como um ambiente de ressocializacao.

Diante desse cenario, os recentes posicionamentos do Superior Tribunal de Justica e
do Supremo Tribunal Federal, que passaram a vedar expressamente o perfilamento racial e a
exigir critérios objetivos para as abordagens policiais, representam um avango institucional
indispensavel. Contudo, a superacdo do encarceramento em massa exige medidas que
ultrapassem o ambito das decisdes judiciais.

Conclui-se que o enfrentamento da seletividade penal demanda a adogao de politicas
publicas estruturantes, como o uso obrigatdrio de cdmeras corporais pelas forgas de seguranca,
o fortalecimento das audiéncias de custddia e a expansdo de alternativas penais e da justica
restaurativa. Acima de tudo, requer a compreensao de que a verdadeira prevencao a
criminalidade ndo se faz com a expansao do direito penal, mas com a garantia de direitos
sociais. Investimentos macigos em educacdo basica, qualificagdo profissional e inclusdo
produtiva, sobretudo nas periferias goianas, sdo os unicos caminhos capazes de romper com

a logica excludente e edificar um modelo de justiga efetivamente democratico e igualitario.
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