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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € discutir os desafios da pratica humanitéria classica, que tem
como caracteristicas definidoras os principios classicos de independéncia, neutralidade e
imparcialidade, no contexto dos conflitos ocorridos no Afeganistdo pds-Guerra Fria. Para a
realizacdo desse estudo, tomou-se como modelo o Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV), berco do humanitarismo classico internacional. Anélise que leva em consideracdo
mudancas verificadas nas tendéncias da acdo humanitaria, e na esfera do atendimento as
vitimas, em conformidade com uma base normativa e legal do Direito Internacional
Humanitario, no contexto de “novas guerras”. No paradigma contemporaneo, o mandato
humanitario tem sido dedicado & atuacdo de paises e instituicGes estatais internacionais em
conflitos violentos. Assumindo que o subdesenvolvimento € a principal causa de perpetuacao
de conflitos internos, as justificativas sdo garantir e proteger os direitos humanos, e promover
o0 desenvolvimento liberal e a paz democratica no médio e longo prazo. Para a realizacdo do
debate aqui proposto, foram abordados os seguintes temas: o “novo humanitarismo”, que inclui
0 aparente interesse de politica externa; a prioridade da militarizacéo e politizacdo dos servicos
humanitarios; as dimensdes do humanitarismo classico; o contexto do Afeganistdo, que
evidencia a configuracdo; e os efeitos e riscos para o0 CICV. Nessas novas circunstancias,
surgem alguns dos dilemas da “Guerra ao Terror”, que estimulou ainda mais o condicionalismo
e a seletividade das vitimas, o que foi nomeadamente o raciocinio contra o Taliban no
Afeganistdo. Ao mesmo tempo, o condicionalismo deixou outras milhares de pessoas em
situacdo de risco. Entender esse cendrio se faz necessario para a compreensdo das distorcdes
identitarias do humanitarismo classico, e suas consequéncias na seguranga dos profissionais e
no atendimento as vitimas em conflitos armados néo estatais.

Palavras-chave: acdo humanitaria; Comité Internacional da Cruz Vermelha; Direito
Internacional Humanitario; conflito armado n&o estatal.



ABSTRACT

The aim of this paper is to discuss the challenges of classical humanitarian practice, which has
defining characteristics the principles of independence, neutrality and impartiality, in the
context of the Afghanistan conflicts that occurred in post-Cold War. For this study, the
International Committee of the Red Cross (ICRC), assumed as the cradle of international
classical humanitarianism, was taken by analysis. For this study it takes into account changes
in trends in humanitarian action, and in the sphere of assistance to victims, in accordance with
a normative and legal basis of international humanitarian law, in the context of "new wars". In
the contemporary paradigm, the humanitarian mandate has been dedicated to the performance
of countries and international state institutions in violent conflicts. Assuming that
underdevelopment is the main cause of perpetuation of internal conflicts, the justifications are
to guarantee and protect human rights, and to promote liberal development, peace and
democratic in the medium and long term. In order to carry out the debate proposed here, the
following topics were addressed: the “new humanitarianism”, which includes the apparent
interest in foreign policy; the priority of militarization and politicization of humanitarian
services; the dimensions of classical humanitarianism; the context of Afghanistan, which shows
the configuration; and the effects and risks for the ICRC. In these new circumstances, some of
the dilemmas of the “War on terror” arise, which further stimulated the conditionality and
selectivity of the victims, which was in particular the discourse against the Taliban in
Afghanistan. At the same time, conditionality left thousands of other people at risk.
Understanding this scenario is necessary to understand the identity distortions of classical
humanitarianism, and their consequences on the safety of professionals and the care of victims
in non-state armed conflicts.

Key Words: humanitarian action; International Committee of the Red Cross; International
humanitarian law; non-state armed conflict.
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INTRODUCAO

As organizacgdes de ajuda humanitaria internacional conhecidas como classicas, como o
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), sdo norteadas por principios fundamentais,
divididos em operacionais e subjetivos. O primeiro estd relacionado a neutralidade e a
independéncia, caracteristicas indispensaveis para que suas acées ndo sejam entendidas como
de carater politico ou religioso. O segundo reflete o atendimento da vitima no contexto da
imparcialidade e humanidade (NASCIMENTO, 2010). Ambas as prerrogativas procuram
definir as a¢cdes do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, como
também garantir uma cultura de seguranca de suas instalacdes e de seus colaboradores.

A preocupacdo do CICV com as condi¢cdes humanitarias dos afetados pela violéncia,
inclusive nos conflitos armados (internos e internacionais), o que pode ser ilustrado por suas
atividades desenvolvidas em variadas modalidades de assisténcia, a partir dos principios
fundamentais apresentados, estabelece pardmetros do humanitarismo classico. Acerca de suas
contribuicdes estdo: coletar informac6es sobre a condicdo de tratamento de pessoas detidas, 0
restabelecimento de lagos familiares, o atendimento médico, a fiscalizacdo do cumprimento das
normas do Direito Internacional Humanitario (DIH) no conflito pelas forgas militares, a
cooperacao e o suporte técnico as Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho (CICV, s.d). Por outro lado, mesmo levando a cabo os principios fundamentais
mencionados anteriormente, atualmente alguns dos principais desafios enfrentados pelo CICV
sdo: dificuldade de chegar as regides necessitadas e a falta de seguranca de seus trabalhadores
humanitarios (KRAHENBUHL, 2004).

Com o fim da Guerra Fria, na década de 1990, emergiu a concepg¢do de “novo
humanitarismo”, que desafia o humanitarismo classico, propondo solu¢bes de médio e longo
prazo, tais como o desenvolvimento liberal, a promoc¢éo e manutencéo da paz democratica e da
seguranga internacional (PUREZA, 2012). A abordagem assumidamente politica e mesmo
militarizada do “novo humanitarismo” combinou diferentes formas de intervencgéo, sugerindo
o envolvimento de paises nos assuntos internos de outros Estados. Contexto que provoca,
progressivamente, a erosdo dos principios classicos da acdo humanitaria (NASCIMENTO,
2013), intensificada apos 11 de setembro de 2001, e o surgimento das “novas guerras”. No
campo académico, este fendmeno passa a refletir na esfera da pesquisa dos Estudos da Paz, e 0

estudo sobre a acdo humanitéria contemporanea, com foco nos limites da guerra.
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Esse cenario leva ao objetivo principal do presente trabalho, que discute os desafios da
pratica humanitaria classica no contexto dos conflitos ocorridos no Afeganistdo pds-Guerra
Fria. Para isso, tomou-se o0s principios classicos desse humanitarismo: independéncia,
neutralidade, humanidade e imparcialidade, que, naquele pais, ndo garante protecao e acesso as
areas afetadas pelo impacto dos conflitos. Como demonstra a pesquisa, a conjuntura aponta
para uma mudanca significativa na percepc¢ao sobre o humanitarismo em contextos de “novas
guerras”. Para isso, partiu-se da pesquisa bibliografica, que traz autores importantes no debate
sobre o humanitarismo, como Daniela Nascimento (2010; 2013; 2015); Nicolas De Torrente
(2002; 2004), Michael Barnett (2011) e Paul O’Brien (2004). Para entender o contexto do
Afeganistdo, buscou-se como referéncia os autores William Maley (2002) e Nabi Misdaq
(2006). O estudo, que traz ainda andlises de informes e relatorios oficiais do CICV, tem como
fonte de discusséo a autora Fiona Terry (2011) e Claudia McGoldrick (2011), que se dedicam
ao estudo da atuacdo da organizacdo, e os efeitos do principio da neutralidade na acédo
humanitaria em conflitos armados ndo estatais, como o desenvolvido no pais, e os principais
desafios enfrentados nos dias de hoje pelos profissionais humanitarios classicos. A escolha pelo
Afeganistdo como ponto de partida para essa analise se da pela atualidade do conflito, sua longa
duracdo, e pela regido apresentar de forma perceptivel os desafios impostos ao humanitarismo
classico, representado aqui pelo CICV.

As prerrogativas desenvolvidas a partir do “novo humanitarismo” também se
demonstram insuficientes para lidar com os conflitos armados atuais. O trabalho aponta que um
maior nimero de institui¢des, a nivel dos mandatos de assisténcia e intervencdo, nem sempre
representa uma melhoria da dimensdo ética, e eficicia no atendimento da vitima, muito pelo
contrario. Os civis sdo cada vez mais vitimas de ataques, e no Afeganistdo cada vez mais
organizag¢fes humanitarias, como o préprio CICV, sdo alvos potenciais de grupos insurgente.
A hipotese aqui levantada é que a participacdo de Estados, em sua maioria ocidentais, e a
prerrogativa politizada e militarizada do “novo humanitarismo”, afeta a percepgao do que vem
a ser a identidade e os objetivos das organiza¢fes humanitarias classicas, o que impacta suas
acdes e seguranca, principalmente em contexto de “novas guerras”. O CICV foi uma das
principais vitimas no terreno afegdo dessa nova concepcao de humanitarismo.

O trabalho esta dividido em dois capitulos. No primeiro capitulo é analisada a
competéncia institucional do CICV, criado em 1863, a trajetoria do humanitarismo, e a
importancia da esfera normativa humanitaria, desenvolvida nos arranjos das Convengdes de

Genebra (1949), cruciais para o Direito Internacional Humanitario (DIH). Também sao
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discutidos os desdobramentos do que ¢ conhecido como “emergéncia complexa”, e as criticas
inerentes ao ‘“novo humanitarismo”, principalmente no que se trata da erosdo dos principios
classicos da acdo humanitaria. O segundo capitulo traz o contexto da intervencgdo soviética, e
dos Estados Unidos e seus aliados no Afeganistdo apos os ataques de 11 de setembro de 2001,
e uma reflexdo sobre as consequéncias da “Guerra ao Terror”, cenario que leva a uma distor¢ao
no entendimento do que vem a ser o0 assistencialismo internacional, o que impacta diretamente
o CICV, alvo de criticas, e de acusacGes de contribuir para o prolongamento de conflitos ao

prestar assisténcia de forma neutra. No final, sdo apresentadas as conclusoes.
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1 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA: HUMANITARISMO
CLASSICO E A PROTECAO E ASSISTENCIA AOS GRUPOS VULNERAVEIS

A acdo humanitaria classica® tem suas raizes em 1859, quando o empresario Henry
Dunant testemunhou a brutalidade, o sofrimento e o desespero dos combatentes na Batalha de
Solferino?, narrada na obra classica de Dunant, publicada originalmente em 1862, Un souvenir
de Solferino (Lembranca de Solferino). O acontecimento foi suficiente para Dunant se sentir
convencido da urgéncia da mobilizacdo de médicos voluntarios treinados e capazes de prestar
assisténcia a doentes e soldados feridos em combate (NASCIMENTO, 2015).

Conforme Nascimento (2015), em 1862, Dunant, em parceria com o advogado Gustave
Moynier, presidente do Public Welfare Geneva Society, e o General Guillaume-Henri Dufous
criaram um comité que procurava garantir o atendimento meédico a soldados feridos em
combate. Um ano mais tarde, em 1863, as ideias de Dunant foram colocadas em pratica (e
institucionalizadas) pelo que ficou conhecido internacionalmente como Comité Internacional
da Cruz Vermelha (CICV), que, por razGes humanitarias, almejava limitar as atrocidades
ocorridas na guerra terrestre.

A organizacdo, atualmente, é a mais conhecida no mundo em termos de protecédo e
assisténcia aos grupos vulneraveis afetados por conflitos e pela violéncia armada®, e pela
promocao de leis de prote¢do as vitimas de guerra. O Movimento Cruz Vermelha Internacional

! para fazer referéncia ao humanitarismo de Henry Dunant € possivel utilizar a nomenclatura de “humanitarismo
tradicional” ou “humanitarismo classico”. Para este trabalho optou-se em fazer uso do “humanitarismo classico”.
2 A Batalha de Solferino (1859) foi um combate entre as Forcas da Franga e do entdo Império Austro-Hungaro.
Ficou famosa pelo nimero de 40 mil soldados mortos ou feridos em um Unico dia de batalha, e também por ser
um dos principais conflitos a contribuir para o processo de anexac¢do do Reino da Lombardia a Italia. No livro
Lembrancas de Solferino, Dunant descreve o que testemunhou no campo de batalha da seguinte maneira: “Néo
havia nenhuma benevoléncia com os prisioneiros; era uma carnificina total; uma luta entre animais selvagens,
enlouquecidos por sangue e faria. Mesmo os feridos combatiam até o ultimo suspiro. Quando ficavam sem armas,
pegavam seus inimigos pela garganta e os cortavam com seus dentes” (DUNANT, 2016).

3 A tentativa de conceituar o gue é violéncia armada € assunto intensivamente debatido por especialistas do Direito
Internacional. No entanto, o que € mais comum encontrar sobre o tema é a defini¢cdo do Uppsala Conflict Data
Program (UCDP), que define conflitos armados como sendo “a state-based armed conflict is a contested
incompatibility that concerns government and/ or territory where the use of armed force between two parties, of
which at least one is the government of a state, results in at least 25 battle-related death in one calendar year”.
(UCDP, s.d), e 0 que a Declaracdo de Genebra (2011) destaca como violéncia armada: “the international use of
illegitimate force (actual or threatened) with arms or explosives, against a person, group, community, or state that
undermines people-centred security and/ or sustainable development” (GENEVA DECLARATION
SECRETARIAT, 2011, p. 12 apud HINTON, 2013, p. 4). Destaca-se ainda que em 2006 é atribuido o conceito de
“reducdo da violéncia armada” a nivel da Declara¢do de Genebra sobre Violéncia Armada e Desenvolvimento,
gue é uma acdo internacional que tem por objetivo encontrar medidas de enfrentamento e resposta aos conflitos
armados e a criminalidade nas sociedades atuais.
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é formado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), a Liga das Sociedades da Cruz
Vermelha (conhecida hoje como Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e
do Crescente Vermelho) e as Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho, presentes em mais de 90 paises (CICV, s.d). O Movimento, que procura proteger a
vida e a dignidade do ser humano em conflito e violéncia armada, restringe ainda um conjunto
de mecanismos e ferramentas de guerra, com aplicacdo fiel ao Direito Internacional
Humanitario (DIH) moderno. O humanitarismo classico, a partir do qual o CICV desenvolve
suas atividades, se fez presente também nos debates das Convencdes de Genebra. A primeira,
realizada em 1864, e que marca o nascimento do DIH, foi adotada no seio da preocupagdo em
torno da protecdo de soldados feridos e enfermos durante a guerra terrestre, 0 que muito nos
remete ao que Henry Dunant testemunhou em Solferino (1859) (CICV, 2020).

Os impactos da guerra sdo notados também pelos custos humanos e pelas
transformacdes sociais que remetem & falta de acesso a medicamentos e atendimento medico,
inseguranca alimentar e nutricional. Alem do ndmero de pessoas refugiadas e deslocados
internos, e as condicdes a que essas pessoas estao submetidas, o que consiste na disposicao dos
recursos fundamentais ligados a protecdo da vida e garantia da dignidade humana (NEWMAN,
2004). Levando em consideracdo o principio da humanidade, neste primeiro capitulo estudou-
se a filosofia comum dos trabalhadores no campo do humanitarismo classico (como unidade
ligada aos conceitos da independéncia, neutralidade e imparcialidade), a maioria dos servicos
prestados pelo CICV, como também as acdes inerentes as regras do DIH.

Ainda neste primeiro capitulo, e em um contexto de conflito armado, analisou-se o0
surgimento e os desdobramentos do que ¢ conhecido como “emergéncia complexa” e o seu
impacto na oferta de assisténcia as vitimas, sem qualquer distingdo, pelo CICV. Finalmente,
apresentou-se a diferenca entre intervencdo humanitaria e assisténcia humanitaria, e com isso
os desafios e criticas inerentes ao “novo humanitarismo”, resultado de varios fatores que serdo
abordados ainda neste primeiro capitulo. Alguns exemplos sdo: a profunda erosdo dos
principios fundamentais da acdo humanitéria, e a intensificacdo da inseguranca em conflitos
armados, tanto das vitimas como dos profissionais do CICV e das Sociedades Nacionais da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. A partir dessa discussdo, o estudo aponta para a
importancia da institucionalizacdo da acdo humanitaria, mas também apresenta os efeitos das

distorcdes dos principios do humanitarismo classico.
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1.1 MISSAO HUMANITARIA: ORIGENS E TRAJETORIA

Com o nascimento do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), em 1863, aideia
do que € humanitarismo foi associada com o socorro medico urgente de vitimas de conflitos
armados, levando em consideracao alguns principios fundamentais para o desenvolvimento das
atividades da organizacdo. Sdo eles: humanidade, independéncia, neutralidade e imparcialidade
(NASCIMENTO, 2010). Esses fundamentos ganham espaco nas decisdes, objetivos e valores
do envolvimento desses atores humanitarios, a premissa de onde podem atuar e mediante qual
pratica.

Diferente do CICV, o humanitarismo de organizacdes religiosas, que fazem parte de
uma das categorias mais antigas de ajuda humanitaria, agrupa o assistencialismo com os valores
espirituais do cristianismo. A Catholic Relief Services, Caritas (1897) e o Servigo Jesuita aos
Refugiados séo alguns exemplos de organizagdes que se identificam com essa misséo. O'
Sullivan, Hilton e Fiori (2016, p. 10) destacam que além da categoria que abrange a religido, ao
decorrer da historia surgiram outros dois grupos de humanitarismo que podem ser identificados
nos mais diversos contextos e na representacao de diferentes instituicGes, que podem inclusive
ser Estados, nos dias de hoje. A segunda categoria ¢ o “humanitarismo radical”, traduzido pelo
imperativo de ocupacéo em prol da ajuda humanitéria, e, por fim, o “patriotismo humanitario”,
que segue uma normativa identitaria (O'SULLIVAN; HILTON; FIORI, 2016).

E no século XX que o envolvimento de novos atores internacionais se amplia conforme
uma concepcdo de desenvolvimento liberal, que ganha destaque em 1949, ap6s a utilizacdo do
termo “subdesenvolvido” pelo entdo presidente dos Estados Unidos, Harry Truman
(O'SULLIVAN; HILTON; FIORI, 2016). A ideia de universalidade dos direitos humanos
também é tema que prosseguiu no século XX, e o seu impacto foi diverso. No ambito
humanitario, ocorreram mudancas na maneira de implementacdo das atividades propostas por
instituicdes internacionais. No ambito da politica externa dos paises, o tema dos direitos
humanos serviu como motivacgdo para o envolvimento internacional nos assuntos internos de
outros Estados, principalmente relacionando o subdesenvolvimento com a paz e a seguranca
internacional (FAGANELLO, 2013).

A década de 1990 foi marcada pelo envolvimento em larga escala da comunidade
internacional (sistema da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e organizacgdes regionais),
principalmente em crises humanitarias e conflitos armados, sendo sustentado o argumento de

que a comunidade internacional deveria ser responsavel por proteger populacdes inteiras
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quando a resposta do Estado é controvérsia, ou insuficiente para lidar com a vulnerabilidade
das populagdes civis (BARNETT, 2011). O papel assumido por organizagdes multilaterais e a
consolidacdo cada vez mais visivel do discurso dos direitos humanos significou a possibilidade
de limitar a soberania do Estado. Tal como nos dias de hoje, em 1990 diversas circunstancias
permitiram uma resposta internacional ampla para sanar questfes humanitarias no &mbito da
sociedade. Convencionou-se chamar esse fendmeno de “intervengdo humanitaria”, ¢ um dos
primeiros exemplos foi a resposta internacional a propagacdo da fome na Somalia durante a
mesma década (BARNETT, 2011).

O “novo humanitarismo”, que relaciona acdo humanitaria com o desenvolvimento de
médio e longo prazo, e que suas atividades e atitudes sdo justificadas conforme a protecéo dos
direitos humanos e a seguranca internacional, tem cunho politico (e em alguns casos militar), o
que resulta em uma erosdo dos principios fundamentais determinados pelo CICV
(O'SULLIVAN, HILTON, FIORI, 2016). O cddigo de conduta do CICV ¢ caracterizado como
ferramenta de atuacdo do profissional humanitario em regides volateis (DE TORRENTE,
2004), e, para além disso, estabelece uma identidade préopria da organizacao. Por outro lado, a
diversidade de atores humanitarios e as caracteristicas do ‘“novo humanitarismo” podem
comprometer as acdes do humanitarismo classico, a medida que 0s seus principios de
neutralidade e imparcialidade passam a ser rejeitados nas areas de conflito (KRAHENBUHL,
2004). Em localidades como o Afeganistdo, onde a questao do terrorismo é tratada por pressoes
militares e diplomaticas, tanto a seguranca de colaboradores de instituicbes de ajuda
humanitaria como a eficicia de suas acGes podem ser drasticamente comprometidas (DE
TORRENTE, 2004).

Essas consideracfes, contudo, podem ser analisadas de diferentes formas. H& quem
defenda que o cumprimento dos principios operacionais do humanitarismo classico,
independéncia e neutralidade — que compdem a estrutura do CICV — ja ndo sdo suficientes para
responder aos conflitos atuais (O’BRIEN, 2004). Apesar de divergirem desse ponto, De
Torrente (2004) ¢ O’Brien (2004) chamam atencdo para a modificagdo no modo de resposta
internacional aos conflitos que se desenvolvem pos-Guerra Fria, que acontecem, cada vez mais,
dentro dos Estados (ndo entre eles), em sua grande maioria paises “subdesenvolvidos”. Essas
“novas guerras” sdo caracterizadas, principalmente, pela sua capacidade de transformacdo
social e perdas humanas, o declinio de legitimidade do setor publico e a vulnerabilidade de
civis. Aqui, o desenvolvimento nacional, para O’Brien (2004), se da a partir de uma resposta

multissetorial de médio e longo prazo, aparentemente necessaria para resolver o conflito. No
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entanto, essa justificativa ndo € comum a todas as situages, uma vez que diversos fatores
devem ser considerados, como por exemplo, a complexidade ontoldgica do conflito, o que sera
analisado posteriormente (KALYVAS, 2001).

As principais criticas feitas ao humanitarismo classico sao feitas aos seus principios de
neutralidade e imparcialidade, sob a alegacdo de que esses valores serviram para prolongar
conflitos, sobretudo em regides nas quais se evidenciam a responsabilidade de determinados
grupos em violacdes sistematicas de direitos humanos (NASCIMENTO, 2010). No plano mais
especifico do humanitarismo classico, o CICV manteve, por exemplo, o0 siléncio e o
cumprimento a neutralidade em contextos como a Guerra da Biafra* (1967-1970), onde eram
visiveis as violagdes de direitos humanos por parte do governo nigeriano, e na crise no Kosovo®
(1999), em que o CICV atuou em prisdes na antiga lugoslavia, nas quais estavam encarcerados
soldados da Organizacao do Tratado Atlantico Norte (OTAN).

Em muitos aspectos, a Guerra da Biafra, na qual o CICV colaborou com a conducéo de
diversas atividades, como a distribuicdo de alimentos, ilustrado pela Figura 1, impactou o
ambito humanitario. A escolha do CICV pela neutralidade no conflito, resultou, por exemplo,
em uma ruptura dentro da Cruz Vermelha francesa, dando origem, em 1971, a organizacao
Médecins Sans Frontieres (MSF). A logica do MSF é o humanitarismo classico de Henry
Dunant, mas sem a arbitragem de cumprimento do principio da neutralidade em localidades nas
quais se tem claro o(s) ator e/ou atores que estdo contribuindo para os processos de violagdes
sistematicas de direitos humanos (HISAMOTO, 2012).

4 A Guerra da Biafra (1967-1970), também conhecida como Guerra Civil Nigeriana, foi um conflito causado pela
fragmentacdo interna da Nigéria recém independente dos britanicos, em 1960. O conflito foi uma tentativa de
separagdo da regido Sudeste (de maioria cristd) de se tornar independente do restante do pais. O resultado em
termos de baixas humanas no pais foi de mais de 1 milhdo de africanos mortos (DE OLIVEIRA, 2015).

% A crise no Kosovo é marco na discussio do que hoje é conhecido como intervengdo humanitaria (e a progressiva
defesa dos direitos humanos). Além disso, é importante para desenvolver o debate sobre a formagdo de novos
Estados nacionais. A questdo do Kosovo se remete ao interesse de autonomia da regido e o entendimento pela
comunidade internacional de que a situacdo demandava por interferéncia internacional, no caso a Organizagéo do
Tratado do Atlantico do Norte (OTAN), e um plano de implementagao de repressdo sérvia (NOGUEIRA, 2000).
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Figura 1. Distribuicdo de alimentos durante a Guerra Civil Nigeriana (1967-1970)
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Fonte: ICRC Audiovisual Archives (s.d).

E bom destacar que, tanto na crise de Kosovo (1999), como durante a Guerra da Biafra,
o0 CICV manteve a conformidade com seus principios fundamentais, com o objetivo de nao
comprometer o seu principio da neutralidade, garantindo assim a atuacdo da organizagdo em
crises futuras. A neutralidade condiz com a distingdo entre o que € interesse politico e interesse
humanitario, em seu mais puro arranjo de conforto social, o que salvaguarda também o principio
da imparcialidade, que estd diretamente relacionado a um outro principio substantivo:
humanidade (NASCIMENTO, 2010). Esse sistema de principios humanitarios subjetivos e
operacionais serd abordado de forma mais aprofundada na se¢&o a seguir.

1.2 OS PRINCIPIOS SUBJETIVOS E OPERACIONAIS DO COMITE INTERNACIONAL
DA CRUZ VERMELHA E SEUS REFLEXOS NA IDENTIDADE DA ORGANIZACAO

Para alguns analistas e profissionais humanitarios, o final da Guerra Fria (1990)
representou significativas mudancas na préatica do que hoje é denominado de humanitarismo. O
surgimento de crises humanitarias complexas — ou “emergéncias complexas” (ADELPHI
PAPERS, 1996, p. 10) — colocou em questionamento 0 humanitarismo classico, e apontou
novos desafios para a aplicacdo dos principios operacionais fundamentais que o caracteriza

desde meados do século XIX. Apos os ataques de 11 de setembro de 2001, por exemplo, 0s
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colaboradores humanitérios trabalham recorrentemente em &areas extremamente polarizadas,
onde frequentemente atores armados ndo respeitam as normativas do Direito Internacional
Humanitario e recorrem ao ataque as instituicBes civis, inclusive instalacbes do CICV
(ADELPHI PAPERS, 1996).

Os desafios enfrentados pelo humanitarismo cléssico contribuem em grande parte para
uma reflex@o critica e aprofundada sobre o sentido e os efeitos da ajuda humanitaria na
atualidade, bem como a motivacdo comum dos atores humanitarios internacionais
(HISAMOTO, 2012). No caso do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), as
atividades se desenvolvem conforme os sete principios do Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho: 1) humanidade, 2) imparcialidade, 3) neutralidade, 4)
independéncia, 5) voluntariado, 6) unidade e 7) universalidade. Esses principios fundamentais,
ilustrados na Figura 2, foram estruturados e definidos principalmente por Jean Pictet, e adotados
como essenciais para a unidade do Movimento na 202 Conferéncia Internacional da Cruz
Vermelha em Viena, Austria, em 1965 (CICV, 2016).

Figura 2. Piramide de Pictet conforme os Principios Fundamentais do CICV

PICTET'S PYRAMID

HUMANITY
IMPARTIALITY

NEUTRALITY INDEPENDENCE

Neutrality and independence, according to Pictet,
help us turn the Principles of humanity and
impartiality into reality in the field.

VOLUNTARY SERVICE UNITY UNIVERSALITY

Voluntary service, unity and universality are the foundations on which the Red Cross and
Red Crescent organizations are built and which enable them to uphold the other principles.

Fonte: GIL (2019, p.8)

Os sete principios definem a esséncia e a identidade do Movimento, e resultam em sua

forma de conduta e a consisténcia de suas atividades de assisténcia humanitaria, sua reputacao
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e fortalecimento necessarios para o sucesso de projetos atuais e futuros da organizagéo (CICV,
2014). A identidade revela o interesse da organizagdo com a autonomia e a solidariedade, no
entanto, o principio da humanidade é o mais primordial para que todos os outros sejam
desenvolvidos, e continuamente aplicados (FANTINATO, 2017). A partir da implementacéo
desse principio, o CICV tem como foco a prote¢do da vitima e o assistencialismo feito de forma
imparcial: sem discriminacéo de etnia, de género, de orientacédo politica, de religido ou qualquer
outra distin¢éo.

Os principios operacionais de neutralidade e independéncia servem para conduzir as
acoes do CICV, principalmente em situagdes de conflitos armados, nos quais, por intermédio
dessas diretrizes, a organizacdo busca assistir qualquer pessoa, sem demonstrar intengoes
politicas (KRAHENBUHL, 2004). Essa abordagem, que pressupde que o CICV néo assuma
qualquer posicionamento politico ou militar no conflito, é resultado do principio fundamental
de independéncia, abordagem que esta integrada com o principio da neutralidade
(NASCIMENTO, 2010). A Figura 3 mostra como se d& o financiamento das a¢des do CICV e
a Figura 4, os gastos por regido. Informacdes disponiveis no site da organizacdo, como uma
tentativa de transparéncia de sua gestdo operacional, ressaltando que € exigéncia que o

contribuinte estatal respeite 0s principios da organizacao.

Figura 3. Financiamento do CICV
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Fonte: ReliefWeb (2015)
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Figura 4. Gastos em campo dividido por regides

BY GEOGRAPHICAL REGION
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15%

AFRICA

41%

Fonte: Appeals Overview ICRC (2020, p. 9)

A Primeira Convencdo de Genebra, realizada em 1864, ja estabelecia a acdo neutra
conferida ao profissional da satide em areas de conflito. Aqui, o atendimento de soldados feridos
ou doentes fica sob a responsabilidade dos profissionais humanitarios, que ndo devem ser vistos
pelas forcas beligerantes como parte do conflito. Nesse sentido, a neutralidade possibilita que
os profissionais humanitarios do CICV desenvolvam suas atividades nas diversas localidades
de um pais. No Afeganistdo, por exemplo, o CICV atua desde 1989, em diferentes regies
(CICV, 2017), e hoje, como pode ser conferido na Figura 5, o pais € o maior beneficiado na

regido da Asia e Pacifico.



Figura 5. Orgamento por pais na Asia e Pacifico (2020)
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TOTAL 2020 BUDGET:

ASIA AND THE PACIFIC CHF 286.7 million
BUDGET BREAKDOWN BY PROGRAMME
in CHF millions

17.2 4.4
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17.97% 60.40%

N4

5.98% 1.55%

PROTECTION ASSISTANGE PREVENTION

BUDGET BREAKDOWN BY CONTEXT

in CHF millions

Fonte: Appeals Overview ICRC (2020, p.14)

COOPERATION

GENERAL

AFGHANISTAN
MYANMAR
BANGLADESH
PHILIPPINES

BEIJING (REGIONAL)
PAKISTAN

BANGKOK (REGIONAL)
SUVA (REGIONAL)

NEW DEHLI (REGIONAL)
SRILANKA

KUALA LUMPUR (REGIONAL)
JAKARTA (REGIONAL)

O CICV, durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), manteve sua neutralidade em

relacdo ao Holocausto, tendo conhecimento do que acontecia nos campos de concentracédo e de

exterminio desde 1942, o que gerou inumeras criticas. A questdo é que concordar com uma

declaracdo conjunta contra o governo aleméo implicaria no ndo acesso do Comité as vitimas,

prisioneiros e feridos de guerra sob vistoria do governo da Alemanha (FORSYTHE, 2005, p.

47- 48 apud HISAMOTO, 2012). O siléncio da organizacdo sobre violacdes de direitos

humanos volta a ganhar destaque durante a Guerra da Biafra, e durante a crise de Kosovo
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(HISAMOTO, 2012), conforme descrito anteriormente. No entanto, 0 que esta realmente no
centro dessa discussao para o CICV é a demanda e a resposta de ajuda imediata a quaisquer
vitimas.

A acdo humanitaria em si, geralmente ndo se preocupa em identificar as causas do
conflito armado ou emergéncia humanitaria, embora esse tema esteja cada vez mais presente
na agenda do “novo humanitarismo”, que sera abordado posteriormente (DARCY, 2004). Por
outro lado, no escopo desse debate, o uso crescente de uma ampla gama dos direitos humanos,
contribuiu para que agéncias internacionais de direitos humanos desenvolvessem trabalhos
antes exclusivos do humanitarismo, como a protecdo de civis. Uma abordagem de direitos
humanos, no decorrer dos Gltimos anos, principalmente depois do genocidio em Ruanda®, em
1994, deu lugar também ao uso de forcas armadas em intervencdes em prol dos mesmos direitos
humanos, o que acaba inflando o debate sobre o humanitarismo classico.

As organizacg0es de direitos humanos, como por exemplo Save the Children, combinam
a protecdo do publico-alvo, nesse caso criangas, com a justica e denuncia. Por outro lado, 0
CICV e o Islamic Relief ndo costumam estruturar suas atividades de acordo com adequacao da
justica (ou injustica) de sociedades, destacando os direitos humanos, apesar do CICV ter papel
fundamental no DIH moderno (DARCY, 2004). E essas diferencas precisam ficar marcadas
para compreender alguns dos desafios aqui colocados. No entanto, o principio da humanidade
é o fator comum que rege as organizac¢des de direitos humanos e de acdo humanitaria. Outro
aspecto a ser considerado no debate é que, mesmo que a maioria das instituicGes de direitos
humanos defenda sua imparcialidade, a defesa dos direitos humanos (da justica social) implica
na erosdo desse mesmo principio de imparcialidade, e os padrdes seletivos excluem a
possibilidade de uma agdo de assistencialismo verdadeiramente independente (DARCY, 2004).

Na prética, a independéncia e a laicidade da organizagdo sdo 0s requisitos basicos para
a sua neutralidade, o que revela um grande desafio. A primeira implica na autonomia em definir
e conduzir suas agdes no &mbito nacional e internacional, conforme os limites impostos pela
soberania dos Estados, e de acordo com os demais principios fundamentais da organizacao
(CICV, 2014). Ja a segunda procura facilitar a atuacdo dos profissionais em regides onde a
questdo religiosa é particularmente uma variavel do conflito, 0 que acontece por exemplo em

Israel e na Palestina (entre os judeus e mugulmanos) e no Iraque (entre os xiitas e sunitas).

® Entre 800 mil e 1 milhdo de pessoas, na maioria tutsi, foram mortas no que ficou mundialmente conhecido como
genocidio em Ruanda (1994), resultado de trés meses de ataques brutais do grupo hutus, que organizou o plano de
assassinatos.
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Por ser essencialmente uma instituicdo ocidental, a questdo religiosa sempre foi um
desafio a mais para o CICV. Durante a guerra da Sérvia, por exemplo, os soldados turcos
associaram o simbolo (ou emblema) da cruz’ com a Guerra Santa do século XI. Dedicados a
resolver o problema, foi criado um simbolo alternativo, o crescente vermelho (MACRAE;
HARMER, 2003). Atualmente, os dois simbolos, ilustrados pela Figura 6, sdo utilizados pelas
Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e pelo CICV. Apesar dessas
dificuldades, os simbolos também estéo associados a ajuda e a esperanga, contexto fundamental
para que as vitimas reconhecam o papel da organizacdo, assim como as suas atividades. No
entanto, isso parece ndo garantir uma compreensdo clara da sua identidade, marcada pelo

humanitarismo.
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Fonte: ICRC Audiovisual Archives (28)

Além disso, os emblemas também evidenciam que os profissionais e voluntarios® ndo
fazem parte do conflito e sdo atores resguardados pelo DIH moderno (CICV, 2016), por isso é

de costume os transportes e uniformes do CICV estamparem a cruz vermelha em um fundo

7 0 simbolo da cruz em um fundo branco foi adotado em 1864 e faz referéncia & bandeira da Suica com as cores
ao contrério. Pais onde nasceu e faleceu Henry Dunant (1828-1910), conhecido como o pai da Cruz Vermelha e
fundador do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.

8 Destaca-se que voluntarios ndo compdem o quadro de participantes das atividades do Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV). As vagas sdo geralmente divididas entre funcionarios internacionais e funcionarios locais.
Nesse caso, a plataforma online do CICV dispde de informagdes sobre as regifes onde estao os escritdrios locais
do Comité e as vagas de emprego disponiveis, como também as oportunidades oferecidas aos que tém o perfil
solicitado para a realizacdo de missdes internacionais.
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branco, de forma grande e visivel. Mesmo assim, eventualmente acontecem controversias sobre
os significados dos emblemas do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho, e sobretudo seu uso ndo autorizado. Apesar de ter como objetivo minimizar
problemas de identidade da organizagdo, principalmente com foco nas religides islamicas, o
Crescente Vermelho ainda foi alvo de critica em alguns paises, como Israel. Durante a
Convencao de Genebra de 1949 o pais prop6s a adogdo de mais um emblema: a estrela de Davi
(estrela de cinco pontos) em um fundo branco, que a equipe de socorro israelita ja utilizava sem
0 reconhecimento devido pelos Protocolos Adicionais das Convencles de Genebra (1977).
Como resposta, em 2005 foi criado o cristal vermelho sobre fundo branco, que ndo faz
referéncia a qualquer religido ou opinido politica (FANTINATO, 2017). Apesar de todos esses
cuidados, a organizacdo ainda € alvo de ataques contra as suas instalacdes, colaboradores e
ideais (CICV, 2016).

Os colaboradores do Movimento devem aplicar a imparcialidade e a neutralidade,
mesmo em regiBes de conflito, marcadas pela divisdo de grupos hostis. Principios que também
estipulam uma avaliacéo objetiva das necessidades das vitimas atendidas, sendo complementar
ao de humanidade. Apesar das criticas, ao estabelecer os principios aqui descritos, 0 CICV
busca garantir que a organizacdo estabeleca um espaco humanitario, fundamental as agdes
préaticas do Comité e das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente VVermelho,
como a prestacdo de primeiros socorros, o fornecimento de alimentos, agua e abrigo, além de
possibilitar que a organizacdo fiscalize a aplicacdo do DIH e de seus Protocolos Adicionais no
conflito pelas forcas combatentes, assunto da proxima secdo. Nesse contexto, todos os lados
presentes nas hostilidades tém a possibilidade, segundo o préprio CICV, de receber o

atendimento humanitario necessario.

1.3 DIRETRIZES LEGAIS DE PROTECAO E DISTINCAO: O DIREITO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

A concepcdo de que até a guerra pode ser mais humanizada e que a violéncia deve ter
limites remete a periodos como 100 a.C. No entanto, foi somente na Europa do século XIX que
um tratado internacional escrito trouxe, de maneira pretensamente universal, alguns limites das
praticas na guerra (MOREIRA; GOMES, 2013). Por iniciativa do empresario e ativista
humanitario suico Henry Dunant, em 1864, aconteceu a Primeira Convencdo de Genebra,

ratificada em 1865 e atualizada em 1949, juntamente com outras trés Convencdes de Genebra,
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que serdo detalhadas a seguir. O Direito Internacional Humanitério (DIH) moderno é uma
vertente do Direito Internacional Publico, que se fundamenta na preocupagdo com o carater
humanitario do conflito armado (interno e internacional). Algumas caracteristicas das
Convenc0es sdo: o principio de distincao, percebido na identificacdo de quem € a vitima e quem
é o combatente apto para o conflito (GARCIA; LAZARI, 2014), os limites da conduta utilizada
na guerra, a legitimidade das organiza¢6es humanitérias neutras, como o Comité Internacional
da Cruz Vermelha (CICV), e a protecdo de seus profissionais e instalacdes.

O DIH, ou o Direito de Guerra (jus in bello), prevé que os procedimentos de conduta
dos Estados no conflito devem ser limitados, buscando, dessa forma, garantir o espirito de
humanidade e a protecdo do ser humano, mesmo em contextos nos quais a guerra € justificada
(jus ad bellum) (CICV, 2010). As quatro Convencdes de Genebra (1949) e os trés Protocolos
Adicionais (1977) que existem atualmente sdo os principais componentes de criacdo do DIH.
As diretrizes das Convencdes de Genebra (1949) objetivam a protecdo da pessoa humana, como
brevemente mencionado, e, a partir disso, visam aplicar o principio da distin¢éo. Esse principio
do DIH prevé que ndo combatentes (civis, profissionais e voluntarios humanitarios, pessoal da
salde) e aqueles que ja ndo estdo em condicBes de combater (prisioneiros de guerra, feridos e
enfermos) devem ser protegidos e devidamente atendidos de forma imparcial (CICV, 2010).

Os elementos essenciais do DIH séo: atribuir responsabilidades reciprocas por erros
cometidos na guerra, apresentar as proibicOes e direitos das partes no conflito, e distinguir
combatentes de ndo combatentes. A Primeira Convencédo de Genebra (1864), por exemplo, que
muito se refere ao que Henry Dunant testemunhou durante a Batalha de Solferino (1859),
corresponde com o carater de protecdo e atendimento médico das vitimas do conflito armado,
em especial os soldados feridos e enfermos (GARCIA; LAZARI, 2014). J& o principio da
neutralidade, assumido pelas equipes hospitalares de organizaces humanitarias, delimita a
proibicdo das forcas militares de atacar instalacdes humanitarias (BIBLIOTECA VIRTUAL
DE DIREITOS HUMANOS USP, s.d). Como em diversos campos das relagdes internacionais,
os conflitos armados e o humanitarismo dependem de instrumentos legais. A defesa coletiva a
nivel da comunidade internacional enfatiza a importancia do respeito as regras do DIH pelos
grupos beligerantes, com aplicacdo comum de suas normas por todas as partes envolvidas no
conflito, o que inclui tanto as forcas governamentais quanto 0s grupos armados nédo estatais
(MOREIRA; GOMES, 2013).

Esse aspecto de aplicagdo comum do DIH por todas as partes do conflito armado é

entendido atualmente como uma das principais dificuldades de garantia plena da humanidade
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nesse contexto. Em regides como o Afeganistdo, por exemplo, grupos armados ndo estatais,
como o Taliban, pouco respeitam o principio de distingdo, o que torna instalagdes civis, como
das Sociedades Nacionais do Crescente Vermelho e o CICV, cada vez mais sujeitas aos ataques
do grupo. A participacéo de forcas armadas dos Estados Unidos no Afeganistao e no Paquistéo,
a partir de outubro de 2001, e o programa de drones adotado pelo entéo presidente George W.
Bush (2001-2009) dificultaram ainda mais diferenciar civis, combatentes e militares fora de
combate na regido, gerando resultados desastrosos em termos de perda humana e promovendo
0 aumento na vulnerabilidade de grupos civis.

Conforme a Amnistia Internacional (2018), a grande maioria dos ataques de drones
aconteceu na regido de Waziristan do Norte, no Paquist&o, que faz fronteira com o Afeganistéo,
onde diversos membros do Taliban e Al-Qaeda estabeleceram abrigo e campos de treinamento.
Entre os anos de 2004 e 2013, somente no Paquistdo, o nimero de vitimas civis fatais dos
ataques norte-americanos chegou a 900. Importante destacar ainda que as informacoes
disponibilizadas pelo governo norte-americano sobre as fatalidades durante a declarada guerra
contra 0s grupos terroristas sao escassas. Falta transparéncia em torno dos padrfes de ataques
e baixas civis (AMNESTY INTERNATIONAL, 2013).

A atualizacdo do DIH acompanha as inovac¢des dos meios e métodos usados na guerra,
e 0s espagos nos quais os conflitos sdo desenvolvidos (GARCIA; LAZARI, 2014). Enquanto a
Primeira Convengdo de Genebra (1864) se preocupou com o soldado e o trabalhador
humanitario durante a guerra terrestre, a Convencao de Haia, de 1899, e a Segunda Convencao
de Genebra (1899), estendem o DIH para 0 ambiente da guerra maritima. A Terceira Convencao
de Genebra Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra (1929) reivindica a protegédo
essencial concedida pelo DIH aos direitos humanos, em especial a garantia de um tratamento
digno aos prisioneiros de guerra. No caso desse Ultimo, a Convencdo inclui como essencial o
direito a vida, estabelece a proibicdo da tortura fisica ou psicoldgica e o tratamento desumano
dos prisioneiros. Ou seja, por meio desta Convencéo é estabelecido o direito do prisioneiro de
guerra a alimentacdo, a agua e a higiene, e permitido que instituicdes de carater independente,
neutro e imparcial, como o CICV, tenham acesso as prisdes de guerra com a finalidade de
monitorar o tratamento dispensado no carcere (MOREIRA; GOMES, 2013). Finalmente, a
Quarta Convencéo de Genebra (1949) prevé a protecdo das pessoas civis em tempo de guerra,
0 que representa uma resposta aos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial e as atrocidades

cometidas contra civis durante e paralelamente aos conflitos.
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Considerando a dificuldade em fazer cumprir a legislacdo em conflitos armados, as
normativas do DIH preveem tambeém mecanismos de aplicabilidade da lei. O primeiro refere-
se as medidas preventivas. O objetivo é ampliar o conhecimento sobre o préprio DIH para
outros grupos além das forcas armadas, como a sociedade civil, promovendo assim uma
educacdo em cidadania e direitos humanos e uma cultura de seguranca das organizagoes
humanitarias. Neste aspecto, a Federagdo Internacional da Cruz Vermelha (FICV) desenvolve
um papel fundamental de conscientizacdo sobre as varias esferas do humanitarismo, por meio
de cursos online, disponiveis na plataforma de aprendizagem da FICV, como ilustrado pela
Figura 7. O objetivo principal é, por meio da disponibilizacéo de cursos gratuitos, ministrados
por profissionais do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho,
promover o conhecimento entre profissionais, voluntarios e comunidade em geral de temas
como: principios fundamentais e historia da organizacdo e do DIH, além de nog¢des bésicas de

primeiros socorros (FICV, s.d).

Figura 7. Plataforma de aprendizagem da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho
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Fonte: Péagina inicial da Plataforma de aprendizagem da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho

O segundo mecanismo refere-se as medidas que asseguram o cumprimento das
normativas do DIH, o que reflete um conjunto de estruturas de fiscalizacdo da transparéncia
sobre as disposi¢cGes humanitarias dos Estados que ratificaram as Convengdes de Genebra e
seus Protocolos Adicionais, assumindo assim o compromisso pleno de aplicacdo da sua

jurisprudéncia internacional. E, finalmente, as medidas repressivas, que procuram conter as
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violagBes sistematicas de direitos humanos nos conflitos armados, podendo ser desenvolvidos,
se necessario, tribunais internacionais para julgar os casos (MOREIRA; GOMES, 2013). O
Tribunal Penal Internacional (TPI), estabelecido pelo Estatuto de Roma (1998), é uma
instituicdo independente e permanente, com a finalidade de julgar crimes de guerra, crimes
contra a humanidade e de genocidio, além de crimes de agressdo (SOUZA, 2004). Atualmente,
estdo sob investigacdo no tribunal 13 casos. Alguns exemplos sdo crimes cometidos no
Afeganistdo, no Darfur/Sud&o, Republica Centro Africana, Libia, Mali e Uganda (ICC, 2020).

As Convencdes de Haia (1899 e 1907), diferentemente das Convencgdes de Genebra, que
tém como foco o individuo, se concentram nos métodos de guerra, abordados anteriormente
(MC COUBREY, 1990 apud UETA, 2006). Apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
quando o proprio Estado alemao se voltou contra a sua populacao, se fez necessario, no ambito
do direito internacional penal, o debate sobre a repressdo do Crime de Genocidio. O assassinato
em massa de judeus resultou na acusacdo de criminosos de guerra, representados por lideres
nazistas, responsaveis por crimes contra a populacgéo civil alema. Como consequéncia, em 1948,
a recém-criada Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) aprovou a Convencdo para a Prevencdo
e Punicédo de Crimes de Genocidio (HOLOCAUST MUSEUM, 2020).

A conducdo da Segunda Guerra Mundial apresentou a necessidade de proteger as
populacbes civis contra as decorréncias da guerra, e, quando necessario, uma detencdo do
Estado (CICV, 2020). A partir deste cenario foi formulada a quarta e ultima Convencéo de
Genebra relativa a Protecdo de Civis em tempo de Guerra (1949), citada anteriormente. Em
conflitos armados, os alvos devem ser somente o inimigo militar. Dessa maneira, a populagéo
civil acaba por compor a categoria de ndo combatente, e 0 Estado deve ser a principal instituicdo
a salvaguardar os direitos desses individuos, o que inclui seu acesso a alimentacéo, agua, abrigo
e assisténcia médica (JOSEE; MET, 2018).

As guerras de descolonizacdo durante a Guerra Fria resultaram na ado¢do do Protocolo
Adicional 1, que reforca a protecdo das vitimas em conflitos armados internacionais, e o
Protocolo Adicional Il, que inclui a concepcdo de conflitos armados ndo internacionais, ou
guerras civis, protocolos promulgados em 1977 (SASSOLI; BOUVIER; QUINTIN, 2003). Na
falta de uma acéo efetiva do Estado para proteger seus cidadaos, e nas quais sdo observadas a
violagdo massiva dos direitos humanos, como citado anteriormente, a comunidade internacional
assume, a partir dos anos 1990, papel preponderante de protecdo da comunidade em quest&o,
surgindo assim o termo “Responsabilidade de Proteger” (R2P), no inicio do século XXI, que

sera estudado na proxima secao.
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Conforme o Art. 3, comum a todas as Convencoes de Genebra, que faz referéncia ao
carater sugestivo da humanidade®, o Art. 9 das Convengdes de Genebra I-111, 0 Art. 10 da IV
Convencéo de Genebra e os Art. 59-61 tambem da IV Convencédo de Genebra, o DIH garante
também a protecdo de profissionais humanitarios. Essa protecdo tem como parametro a
identidade das organiza¢fes humanitarias em conduzirem suas atividades, ou seja, de forma
neutra, imparcial e independente.

Destaca-se, novamente, que as atividades desenvolvidas a nivel do CICV contam com
uma dinamica de ndo posicionamento politico ou religioso da organizagdo, procurando nédo
demonstrar simpatia com qualquer parte envolvida no conflito. Sendo assim, o CICV escolhe
usar o método do assistencialismo e a promogdo da dignidade humana (DE TORRENTE, 2004).
Entretanto, mesmo a organizacdo fundamentando suas ac¢bes conforme os principios da
imparcialidade, independéncia e neutralidade, ja discutidos nesse trabalho, suas acdes podem
ser interpretadas de forma equivocada pelos grupos atendidos. Para alguns, inclusive grupos
armados ndo estatais, as acGes do CICV podem gerar impacto na dinamica politica do conflito.
Um exemplo é como a ajuda médica ou de fornecimento de abrigo e alimentacdo podem ser
interpretadas como impedimento de uma melhor eficacia de acGes contra uma das partes
beligerantes, o que pode levar os postos humanitarios a se tornarem alvos de ataques (DE
TORRENTE, 2004).

No Iraque, em 2003, por exemplo, homens bomba atacaram o CICV em Bagda,
deixando dezenas de mortos e feridos (BBC, 2003). O ato aconteceu somente dois meses depois
do ataque a sede da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) em Bagda, na qual estava instalado

o0 escritério do diplomata brasileiro Sérgio Vieira de Mello, uma das vitimas fatais, e alvo

9 “No caso de conflito armado que ndo apresente um caracter internacional e que ocorra no territorio de uma das
Altas Partes contratantes, cada uma das Partes no conflito serd obrigada aplicar, pelo menos, as seguintes
disposigdes: 1) As pessoas que ndo tomem parte directamente (sic) nas hostilidades, incluindo os membros das
forcas armadas que tenham deposto as armas e as pessoas que tenham sido postas fora de combate por doenca,
ferimentos, detencdo, ou por qualquer outra causa, serdo, em todas as circunstancias, tratadas com humanidade,
sem nenhuma distingdo de carécter desfavordvel baseada na raca, cor, religido ou crencga, sexo, nascimento ou
fortuna, ou qualquer outro critério andlogo. Para este efeito, sdo e manter-se-ao proibidas, em qualquer ocasido e
lugar, relativamente as pessoas acima mencionadas: a) As ofensas contra a vida e a integridade fisica,
especialmente o homicidio sob todas as formas, mutilacdes, tratamentos cruéis, torturas e suplicios; b) A tomada
de reféns; c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes e degradantes; d) As
condenagOes proferidas e as execugles efectuadas (sic) sem prévio julgamento, realizado por um tribunal
regularmente constituido, que ofereca todas as garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos
civilizados. 2) Os feridos e doentes serdo recolhidos e tratados. Um organismo humanitario imparcial, como a
Comissdo Internacional da Cruz Vermelha, podera oferecer os seus servigos as partes no conflito. As Partes no
conflito esforcar-se-do também por pdr em vigor, por meio de acordos especiais, todas ou parte das restantes
disposic¢des da presente Convencdo. A aplicagdo das disposicdes precedentes ndo afectara (sic) o estatuto juridico
das Partes no conflito.” (CICV, 1949)
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principal da agdo assumida pela Al-Qaeda. Em 2017, ao menos seis membros da equipe do
CICV foram mortos pelo Estado Islamico no Afeganistdo enquanto ofereciam suprimentos a
comunidade local (INDEPENDENT, 2017).

Apesar de representarem uma das organizacfes mais conhecidas no mundo em termos
de resposta humanitéria, e em conformidade com os principios fundamentais da organizacéo, o
que inclui o ndo envolvimento em qualquer questdo de interesse politico ou religioso, esses
profissionais tiveram suas vidas interrompidas por um grupo fundamentalista, cujo inimigo
principal sdo os valores ocidentais. Atualmente, no Afeganistdo é recorrente a populacao
identificar o CICV como uma ferramenta para impor uma nova sociedade, essencialmente
ocidental (TERRY, 2011). Na tentativa de disseminar uma cultura de prote¢éo aos profissionais
humanitarios e as instalac6es de organizacdes como o CICV, as redes sociais da delegacéo local
do CICV no Afeganistdo desempenham papel importante na contribuicdo do desenvolvimento
de uma cultura de protecdo aos profissionais humanitarios, respeito a normativa do DIH, e

aceitacdo dos grupos humanitarios no pais, conforme ilustrado nas Figuras 8 e 9.
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Figura 9. Pé4gina do Facebook do Comité Internacional da Cruz Vermelha Afeganistao

@ International Committee of the Red
1 ICRC Cross Afghanistan
Pégina curtida - 3 de setembro - @

Durante o surto de Covid-19, 19 incidentes de
violéncia contra funciondrios e centros de satide
no Afeganistdo R.

&a 15 centros de salde estdo danificados ou
atacados diretamente.

&a 4 centros de satde foram capturados por
pessoas armadas.

£ % 21ataques contra trabalhadores da

Durante a libertagdo de Quette-19, 40
incidentes de violéncia contra centros de salide
e monitores no Afeganistdo Rl

&= 15 centros de satde foram danificados ou
atacados diretamente.

a 4 centros de supervisdo da salde presos por
homens armados.

£ % 21ataques a supervisores de saude.

Durante o COVID19, 40 incidentes violentos
registados contra instalagdes de saude e
trabalhadores no Afeganistdo Rl

& 15 instalagdes de salde danificadas ou

o - atacadas diretamente

% i1 : P & 4 Instalagdes de salide foram assumidas
} ; pelo portador armado

Fonte: Pagina do Facebook do Comité Internacional da Cruz Vermelha Afeganistdo

Importante destacar que no caso de conflitos armados, nos quais ha participacdo de
grupos terroristas, o DIH também ¢é aplicado, mas somente quando os atos terroristas sdo
cometidos sob contexto de conflito armado em andamento, e da mesma forma que acontece no
conflito armado internacional, alguns desses atos podem ser considerados como crimes de
guerra. Mesmo que por um lado se reconheca a importancia de definir terrorismo e terroristas,
predomina um consenso entre Estados de que é mais vantajoso manter a defini¢do vaga. Rotular
“terrorista” traria para as proprias forgas governamentais algumas questdes sobre o que pode e
0 que ndo pode ser feito em conflitos armados nédo internacionais (SASSOLI, BOUVIER,
QUINTIN, 2003).

No contexto de “emergéncias complexas”, assunto principal da proxima secdo, sera
abordada a crescente dificuldade de diferenciar civis de combatentes, o que esta diretamente
relacionado ao préprio carater dos conflitos internos. Entretanto, esse modelo de ameacga nédo
justifica o uso de aeronaves ndo tripuladas encarregadas de bombardear alvos suspeitos, como
fizeram os Estados Unidos em operacGes militares no Afeganistdo. Para as organizacgdes
humanitarias que ainda estdo na regido, a inseguranca ¢ uma dificuldade diaria. Diversas
representacdes que estdo em atuacdo em Cabul, a capital do Afeganistdo, sao alvos de ataques.
Importante destacar que grupos ilegitimos como o Taliban ndo seguem as normas do DIH e
pouco consideram as diretrizes dos direitos humanos. O cenéario torna o trabalho dessas
organizagOes ainda mais desafiador (GOSSMAN, 2003).
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Apesar da existéncia de mecanismos de fiscalizacdo (DIH), o fortalecimento da lei
internacional é essencial para a mudanca do cenario aqui descrito, mas, destaca-se, nem sempre
suficiente. A definicdo de DIH, mesmo se revelando um grande avango a nivel do
humanitarismo e dos direitos humanos, ndo é por si so a solucdo dos problemas apontados, ja
que a sua jurisprudéncia nem sempre é bem-sucedida, ou aplicada pelas Forcas Armadas e
grupos armados ndo estatais. Suas normas também apresentam limitagdes, como a falta de uma
adesdo dos grupos ndo estatais, e de sua efetividade por parte dos Estados que ratificaram as

Convencoes de Genebra, bem como seus Protocolos Adicionais.

1.4 O CENARIO DAS EMERGENCIAS COMPLEXAS E SEUS IMPACTOS NAS
POLITICAS DE ATENDIMENTO HUMANITARIO

As publicagdes sobre as “novas guerras”l® descrevem o conflito armado néo estatal
como sendo aquele desenvolvido a nivel interno do Estado. Literatura que aborda ainda os
fatores sobre os quais sua dindmica se desenvolve, principalmente no contexto pos-Guerra Fria.
No conflito armado ndo estatal sdo analisados os atores beligerantes envolvidos, o cenario
geogréfico e a situacdo politico-econémica do Estado, além dos resultados das causalidades a
nivel das perdas humanas, reflexo das estratégias e taticas nessa categoria de guerra, que
apresenta como resultado nimeros muito elevados de vitimas civis (NEWMAN, 2004).

Os atores considerados como partes do conflito podem ser grupos insurgentes, gangues
criminais, mercenarios e forcas governamentais militares. Ademais, as organizacGes
internacionais de ajuda humanitaria, e mais recentemente os representantes das missdes de
intervencOes humanitarias, atribuidas a nivel da comunidade internacional, s&o atores também
capazes de colocar em causa a dimensdo politica desse tipo de conflito. No caso das
organizagOes de ajuda humanitaria, pode ocorrer também interpretacdes equivocadas de atores
beligerantes sobre suas acdes (NEWMAN, 2004), mesmo que, em muitos casos, as normas de
conduta dessas organizacdes estejam conforme os principios da neutralidade, independéncia e

imparcialidade.

10 Kaldor (2013, p. 2) define “novas guerras” como: “New Wars are the wars of the era of globalisation. Typically,
they take place in areas where authoritarian states have been greatly weak- ened as a consequence of opening up
to the rest of the world. In such contexts, the dis- tinction between state and non-state, public and private, external
and internal, economic and political, and even war and peace are breaking down”
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As interpretacOes estabelecem-se em dois eixos de analise. O primeiro esta
fundamentado na ideia de manifestacdo politica da organizacdo, que pode estar relacionado a
sua origem ocidental. O segundo, na menor eficacia dos resultados conquistados pelos grupos
hostis, ja que, por meio do principio da imparcialidade, seu inimigo também desfruta de um
conjunto de atendimentos disponibilizados pela organizagdo, como o socorro médico, a
promocdo de alimentos e de abrigo. O cenario se torna ainda mais complexo diante dos
argumentos de que as agéncias humanitarias podem contribuir para o prolongamento das “novas
guerras” (BERDAL, 2013). Também se faz necessario refletir sobre como a natureza de politica
externa dos Estados, baseada no desenvolvimento liberal e a paz democratica, nas intervencdes
humanitarias, e 0 aumento do fluxo de assistencialismo global, contribuem para que essas duas
interpretacdes ganhem espaco no campo de batalha.

Vale destacar que a elevada ruptura do sistema politico institucional de um Estado
relacionado com indices preocupantes de desenvolvimento social e econémico pode contribuir
para 0 aumento de conflitos armados n&o estatais (AYOOB, 2006). E exatamente essa a ideia
principal do que é uma emergéncia complexa. Diante desse cendrio, e partilhando diferentes
prioridades e abordagens humanitarias, a comunidade internacional se envolve em conflitos e
nas emergéncias humanitarias. A justificativa é de preocupagdo com a paz e a seguranca
internacional, além da necessidade de salvar vidas e resguardar os direitos humanos dos
cidad&os de outros Estados (NASCIMENTO, 2010).

O cerne do argumento cético sobre 0 tema, no entanto, € o processo de quando e por que
0 investimento externo se faz necessario para modificar as condi¢cGes de um outro pais. A
intervencdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no Kosovo (1999), nédo
autorizada pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, atribuiu ao tema um conjunto de
guestionamentos sobre a legitimidade das intervengdes humanitarias (mesmo tendo como
justificativa a agenda dos direitos humanos), a condi¢do da soberania nacional, e até que ponto
os resultados das intervengdes humanitérias sdo realmente positivos. As tropas de paz da
Organizagdo das Nagfes Unidas em Ruanda ndo conseguiram impedir o genocidio em 1994,
por exemplo (DE OLIVEIRA, 2009). Além disso, a reflexdo acerca da propria motivacao por
detras da intervencdo humanitaria também é importante. Por um lado, a intervencdo investe no
apoio ao desenvolvimento e manutencao da paz, mas, por outro, ndo renuncia aos interesses
econdmicos e da seletividade na regido de atuagéo.

A auséncia ou fragilidade do Estado e de suas instituicdes, além da estrutura social e

econdmica disforme, sdo aspectos favoraveis na consolidagdo de uma “nova guerra” (e de uma
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emergéncia complexa), baseada no questionamento da legitimidade dos atores envolvidos no
conflito. Nesse caso, esses podem fazer uso da violéncia cultural, cobicas nacionalistas,
identitarias e étnicas, que se dispem a estabelecer o extremismo politico (GRAY, 2006). A
analise dos conflitos armados internos pode demonstrar a relagcdo entre a violéncia interna e o
surgimento de grupos extremistas com o fracasso (ou fragilidade) do Estado, que ndo consegue
elaborar mecanismos eficientes de transformacgéo econémica e social, e que carece de um
quadro institucional capaz de consolidar politicas eficazes.

Mesmo que carregado de criticas, quando levada em consideracéo a histéria mundial, o
termo “nova” em “nova guerra” trata da necessidade de diferenciar as velhas guerras, travadas
entre dois ou mais Estados, dos conflitos que ocorreram principalmente no periodo pos-Guerra
Fria (1990), que séo desenvolvidos a nivel interno dos Estados. O termo é resultado também da
necessidade de caracterizar a violéncia organizada e desenvolver novas maneiras para combaté-
la (KALDOR, 2013). Os conflitos ndo estatais tém se diferenciado da concepcdo de guerras
antigas a partir de quatro principais argumentos. Tomando como referéncia Kaldor (2013), o
primeiro se desenvolve a nivel dos atores na guerra. As guerras antigas eram caracterizadas
pelo chogue entre Estados. Atualmente, a maioria dos conflitos no mundo sdo marcados pela
combinacdo da atuacao de grupos publicos e privados, como mercenarios, for¢as paramilitares
e insurgentes (KALDOR, 2001 apud NEWMAN, 2004).

O segundo, conforme Kaldor (2013), diz respeito aos objetivos nos conflitos. A autora
afirma que enquanto as guerras antigas eram combatidas por causa de interesses geopoliticos
ou ideoldgicos, as “novas guerras” sao travadas em nome da mobilizagdo identitaria. As “novas
guerras” estdo diretamente associadas com as redes de comunicagdo (resultado da
globalizacdo), e da prépria incapacidade do Estado em elaborar politicas inclusivas. Ainda
sobre 0 segundo argumento, os aspectos que mais se destacam sdo: 0 monopdlio da violéncia,
a fragilidade do Estado, e o aprimoramento da tecnologia, que facilitou tanto o0 acesso as novas
formas de comunicagdo, como também inovou os armamentos bélicos (KALDOR, 2013).
Como os critérios para uma intervencdo humanitéria séo fluidos, o surgimento da televisao
contribuiu para demonstrar e justificar a necessidade de intervencdo externa em crises
internacionais complexas.

O terceiro argumento, para Kaldor (2013), versa sobre os métodos da guerra e condiz
principalmente com a diferenga em termos de técnica usada no conflito. Nas guerras antigas, 0
método visava conquistar o territdrio do inimigo por meios militares. Atualmente, o objetivo

final ainda é a fragmentacdo do Estado, mas os atores adotam as estratégias de direcionar os
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ataques contra os civis, e ndo contra as forcas militares (KALDOR, 2013). Na Republica Centro
Africana, conflito que também desencadeou um mandato de missdo de paz das NacGes
Unidas't, 70% do territorio do pais € controlado por grupos armados, e as principais vitimas do
conflito sdo mulheres e criancas (MSF, 2018), cenario que se repete no Afeganistdo, na Siria e
no Iémen.

Finalmente, o quarto e ultimo argumento apresentado por Kaldor (2013) sugere a
diferenca das formas de financiamento do conflito. Nas guerras antigas, ele vinha do Estado.
Atualmente, advém dos ganhos econémicos da taxacdo da ajuda humanitaria, sequestro e
contrabando, nas suas mais diversas possibilidades, como os envolvendo seres humanos e
drogas, principalmente Opio e heroina. Esse argumento se fundamenta na motivacéo da guerra
pelos ganhos econdmicos possiveis por meio da violéncia continua, e leva em consideracao o
favorecimento da globalizacdo na criacdo de uma economia de guerra (KALDOR, 2013).

As criticas aos argumentos de Kaldor (2013), no entanto, se baseiam na anélise
generalista da autora. A complexidade ontoldgica do conflito, para diversos autores, deve ser o
ponto inicial para a sua analise. E a mesma critica se aplica em indices que procuram medir a
probabilidade de um Estado de entrar em um conflito armado interno. Nesse caso, procurando
entender a historia do Estado em que o conflito se desenvolve, e o que define seu povo, é
possivel afirmar que as emergéncias complexas também apresentam motivacoes diversas, como
a exploracdo de recursos, aspectos culturais, €tnicos, religiosos e separatistas (KALYVAS,
2001).

Nesse contexto, os indices de fragilidade devem ser interpretados como uma das
variaveis possiveis do conflito. O “Indice de Estado Falido”, que passa a ser medido a partir de
2006, é determinado conforme a metodologia de definicdo de categorias e subcategorias,
ilustrado pela Figura 10, conforme o banco de dados do Fundo para a Paz (2018). A Ucrania é
um exemplo de que nem sempre a fragilidade de um Estado explica seu conflito. De acordo
com o Indice, em momentos de intensificacio da instabilidade nacional, tais como a Revolug&o
Laranja (2004), os protestos EuroMaiden (2014) e a anexacdo da Crimeia, eventos relembrados

por Cross e Karolewski (2017), a fragilidade do Estado tende a se intensificar.

10 Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas estabelece, em abril de 2014, a resolugdo 2149 (2014),
desenvolvendo a Missdo de Estabilizacdo Multidimensional Integrada das Nagdes Unidas na Republica Centro-
Africana (MINUSCA). A nivel da MINUSCA, ¢ acionado o Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas referente a
autorizacdo dos militares que participam da missdo utilizarem, dentro das suas capacidades, “all necessary
means”, para fazer cumprir o seu mandato operacional, 0 que incluia: encontrar uma solugdo pacifica para a
violéncia que se alastrava pelo pais desde o ano de 2012, a prote¢do de civis e o fortalecimento de suas institui¢oes
democréticas (UN, 2020).
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Figura 10. Categorias de indicadores e subindicadores do indice de Estado Falido

INDICATORS INDICATORS INDICATORS AND CROSS-CUTTING INDICATORS
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Ca: Factionalized Elites E2: Uneven Economic Development  P2: Public Services S2: Refugees and IDPs

C3: Group Grievance E3: Human Flight and Brain Drain P3: Human Rights and Rule of Law ~ X1: External Intervention

Fonte: Fragile States Index (2018)

A literatura que procura justificar o conflito armado ndo estatal pelas cobigas
econbmicas, no entanto, ndo explica todas as suas motivacdes, e, se assim feito, essa
interpretacdo estaria desconsiderando os conflitos desenvolvidos em regides como a india
(NEWMAN, 2004). Sob as circunstancias das “novas guerras”, ha quem afirme que esses
conflitos ocorrem em ambientes nos quais o Estado se enfraquece a partir do declinio na sua
economia, no aumento da criminalidade, e no vacuo de poder das instituicbes governamentais
(KALDOR, 2001 apud NEWMAN, 2004). As analises que procuram identificar o cenario das
emergéncias complexas estabelecem padrbes nos conflitos contemporaneos, verificaveis em
diversos fatores sociais, como a escassez de alimento, o ndo acesso ao atendimento médico e a
migracdo forcada. Ao mesmo tempo é observada a fragmentacdo dos grupos influentes, o
permanente perigo da violacdo do Direito Internacional Humanitario (DIH) por esses grupos e
a crescente dificuldade de se estabelecer um espago humanitario neutro e imparcial (CICV,
2011).

Ja a participacdo da comunidade internacional na escala de intervencdo humanitaria no
cenario da emergéncia complexa, inevitavelmente, alavanca condi¢cGes determinadas pelos
doadores nas agdes de resposta as vitimas do conflito (NASCIMENTO, 2010). Um exemplo é
a tentativa de isolar grupos como o Taliban, no caso do Afeganistido (1990) (ATMAR, 2003).
A questdo principal, observada pela comunidade internacional na regido, é o ndo cumprimento
do Taliban as normas do DIH e tampouco dos direitos humanos. A dicotomia que se desenvolve
a partir dessa percepcao esta centrada no envolvimento das representacdes internacionais nos
conflitos no Afeganistdo, com o objetivo de modificar o regime do Taliban, por meio de acordos
entre 0 grupo e as entidades doadoras. Foi 0 caso da condi¢do de ajuda humanitaria imposta

pelo Programa Alimentar Mundial, que solicitou alteragdo da filosofia dos insurgentes, no que
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diz respeito a discriminacdo de género, segundo 0s preceitos previstos pela ONU, como direitos
fundamentais das mulheres (NASCIMENTO, 2015).

Essa imposicdo, € bom destacar, gera suas contradi¢es. De acordo com esta filosofia,
o principal desafio do humanitarismo classico estd em se adaptar a esse ambiente de
condicionalidade. O “novo humanitarismo”, analisado neste trabalho em um cenario de conflito
armado, que ¢é tema da proxima se¢do, na tentativa de elaborar uma solucéo diferenciada as
“novas guerras”, atribui um conjunto de desafios ao proprio aparato do assistencialismo, o que

inclui a erosao dos principios fundamentais do CICV, como brevemente abordado.

1.5 O “NOVO HUMANITARISMO” E A EROSAO DOS PRINCIPIOS CLASSICOS DA
ACAO HUMANITARIA

A década de 1990 é marcada pela discussdo de representantes internacionais sobre a
necessidade ou ndo de intervencGes humanitarias, articuladas pelas instituicdes multilaterais e
seus Estados partes, debate permeado pela ideia de responsabilidade internacional com a
protecdo de cada individuo, independentemente do local em que esteja, o que inclui ainda o
compromisso em estabelecer a paz e a seguranca internacional (FAGANELLO, 2013). Mesmo
assim, as intervencfes com fins humanitarios, desenvolvidas durante 0 mesmo periodo, nao
conseguiram responder ao seu objetivo. Embora as operacfes de manutencdo da paz tenham
sido estabelecidas em regides demarcadas pela violéncia armada, o resultado dessas missdes
foi desastroso, tanto em termos de obstruir os conflitos, como em evitar as violacGes
sistematicas de direitos humanos. As missdes de paz na Somalia (1992), e o ndo impedimento
do genocidio em Ruanda (1994) sdo apenas alguns exemplos.

No final da década, e como resultado das duras criticas contra a intervencdo da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), acusada de irregularidade no Kosovo
(1999), é desenvolvido o relatério da International Comission on Intervention and State
Soverignty. A proposta era alcancar um consenso entre Estados sobre o “direito de intervir”,
tendo como tema central a Responsabilidade de Proteger (R2P). O principio faz referéncia tanto
a responsabilidade do Estado de proibir a pratica de atos massivos de violéncia contra a
populacéo, tendo como base a normativa do Direito Internacional Humanitario (DIH), como
também a da comunidade internacional de prevenir e reagir, com éxito, em paises que
vivenciam qualquer descumprimento das regras do DIH e do direito internacional dos direitos

humanos. A finalidade, aqui, é proteger populacdes em risco de morte (FAGANELLO, 2013).
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A aplicacdo do R2P traz a tona também o debate sobre quem deve intervir e a
legitimidade da intervencdo. A reflex&o abrange ainda o tema sobre o interesse do interventor
e a sua capacidade de atingir os objetivos propostos, que é de proteger as populacdes de
genocidios, dos crimes de guerra, da limpeza étnica e dos crimes contra a humanidade,
conforme seus padrdes de integridade e conduta, quando o proprio Estado ndo o faz
(PATTISON, 2010 apud ROCHA, 2013). No ambito do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, o principio de R2P pode ser acionado, autorizando inclusive medidas coercitivas (ou
autorizando os peacekeepers a usar “all necessary means”, termo previsto na Resolucdo 678
(1990), para proteger civis sob a ameaca de violéncia fisica.

E nesse contexto de responsabilidade internacional, principalmente a nivel da violéncia
interna, ¢ da agenda dos direitos humanos, que ganha sentido a concepcdo de “novo
humanitarismo”. Enquanto a inten¢do do humanitarismo classico € ndo assumir qualquer
posicdo politica a favor ou contra qualquer um dos grupos beligerantes, dessa forma, ndo
comprometendo o atendimento imparcial no conflito (O’BRIEN, 2004), o ‘“novo
humanitarismo” provém do uso de forcas militares para a protecdo humana, procurando
também vincular os esforgos da comunidade internacional em aumentar a resposta e prevencao
da emergéncia complexa. O “novo humanitarismo”, nessa perspectiva, implica em achar
maneiras de contribuir para o fortalecimento do pais em médio e longo prazo, a partir da
combinagéo entre a protecéo do ser humano com os mecanismos de desenvolvimento do Estado
como forma de construcao de uma paz duradoura (PUREZA, 2012).

A versdo desse "novo humanitarismo”, que esta longe de ser neutro ou imparcial, se
intensificou apds os ataques terrorista de 11 de setembro de 2001. Os impactos de uma "Guerra
ao Terror", desencadeada pelos Estados Unidos, no entdo governo do presidente George W.
Bush (2001- 2009), tinha como alvo inicial a Al-Qaeda. A justificativa da intervencdo acabou
sendo, além da legitima defesa, a promocao da paz e a seguranca internacional, a protecdo da
populagéo nacional e o fortalecimento do Estado, nesse caso, o Afeganistdo. O fenémeno do
terrorismo impulsionou um forte debate sobre a necessidade de uma resposta multissetorial
pelos Estados e a comunidade internacional, empenhados em prevenir o terrorismo
internacional e delimitar uma ampla variedade de mecanismos de resposta e prevengdo dos
conflitos ndo estatais. Os resultados, porém, foram o aumento da violéncia contra civis, a
inseguranca de outros atores humanitarios em campo, além dos Estados, e praticas ilegais tanto

dos norte-americanos e seus aliados como dos grupos insurgentes.
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As interpretacbes sobre a intervengdo dos Estados Unidos e de outros governos
ocidentais no Afeganistdo (2001) e no Iraque (2003) questionam até que ponto € possivel
diferenciar o mandato do auxilio humanitario das intervengdes humanitarias, essencialmente
marcadas pela politizacao do Estado e militarizacdo de suas atividades (NASCIMENTO, 2015).
Além disso, a militarizagdo, que ¢ uma caracteristica do "novo humanitarismo”, resultou em
um maior nimero de atores armados envolvidos em zonas de conflito. A consequéncia foi um
avanco nainseguranca de profissionais humanitarios, muitas vezes confundidos como membros
de estruturas militares de Estados, mesmo o espaco humanitario sendo (em tese) livre de
qualquer influéncia politica ou militar de grupos beligerantes (NASCIMENTO, 2015).

Ainda sobre esse tema, é importante destacar que o aumento das a¢Ges humanitarias,
levando em consideracao as entidades norteadas pelo humanitarismo classico de Henry Dunant
e as representacdes estatais, que assumem a dimensao do “novo humanitarismo”, tem origem,
principalmente, do interesse dos paises ocidentais, contexto serd abordado no préximo capitulo,
bem como seus impactos sobre o trabalho do CICV. O argumento central é o de que as
implicacdes do proprio principio da humanidade, que norteia a organizacéo, e o fato de ser uma
criacdo ocidental, implicaria em um ato essencialmente politico, quando observado a sua
presenca em cenarios como o Iraque e o Afeganistdo (O’BRIEN, 2004).

Essa natureza suspeita, fundamentada na possibilidade de uma acéo politica, levam os
atores humanitérios a delinearem, de forma objetiva, quais s&o o0s principios que guiam as suas
acOes. Ha ainda a busca por uma distin¢do crucial entre as atividades governamentais das
atividades que sdo norteadas sem qualquer interesse de politica externa (NASCIMENTO,
2010). A intervencdo dos Estados Unidos no Irague e no Afeganistdo, por exemplo, foram
justificadas pela ideia de defesa da sociedade democratica. Os resultados, porém, assumiram
proporcbes de urgéncia a propria ideia de protecdo social inicialmente defendida
(INAYATULLAH, 2014) e tratada anteriormente.

A hipétese da existéncia de um conhecimento ideal, Gnico e superior, é um debate que
traz multiplas interrogacdes, inclusive a apresentada por Inayatullah (2014, p. 450, traducédo
nossa): “Por que algumas pessoas pensam que sabem o que ¢ bom para outras?”. O conceito de
guerra justa corrobora no diagnoéstico das praticas com fim na justica social, dentre eles os ideais
de estabelecer a paz e construir valores sociais democraticos. Para além disso, esta ancorado no
estabelecimento de instituicdes governamentais (fundamentadas na democracia liberal) de
paises e reconstrucdo de sua infraestrutura, o que serviu para justificar algumas das medidas

adotadas pelos norte-americanos contra o governo do Taliban no Afeganistdo, por exemplo
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(INAYATULLAH, 2014). Essa perspectiva difere do humanitarismo classico, que se concentra
na necessidade imediata de salvar pessoas e preservar o principio da neutralidade e a
imparcialidade sem subordinacdes politicas (NASCIMENTO, 2010).

A “Guerra ao Terror” destacou os aspectos mais problematicos do “novo
humanitarismo”, como consequéncia de interesses politicos no conflito, bem com a resposta
internacional baseada na vertente do condicionalismo e distingdo das vitimas (NASCIMENTO,
2010). O “novo humanitarismo”, no inicio dos anos 2000, colocou em jogo o suposto direito
internacional de assisténcia humanitaria e provocou a erosao dos principios que definem a
propria natureza do humanitarismo. Uma das formas principais de demonstracdo dessa
mudanca no cenario humanitario é observado na militarizacdo, discutida anteriormente, que
estd cada vez mais sofisticada. Cenario que se constitui apesar de uma linha do DIH separar o
assistencialismo das acGes militares. O caso do Taliban no Afeganistdo é um exemplo. Na
tentativa de isolar o grupo, observou-se impacto nos mecanismos de prote¢do da comunidade
civil, atingida pelas novas taticas de guerra, e ainda uma maior inseguranca das organizacoes

do humanitarismo cléssico.
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2 OS DESAFIOS E LIMITES DO HUMANITARISMO CLASSICO: O COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA NOS CONFLITOS DO AFEGANISTAO

A analise do trabalho desenvolvido pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) no Afeganistdo po6s-Guerra Fria (1990) evidencia desafios enfrentados pela
organizacdo em um contexto extremamente polarizado. Cenario no qual participam tanto
grupos beligerantes de origem diversa, como atores humanitarios que ndo seguem
necessariamente o codigo de conduta do CICV. Contexto que ainda impde desafios nas
operacOes, ndo apenas da organizacdo, como de todo humanitarismo cléssico. Para alguns
autores que estudam a questdo, a efetivacdo da acdo humanitéria a partir dos principios
fundamentais do CICV (neutralidade, independéncia, imparcialidade e humanidade), discutidos
no primeiro capitulo, ja ndo sdo suficientes para lidar com os desafios abrangentes perpetuados
principalmente pelas “novas guerras”, que apresentam novos atores armados ndo estatais. Nesse
sentido, os principios fundamentais seriam limitadores da acdo humanitéaria do CICV, que se
limita ao atendimento urgente®?,

Para outros autores, a implementacdo de praticas politicas (e em alguns casos
militarizada), que caracteriza o “novo humanitarismo”, que tem origem no pés-Guerra Fria, e
que também difere do humanitarismo cléassico, desempenharé cada vez mais papel importante
no cenario humanitario, principalmente em situacdes como a do Afeganistdo. A promocao de
valores ocidentais e o proprio teor militarizado do “novo humanitarismo”, que procura
promover a tdo defendida paz e seguranca internacional e o desenvolvimento nacional dos
Estados, como demostrado no capitulo anterior, também afeta diretamente a identidade do
humanitarismo classico, muitas vezes confundido como membro de estruturas militares de
Estados, um dos principais desafios do CICV, que sera discutido ao longo deste capitulo.

E improvavel que as criticas feitas a acdo humanitéria classica, principalmente as que
apontam para sua contribuicdo para o prolongamento do conflito, alicercadas em seus principios
fundamentais (neutralidade, independéncia, imparcialidade e humanidade), desaparecam. No
entanto, o ponto principal é entender como a gestdo do assistencialismo, em cenarios
desfavoraveis a ajuda humanitéaria, geram consequéncias para o trabalho desse mesmo

humanitarismo. O Direito Internacional Humanitario (DIH), conceituado no capitulo anterior,

12 Sobre a concepcéo de urgéncia assumida por diversas organizagdes de humanitarismo cléssico, O’Brien (2004,
p-32) destaca que: “Classic humanitarians argues they can at least give those in need “a bed for the night”, they do
not rebuild lives or restore livelihoods, but they can save them for another day, for another set of future actors.”
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ndo estabelece um perfil do ator humanitario. No entanto, é necessario observar que a
diversidade de representaces humanitarias ndao representa um melhor atendimento humanitério
as vitimas de conflitos armados ndo estatais. As vezes a ajuda oferecida por paises, em sua
maioria ocidental, como os Estados Unidos, pode ser percebida como uma forma de imposicéao
de valores ndo universais, o que também tem impacto na identidade do humanitarismo cléssico
(MCGOLDRICK, 2011). Conjuntura que parece acentuar a violéncia contra a organizacao e
seus profissionais, limitando ainda mais suas acdes em regides em que o Estado também é um
ator humanitario, como no Afeganistao.

Em locais nos quais sobressaem a influéncia de atores como os relacionados ao governo
de grupos insurgentes, como o proprio Taliban no Afeganistdo (1996-2001), o didlogo com
essas representacdes por uma organizacao neutra, como o CICV, é fundamental na seguranca
dos colaboradores da entidade e o maior impacto de suas agdes. Por outro lado, a “falsa
seguranga” e o sentimento cada vez maior de incerteza sobre os métodos usados no conflito, o
que se torna outro desafio nesse cenario, afetam, e muito, uma promog¢do mais profunda do
humanitarismo classico, como pode ser observado no fluxograma proposto pela Figura 11. O
diagrama traz os principios fundamentais em que esta alicercado o humanitarismo classico, as
principais caracteristicas do “novo humanitarismo”, € 0s cendrios que se apresentam

desfavoraveis as acGes humanitarias.

Figura 11. Fluxograma: humanitarismo classico e “novo humanitarismo”, possiveis consequéncias em
conflitos armados n&o estatais
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O objetivo é, a partir das condicOes analiticas apresentada na Figura 11, mensurar as
consequéncias dessa conjuntura, discutida ao longo do estudo. As consequéncias desses
fendmenos para a acdo humanitaria podem ser observadas, principalmente, na configuracéo da
identidade dos atores humanitarios. No caso da presenca dos Estados Unidos no Afeganistéo,
ao mesmo tempo em que alimenta a populacdo do pais, ndo medem esfor¢cos para o uso das
armas, gerando uma dicotomia sobre o assistencialismo e a intervenc¢do militar. No Iraque e no
Afeganistdo, por exemplo, as instituicbes humanitarias internacionais classicas séo
frequentemente associadas a essas mesmas forcas militares, e ndo a um simbolo de protecéo as
vitimas (NASCIMENTO, 2015), o que também configura desafios ao humanitarismo cléssico.

Acontecimentos recentes no campo humanitario, como os ataques as instalacdes e
profissionais do CICV, e os ataques a civis, escolas e hospitais, restabelecem os métodos de
guerra e oferecem uma fraqueza dos mecanismos de implementacdo do DIH nos conflitos
contemporaneos, tdo fundamentais para um trabalho bem-sucedido do CICV, colocando em
jogo a prépria concepcdo de neutralidade e independéncia, principios fundamentais da
organizacdo. A atuacdo do CICV no Afeganistdo, frente aos desdobramentos da “Guerra ao
Terror”, a partir de 2001 no pais, também tem reflexo direto nos ambientes genuinamente
humanitarios. Além disso, 0 ndo cumprimento do DIH pelas for¢as beligerantes dificultam
ainda mais a presenca ativa desses profissionais em ambientes tdo complexos.

Para compreender o contexto do humanitarismo cléssico na atualidade, neste estudo, se
faz necessario retomar algumas caracteristicas das “novas guerras” e a participacdo
internacional nesses conflitos. O cendrio das “novas guerras”, no Afeganistdo, deve ser
entendido a partir da retirada das forgas soviéticas do territorio afegdo, em 1989. Fato que
desmobilizou os Mujahideen (combatentes, ou, as vezes, compreendidos como “guerreiros
santos”) no pais, o que sera apresentado na proxima se¢do, que até entdo compartilhavam do
interesse de derrotar o inimigo comum que estava na regido desde 1979, os soviéticos (MALEY,
2002).

As mudangas entre as relagdes de diferentes redes de grupos de resisténcia no pais,
levando em consideracdo esse contexto, resultam em lutas internas entre os senhores da
guerra®®, o surgimento de uma guerra civil, o que fragilizou ainda mais o local, e 0

desenvolvimento de uma crise humanitaria devastadora na regido. O CICV, que estabeleceu

13 Conforme Duffield (2001) apud Newman (2004, p. 176): “Warlords are armed combatants who defend their
interests through the use of violent force. Their objectives may be material, identity-based, or ideological — and
are often a combination of all three. The idea of set-piece battles and conventional armies is far from this scene.”
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uma delegacdo na capital Cabul, em 1989, e que atualmente ampliou sua area de atuagdo na
regido, como demostrado na Figura 12, oferece assisténcia humanitaria em diversos setores nos

dias de hoje, como demonstrado na Figura 13.

Figura 12. Estruturas de colaboracdo do CICV no Afeganistdo
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Figura 13. Referéncia de atendimento desenvolvido no Afeganistdo durante o ano de 2019: nimero
esperado de assisténcia e realizagdo
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Os conflitos no Afeganistdo, no inicio dos anos 1990, ficam cada vez mais complexos
e duradouros e vao ter impacto ndo somente na fragmentacdo politico regional do sudoeste
asiatico e Asia Central, mas também na esfera internacional, exemplificado pelo ataque do
grupo, em 11 de setembro de 2001, contra os Estados Unidos (MALEY, 2002). As
consequéncias da ofensiva, assumida pela Al-Qaeda, sera um dos pontos analisados nesse
capitulo, no qual é identificado também os impactos para as organizagcOes internacionais de
acao humanitaria classica, como o proprio CICV. A partir dessa configuracédo, alguns aspectos
do capitulo anterior serdo desdobrados, como o papel assumido pelos Estados Unidos na sua
atuacdo no Afeganistdo a partir de 2001, um dos defensores do “novo humanitarismo” no pais,
e 0 cumprimento (ou ndo) do DIH. Entender esse cenario, permeado ainda pelos
desdobramentos da “Guerra ao Terror”, politica norte-americana do entdo presidente George
W. Bush, ap6s os ataques em 2001, pode contribuir para futuras analises em situa¢ées como as

desenvolvidas em paises com histdria e atores semelhantes.

2.1 A INFLUENCIA DA INVASAO SOVIETICA, O APOIO EXTERNO AOS
MUJAHIDEEN E A GUERRA CIVIL AFEGA

Durante a invasdo soviética no Afeganistdo (1979-1989), os grupos rebeldes (ou
Mujahideen) tinham apoio externo, principalmente dos Estados Unidos, da Arabia Saudita e do
Paquistdo. Paises que, por meio da cooperacdo militar e/ ou financeira, influenciaram no
prolongamento exagerado desse conflito no Afeganistdo. No auge da Guerra Fria, 0s interesses
eram diversos, os Estados Unidos, por exemplo, visualizaram vantagem na localizacdo
estratégica do pais, e, em parte, observavam no conflito uma oportunidade de responder ao que
havia acontecido no Vietna (1955-1975), quando a Unido Soviética apoiou as forcas da
resisténcia dos vietnamitas do norte, que lutavam contra a parte do sul capitalista, que tinha
apoio dos Estados Unidos (MISDAQ, 2006).

Os investimentos externos foram também de enorme relevancia para a retirada da Unido
Soviética, que havia assumido no inicio do conflito, de forma confiante, a possibilidade de
controle do Afeganistdo (MALEY, 2002). Uma caracteristica fundamental para entender o
prolongamento dos conflitos na regido é o fato dos Mujahideen serem incrivelmente resilientes.
Além disso, a propria historia do Afeganistdo demonstra a capacidade dos afegdos de resistirem
as invasbes estrangeiras, como de Alexandre, O Grande, 0s britanicos e 0s soviéticos
(MISDAQ, 2006).
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Um dos fatores definitivos para a vantagem dos Mujahideen se deu em 1986, quando 0s
Estados Unidos comecam a fornecer misseis antiaéreos Stinger. Foi nesse periodo de
confrontacdo direta entre a Unido Soviética e os Mujahideen, que a resisténcia adquire a
tecnologia bélica e o treinamento que mais tarde seria empregado na guerra civil, que se
desenvolveria nos anos seguintes a retirada soviética do pais. No contexto de fornecimento dos
misseis Stinger, por exemplo, observou-se uma aceleragdo no processo de ataque aos avides
soviéticos, que até esse periodo ainda controlavam o ambiente aéreo (MISDAQ, 2006). No
entanto, essa disponibilidade de armas letais, e a rivalidade entre os grupos hostis, unidos nesse
periodo somente pelo interesse comum de retirar os comunistas do pais, levou a uma destrui¢do
massiva a nivel de infraestrutura. Periodo marcado também pelo ndmero de mortos
principalmente do lado afegéo.

Logo no inicio, a invasdo da Unido Soviética no Afeganistdo exerceu um papel decisivo
nos rumos de transformacdo social e de infraestrutura no pais, o que retardava o seu
desenvolvimento nacional. O massivo deslocamento de refugiados afegdos para o Paquistdo
durante a invasdo soviética também era impossivel de ser ignorada. Além disso, o Paquistdo
desempenhou um papel de relacdo e apoio aos Mujahideen, vislumbrando principalmente as
diferentes possibilidades no contexto de lideranca no Afeganistdo, bem como as influéncias
desse panorama no seu proprio desdobramento geopolitico. Situacdo que fazia referéncia a
preocupacio do pais em relacdo a india, com quem ja tinha, nessa época, uma relagio de
inseguranca (MALEY, 1989 apud MALEY, 2002), que permanece nos dias de hoje.

Por outro lado, a Arédbia Saudita demonstrava seu suporte aos Mujahideen e
desempenhou um importante papel como pais aliado no mundo Arabe, financiando o conflito
com foco no apoio aos grupos de resisténcia. O interesse do pais estava na necessidade de apoiar
os muculmanos sunitas no Afeganistdo frente a ameaca dos comunistas. Além disso, as tencdes
entre o Ird e a Arabia Saudita fez com que o pais oferecesse ajuda aos grupos de resisténcia, em
detrimento do temido aumento da influéncia iraniana xiita no Oriente Médio (MISDAQ), 2006).

O apoio saudita foi sentido especialmente na forte parceria financeira, na participagao
de militantes nacionais contra a invasdo soviética no Afeganistdo, como o préprio Osama bin
Laden, e no assistencialismo humanitario, representado pela atuacdo de OrganizacGes N&o
Governamentais (ONGs), como a Liga Mundial Mugulmana e o Crescente Vermelho Saudita
em campos de atendimento médico aos refugiados afegdos no Paquistao e nas diversas cidades

localizadas no proprio Afeganistdo, especialmente a capital Cabul (MALEY, 2002).
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O fim oficial da ocupacdo soviética no Afeganistdo ocorreu em 1989, mediante
assinatura dos Acordos de Genebra, em abril de 1988. Para o povo afegdo, o fim da guerra
soviética-afegd, precisamente no periodo compreendido entre 1992 e 1996, foi marcado pelo
vacuo de poder no pais e o surgimento do fundamentalismo islamico exacerbado, além do
aumento do envolvimento de senhores da guerra em atividades ilegais, como o tréfico de armas
e drogas, a decadéncia econdmica do pais, e a intensificacdo da vulnerabilidade de civis,
principalmente na capital do pais (MALEY, 2002).

O Taliban, que tomou o poder da capital Cabul em 1996, dizia-se responsavel por
transformar o Afeganistdo a partir do objetivo do lider do grupo, Mullah Muhammad Omar, em
um Estado islamico baseado no compromisso religioso (MALEY, 2002). Outros grupos
violentos independentes surgem durante esse periodo, um exemplo é a Al-Qaeda, em final de
1980, fundado pelo lider saudita Osama bin Laden, que mantinha influéncia tanto no
Afeganistdo, como no Paquistdo. Os desdobramentos da atuagdo do movimento radical islamico
sdo observados no aumento da violéncia, contabilizando um elevado numero de civis mortos e
feridos nos dois paises, e na capacidade de estabelecer uma rede de simpatizantes no @mbito
global®,

Ainda em 1996 existiam trés principais centros de poder fora da influéncia do Taliban
no Afeganistdo; o nordeste do pais, area ocupada pelas forcas de Massoud, a regido de
Hazarajat, e a cidade de Mazar-e Sharif. No mesmo ano, em Kandahar, o lider do Taliban,
Mullah Muhammad Omar, aparece em publico com um dos tesouros do Afeganistdo, o Manto
do Profeta Muhammad. Omar assume, entdo, o titulo de representante dos muculmanos. Nesse
contexto, enquanto o Taliban ataca Cabul, Burhanuddin Rabbani e seu ministro da Defesa,
Ahmad Massoud, pedem ajuda ao Paquistdo, mas o resultado foi a lealdade de Osama bin
Laden, e da Al-Qaeda, ao Mullah Muhammad Omar e ao Taliban (MALEY, 2002).

Em 1997, a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) elabora uma estratégia de
abordagem para o Afeganistdo, que procurava contemplar o assistencialismo e o
estabelecimento de um Estado politico voltado ao compromisso com a paz nacional, a justica e
0 respeito aos direitos humanos. O chamado Quadro Estratégico estava voltado a cooperacédo

sustentavel entre os esforcos da ONU e de ONGs, por meio do levantamento de prioridades no

14 A Al-Qaeda conta com um nuimero elevado de simpatizantes e colaboradores em diversas localidades do mundo.
Muitos desses contatos sdo fundamentais para apoiar financeiramente o grupo, para repassar informagdes que sdo
de seu interesse e fortalecer sua representacéo e capacidade de atuagdo. Além disso, é considerado uma rede global,
ja que existem diversos militantes extremistas que se opdem radicalmente ao ocidente.
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Afeganistdo em termos humanitarios (na concep¢do de “novo humanitarismo”) (ONU, 1998
apud MACRAE; HARMER, 2003), o que n&o funcionou. Foi analisado que, nessa perspectiva,
o fracasso estava na incapacidade de se desenvolver uma reforma na gestao politica no pais
(NEWBERG, 1999 apud MACRAE; HARMER, 2003). A tentativa de se criar e implantar um
Quadro Estratégico de resposta ao que acontecia no Afeganistdo foi examinado de forma critica,
no que se trata a esséncia politica que rege as decisdes da ONU. Para muitos, o financiamento
e as preocupacdes com o Afeganistdo tinham motivacGes politicas e, nesse caso, baseadas na
imposicdo de valores ocidentais, o que, como discutido no inicio do capitulo, impacta
diretamente na percepc¢do da identidade do humanitarismo classico (DUFFIELD, 2002 apud
MACRAE; HARMER, 2003).

Em 1999% o Taliban ja controlava cerca de 90% do territorio do Afeganistdo, com
influéncia também no Paquistdo. O novo regime prometia garantir a seguranca no pais, mas a
custo de algumas liberdades. Foram introduzidas punicdes islamicas, como execuces publicas
de pessoas condenadas por adultério ou roubo, além de restri¢oes a educacdo de meninas e das
liberdades das mulheres (MACRAE; HARMER, 2003). O Taliban, marcado pelo radicalismo
e pela intolerancia, também ofereceu hospitalidade a lideres fanaticos, como Osama bin Laden,
que seria o responsavel pelo assassinato do lider militar Ahmad Massoud, somente dois dias
antes dos ataques aos Estados Unidos em 11 de setembro de 2001, assumidos pela organizagéo
Al-Qaeda. Apos a ofensiva, os desafios para civis e para as instituicdes humanitarias classicas
no Afeganistdo se intensificam, assim como as criticas ao “novo humanitarismo” - representado
nesse momento pelos Estados Unidos, seus aliados e Organizacdes Internacionais - ganham
folego. A campanha “antiterrorismo”, desenvolvida a partir do mesmo ano, agravou a erosao
dos principios classicos do humanitarismo por atores estatais, principalmente no que tange a
politizacdo e militarizagdo (aspectos abordados no primeiro capitulo) a partir do “novo

humanitarismo”, o que seré discutido na proxima secéo.

%o periodo de 1996 até meados de 2001 no Afeganistdo foi essencialmente marcado pelo governo do Taliban e
sua chegada ao controle da capital Cabul. Durante esse periodo, cerca de 95% do territorio afegdo era controlado
pelo grupo e a oposicao tinha especial apoio da Russia (MISDAQ, 2006). Esse conflito se encerra com a invasao
do ocidente, liderada pelos Estados Unidos, no pais, e a retirado do governo do Taliban do poder em 2001.
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2.2 A CONFIGURACAO DO CENARIO NO AFEGANISTAO APOS OS ATAQUES DE 11
DE SETEMBRO DE 2001

O discurso tendencioso da administracdo de George W. Bush (2001-2009) ap6s 0s
ataques contra o Pentagono, nos arredores de Washington, D.C, e contra as Torres Gémeas, em
Nova York, em 11 de setembro de 2001, reconhecia as novas tendéncias da conjuntura
internacional, visualizando a ameaca de novos inimigos, como o terrorismo. A incerteza dos
anos pos-Guerra Fria e 0 reconhecimento dos Estados Unidos como poténcia internacional,
associada aos valores da democracia e liberalismo, acabaram por criar uma busca pela ordem
internacional, explorando tanto a superioridade hegeménica do pais como a agenda da
seguranca coletiva e da paz democratica (SANTOS, 2019). Por outro lado, os atentados também
demonstraram os limites do poder do Estado e as consequéncias dos problemas do terrorismo,
tanto em termos humanitarios como na dimensdo internacional que o efeito das ameacas
terroristas pode alcancar.

O lider da Al-Qaeda, Osama bin Laden, que assumiu a responsabilidade pelos ataques
de 11 de setembro de 2001, se tornou 0 homem mais procurado pelas autoridades mundiais.
Bin Laden passa a ser alvo principal da “Guerra ao Terror” no Afeganistdo. As retaliacdes de
bin Laden contra os Estados Unidos sdo observadas, em um primeiro momento, no contexto da
Guerra do Golfo, em 1991, que serviria de cenario para o lider da Al-Qaeda propor ao governo
da Arabia Saudita acdes contra os Estados Unidos, com quem o pais tem histdrica e solida
alianca militar. A segunda retaliacdo pode ser observada nos ataques coordenados por bin Laden
as embaixadas norte-americanas no Quénia e na Tanzania (1998) (CLARKE, 2004 apud
MISDAQ, 2006).

A propria circunstancia de ndo sucesso com a familia real em seu pais faz com que bin
Laden siga para o Suddo. Na regido, o milionario investe massivamente na construcdo de
estradas e aeroportos, a0 mesmo tempo em que é acusado de estabelecer uma rede de
transferéncia de armamentos para outros paises, como por exemplo a Bosnia. Durante esse
periodo, o Sudao ficou submetido as pressdes das autoridades norte-americanas e dos aliados
dos Estados Unidos, que ja langavam apelos contra bin Laden. O lider da Al-Qaeda, diante
dessa conjuntura, retorna ao Afeganistdo em 1996 a pedido do préprio governo sudanés
(MISDAQ, 2006).

Em 1999 o Taliban era reconhecido somente pelo Paquistdo, Arabia Saudita e 0
Emirados Arabes Unidos (MACRAE; HARMER, 2003). Nos anos seguintes, o isolamento do
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grupo pelo ocidente foi ilustrado principalmente pelas restricbes diplomaticas e pela imposicao
de sanc¢des por parte do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas (CSNU). O objetivo era
pressionar o grupo a render Osama bin Laden e forcar o governo a mudar sua politica sobre as
liberdades das mulheres no pais. Esse contexto significou submeter o Afeganistdo a
condicionalidade politica para ajuda internacional aos afegéos, politica que teve impacto na
falta de atencdo internacional no pais durante a guerra civil, o que resultou na diminuicéo das
missOes humanitarias na regido e, consequentemente, no aumento do sofrimento de civis
(ATMAR, 2001 apud NASCIMENTO, 2015). E bom frisar que o condicionamento de ajuda
humanitaria, que caracteriza o “novo humanitarismo”, conforme apresentado no capitulo 1,
parece promover uma percepc¢do equivocada, por parte da populagéo, sobre a identidade do
humanitarismo classico, que, em sua génese € neutro e imparcial. O resultado seria uma falta
de confianca nessas organizacgdes e suas acoes.

Em 2001 ficou definido entre os membros do Taliban, que bin Laden seria convidado
a se retirar do pais, o que ndo ia contra a pratica Pashtun (grupo étnico de maioria no
Afeganistdo), seguida pela milicia islamica Taliban, que prevé a proibicdo da extradicdo de um
convidado no Afeganistdo. Essa mensagem € inclusive repassada ao governo dos Estados
Unidos (CLARKE, 2004 apud MISDAQ, 2006), que ignoram a informacdo. A partir deste
momento, fica clara a intengéo do ocidente, representado aqui pelos Estados Unidos — inclusive,
para o préprio Taliban -, muito mais ambiciosa que o direito de legitima defesa (MISDAQ,
2006), o que fica evidenciado em afirmacdo do presidente George W. Bush em discurso
enderecado a populacao norte-americana, publicado pelo jornal The Washington Post em 2001:
“Our war is with Al Qaeda, but it does not end there. It will not end until every terrorist group
of global reach has been found, stopped, and defeated.” (THE WASHINGTON POST, 2001).

A fase de invasdo, que se desenvolveria no Afeganistdo e outras regides, conforme
Misdaq (2006), estava articulada em outros momentos. Em julho de 2001, em uma conferéncia
secreta em Berlim, o assunto sobre a necessidade de o Afeganistdo entregar Osama bin Laden
estava colocado em pauta, mesmo sem representacdo do pais na reunido. O contetdo da
conferéncia foi revelado dias ap6s os ataques de 11 de setembro de 2001, com os detalhes da
pauta principal do encontro em Berlim sendo manchete da British Broadcasting Corporation

(BBC News) em 18 de setembro do mesmo ano. O ex-ministro das Rela¢fes Exteriores do

16 Misdaq (2006, p. 244) narra o periodo em que Osama bin Laden é convidado a se retirar do pais como sendo
no “verdo de 2001”7, ndo destacando o més especifico, dessa forma, escolheu-se apresentar somente 0 ano de 2001
como sendo o cendrio temporal do fato em destaque.
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Paquistdo Niaz Naik, em entrevista 8 BBC News, declara que os Estados Unidos e seus aliados
tinham interesse de organizar uma politica de contencdo e depor o governo do Taliban
(MISDAQ, 2006).

A politica desse periodo se articulava conforme a suposi¢do de que a seguranca interna
e internacional e o combate ao terrorismo eram interesses da comunidade internacional e de
diversas liderangas mundiais, inclusive para promover o bem-estar social da populagdo. George
W. Bush, em outubro de 2001, envia, entdo, tropas a Cabul para atacar os campos de
treinamento terrorista da Al-Qaeda no Afeganistéo, grupo consolidado como inimigo principal
da “Guerra ao Terror”, iniciada neste periodo. O conflito significou também remover o grupo
Taliban do poder!’, o que aconteceria 34 dias depois. O grupo fundamentalista islamico Al-
Qaeda, fundada por Osama bin Laden, como ja mencionado, significa “fundacdo” (ou “base”)
e se alicerca na interpretacdo literal do Alcordo, com principal objetivo de estabelecer uma luta
mundial contra qualquer representacdo que seja opositor do Isld e dos interesses dos
mugulmanos (TETLOW, 2017).

O Taliban, que surge em 1994, significa “estudante”, o que muito se remete as
madrassas (escolas religiosas), geralmente localizados no Paquistdo. Durante a invasao
soviética, essas madrassas, nas quais a maioria dos membros do Taliban estudara, eram usadas
pelos Mujahideen para treinamento militar e orientacdo religiosa para jovens dispostos a se
juntarem ao movimento de resisténcia no Afeganistio (MISDAQ, 2006). O Taliban,
predominantemente Pashtun, defende a aplicacédo da lei islamica e durante o periodo de 1996-
2001, em que esteve no poder do Afeganistdo, determinou um conjunto de normas impostas a
populacéo.

Por outro lado, a invasdo norte-americana, no final de 2001, e a mudanca na politica
nacional do pais, com o fim do regime Taliban, ndo significou paz para o povo afegdo nem
melhorias a nivel do humanitarismo. O planejamento era promover a contencdo dos grupos
terroristas e também a ajuda humanitaria as vitimas do conflito, insistindo também na
necessidade de impor as ideias da democracia como pretexto para as politicas de reconstrucdo
do Afeganistdo pelo ocidente (SANTOS, 2019), muito presente na identidade do “novo

humanitarismo”, o que diferencia dos objetivos do humanitarismo classico. Periodo marcado

17 Desde a retirada do Taliban do poder em 2001 o grupo se empenhou em reagir principalmente as forgas
governamentais estrangeiras. Em 2018, comegam as retiradas das tropas norte-americanas do pais, e em 2020 uma
assinatura de um acordo entre os Estados Unidos e o Taleban permite pela primeira vez anunciar um possivel
acordo de paz entre as duas representacdes (FOLHA DE S. PAULO, 2020).
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por inumeras operagdes de combate, incluindo ataques aéreos contra a forca insurgente do
Taliban, que foge para as montanhas do Afeganistao, além de baixas civis (MISDAQ, 2006).
O jornal The San Diego Union Tribune, Figuras 14, estampou, em 8 de outubro de 2001,
em sua capa, duas chamadas sobre as respostas aos ataques de 11 de setembro. A primeira,
ilustrada por um infografico, mostra os principais pontos de ataque no Afeganistdo pelos
Estados Unidos, bem como alguns de seus arsenais utilizados. A segunda, bem no alto da
pagina, em tamanho menor, em comparacdo a anterior, faz referéncia ao teor messianico do
pais no Afeganistdo, muito presente na Doutrina Bush?, ao atribuir & ajuda humanitaria, em
um contexto de intervencdo militar e politica, uma mensagem colaborativa por meio da
distribuicdo de alimentos e medicamentos. E é exatamente neste cenario que se configura a
conquista dos “coragdes e mentes” da populagdo afegd afetada pelas retaliacdes do Taliban
(NASCIMENTO, 2010, p. 10). Aqui, novamente ganha énfase os desafios enfrentados pelo
CICV. Nesse cenario, a organizagdo se encontra frente a duas problematicas. A primeira esta
relacionada a perda de espago humanitario mais favoravel, reflexo de um conjunto de grupos
armados inimigos (no caso o Taliban e os Estados Unidos) em diversas localidades do
Afeganistdo. A segunda diz respeito a associacao de sua imagem ao humanitarismo imposto
pelos Estados, o que tem influéncia também na identidade do CICV, no que tange aos seus

principios fundamentais.

18 As politicas da administracdo Bush foram sobretudo a defini¢do do bem e do mal no que diz respeito aos atores
internacionais. Com énfase excessiva na agressividade como forma de deter redes de terrorismo globais e impor
democracias. Por outro lado, a forma pelo qual os Estados Unidos reconheciam a importancia da expansdo da ideia
da paz democratica e 0 uso da forga como forma de aplicar esse ideal, no entanto, fez surgir, principalmente entre
0s céticos, questionamentos sobre a capacidade do pais de ser uma poténcia estabilizadora (MENDES, 2016).
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Figura 14. Primeira pagina do jornal The San Diego Union Tribune (8 de outubro de 2001)
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A transicdo de poder no Afeganistao, apds a saida do Taliban, foi possivel sob o escopo

do Acordo de Bonn, de 22 de dezembro de 2001, que previa aspectos como a formagao de um

exército nacional e forca policial, o desarmamento da populacdo e a reintegracdo dos grupos

hostis, 0 que ndo aconteceu. A situacdo, na verdade, favoreceu, em grande parte, a hostilidade

que se seguiu no decorrer dos anos seguintes (JOHNSON, 2003). Havia ainda o sentimento de

inseguranca e desconfianca dos afegéos sobre as forcas de ocupacdo dos Estados Unidos, que

em 1980 apoiaram e financiaram a resisténcia afegd, e agora era seu principal alvo (JOHNSON,

2003). E importante ressaltar que o armamento utilizado pelos Estados Unidos era
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incrivelmente sofisticado e com alta capacidade de destruicdo. Ganha destaque as bombas
inteligentes, que faziam parte do programa de drones, o que possibilitou ataques apenas por
meio de informacdes enviadas aos soldados, que ndo chegavam a linha de frente com seus
inimigos. A Bomb Live Unit (BLU-82), famosa por deixar um rastro de destruicdo de 600
metros, estourando os pulmdes e timpanos dos que sobreviveram ao ataque, também integrava
o0 arsenal utilizado pelos Estados Unidos na regido (MISDAQ, 2006).

S&o varias as correntes de pensamento que se desenvolvem sobre a guerra e seus
resultados. Para a chamada Doutrina Bush, a estratégia de seguranca nacional dos Estados
Unidos havia sido ampliada para uma ousada tentativa de eliminar o terrorismo no mundo e
impor a liberdade internacional. Bush, ao dizer que “aqueles que ndo estdo conosco estdo contra
nés”, trazia de volta a visdo imperialista (MISDAQ, 2006) e dividia 0 mundo em dois blocos:
bem e mal. Explicitando o forte teor da politizacdo e militarizacdo e, em termos humanitarios,
corroborando para a erosdo de principios como a propria imparcialidade e humanidade. A
Tabela 1 ilustra alguns trechos de discursos de George W. Bush durante o periodo da “Guerra
ao Terror". E possivel observar que muitos argumentos apresentados remetem & propria
Doutrina Bush, e o teor messianico dos Estados Unidos no oriente, discutido anteriormente, e
seu papel na solucdo dos problemas na regido: a defesa dos valores ocidentais, com especial
destaque para a democracia (muito ligada a seguranca global, a paz), e o liberalismo (SANTOS,
2010).

Tabela 1. Trechos de discursos de George W. Bush

1 2 3

Our commitment to liberty is America's tradition,

Democracies replace resentment with hope, declared at our founding, affirmed in Franklin

respect the rights of their citizens and their

neighbors, and join the fight against terror.

Every step toward freedom in the world makes
our country safer, and so we will act boldly in

freedom's cause (George W. Bush, State of the
Union, janeiro 2006).

4

All people want the same thing for their
children: food on the table, a roof over their
head, clothes on their back, schooling, health
care, and a hope for a better future for your
children. It comes with democracy, it comes
with free market economics. (Statement on
President Bush's Budget Request for FY 2003,
fevereiro, 2002).

Roosevelt's Four Freedoms, asserted in the Truman
Doctrine and in Ronald Reagan's challenge to an evil
empire. We are committed to freedom in Afghanistan,
in Iraq, and in a peaceful Palestine. The advance of
freedom is the surest strategy to undermine the appeal of
terror in the world. (Address to the Nation on Iraq from
the U.S.S. Abraham Lincoln, 5/1/2003).

5

History has called our Nation into action. History has
placed a great challenge before us: Will America, with our
unique position and power, blink in the face of terror, or
will we lead to a freer, more civilized world? There's only
one answer: This great country will lead the world to
safety, security, peace, and freedom (George W. Bush,
Address to the Nation on the Proposed Department of
Homeland Security, June 2002).

Fonte: Producéo propria com base em Santos (2010)

The triumph of democracy and tolerance in Iraq,
in Afghanistan, and beyond would be a grave
setback for international terrorism. (Address to
the Nation on the War on Terror, 9/07/2003).

6

Our aim is to build and preserve a community of
free and independent nations, with governments
that answer to their citizens and reflect their own
cultures. And because democracies respect their
own people and their neighbors, the advance of
freedom will lead to peace (George W. Bush,
State of the Union, January 2005).
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Diversas representagcdes de direitos humanos, a exemplo da Human Rights Watch,
condenaram as evidéncias de atividades dos Estados Unidos que v&o contra o prdprio Direito
Internacional Humanitario (DIH), tdo fundamental para a acdo humanitaria classica. Um
exemplo séo os abusos ocorridos nos centros de detencdo em bases militares norte-americanas.
Em algumas foi proibida a entrada do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2004), por exemplo, desafio que representa um limitador a
atuacdo da organizacdo. Apos os ataques de 11 de setembro de 2001, como discorrido no estudo,
e pouco depois do envio de forcas armadas ao pais pelos Estados Unidos e seus aliados, 0s
nameros correspondentes as necessidades fundamentais da populacdo afegd foram se
intensificando rapidamente (MACRAE; HAMER, 2003), o que respalda a ideia de que o “novo
humanitarismo” ndo representa um mecanismo efetivo de resposta para conflitos como o do
Afeganistdo. Quando atribuido, o “novo humanitarismo” também pode ocasionar desafios para
o trabalho de organiza¢des como o préprio CICV, como explicitado no caso das prisdes.

Os impactos do conflito no Afeganistdo podem ser sentidos ainda no empobrecimento
da populagdo, no aumento da desigualdade social e no nimero de deslocados interno. Nas
regibes mais remotas, familias mais pobres, que eram as mais sujeitas a inseguranca alimentar
e nutricional, se viram obrigadas a deixar suas casas em busca de outros meios de subsisténcia
(LAUTZE, 2002 apud MACRAE; HAMER, 2003). Além disso, a seca, que atingia
recorrentemente o pais, representava um sério problema de abastecimento (OXFAM, 1999 apud
MACRAE; HAMER, 2003), o que complicava ainda mais a situacao.

Mesmo com a queda do governo do Taliban em Cabul, o Afeganistdo ainda viveria um
longo periodo de instabilidade, e veria a paz cada vez mais distante. Nesse contexto, destaca-se
o fortalecimento do Taliban, a atuagdo do Estado Islamico, no Afeganistdo, e o fortalecimento
internacional da Al-Qaeda. Panorama que gerou um conjunto de duvidas sobre os interesses
dos investimentos estrangeiros nas linhas de desenvolvimento, que incluia o aumento do
orcamento para a educacdo, a salde e a alimentacdo. J& no ambito do humanitarismo, surgiu
uma grande dificuldade de distinguir até que ponto o desenvolvimento defendido correspondia
a assisténcia humanitaria que, em um primeiro momento, se preocupara exclusivamente com o

atendimento emergencial (MACRAE; HAMER, 2003), e ndo em projetos a longo prazo.
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2.3 O CONTEXTO AFEGAO E ALGUNS DE SEUS REFLEXOS NA ATUACAO DO
COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA

Considerando os desdobramentos da invasdo soviética (1979-1989), apresentado nesse
capitulo, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) foi capaz de negociar um “consenso
humanitario” entre os envolvidos no conflito, inclusive com o compromisso dos paises vizinhos
do Afeganistdo. Embora tenha sido um cenario marcado pela decadéncia politica, social e
estrutural do pais, Willian Maley (2002) destaca, como um dos poucos pontos positivos do
periodo, o respeito dos grupos hostis ao trabalho desempenhado a nivel do humanitarismo
classico do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, dada a sua
conformidade com o assistencialismo por meio dos seus sete principios fundamentais:
humanidade, imparcialidade, neutralidade, independéncia, servico voluntario, unidade e
universalidade.

Durante o periodo do Taliban no Afeganistdo (1996-2001), o CICV conseguiu negociar
com o grupo métodos minimos para facilitar a sua logistica de atendimento imparcial pelo pais,
e a seguranca de seus trabalhadores, 0 que evitou ataques a organizacdo. No entanto, as politicas
desenvolvidas a nivel da Doutrina Bush, e principalmente a agenda de resposta ao terrorismo
global, desencadeou uma cultura de violéncia contra o ocidente. A abordagem da neutralidade
do CICV no Afeganistdo foi sendo cada vez mais interpretada e analisada como insuficiente
para lidar com os desafios que surgiam em 2001, principalmente no que tange ao seu trabalho
em um ambiente tdo distinto. Atualmente, o principal desafio do CICV é reestabelecer a
confianga dos grupos hostis em suas atividades de assistencialismo e demonstrar como é
fundamental ter uma representacdo neutra no territério politizado (TERRY, 2011).

Nos dias de hoje, ndo ha no pais suficiente espaco humanitario como o garantido pelo
Direito Internacional Humanitario (DIH) as instituicbes de assistencialismo e os desafios
enfrentados pelas vitimas do conflito, principalmente em regides de menor acesso logistico, se
agravam pela combinacdo entre a inseguranca, os elevados niveis de pobreza e a escassez de
alimentos e atendimento médico. Na complexidade de cenarios priorizados pelas “novas
guerras”, o ‘“consenso humanitdrio” ndo impede, no entanto, uma reacdo em funcdo da
violéncia. O reconhecimento do CICV no Afeganistdo também ndo é capaz de impedir os
diversos ataques terroristas contra instalagdes da organizacgéo, principalmente apés 2001, como

forma de responder a declarada “Guerra ao Terror” desencadeada pelo ocidente (TERRY,
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2011). O fato reforca a complexidade da militarizacdo das a¢fes humanitarias, abordada ao
longo do estudo.

Destaque-se que, para entender os desdobramentos circunstanciais e 0s impactos no
trabalho desenvolvido pelo CICV no Afeganistdo, ¢ fundamental perceber o cenario de “novas
guerras” e a politica de aliangas de grandes impérios e poténcias no pais, além das pretensoes
dos diversos lados da coalisdo. Organizacgdo que, mesmo com pedidos de segurancga ao Taliban,
ndo esta totalmente resguardada pelas normas do DIH. Em 2007, por exemplo, profissionais do
CICV, como descrito por Terry (2011), concordaram em visitar um hospital em Lashkar Gah,
a pedido do préprio Taliban. Ao chegar no local, os profissionais humanitarios foram recebidos
a tiros. Ninguém ficou ferido, mas a situacdo aumentou o sentimento de inseguranca e a falta
de confianca no grupo insurgente.

Importante destacar que esse “falso acordo de seguranga” coloca em Xeque a percepgdo
das organizaces humanitarias do que realmente estd acontecendo em algumas regides do
Afeganistdo, principalmente no sul, e o que é necessario em termos de atendimento humanitario
as vitimas do conflito armado (TERRY, 2011), o que limita ainda mais o trabalho do CICV. A
tensdo cresceu nos Ultimos anos, como retratado em reportagem do jornal The Telegraph de 15
de agosto de 2018. No artigo, o Taliban afirma que ndo se comprometerd em prestar protecao
aos membros do CICV, alegando que a organizacdo ndo garante condi¢des adequadas aos
prisioneiros do grupo.

Um outro aspecto definidor para uma abordagem humanitaria no Afeganistéo € o teor
de ndo combatente dos terroristas, tema polémico frente a determinacdo do entdo presidente
dos Estados Unidos George W. Bush de desconsiderar as normas estabelecidas pelas
Convencoes de Genebra no Afeganistdo. Ou seja, por ndo se tratar especificamente de forcas
armadas estatais, grupos insurgentes, como o proprio Taliban, podem ser considerados e
tratados como combatentes? Outras questfes também podem ser apresentadas nesse contexto.
As Convengdes de Genebra ndo definem o conceito de terrorismo, mas estabelece “medidas”
de terrorismo, de forma muito especifica a proteger civis, conforme a quarta Convencdo de
Genebra (CICV, 2015). Na tentativa de entender melhor esse panorama, na se¢do a seguir sera

discutida a “Guerra ao Terror” e seus impactos sobre o teor identitario do humanitarismo.
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2.4 A “GUERRA AO TERROR" E AS INTERPRETACOES DOMINANTES DO
HUMANITARISMO INTERNACIONAL

A comunidade internacional apresenta certa dificuldade em analisar os efeitos dos
conflitos no Afeganistéo e de definir a natureza das vulnerabilidades econdmicas, institucionais
e sociais no pais, bem como a responder a isso. Os ataques suicidas de 11 de setembro de 2001
e a campanha “antiterrorismo”, dos Estados Unidos, principalmente no Afeganistdo, ameagou
tanto o Direito Internacional Humanitario (DIH) como impds desafios para a acdo humanitaria
independente, neutra e imparcial, como apresentado anteriormente. As preocupacoes
internacionais referentes a ajuda internacional, durante a década de 1990, se apresentam
fundamentadas pelas politicas dos estados e seus resultados sdo comumente negativos.

Alguns exemplos, citados no capitulo anterior, sdo 0 genocidio em Ruanda e a resposta
“humanitaria” no Kosovo. A “ofensiva humanitaria” desse periodo provocou, na mesma
década, a construgcdo de um discurso politico alicercado na ajuda humanitéria internacional,
resultando no que se denomina na atualidade como intervencdo humanitaria. O envolvimento
de forcas militares e de organizacdes da sociedade civil que prestam assisténcia aos afetados
por conflitos armados e crises humanitarias, nesse caso, se encaixou perfeitamente em uma
estratégia de conquista e enfrentamento dos grupos terroristas no Afeganistdo (DE
TORRENTE, 2002).

Os Estados Unidos, depois dos tragicos acontecimentos de 2001, construiram seus
argumentos na justificativa da seguranca nacional e internacional e adiantavam o discurso da
necessidade de uma campanha militar internacional contra o avango do terrorismo. Foram
desenvolvidos diversos encontros pela comunidade internacional, com base principalmente no
Capitulo VII*° da Carta das Nacdes Unidas e da normativa do DIH. O objetivo principal era
articular disposi¢des importantes sobre essa “nova’” ameaga, alimentando o que mais tarde seria
uma resposta repressiva (MACRAE; HARMER, 2003).

Com o avanco da associagdo do jihadismo como uma ameaca internacional, essa
preocupacado baseada no terrorismo fundamenta a l6gica de contencao do extremismo por meio
da internacionalizac¢ao dos valores ocidentais. Os grupos que aderem a esse argumento baseiam-

se na ldgica do liberalismo e da democracia. As intervencgdes agressivas (ou ndo) dos paises

19 O Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas prevé: “Actions with respect to threats to the peace, breaches of the
peace, and acts of aggression.” (UN, 2020).
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ocidentais e a esséncia da politica de dominagdo, fonte priméaria do neoimperialismo, no
entanto, é alvo de criticas de diversos autores (SINGH, 2015). Alguns compartilham da ideia
de que as agéncias humanitarias devem permanecer independentes, neutras e imparciais, como
forma de proteger e atender um maior nimero de vitimas.

Os ataques indiscriminados, principalmente das forgas armadas norte-americanas,
discorridos ao longo do estudo, dificultaram o engajamento das agéncias humanitarias. Ao
mesmo tempo, revelou uma preocupante auséncia de informacdes sobre a situacdo enfrentada
e 0s custos humanos em regibes de dificil acesso por instituicdes como o CICV. Apesar da
conformidade com os valores fundamentais, a organizacdo, como citado anteriormente, ainda
encontra dificuldades em regiGes como o Afeganistdo. Em 2017, por exemplo, o CICV sofreu
ataque que vitimou de forma fatal seis membros da sua equipe, deixando outros dois
desaparecidos, fato relatado em diversas midias internacionais, como por exemplo no jornal
norte-americano The New York Times, em 8 de fevereiro de 2017. O episodio, que ocorreu em
uma érea de influéncia do Estado Islamico, resultou na diminuigdo das a¢des do CICV na
regido, principalmente no Norte do pais (CICV, 2017). Um ano mais tarde, o Taliban declara
que ndo protegera os membros do CICV, como citado anteriormente. A declaracdo, associada
a inseguranca da organizacdo e de seus profissionais, refletiu na diminuicdo de atividades
humanitarias no Afeganistdo, comprovando os limites atribuidos pela prdpria organizacéo, que
caracteriza sua conduta operacional.

Para O’Brien (2004), conhecido como um dos principais estudiosos do contexto
discorrido ao longo do trabalho, a ajuda humanitaria, por si so, é e deve ser um ato politico. A
posicdo do autor sobre os ataques terroristas contra instalagcdes e profissionais humanitarios,
como as vivenciadas pelo CICV, se devem a origem ocidental das organizacdes. Posi¢édo que
eleva ainda mais a complexidade das discussdes apresentada no estudo. O pensamento de Terry
(2011), em consonancia com os debates aqui apresentados, assim como o panorama historico
aqui descrito, apontam para a hipétese proposta pelo estudo de que o surgimento de novos atores
humanitarios, como os Estados (e a prerrogativa politizada e militarizada do “novo
humanitarismo”), em sua maioria ocidentais, como também a participacdo de novos atores nos
conflitos armados atuais, afetam a identidade e os objetivos das organizagdes humanitarias

classicas, impondo desafios as suas representacoes, aqui ilustradas pelo CICV.
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CONCLUSAO

E fato que o Afeganistdo ainda vivencia uma enorme dificuldade em determinar
mecanismos de restabelecimento de uma sociedade sem repressédo e perpetrada pela violéncia.
Esses desafios podem ser resultantes da fragmentacao de poder, como apresentado no segundo
capitulo, e a incapacidade de reconciliacdo dos grupos hostis. Contexto que se revela desafiador
também para se pensar as organiza¢fes humanitarias. Para De Torrente (2002), que contribui
para pensar as criticas muitas vezes impostas ao humanitarismo classico e seus principios
fundamentais, lembra que a configuragdo dos conflitos da atualidade ndo altera o perfil da
vitima desses cenarios. 1sso quer dizer que, ainda que os conflitos sejam desenvolvidos cada
vez mais dentro dos Estados, e ndo entre eles, a violéncia continua a causar sofrimento as
pessoas gue estdo na zona de combate (DE TORRENTE, 2002), o que reforca a necessidade de
debates sobre a atuagdo do humanitarismo no cenério aqui apresentado.

A conformidade com o Direito Internacional Humanitario (DIH) é guia para o
atendimento imparcial das vitimas nos conflitos armados e o0 seu ndo cumprimento é outro
desafio, tanto para os profissionais humanitarios como também para as vitimas do sofrimento
da guerra. O humanitarismo classico, aqui ilustrado pelo Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV), rejeita, conforme o proprio DIH, os ataques terroristas, questdo que surge
principalmente apds 11 de setembro de 2001, que polarizou ainda mais o Afeganistdo. Nessa
circunstancia, outra dificuldade para o CICV ¢é de ser identificado genuinamente como neutro
e independente, principios fundamentais e operacionais, que fazem parte de sua prépria
identidade. A preocupacdo com a agenda politica dos Estados nas intervencGes humanitérias,
demonstrada pela condicionalidade para a ajuda internacional, apresentada ao decorrer do
estudo, e a ligacdo ténue com a militarizacdo, permanecem sendo pontos-chave para o
engajamento dos trabalhadores humanitarios classicos. Esses compartilham muitas vezes do
mesmo ambiente que Estados e organizagdes internacionais e cada vez mais seus valores séo
confundidos com as promessas de desenvolvimento e resposta militar do ‘“novo
humanitarismo”.

Além disso, a relevancia da campanha “antiterrorismo” chamou atencdo para dois
principais aspectos. O primeiro aponta para os resultados em termos de custos humanos e
necessidades da populacéo civil, que mesmo com a intervencao do ocidente, representada neste
trabalho pelos Estados Unidos e aliados, ainda sofrem com uma crise humanitaria massiva,

resultado dos conflitos no Afeganistdo. O segundo, que muito se remete a hipdtese proposta
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neste estudo, se refere a imposicao de valores ocidentais pelo “novo humanitarismo”, que estdo
longe de serem universais. As consequéncias desse pensamento Unico para o trabalho das
organizacbes humanitarias classicas - que defendem que o seu foco esta unicamente no
atendimento emergencial dos atingidos pela violéncia armada - € a percepc¢éo social sobre seus
principios de neutralidade, independéncia, imparcialidade e humanidade.

O’Brien (2004) lembra que ataques contra Organizacfes N&o Governamentais, que
geralmente estdo preocupadas com a justica social em aspecto de direitos humanos,
aconteceram desde 2002 quase diariamente no Afeganistdo. O autor destaca que nesse caso
parece que as ofensivas estdo relacionadas a posicao politica dessas organiza¢fes. Em relacdo
ao CICV, que ndo defende causas politicas, a sua origem ocidental parece ser uma desvantagem
nos desdobramentos de suas atividades na regido. Alguns outros desafios que podem surgir a
partir dessa conjuntura sao: a inseguranca de instalacdes e profissionais, a diminuicéo de seu
espaco humanitario e a perda de confianca nos trabalhos desenvolvidos, principalmente por
parte dos grupos armados ndo estatais, como o Taliban.

Aqui, lanca-se luz a dicotomia existente entre o “novo humanitarismo” e 0
humanitarismo classico, assim como os desafios impostos a partir do primeiro. Para alguns
autores, a variacdo do humanitarismo, que surge principalmente pés-Guerra Fria, além dos
impactos no humanitarismo classico, ndo conseguiu responder a complexidade dos conflitos
atuais. Mas, por outro lado, existem os que defendem que organizagdes como o CICV foram e
ainda sdo responsaveis pelo prolongamento dos conflitos, o que resultaria da sua neutralidade.
Apesar de Mc Goldrick (2011) observar que diferentes contextos demandam por
humanitarismos especificos. Em um olhar mais amplo, isso significaria um novo limite imposto
ao proprio humanitarismo classico. O debate aqui apresentado revela que a acdo humanitaria
contemporanea € complexa e fluida, principalmente em situacdes como a do Afeganistdo pos-

Guerra Fria.
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