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“So o futebol permite que vocé sinta aos 60 anos
exatamente o que sentia aos 6. Todas as outras
paixodes infantis ou ficam sérias ou desaparecem,
mas ndo h4a uma maneira adulta de ser
apaixonado por futebol. Adulto seria largar a
paixdo e deixar para trds essas criancices: a
devogao a um clube e as suas cores como se fosse
a nossa outra nacdo, o desconsolo ou a furia
assassina quando o time perde, a exultacdo
guerreira com a vitéria. Vocé pode racionalizar a
paixdo, fazer teses sobre a bola, observagodes
socioldgicas sobre a massa ou poesia sobre o
passe, mas ¢ sempre fingimento. E s
camuflagem. Dentro do mais tedrico e distante
analista e do mais engravatado cartola
aproveitador existe um guri pulando na
arquibancada.”

(Luis Fernando Verissimo)



RESUMO

O presente trabalho analisou a aplicabilidade da Lei Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023) no
enfrentamento da violéncia das torcidas organizadas no Brasil, a luz das ligdes extraidas da
experiéncia europeia de combate ao hooliganismo. Adotou-se o método hipotético-dedutivo,
com pesquisa bibliografica e documental baseada em legislagdo, doutrina, jurisprudéncia e
producdes académicas. O estudo percorreu a trajetoria historica do futebol no Brasil como
fendmeno cultural e identitario, examinou o processo de formacao das torcidas organizadas e
analisou a evolucdo da legislagdo esportiva brasileira até¢ a edi¢do da Lei Geral do Esporte.
Investigaram-se os mecanismos de responsabiliza¢ao do torcedor e das torcidas organizadas
previstos na norma, com énfase na responsabilidade civil objetiva e solidéria, que se
demonstrou constitucionalmente problematica por violar os principios da isonomia, da
individualizagdo da responsabilidade e da liberdade de associagdo. A analise comparada com
o modelo europeu, sobretudo com o Relatorio Taylor de 1990, deixou claro que ndo existe
solugdo simples para a violéncia no futebol, mas reafirmou que para combater a violéncia no
futebol se exige muito mais do que puni¢do, € necessario prevenir, educar e transformar a
cultura que alimenta esse problema.

Concluiu-se que a Lei Geral do Esporte constitui marco normativo suficiente, mas cuja
aplicabilidade ainda ¢ limitada por falhas na execucdo institucional e pela
desproporcionalidade de alguns de seus dispositivos, sendo necessario avancar em politicas
publicas coordenadas, continuadas e de longo prazo para que produza resultados concretos no
combate a violéncia no futebol brasileiro.

Palavras-chave: torcidas organizadas; violéncia no futebol; Lei Geral do Esporte;
hooliganismo; direito desportivo.



ABSTRACT

This study examined the applicability of the General Sports Law (Law No. 14,597/2023) in
addressing violence by organized fan groups in Brazil, drawing on lessons from the European
experience in combating hooliganism. The hypothetical-deductive method was adopted,
grounded in bibliographic and documentary research encompassing legislation, legal doctrine,
case law, and academic literature.

The research traced the historical trajectory of football in Brazil as a cultural and identity
phenomenon, examined the formation of organized fan groups, and analyzed the evolution of
Brazilian sports legislation up to the enactment of the General Sports Law. The liability
mechanisms established for individual fans and organized groups were investigated, with
particular focus on the objective and joint civil liability regime, which proved constitutionally
problematic as it conflicts with the principles of equality, individual accountability, and
freedom of association.

The comparative analysis with the European model, especially the 1990 Taylor Report, made
clear that there are no simple solutions to football violence — and reaffirmed that punishment
alone is not enough. Preventing violence, educating people, and transforming the culture that
feeds this problem are just as essential.

It was concluded that the General Sports Law provides a sufficient normative framework, but
its real-world applicability remains limited by institutional enforcement failures and the
disproportionality of some of its provisions. For the law to produce concrete results in
combating violence in Brazilian football, coordinated, sustained, and long-term public
policies are not just desirable, they are necessary.

Keywords: organized fan groups; football violence; General Sports Law; hooliganism; sports
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INTRODUCAO

O futebol consolidou-se no Brasil como elemento constitutivo da identidade nacional,
atravessando fronteiras sociais, econdmicas e regionais. Contudo, esse espaco de paixdo e
pertencimento tem sido progressivamente marcado por episddios de violéncia envolvendo
torcidas organizadas, impondo ao ordenamento juridico o desafio de conciliar a prote¢do dos
direitos fundamentais dos torcedores com a preservacao da seguranga nos eventos esportivos.

A violéncia no futebol brasileiro ndo ¢ um fendmeno recente. O Ministério do Esporte
registrou 384 mortes relacionadas ao futebol entre 1989 e 2023, dado que evidencia a
persisténcia e a gravidade do problema ao longo de mais de trés décadas. Esses numeros
revelam que a violéncia nao se manifesta como episodios isolados, mas como um fendémeno
estrutural, alimentado por fatores sociais, institucionais e culturais que extrapolam os limites
dos estadios e atingem a sociedade em sua rotina cotidiana.

Diante desse cendrio, o Estado promulgou a Lei n° 14.597/2023, a Lei Geral do
Esporte, que revogou o Estatuto de Defesa do Torcedor e reuniu em um unico diploma os
principais mecanismos de organizacdo, responsabiliza¢do e seguranca no ambito desportivo.
A lei introduz avangos relevantes, como o reconhecimento biométrico nos estadios, o
agravamento de penas para crimes discriminatérios e a criacdo do Plano Nacional pela
Cultura de Paz no Esporte. Entretanto, a recorréncia de episodios violentos apds sua vigéncia
suscita questionamentos sobre a aplicabilidade desses instrumentos, pois normas bem
elaboradas, desacompanhadas de fiscalizagdo e capacitagdo institucional, tornam-se de
eficicia limitada

Nesse contexto, a experiéncia europeia apresenta-se como referéncia comparativa de
grande relevancia. O hooliganismo, fendmeno que marcou o futebol britanico sobretudo nas
décadas de 1970 e 1980, culminou em tragédias de repercussdo internacional, como os
desastres de Heysel, em 1985, e de Hillsborough, em 1989. A resposta institucional a esses
eventos, consubstanciada no Relatorio Taylor de 1990, promoveu uma transformacgao
integrada que articulou reformas estruturais, modernizag¢do legislativa e politicas preventivas
de longo prazo, servindo de modelo para toda a Europa e levantando a questdo sobre quais
ligdes desse processo poderiam ser adaptadas a realidade brasileira, levando em consideragao
a cultura e o jeito do torcedor brasileiro.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a aplicabilidade da Lei Geral do Esporte
no combate a violéncia das torcidas organizadas no Brasil, a luz das licdes extraidas da

experiéncia europeia de enfrentamento ao hooliganismo. Para tanto, adota-se o método
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hipotético-dedutivo, com pesquisa bibliografica e documental baseada em legislacdo,
doutrina, jurisprudéncia e produgdes académicas sobre o tema.

O problema central que orienta a investigacao ¢ como a Lei Geral do Esporte tem sido
aplicada no enfrentamento a violéncia das torcidas organizadas no Brasil, ¢ em que medida a
adocdo de reformas legislativas e institucionais inspiradas na experiéncia europeia poderia
contribuir para o aprimoramento dessas medidas? A hipotese que orienta a pesquisa ¢ a de
que, embora a legislagdao vigente represente um marco normativo relevante, sua aplicabilidade
ainda ¢ limitada, e o enfrentamento consistente da violéncia no futebol exige uma abordagem
integrada, que articule puni¢do, prevengdo e reeducagdo, com envolvimento do Estado, dos
clubes, das torcidas organizadas, da midia e da sociedade civil.

O trabalho esta estruturado em trés se¢des. Na primeira, examina-se o futebol como
fendmeno cultural no Brasil, abordando sua trajetéria histérica, o direito fundamental a
liberdade do torcedor na Constituicdo Federal de 1988 e o processo de formacao das torcidas
organizadas brasileiras. Na segunda se¢do, analisa-se a violéncia no contexto do desporto,
percorrendo o historico da legislag@o esportiva brasileira até a edi¢do da Lei Geral do Esporte.
Na terceira e ultima secdo, investiga-se o combate a violéncia no Brasil por meio de casos
concretos de repercussdo, aprofunda-se a andlise do fendmeno do hooliganismo e das
respostas institucionais adotadas na Europa e identificam-se as li¢cdes aplicaveis ao contexto

brasileiro.
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1 O FUTEBOL E AS TORCIDAS ORGANIZADAS

O futebol ¢ um dos fendmenos culturais mais expressivos do Brasil. Mais do que um
esporte, consolidou-se como elemento de identidade nacional, atravessando fronteiras sociais,
econdmicas e regionais.

A origem do esporte, contudo, ¢ objeto de muita controvérsia, uma vez que nao ha um
consenso quanto ao local e ao momento exato de seu surgimento. Uma das versdes afirma que
a primeira vez que se jogou “bola” foi na China. Cerca de 2.500 anos antes de Cristo na
provincia de Linzi, o esporte se chamava fsu-chu que, em chinés literal, significa “chutar
bola”. Contudo, ndo eram bolas que se chutavam, mas sim as cabecas de outros soldados que
haviam perdido a batalha (Trevisan, 2019).

Nesse sentido, ha registros relevantes na Europa, mas os indicios mais fortes de sua
pratica vém da Itdlia, com o calcio storico fiorentino, inspirado em jogos gregos chamados
sferomachias. Popularizado em Florenga no século XV, chegou a ser proibido em alguns
lugares. Mesmo assim, era tdo popular que trés papas, Clemente VII, Ledo XI e Urbano VIII,
o tinham como atividade fisica preferida. As partidas envolviam duas equipes de 27
jogadores, cujo objetivo era levar a bola até o bairro adversario, ou seja, o campo de jogo era
quase a cidade inteira (Trevisan, 2019).

As praticas iniciais da modalidade exibiam uma variabilidade metodologica
consideravel, refletindo os diferentes contextos culturais em que era inserido. Apesar disso, o
esporte demonstrou uma notavel capacidade de assimilagao cultural, conquistando e cativando
o publico em todos os lugares.

Embora os ingleses ndo tenham criado o futebol, foram eles os principais responsaveis
por sua organizagdo. Magalhaes (2010) explica que, na Inglaterra, o esporte nasceu na época
do crescimento da classe operaria, em plena Revolucdo Industrial, e era um esporte que
levava para locais publicos toda a revolta e as insatisfagdes do operariado explorado. Tamanha
era a violéncia que até a primeira década do século XIX a modalidade era proibida pelo
Estado inglés. Foi exatamente para controlar as classes mais baixas e a violéncia que se imp0s
regras a pratica esportiva, se tornando uma atividade importante e interessante para as elites,
como uma valvula de escape dos explorados.

Nesse contexto, em 1863, Ebenezer Cobb Morley propds a padronizacio das regras do
futebol, que representou um marco fundamental na consolidagdo do esporte como pratica

organizada e reconhecida internacionalmente. Ao redigir as primeiras 13 regras e fundar a
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Football Association (FA), Morley solucionou conflitos entre diferentes formas de jogar,
especialmente com o rugby, e estabeleceu os principios que norteariam o0 universo
futebolistico moderno. Essa iniciativa nao apenas permitiu a difusdo do esporte em territorio
britdnico, mas também influenciou diretamente a criacdo da Federacao Internacional de
Futebol Associacdo (FIFA) em 1904, que adotou os fundamentos da FA como base
regulatoria. A evolugdo das regras para as 17 atuais reflete a capacidade do fendmeno
futebolistico de se adaptar as transformagdes sociais e culturais ao longo do tempo,
consolidando Morley como o patrono do futebol moderno (Trevisan, 2019).

No Brasil, o surgimento do futebol também ¢ permeado por divergéncias historicas.
Uma certa visao oficial privilegiou as elites como protagonistas da historia brasileira. Sobre a

origem do futebol no pais:

[...] Outros colégios confessionais ¢ laicos de S@o Paulo, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul praticavam futebol desde a década de 1880. Ha ainda noticia de
marinheiros ingleses que jogaram em praias brasileiras em seus dias de folga [...]
assim, estabelecer paternidade quase heroicas e datas oficiais ndo esclarece as
relagdes entre o futebol e a sociedade brasileira. Pelo contrario, suas significagdes
mais profundas residem no processo de apropriagdo pelos diversos setores sociais
que o transformaram num fenémeno de massas (Franco Junior, 2007, p. 61 e 62).

Entretanto, outra visdo, contada em livros, ¢ que a chegada do esporte em terras
brasileiras esta intrinsecamente ligada a figura de Charles William Miller, considerado o pai
do futebol brasileiro. Filho de um escocés, estudou na Inglaterra, onde aprendeu o esporte. Ao
retornar ao Brasil, em 1894, trouxe bolas, chuteiras, uniformes e o livro de regras, além do
sonho de difundir a modalidade no pais. Miller encerrou a carreira em 1910, atuando depois
como arbitro até 1919, e faleceu em 1953, aos 78 anos (Trevisan, 2019).

Assim, o primeiro jogo de futebol disputado no pais, mais ou menos dentro das regras
oficiais, de acordo com os registros mais aceitos, ocorreu em Sao Paulo em 14 ou 15 de abril
de 1895. Promovido por Miller, reuniu funcionérios da Companhia do Gas (The Team of Gaz
Company) e da Sao Paulo Railway (Guterman, 2009). Esse inicio elitizado contrasta com a
posterior apropriagdo do esporte pelas classes populares, revelando um processo de

democratizagdo cultural que o transformou em um elemento identitario nacional.

1.1 0 FUTEBOL COMO FENOMENO CULTURAL NO BRASIL

O futebol chegou ao Brasil como um esporte elitista, praticado inicialmente por

membros das classes altas devido ao alto custo dos materiais, todos importados. E um
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fendomeno complexo que espelhou as contradi¢des, as belezas e, sobretudo, as lutas continuas
da sociedade brasileira por maior justi¢a e igualdade.

Assim, assevera Murad (2007, p. 112):

No caso brasileiro, a importancia do futebol alcangou um patamar incomparavel,
devido a insercdo de sua historia social, na historia geral do pais. A historia do
futebol brasileiro ¢ um capitulo da historia de nossas lutas sociais, pela
democratizagdo e pela inclusdo social. E capitulo da resisténcia a exclusdo e as
ideologias discriminatorias, que dominam as nossas classes e¢ grupos dirigentes,
desde o ingresso do pais na logica da dominagdo mercantil e colonial, no inicio do
século X VI, primoérdios da era moderna e do capitalismo.
Desde o seu inicio no pais, o esporte excluia negros e pobres, seja por regras explicitas
ou por barreiras econdmicas impostas pelos clubes da elite. O futebol e seus icones eram
vistos como simbolos da industrializagcdo e do progresso urbano que a elite brasileira desejava

imitar, sendo um:

Esporte de bacharéis num pais caracterizado por gigantesca desigualdade social,
esporte de brancos em uma sociedade com marcas ainda expostas pelo escravismo,
esporte associado a icones do progresso e da industrializagdo numa economia ainda
essencialmente agraria, o futebol tornou-se desde o inicio um dos ingredientes mais
importantes dos debates acerca da modernizacdo do Brasil e da constru¢do da
identidade social (Franco Junior, 2007, p. 61).

Nesse contexto, a primeira forma de violéncia no futebol brasileiro, eram praticas que
buscavam manter a identidade da modalidade esportiva associada as elites, refor¢ando

padrdes raciais discriminatorios que ja estruturavam a sociedade brasileira:

Entdo, nessa primeira fase da histdria social do futebol brasileiro, que vai de sua
implantagdo, em 1894, até meados dos anos de 1920, quando comeca a configurar-se
um processo de popularizacdo e democratizagdo, foram erguidas barreiras sociais
rigidas, quase intransponiveis, verdadeira violéncia contra negros, mulatos e brancos
pobres (Murad, 2017, p. 120).
Todavia, a medida que o esporte ganhava popularidade entre as camadas populares,
surgia uma pressao para tornd-lo mais acessivel. A Associag¢ao Atlética Ponte Preta (1900) e o
Bangu Atlético Clube (1905) foram pioneiros ao incluir jogadores negros € operarios em seus
times (Trevisan, 2019). Queriam provar que o talento ndo tinha cor nem classe social,
contribuindo para a ruptura de barreiras sociais historicamente excludentes.
Nos anos de 1910, 1920 e os primeiros da década de 1930, o futebol brasileiro ficou

marcado por duas disputas: a do elitismo contra a democratizagcdo ¢ a do amadorismo contra

a profissionaliza¢do. Na verdade, essas disputas estavam relacionadas entre si: geralmente os
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que queriam manter o esporte como tipico da elite eram os mesmos que defendiam seu
amadorismo, enquanto os que buscavam democratiza-lo também lutavam pela sua
profissionalizacao (Magalhaes, 2010).

A profissionalizacdo, foi oficializada em 1933, com a criacdo da Federagdo Brasileira
de Futebol (FBF). A Confederacdo Brasileira de Desportos (CBD), contudo, ainda nao
aceitava esse avango, assim, na Copa do Mundo de 1934, na Italia, a entidade decidiu levar
apenas amadores. Diante do boicote das demais federagdes e prevendo um desastre, a
Confederagdo recuou no ultimo momento e ofereceu remuneracao aos jogadores, aceitando,

por fim, a profissionalizagdo do esporte (Magalhaes, 2010).

Figura 1, torcedor entusiasmado com a selecdo no meio da rua com a bandeira do Brasil.

1
i el

Fonte: Magalhées, 2010, p.131.

Dessa forma, entre as décadas de 1940 e 1970, o futebol brasileiro transcendeu a
condi¢do de mero esporte para se consolidar como o principal elemento da identidade cultural
do pais, vivendo sua “Era de Ouro”. Esse periodo marcou o desenvolvimento de uma
industria de entretenimento de massa, impulsionada por dois fatores fundamentais: a
revolucdo midiatica e o surgimento de geracdes de craques, principalmente o Santos de Pelé e
o Botafogo de Garrincha (Murad, 2007).

Além disso, a criagdo de mitos e herois pelo radio esportivo, e posteriormente pela
imprensa em geral, ajudou a formar o carater nacionalista e épico atribuido ao futebol. Com a
criacdo do radio, a propagagdo do esporte se intensificou. A criatividade dos locutores e o

crescente alcance do veiculo de massa deu outra dimensao, tornava o jogo mais emocionante,
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ajudando a transformar os narradores em celebridades (Guterman, 2009). O marco historico

seria:
O ano de 1938 ¢ assim o marco histdrico, se precisamos de um, da descoberta do
Brasil como o “pais do futebol”, unido de modo nacional a nocdo de brasilidade
emanada de sua sele¢do em campos estrangeiros, jogando com caracteristicas
proprias e que, com o tempo, se tornariam indissociaveis da propria defini¢do que o
brasileiro faria de si mesmo (Guterman, 2009, p. 95).

Naquele contexto, alcangar o sucesso significava elevar a na¢do como um todo. A
no¢do de que o éxito vinha de uma mistura de ragas e de um "jeito brasileiro" de jogar se
consolidou. Serviu como um campo simbolico para a afirmacdo de uma identidade nacional
calcada na miscigenagado e na ginga.

O esporte ¢ capaz de proporcionar experiéncias coletivas que fazem o torcedor se
sentir parte de uma comunidade, de uma coletividade. No caso das Copas do Mundo ¢ de
eventos internacionais, as sele¢des transformam-se no proprio pais e os jogadores em toda a
nacionalidade. As Copas sdao vividas como verdadeiras batalhas nacionais e ja se tornaram
parte da cultura. A cada quatro anos, recriam a identidade como brasileiros a partir da ideia do
outro, identificada nas demais selegdes. E a vitoria, quando conseguida, ¢ sempre vivida como
resultado da gléria nacional e parte do que sdo: o pais do futebol. Nao podendo deixar de
destacar também que o Brasil € o Unico pais que participou de todas as edigdes da Copa do
Mundo organizadas até hoje (Magalhaes, 2010).

Assim, o futebol pode ser um processo ludico que ajuda a reeducar, uma vez que sua
logica desportiva esta fundamentada na igualdade de oportunidades, no respeito as diferengas
e na assimilacdo de regras e normas de convivéncia com o outro. Esse esporte em particular
permite uma fina sintonia entre os planos individual e grupal. Dessa forma, realiza a pratica
de um dos ideais fundadores da democracia, daquilo que os gregos classicos, os atenienses,
consideravam que era o melhor e o mais produtivo das atividades humanas: a acdo deve ser
sempre coletiva, mas sem excluir o brilho da iniciativa pessoal (Murad, 2007).

Por fim, ao longo de sua trajetoria no Brasil, o futebol deixou de ser um esporte elitista
e excludente para se transformar em um dos principais simbolos da identidade nacional. Até a
sua consolidacdo como elemento central da identidade coletiva, o esporte acompanhou e
expressou as mudancas culturais, politicas e econdmicas do pais. A democratizagdo do acesso,
a superagdo, ainda que parcialmente, de barreiras raciais e de classe, a profissionalizag¢do e a
construg¢do de mitos esportivos instauraram uma nova forma de pertencimento social, em que
o torcedor se reconhece como parte de uma coletividade. A trajetoria da modalidade

futebolistica no pais revela ndo apenas a historia de um espetaculo popular, mas também a
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luta permanente por reconhecimento, inclusdo e igualdade, reafirmando-se como um espaco
simbdlico de resisténcia e expressao cultural.

1.2 O DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DO TORCEDOR NA CONSTITUICAO
FEDERAL

O direito fundamental a liberdade do torcedor, previsto no ambito das garantias
constitucionais de livre manifestagdo e associagdo, constitui um dos pilares para a
compreensdo das relagdes entre o Estado, o esporte e a sociedade. No contexto do futebol,
esse direito assume contornos especificos, pois envolve nao apenas a liberdade individual de
assistir, torcer e expressar paixoes esportivas, mas também a atuagao coletiva dos torcedores,
especialmente por meio das torcidas organizadas.

Diante disso, o direito a livre associagdo ganha relevancia especial, pois evidencia que
a unido entre individuos nao se limita a objetivos econdomicos ou religiosos, mas também se

manifesta em praticas culturais e esportivas, conforme legislagao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

XVII - é plena a liberdade de associag@o para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sO6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decis@o judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito

em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente [...] (Brasil,
1988).

Assim, o torcedor solitario possui pouca influéncia, mas, ao integrar-se a uma
coletividade, ele maximiza sua capacidade de expressao e reivindicagdo. A associagdo torna-
se, portanto, o veiculo para que esses individuos alcancem bens imateriais, como a amizade, o
pertencimento e a identidade coletiva, que seriam inacessiveis isoladamente. Nesse sentido,
agrupar-se em torno de uma paixdo clubistica ndo ¢ apenas um ato de lazer, mas uma
expressao da personalidade e da autonomia privada, conforme elucida a doutrina ao tratar dos

fins sociais da unido de esforgos:

Quando os individuos ndo podem obter os bens da vida que desejam, por si mesmo,
os homens somam esforcos, e a associacao ¢ a féormula para tanto. Associando-se
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com outros, promove-se maior compreensao reciproca, amizade e cooperagdo, além
de expandirem as potencialidades de autoexpressdo. A liberdade de associacdo
propicia autoconhecimento, desenvolvimento da personalidade, constituindo-se em
meio orientado para a busca da autorrealiza¢do. Individuos podem-se associar para
alcancar metas econdmicas, ou para se defenderem, para mutuo apoio, para fins
religiosos, para promover interesses gerais ou da coletividade, para fins altruisticos,
ou para se fazerem ouvir, conferindo maior impeto a democracia participativa. Por
isso mesmo, o direito de associagdo estd vinculado ao preceito de protecdo da
dignidade da pessoa, aos principios de livre iniciativa, da autonomia da vontade e da
garantia da liberdade de expressdao (Mendes, 2025, p. 231-232).

Contudo, ndo se pode confundir um torcedor comum com o torcedor que faz parte de
uma torcida organizada. O simples fato de varias pessoas estarem reunidas com interesse de
assistir ao jogo de futebol, ndo configura uma associacdo, pois falta o elemento de vontade
continuada de atuacdo conjunta. Por outro lado, uma torcida organizada se enquadra

perfeitamente no conceito de associa¢do: ha estrutura interna, lideranga, estatuto, objetivos

definidos e permanéncia no tempo, como observado por Gilmar Mendes (2025, p. 234):

Os meios de que a associagdo se vale para a consecugdo dos seus fins devem denotar
a estabilidade no encontro de vontades e de agdes dos integrantes. Assim, por
exemplo, ndo havera associagdo, no sentido constitucional, na reunido esporadica de
pessoas que, por acaso, possuem interesses comuns. Ndo forma uma associagdo o
conjunto de espectadores de uma partida de futebol, que ndo componha uma torcida
organizada. [...] Aqui se nota o traco de distingdo das liberdades de associagdo e de
reunido. Nesta, a unido de pessoas ¢é transitoria e o encontro fisico de individuos
num mesmo local ¢ indispensavel a sua caracterizacdo. Na associagdo, as pessoas se
unem de modo estavel' e o elemento espacial, decisivo para se falar em "reunido", €,
aqui, irrelevante.

O futebol ¢ o esporte mais popular do planeta, possui cerca de 5 bilhdes de fas ao
redor do mundo (FIFA Publications, 2018). No Brasil, a Confederacdo Brasileira de Futebol
(CBF), no Relatorio de Clubes ativos, registrou 1.276 clubes de futebol, sendo 850 deles
profissionais e 426 amadores, essa grande quantidade de institui¢des esportivas favoreceu o
surgimento e a consolidacdo das torcidas organizadas, presentes em parcela significativa dos
clubes profissionais e constituidas como importantes atores na dinamica sociocultural das
arquibancadas (CBF, 2022).

Nesse panorama de representatividade, destaca-se a atuagdo da Associacdo Nacional
das Torcidas Organizadas do Brasil (ANATORG). Fundada com uma proposta eminentemente
socioeducativa, a entidade contabilizava, em junho de 2024, com uma base de 120 torcidas
filiadas, desempenhando um papel central na orientagdo desses grupos e buscando estabelecer
um equilibrio claro entre os direitos e as responsabilidades dos torcedores organizados dentro

do cenario esportivo nacional (ANATORG, 2024).
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A analise conjugada dos dispositivos constitucionais e da realidade fatica do futebol
reafirma que as torcidas organizadas ndo constituem meras aglomeragdes efémeras, mas
verdadeiras entidades associativas dotadas de protecao legal e forca institucional. A transi¢ao
do torcedor individual para o sujeito coletivo evidencia que o fendmeno ultrapassou a esfera
do lazer para se tornar um vetor de participagcdo social e politica. Reconhecer a natureza
juridica associativa desses grupos ¢ premissa indispensavel para qualquer discussdo sobre
seguranca ou regulacao, uma vez que o Estado nao lida com uma massa informe, mas com
pessoas juridicas de direito privado que, ao exercerem sua liberdade de associagdo, atraem
para si ndo apenas as garantias constitucionais, mas também os deveres e as

responsabilidades.

1.3 FORMACAO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS BRASILEIRAS

A formacao das torcidas organizadas brasileiras estd profundamente vinculada ao
processo de popularizacdo e massificagdo do futebol ao longo do século XX, especialmente a
partir da consolidacao dos meios de comunicacao e da intensificacao da presenga das classes
populares nos estadios. Desde sua origem, as torcidas vém desempenhando um importante

papel na sociedade:

Quem teve um importante papel tanto na democratizacdo como,
como na profissionalizac¢do foi a torcida. Cada vez maior e mais exigente quanto as
vitorias, pagando ingresso para assistir as partidas desde 1917, a torcida pressionava
os dirigentes dos clubes a procurar os melhores jogadores, independente de sua
classe social ou etnia (Magalhées, 2010, p.21).

Inicialmente, o publico era designado pelo termo “assisténcia”, em analogia ao
vocabuldrio teatral “audiéncia”. Essa nomenclatura remetia a ideia de um espectador passivo,
cuja fungdo era apenas contemplar o espetaculo esportivo. Com o passar do tempo, entretanto,
a presenga do publico nos estadios foi se transformando: manifestagdes como comentdrios,
gritos e aplausos continuos passaram a marcar a atuacdo dos frequentadores, conferindo-lhes
maior protagonismo na dinadmica das partidas. A década de 1920 consolida essa mudanga
simbolica e cultural, com a adog¢do do termo “torcedor”, que traduz ndo apenas a presenga
fisica, mas também o envolvimento emocional e ativo com o jogo (Hollanda, 2022).

O termo “torcedor” comeca a ser usado constantemente,

Torcer, ser um torcedor ou uma torcedora e fazer parte de uma torcida. Esses termos
passaram a ser largamente usados pela imprensa das grandes capitais,
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principalmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, para dar significado ao ato de apoiar
uma equipe de futebol de maneira efusiva, com canticos e gritos (torcer), ao sujeito
que pratica esse ato de maneira regular (torcedor ou torcedora) e ao grupo de
pessoas que juntas praticam esse ato (torcida) (Hollanda, 2012 apud Lima, 2025).

Nesse contexto, a imprensa desempenhou um papel fundamental, ao difundir e
legitimar os novos termos que traduziam ndo apenas comportamentos, mas também
identidades coletivas. Assim, o vocabulario do futebol revela a transformagdo de um
fendmeno social, o torcedor nao ¢ apenas um espectador, mas alguém que participa, influencia
e se reconhece em um grupo.

A partir da década de 1930, a imprensa esportiva brasileira introduziu a figura do
“embaixador”, metafora utilizada para designar o representante das torcidas. Esse
personagem, eleito por votacdo popular nos jornais, simbolizava o elo entre o publico e o
clube, chegando inclusive a representar o Brasil em Copas do Mundo, como ocorreu em 1938
com o envio de dois torcedores a Franga. Com o inicio da década de 1940, esse papel se
institucionaliza e surge a nomenclatura “chefe de torcida”, acompanhando o aparecimento das
Charangas e das primeiras Torcidas Organizadas. O termo “chefe” refletia a logica de
autoridade e disciplina vigente na sociedade da época, em paralelo a figuras como chefe de
policia, chefe de familia ou chefe de Estado (Hollanda, 2022).

As primeiras torcidas organizadas de futebol surgiram como grupos de torcedores

apaixonados, mas distante da estrutura que conhecemos hoje:

A primeira torcida organizada brasileira surgiu em 1939, no Sdo Paulo Futebol
Clube, com o nome de Torcida Uniformizada do Sdo Paulo. [...] Em 1942, surgiu no
Rio de Janeiro a Charanga do Flamengo, que incluia musicos que tocavam durante
os jogos do clube carioca. [...] as torcidas organizadas garantem a festa nas
arquibancadas, com os famosos bandeirdes, as faixas, os fogos de artificio etc. De
um modo geral, sdo elas que comandam os torcedores durante os jogos,
proporcionando um belo espetaculo (Magalhaes, 2010, p. 134-135).

Pela abordagem de Hollanda, 2012 apud Lima (2025), a chamadas “torcidas
uniformizadas” (T.U.) podem ser compreendidas como precursoras das torcidas organizadas.
Enquanto as primeiras se caracterizavam essencialmente pela padronizacdo visual, o uso de
uniformes e simbolos que identificavam o grupo, as torcidas organizadas surgiram com o
propdsito de transcender essa mera uniformizacdo, adotando uma estrutura mais complexa e
institucionalizada. A principal diferenga entre ambas reside na organizagdo interna: as torcidas

organizadas passaram a contar com cargos definidos, conselhos, diretorias € uma postura mais

ativa na cobranc¢a de demandas junto aos clubes, elementos ausentes nas formas.
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Entre as caracteristicas mais marcantes das torcidas organizadas destaca-se a
constru¢do de uma identidade visual propria, que atua como elemento de unificagdo e
reconhecimento coletivo. Simbolos, uniformes e cores assumem papel central na consolidagao
dos lagos entre os membros, sendo a camisa o artefato mais emblematico dessa representagao.
A diversidade na escolha dos uniformes ¢ notavel: cada torcida cria seu escudo particular,
frequentemente inspirado em animais, personagens de animagdo ou entidades miticas, como
dragdes e serpentes. Além disso, fatores geograficos e culturais influenciam diretamente essas
escolhas, refletindo as especificidades regionais e reforcando a singularidade de cada grupo.
Esses elementos visuais ndo apenas diferenciam as torcidas entre si, mas também fortalecem a
identidade coletiva, adaptando-se as circunstancias e valores que orientam cada organizagao
(Toledo, 2002 apud Lima, 2025). Dessa maneira, a identidade visual das torcidas organizadas
pode ser compreendida como uma estratégia simbolica de afirmacdo e pertencimento.

Para Galeano (2004), o futebol traz para o torcedor o sentimento de pertencer, de fazer
parte de algo, é o torcedor que muito das vezes incentiva ¢ motiva o jogador a fazer seu
trabalho com exceléncia. Para muitos, o time ¢ mais que um clube, ¢ uma extensao da propria
identidade. O torcedor ¢ considerado o 12° jogador, enquanto os outros onze jogam futebol, a

torcida ¢ quem faz a festa na arquibancada e apoia o seu time.

Figura 2, Torcida Esquadrao Vilanovense (TEV), torcida organizada do time Vila Nova Futebol Clube.

Fonte: O Popular, 2020.
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2 A VIOLENCIA NO CONTEXTO DO DESPORTO

A violéncia no contexto do desporto constitui um dos desafios mais complexos e
recorrentes na gestdo das praticas esportivas contemporaneas como o futebol. Embora o
esporte seja socialmente reconhecido por seu potencial integrador, educativo e pacificador, ele
também pode se tornar espago de tensao, rivalidade exacerbada e conflitos que extrapolam os
limites da competi¢do. No Brasil, onde a modalidade assume dimensdes culturais profundas,
episodios de violéncia envolvendo torcedores, atletas e instituicdes esportivas suscitam
preocupacdes constantes. Nesse contexto, o conceito de violéncia de acordo com

a Organiza¢do Mundial de Saude (online, 2020) é:

O uso intencional da forca fisica ou do poder, seja ameacado ou efetivo, contra si
mesmo, contra outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade, que resulta ou tem
alta probabilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicologico, desenvolvimento
inadequado ou privagao.

Assim, a violéncia esportiva no Brasil comegou a ganhar contornos mais graves a
partir do final da década de 1980, quando episoddios envolvendo torcidas organizadas
ultrapassaram os limites das tradicionais rivalidades dentro dos estddios. Até entdo, os
confrontos entre torcedores seguiam uma espécie de “codigo de honra” ndo oficial, que
buscava evitar consequéncias fatais. Contudo, o assassinato de Cleofas Séstenes Dantas da
Silva, o Cléo, fundador da Mancha Verde, em 1988, marcou um ponto de ruptura e abriu
precedente para que disputas entre grupos rivais passassem a resultar em mortes. Esse
episodio simboliza o inicio de uma fase sombria no futebol brasileiro, em que a paixao pelo
esporte foi manchada por atos de violéncia que se estenderiam pelos anos seguintes (Redacao
Sport Life, 2021).

Outro caso marcante aconteceu em 20 de agosto de 1995, durante a final da Supercopa
de Futebol Junior, realizada no Estddio do Pacaembu, em Sdo Paulo. Segundo Brava (2022),
apos a vitoria do Palmeiras, torcedores palmeirenses invadiram o gramado para comemorar e
provocar os rivais, desencadeando um confronto. Em resposta, torcedores sdo-paulinos
ocuparam uma area em obras do estadio e, utilizando entulhos e materiais de constru¢do como
armas, iniciaram uma batalha campal considerada a maior confusdo da historia do esporte

nacional, agravada pela insuficiéncia do efetivo policial. O saldo foi tragico: 102 feridos e a
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morte do jovem torcedor sdo-paulino Marcio Gasparin da Silva, de 16 anos, que faleceu oito
dias depois em decorréncia de multiplos traumatismos cranianos.

O palmeirense Adalberto Benedito dos Santos foi condenado pelo homicidio. O
episodio marcou profundamente o futebol paulista, motivando o Ministério Publico a propor a

extin¢do das torcidas Mancha Verde e Independente (Brava, 2022).

Figura 3, a Batalha Campal do Pacaembu continua sendo lembrada como um dos episddios mais violentos do
futebol brasileiro.

Fonte: O Globo, 2022

O Ministério do Esporte (2024) registrou 384 mortes relacionadas ao futebol entre
1989 e 2023, o que revela a gravidade e a persisténcia da violéncia associada ao esporte no
Brasil. Esse numero, embora quantitativo, carrega um peso qualitativo significativo: a
violéncia ndo se manifesta como episddios isolados, mas como um fendmeno estrutural que se
mantém ao longo de mais de trés décadas. Tal cendrio demonstra que sua trajetoria historica

também ¢ marcada por tensdes e conflitos que extrapolam o entretenimento esportivo:

Mesmo duzentos anos depois de o futebol moderno comegar a se tornar o esporte
mais popular do mundo, parece também continuar se tornando cada vez mais
violento. Essa violéncia se expressa principalmente de duas formas: por meio do
racismo e, de uma maneira mais contemporanea (a partir da metade do século XX),
das atitudes das torcidas organizadas, um problema que atinge o mundo todo
(Magalhdes, 2010, p.134).

Assim, as torcidas organizadas passaram a ocupar um papel ambiguo no futebol, ao
mesmo tempo que representam a paixdo e o apoio incondicional aos clubes, também se
tornaram foco de conflitos violentos.

Na multiddo, os individuos muitas vezes assumem comportamentos que ndo teriam

isoladamente. Sentindo-se protegidos pelo anonimato coletivo, tornam-se mais agressivos e
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violentos, acreditando que estdo invisiveis e livres de qualquer consequéncia. Essa sensacao
de estar escondido lhes dé4 a falsa impressdo de impunidade, levando-os a praticar atos que,
fora do grupo, jamais aceitariam ou admitiriam (Murad, 2017).

Diante disso, as manifestacoes mais extremas de violéncia envolvendo torcidas
organizadas sdo protagonizadas por uma minoria de jovens, majoritariamente homens, cuja
faixa etdria predominante historicamente se concentra entre 15 e 29 anos. Embora haja
participacdo feminina, ainda ¢ marcante a cultura da masculinidade, marcada por
comportamentos agressivos, pela valorizagdo do corpo como instrumento de poder e por
praticas que privilegiam o enfrentamento fisico como forma de resolu¢do de conflitos (Murad,
2017).

Nesse contexto, Murad (2017) afirma que esses grupos sdo compostos por individuos
de diferentes classes sociais e niveis de escolaridade, incluindo desde jovens de baixa renda
até universitarios, ainda que em menor numero, que compartilham cédigos de conduta
pautados pela intolerancia e pela forca bruta, elementos que configuram e reforgam a logica
da violéncia no ambiente futebolistico.

Além disso, a violéncia perpetrada pelas torcidas organizadas ndo ocorre em um vacuo
social, mas ¢, em grande parte, retroalimentada pela postura dos proprios protagonistas do
espetaculo esportivo. A conduta agressiva de dirigentes, comissdes técnicas e atletas dentro
das quatro linhas transcende o campo de jogo e atua como um agente legitimador da
hostilidade nas arquibancadas e ruas. Ao normalizar agressdes verbais e fisicas sob o pretexto
de acirramento da disputa, essas figuras de autoridade promovem uma perigosa distor¢ao
conceitual, onde a rivalidade desportiva € substituida pela 16gica do 'inimigo' a ser combatido.
Essa confusdo de valores favorece o fanatismo e a intolerancia, ampliando a pratica da
violéncia no esporte. Além disso, a postura de jornalistas, politicos e empresarios, que muitas
vezes recorrem a discursos provocativos e irresponsaveis, intensifica esse cendrio, ajudando a
compreender as raizes e a perpetuacao das transgressoes delituosas ligadas ao futebol (Murad,
2017).

Dessa maneira, a analise historica e social da violéncia no futebol brasileiro evidencia
que esse fendmeno possui raizes profundas e multifatoriais, a persisténcia dos episodios ao
longo das ultimas décadas reafirma que se trata de um problema estrutural. Fica claro que a
violéncia das torcidas ndo ¢ um evento isolado, mas o reflexo de uma cultura de intolerancia

que ¢ alimentada pelo comportamento de dirigentes, atletas e pela midia.
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2.1 BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO ESPORTIVA BRASILEIRA

O estudo do Direito Desportivo no Brasil exige a compreensao de sua trajetoria
histérica, marcada por sucessivas transformacdes legislativas que acompanharam as
mudangas politicas, sociais e culturais do pais. Ao longo do tempo, a regulamenta¢do do
esporte evoluiu de um modelo fortemente centralizado e interventivo para um sistema que
valoriza a autonomia das entidades desportivas e reconhece o esporte como um direito de
todos.

O Direito Desportivo brasileiro comegou a ganhar contornos institucionais a partir do
Decreto n° 1.056, de 1939, por meio do qual foi criada a Comissdao Nacional dos Desportos,
orgdo incumbido de administrar as atividades esportivas no pais e de apresentar um plano
geral voltado a sua regulamentacgdo. Dois anos depois, em 14 de abril de 1941, foi sancionado
pelo Presidente Getulio Vargas o Decreto Lei n°® 3.199, considerado a primeira norma organica
do desporto brasileiro. Composto por 61 artigos, o referido diploma legal instituiu, ja em seu
artigo 1°, o Conselho Nacional de Desportos (CND), vinculado ao Ministério da Educagdo e
Satde, com a finalidade de orientar, fiscalizar e incentivar a pratica dos desportos em todo o
territorio nacional (Moitinho e Jacob, 2024).

Entre as atribui¢des conferidas ao CND, destacava-se a competéncia para estudar e
promover medidas destinadas a assegurar disciplina adequada a organizagdo e a administragao
das associacdes e demais entidades desportivas do pais, além de consolidar o esporte como
instrumento de educacdo fisica e espiritual da juventude e como expressdo da cultura e da
energia nacionais. Em esséncia, tal Decreto Lei conferia ao Estado amplo controle e vigilancia
sobre as atividades esportivas, caracterizando um modelo intervencionista (Moitinho e Jacob,
2024).

Com o passar dos anos, novas normas foram editadas, refletindo a evolucao social e
juridica do pais. Dentre elas, destaca-se o Decreto Lei n® 6.251, de 1975, conhecido como Lei
do Desporto, cujo propodsito central era promover o desenvolvimento do desporto nacional em
bases mais estruturadas, bem como a Lei n® 6.354, de 1976, denominada Lei do Passe,
responsavel por disciplinar as relagdes entre atletas e entidades desportivas, especialmente no
ambito do futebol profissional. Essas legislagdes representaram importantes avang¢os na
organizacao do sistema esportivo brasileiro, preparando o terreno para as transformacdes que
seriam posteriormente consolidadas no ordenamento juridico (Moitinho e Jacob, 2024).

Em 1993, a Lei do Desporto foi revogada com a promulgacdo da Lei n® 8.672,

conhecida como Lei Zico, que representou um marco significativo na modernizacdo do
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ordenamento juridico esportivo brasileiro. Além de substituir a legislagdo anterior, a referida
lei extinguiu o CND, encerrando formalmente o modelo de controle estatal centralizado. O
principal objetivo da Lei era adequar o esporte nacional as transformagdes sociais,
econdmicas ¢ politicas decorrentes da redemocratizacdo do pais, promovendo maior
autonomia as entidades desportivas e estabelecendo novos pardmetros para a organizacao ¢ a
pratica esportiva no Brasil. Contudo, a legislacdo vigorou por apenas cinco anos, periodo em
que suas limitagdes e lacunas tornaram-se evidentes diante da complexidade crescente das
relagdes desportivas. Em 1998, foi promulgada a Lei n° 9.615, denominada Lei Pelé, que
assumiu o papel de substituta e buscou aprofundar o processo de modernizagdo iniciado por
sua antecessora, introduzindo mudangas estruturais mais amplas no cenario esportivo
nacional, especialmente no que diz respeito aos direitos dos atletas, a organizacdo das
entidades de pratica desportiva e a profissionalizacao do esporte brasileiro (Moitinho e Jacob,
2024).

Assim, em 15 de maio de 2003, foi sancionada a Lei n® 10.671, conhecida como
Estatuto de Defesa do Torcedor, pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Essa
legislacdo surgiu em resposta a um cendario marcado por episodios recorrentes de violéncia
dentro ¢ fora dos estadios, especialmente no futebol, e teve como finalidade estabelecer
normas de protecdo e defesa aos torcedores em todo o territdrio nacional (Mascarenhas,
2023).

Nesse contexto, o Estatuto de Defesa do Torcedor, Lei n°® 10.671/2003, foi concebido
inicialmente para disciplinar as rela¢des juridicas de natureza consumerista no ambito civil.
Seu objetivo central era assegurar direitos e deveres ao torcedor consumidor, garantindo
seguranca e transparéncia nos eventos esportivos. No Capitulo I, o legislador definiu o
conceito de torcedor e equiparou as entidades organizadoras de competi¢des aos fornecedores,
seguindo a logica do Cédigo de Defesa do Consumidor. Ja no Capitulo II, buscou-se assegurar
publicidade e clareza na organizacdo dos eventos, impondo obrigagdes as entidades
promotoras e garantindo ao torcedor acesso a informagdes como renda das partidas e
ouvidoria. O Capitulo III reforcou a lisura dos regulamentos das competi¢des, enquanto o
Capitulo IV tratou da seguranca e acessibilidade, prevendo responsabilidade objetiva das
entidades organizadoras e a presenca de agentes publicos para prevenir episddios de violéncia.
Outras disposi¢oes incluiram exigéncias de infraestrutura minima, como ambulédncias e
profissionais de satde, regras para a venda de ingressos € no Capitulo V o combate ao
“cambismo”, além de normas sobre transporte, higiene e alimentagdo, previstas nos Capitulos

VI e VII. O Estatuto também disciplinou a relacdo com a arbitragem em seu Capitulo VIII,
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exigindo independéncia e transparéncia, € com as entidades esportivas especificadas no
Capitulo IX, impondo mecanismos de auditoria e prestagdo de contas. Por fim, estabeleceu
garantias de uma Justiga Desportiva imparcial e transparente no Capitulo X, além de prever
penalidades as entidades e dirigentes que descumprissem suas normas. Em sintese, antes das
reformas posteriores, o Estatuto representou um marco regulatorio voltado a protegdo civil do
torcedor, buscando assegurar seguranca, transparéncia e integridade na experiéncia esportiva
(Pascolati Junior, 2019).

Atualmente, o Estatuto de Defesa do Torcedor encontra-se totalmente revogado, mas
seus dispositivos penais nao foram extintos. Eles foram incorporados e transportados para a
Lei n°® 14.597/2023, conhecida como a nova Lei Geral do Esporte. Dessa forma, a legislagao
manteve a prote¢do juridica ao torcedor, preservando os tipos penais anteriormente previstos,
ao mesmo tempo em que ampliou € modernizou o tratamento normativo do esporte no Brasil,
consolidando em um unico diploma legal regras de organizagdo, gestdo e responsabilidade no

ambito desportivo (Mascarenhas, 2023).

2.2 ALEI GERAL DO ESPORTE

Em 14 de junho de 2023, entrou em vigor a Lei n° 14.597, denominada Lei Geral do
Esporte, que representou um avango substancial no processo de sistematizagdo e
modernizagdo do ordenamento juridico esportivo brasileiro. O principal objetivo do referido
diploma legal foi promover a unificagcdo de diversas legislagdes esparsas que regulamentavam
0 setor esportivo no pais, conferindo maior coeréncia, organicidade e seguranca juridica ao
arcabougo normativo vigente. Com a entrada em vigor da Lei Geral do Esporte (LGE), foram
expressamente revogados importantes marcos legislativos anteriores, entre os quais a Lei Pelé
e o Estatuto de Defesa do Torcedor (ESPN, 2023).

Assim, a LGE apresenta-se como um diploma normativo amplo e sistematizado,
composto por aproximadamente 200 artigos, cuja estrutura, organizada em quatro titulos,
favorece a compreensdo de seu conteudo. O Titulo I, denominado “Do Ordenamento
Esportivo Nacional”, inicia-se com disposi¢des preliminares que estabelecem os principios,
objetivos, conceitos e definigdes fundamentais da norma, reconhecendo o esporte como
direito fundamental e atividade de relevante interesse social. Na sequéncia, o Capitulo II trata
do Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), responsavel por organizar e articular a atuagdo

conjunta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na formulacdo e
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implementagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento esportivo (Moitinho e
Jacob, 2024).

Além disso, o Titulo II intitulado “Da Ordem Econdmica Esportiva”, disciplina as
relagdes juridicas decorrentes das atividades desportivas, atribuindo ao poder publico o dever
de zelar por sua regularidade e transparéncia, em razdo de seu relevante interesse social.
Ademais, estabelece diretrizes para a gestdo esportiva e regula as relagdes de trabalho no
setor, com base nos principios do desenvolvimento social, econdmico e da protecdo ao
trabalhador. Por sua vez, o Titulo III, “Da Integridade Esportiva e da Cultura de Paz no
Esporte”, dedica-se a prevencdo e repressdo de praticas ilicitas, como manipulacdo de
resultados, dopagem, violéncia e discrimina¢do, além de promover a cultura de paz ¢ a
inclusdo social no ambito esportivo. Nesse contexto, a lei prevé a implementagao do Plano
Nacional pela Cultura de Paz no Esporte, instrumento de orientacdo das politicas publicas
voltadas a promog¢ao da segurancga e do respeito a diversidade. Ressalta-se que, embora tenha
sido proposta a criagdo da Autoridade Nacional para Prevencdo e Combate a Violéncia e a
Discriminagdo no Esporte (Anesporte), tal previsdo foi vetada, permanecendo, contudo,
dispositivos voltados a responsabilizacdo de torcidas organizadas por atos ilicitos. Ainda no
ambito desse titulo, destacam-se as disposi¢des relativas aos crimes contra a integridade e a
paz no esporte, que tipificam condutas relacionadas a violéncia em eventos esportivos, tanto

no interior quanto nas imediacdes dos estadios (Moitinho e Jacob, 2024).

2.2.1 A responsabiliza¢do do torcedor e a torcida organizada

A LGE disciplina de forma expressa a figura do torcedor e das torcidas organizadas,
especialmente em seu art. 178, estabelecendo conceitos e a responsabiliza¢ao tanto individual

quanto coletiva:

Art. 178. Torcedor ¢ toda pessoa que aprecia, apoia ou se associa a qualquer
organizagdo esportiva que promove a pratica esportiva do Pais e acompanha a
pratica de determinada modalidade esportiva, incluido o espectador-consumidor do
espetaculo esportivo.

§ 1° E facultado ao torcedor organizar-se em entidades associativas, denominadas
torcidas organizadas.

§ 2° Considera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei, a pessoa juridica de
direito privado ou existente de fato que se organiza para fins licitos, especialmente
torcer por organizagao esportiva de qualquer natureza ou modalidade.

§ 3° Nao se confunde a torcida organizada com a organizacdo esportiva por ela
apoiada.

§ 4° E obrigatério a torcida organizada manter cadastro atualizado de seus
associados ou membros, o qual devera conter, pelo menos, as seguintes informagoes:
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I - nome completo;

II - fotografia;

III - filiagdo;

IV - nimero do registro civil;

V - niimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

VI - data de nascimento;

VII - estado civil;

VIII - profissdo;

IX - endereco completo;

X - escolaridade.

§ 5° A torcida organizada responde civilmente, de forma objetiva e solidaria, pelos
danos causados por qualquer de seus associados ou membros no local do evento
esportivo, em suas imedia¢des ou no trajeto de ida e volta para o evento.

§ 6° O dever de reparar o dano, nos termos do § 5° deste artigo, ¢ responsabilidade
da propria torcida organizada e de seus dirigentes e membros, que respondem
solidariamente, inclusive com o proprio patrimdnio (Brasil, 2023).

Embora a intencdo do legislador seja reforcar os mecanismos de responsabiliza¢do no
ambito desportivo, a analise dos §§ 5° e 6° do art. 178 da Lei n® 14.597/2023 revela uma
tentativa de responsabilizar a pessoa juridica das torcidas organizadas pela incapacidade
historica do Estado em coibir a violéncia no ambiente esportivo. Tal opgdo legislativa nao
representa inovagdo absoluta ja que os arts. 39-A e 39-B do revogado Estatuto de Defesa do
Torcedor previam mecanismos semelhantes de puni¢do coletiva e responsabilizagao de
dirigentes. Contudo, a Lei Geral do Esporte agravou esse regime ao inserir, no § 6° do art. 178
"inclusive com o proprio patrimonio", estendendo a responsabiliza¢do ao patrimonio pessoal
dos dirigentes, independentemente de qualquer participagdo ou anuéncia no ato ilicito
praticado (Rosseto, 2024).

Ainda que a norma declare o objetivo de assegurar o ressarcimento dos prejuizos
causados, ¢ possivel identificar, em seu conteudo implicito, uma finalidade distinta: a criagdo
de um regime juridico tdo gravoso que inviabilize, na pratica, o funcionamento dessas
entidades. As consequéncias, contudo, podem ser opostas as pretendidas. A imposi¢cdo de
responsabilidade desproporcional tende a empurrar as torcidas para a clandestinidade,
mantendo-as nas arquibancadas, porém a margem de qualquer fiscalizagdo, sem cadastros
atualizados e sem dirigentes formalmente identificados. Esse processo de informalizacao
compulsoria pode ampliar os riscos de violéncia, afastando os torcedores bem-intencionados e
atraindo exatamente aqueles que buscam nessas coletividades o anonimato para a pratica de
atos ilicitos (Rosseto, 2024).

Além disso, a norma amplia significativamente o alcance da responsabilizagdo civil ao

abranger ndo apenas os eventos ocorridos no interior dos estddios, mas também aqueles

verificados em suas imediacdes e no trajeto de ida e volta dos torcedores (Assis, 2025).
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Nesse contexto, ndo se pode punir toda a torcida organizada (CNPJ) pelo ato que o

torcedor (CPF) cometeu, algumas torcidas organizadas se manifestaram sobre:

A INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 178 DA LGE

Foi com surpresa e inconformismo que recebemos a noticia de que o Governo
Federal sancionou a Lei Geral do Esporte sem vetos aos incisos 5° e 6° do Artigo
178, que determinam a responsabilizacdo civil das torcidas organizadas e de seus
dirigentes em caso de eventuais danos causados por supostos associados em estadios
de futebol ou nos trajetos de ida e volta. A Mancha entende que o texto do artigo 178
¢ inconstitucional, atesta incompreensao do poder publico quanto ao funcionamento
de uma torcida organizada.

Afinal, ndo se pode atribuir a uma entidade (CNPJ) qualquer penalizagdo por
condutas de individuos (CPFs) que, a rigor, podem nem ter vinculagdo com a
torcida.

O que acontece agora com a Lei Geral do Esporte ¢ a repetigdo do modelo que
vigora ha décadas no Brasil: incapaz de lidar com o problema da violéncia, o poder
publico lanca mao de medidas restritivas que buscam asfixiar as torcidas
organizadas.

Pois cabe ressaltar que as torcidas organizadas tém um papel que vai além da
arquibancada; elas sdo também movimentos sociais muito representativos nas
grandes cidades, em especial junto aos estratos sociais menos favorecidos.

Tendo em vista esse contexto, é profundamente decepcionante que um governo
progressista siga a receita que, adotada por gestdes anteriores, revelou-se tdo
hipécrita quanto fracassada.

Como sempre fez em sua historia, desde quando teve sua existéncia ameacada 1a nos
anos 1990, a Mancha vai lutar para defender seus direitos ¢ demonstrar a
inconstitucionalidade do Artigo 178 da LGE.

Diretoria Mancha Alvi Verde (Rosseto, 2024, p.66).

Cumpre destacar que a Lei Geral do Esporte ja prevé mecanismos adequados de
responsabiliza¢do individual na esfera penal, notadamente nos dispositivos que tratam dos
crimes contra a paz no esporte, os quais incidem diretamente sobre os autores das condutas

ilicitas:

Art. 201. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito
aos competidores ou aos arbitros e seus auxiliares em eventos esportivos:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas o torcedor que:

I - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia em um raio de 5.000 m (cinco
mil metros) ao redor do local de realizacdo do evento esportivo ou durante o trajeto
de ida e volta do local da realizagdo do evento;

II - portar, deter ou transportar, no interior da arena esportiva, em suas imediagdes
ou no seu trajeto, em dia de realizacdo de evento esportivo, quaisquer instrumentos
que possam servir para a pratica de violéncia;

III - participar de brigas de torcidas.

[...] (Brasil, 2023).

Nesse contexto, a coexisténcia de sangdes penais individualizadas com uma
responsabilizagdo civil coletiva e ampliada revela um possivel excesso legislativo, na medida
em que extrapola os limites da razoabilidade ao impor sang¢des patrimoniais a sujeitos que nao

contribuiram diretamente para o dano. Assim, mostra-se mais adequado privilegiar a
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responsabilizacdo individual do agente infrator, em consondncia com o0s principios

constitucionais que regem o Estado Democratico de Direito (Sancio, 2024).

2.2.2 Mecanismos de prevencao e repressao

A Lei Geral do Esporte introduziu avangos normativos relevantes no que tange a
seguranga nos eventos esportivos e ao enfrentamento da violéncia no ambito do esporte
nacional. Embora o principio da prevencdo ndo figure expressamente no rol de principios
esportivos elencados pela referida legislacao, sua aplicacdo se manifesta de forma substancial
em seu conteudo, constituindo um dos pilares fundamentais na relagdo entre torcedores,
clubes, organizagdes esportivas e a tematica da seguranga. Nesse sentido, o art. 179, paragrafo
unico, da Lei n°® 14.597/2023 estabelece a responsabilizacdo dos promotores de eventos
esportivos pela ndo adogdo de medidas preventivas destinadas a reducao da ocorréncia de
episodios de violéncia, conferindo concretude normativa ao referido principio. Ademais, a
legislagdo previu a criacdo do Plano Nacional pela Cultura de Paz no Esporte, instrumento de
politica publica voltado a implementagcdo de medidas preventivas e educativas para o controle
da violéncia no esporte, cujas diretrizes e orientacdes encontram-se expressas no art. 181 e
seus incisos (Vares e Genovez, 2024).

No tocante as disposi¢des penais, merece destaque o art. 201, § 7°, que prevé o
aumento de pena até o dobro nos casos em que os crimes contra a paz no esporte forem
praticados com conotagdo racista ou em contexto de violéncia contra a mulher. Trata-se de
nitida preocupacdo do legislador em coibir condutas criminosas no ambiente esportivo,
evidenciando que tais espacos ndo apenas nao sao tolerantes com esse tipo de ilicito, como
impdem sangdes agravadas para aqueles que os praticarem. Ressalta-se, a esse proposito, que
o Estatuto do Torcedor ndo contemplava previsao equivalente em seu texto (Vares e Genovez,
2024).

Contudo, a efetividade de todas essas medidas esta condicionada a correta aplicagdo
das demais exigéncias previstas na lei, entre as quais se destaca o monitoramento adequado
das arquibancadas. Nesse contexto, uma das inovagdes de maior relevancia trazidas pela Lei
foi a obrigatoriedade do reconhecimento biométrico e facial nos estddios, mecanismo que
potencializa significativamente a identificagdo dos individuos presentes nos eventos e, por
conseguinte, o rastreamento de envolvidos em ocorréncias de violéncia por meio das imagens

captadas no interior das arenas. Porém, identifica-se uma lacuna na redacdo do art. 148,
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paragrafo unico, que restringe tal obrigatoriedade as arenas com capacidade superior a vinte
mil espectadores (Vares e Genovez, 2024).

Além disso, registra-se que, no ambito do Poder Legislativo, foi aprovado em
comissao na Camara dos Deputados projeto de lei n° 6090/23 que propde alteracdes a Lei n°
14.597/2023, com vistas a criagdo de um cadastro de torcedores proibidos de frequentar
arenas esportivas, a ser alimentado com os dados biométricos coletados pelos organizadores
dos eventos. Segundo a proposta, ao identificar um torcedor inscrito nessa lista, os
organizadores deverao comunicar imediatamente a autoridade policial competente para que
seja promovido o seu afastamento do local, sendo a pena por trés meses a trés anos (Camara
dos Deputados, 2023).

Dessa forma, a Lei Geral do Esporte representa um avango no ordenamento juridico
brasileiro voltado a seguranca esportiva, ao consolidar em um unico diploma legal
mecanismos tanto preventivos quanto repressivos para o enfrentamento da violéncia nos
eventos esportivos. A conjugacdo entre a responsabilizacdo dos promotores de eventos, a
criacdo do Plano Nacional pela Cultura de Paz no Esporte, o agravamento das penas para
crimes praticados com viés discriminatorio e as inovacgdes tecnologicas de controle de acesso
demonstra uma abordagem mais abrangente e sistematica em comparagdo a legislagdo

anterior.
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3 O COMBATE A VIOLENCIA NO BRASIL

As praticas de violéncia envolvendo torcidas organizadas no futebol brasileiro revelam
um cendrio progressivamente alarmante, que impde reflexdo juridica e social aprofundada.
Diante desse cenario, segundo o Relatério n° 4 do Observatorio Social do Futebol,
registraram-se em 2024, no Brasil, 32 vitimas fatais relacionadas ao futebol masculino,
representando 10,53% do total de casos analisados no periodo (Cabrera, 2025).

A leitura desses dados evidencia um panorama preocupante. Embora parcela dos
obitos esteja formalmente vinculada a causas naturais, a maioria decorre de contextos
marcados por violéncia direta ou indireta, sendo, em grande medida, situagdes potencialmente
evitaveis. A violéncia letal direta, especialmente aquela praticada com o emprego de arma de
fogo ou mediante agressdes fisicas, corresponde a aproximadamente metade dos casos, o que
demonstra a elevada intensidade dos confrontos associados ao ambiente futebolistico
(Cabrera, 2025).

O perfil das vitimas, predominantemente composto por homens jovens, na faixa etria
entre 20 e 39 anos, refor¢a o carater masculinizado e juvenil da violéncia relacionada ao
futebol. Dos quais a maioria se encontra desempregados ou inseridos em ocupacdes
informais. Além de se observar a recorréncia de trajetorias marcadas por fragilidade nos
vinculos familiares e insercdo em ambientes escolares precarios ou pouco estruturados
(Cabrera, 2025).

Nesse contexto de vulnerabilidade social e auséncia de referéncias institucionais
consistentes, a torcida organizada passa a ocupar papel central na construcao identitaria desses

jovens (Cabrera, 2025).

3.1 CASOS DE REPERCUSSAO

Eventos de grande visibilidade mididtica ndo apenas chocam a opinido publica, mas
também revelam falhas operacionais. Entre os episodios que simbolizam a fragilidade dos
protocolos de convivéncia e a vitimizagdo de torcedores que buscam apenas o exercicio do
direito ao lazer.

Destaca-se o caso de Gabriela Anelli que exemplifica as tragicas consequéncias da
violéncia fisica e da precariedade nos protocolos de seguranca em eventos esportivos de alta

magnitude no Brasil. Natural de Sdo Paulo e residente do bairro Campo Limpo, a jovem de 23
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anos, participava de projetos sociais e trabalhava em uma escola para juntar dinheiro para ver
o Palmeiras (Terra, 2023).

O incidente ocorreu no dia 12 de julho de 2023, aproximadamente as 18h30, duas
horas e meia antes do confronto entre Palmeiras e Flamengo pela Copa do Brasil. O cenario
da fatalidade foi a Rua Padre Antonio Tomas, especificamente em frente ao Portdo C do
Allianz Parque, zona de acesso destinada a torcida visitante. Apesar da presenca de barreiras
metalicas para a segregacao de fluxos entre torcedores locais e visitantes, a infraestrutura
mostrou-se insuficiente para conter o arremesso de projéteis. Durante um breve confronto
entre as torcidas, Gabriela foi atingida no pescoco pelos estilhacos de uma garrafa de vidro. A
gravidade do ferimento resultou em seu Obito, configurando o que a literatura técnica
classifica como morte violenta por agressdo, derivada de causas externas no contexto do
futebol (Terra, 2023).

Conforme o Relatério n® 4 do Observatorio Social do Futebol, o evento ratifica que a
violéncia ndo se restringe ao periodo da partida, visto que 30,3% das ocorréncias de violéncia
fisica em 2024 ocorreram antes do jogo (Cabrera, 2025).

Nesse cenario, afirma Murad (2017), que ¢ preciso ter em mente que rivalidade nao se
confunde com agressividade, assim como adversario ndo se equipara a inimigo. A imprecisao
na compreensao € no uso desses conceitos contribui para a distor¢do das relagdes sociais,
dificultando a construcdo de uma consciéncia mais fraterna e respeitosa. Essa confusdo
semantica acaba por fomentar comportamentos agressivos e atitudes marcadas pelo fanatismo,
elementos que ajudam a explicar a escalada da violéncia no contexto do futebol.

Complementando a analise de falhas operacionais, a fenomenologia da violéncia no
futebol demonstra que a agressividade transcende os perimetros dos estadios, atingindo o
cidaddo comum em sua rotina cotidiana. Conforme noticiado por Mariana Grasso (2025), no
dia 05 de maio de 2025, em Goidnia, um homem foi espancado e roubado por dois individuos
na presenga de seu filho. A vitima trajava camiseta do Atlético Clube Goianiense, enquanto
um dos agressores utilizava camisa vinculada a uma torcida organizada do Goids Esporte
Clube.

De acordo com o video, os autores retiraram a crian¢a da motocicleta e, na sequéncia,
derrubaram o veiculo com a vitima ainda sobre ele, passando a agredi-la com chutes e socos.
Durante as agressoes, a camisa da vitima foi rasgada e arrancada. Em depoimento prestado a
autoridade policial, o ofendido afirmou ndo possuir qualquer vinculo com torcida organizada
e declarou desconhecer os agressores (Grasso, 2025).

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 217, §3°, que o esporte constitui direito
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de cada cidaddo e dever do Estado, reafirmando entendimento ja consagrado no art. 6°, ao
elenca-lo no rol dos direitos sociais (Brasil, 1988).

Além disso, o lazer configura instrumento relevante de socializacao e de aproximacgao
entre diferentes grupos e classes sociais. No contexto brasileiro, o esporte representa uma das
principais manifestagcdes de lazer, sendo o futebol a expressdo mais popular e mobilizadora do
pais. Sob essa perspectiva, enquanto manifestacdo cultural coletiva, deveria transcender a
condi¢do de mera politica de governo, assumindo a natureza de verdadeira politica de Estado.
Assim compreendido, estaria mais protegido contra a atuacao de torcedores violentos e contra
praticas ilicitas que maculam sua esséncia. Também, poderia servir como pardmetro para a
formulagdo de medidas reeducativas, preventivas e punitivas aplicaveis a outras grandes
manifestagdes populares no ambito do esporte (Murad, 2017).

Assim, j4 hd entendimentos jurisprudenciais consolidados que reconhecem a

responsabilidade civil do Estado na seguranca publica desses eventos,

APELACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. SEGURANCA
PUBLICA EM EVENTOS ESPORTIVOS. CONFRONTO ENTRE TORCIDAS
ORGANIZADAS EM RODOVIA FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO. Configuragdo. A responsabilidade pela seguranca
publica ¢ dever concorrente de todos os entes federados (art. 144, caput, CF). O
Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/2003) estabelece responsabilidade primaria dos
clubes organizadores, mas ndo exclui a responsabilidade subsidiaria do Estado por
omissdo especifica no planejamento de seguranga. COMPETENCIA FEDERATIVA
CONCORRENTE. Embora a competéncia da Policia Rodoviaria Federal para
patrulhamento ostensivo de rodovias federais (art. 144, § 2°, CF), o principio do
federalismo cooperativo mantém a responsabilidade concorrente do Estado-membro
quando o evento gerador do risco ocorre em seu territorio e sob sua esfera de
competéncia administrativa. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA POR OMISSAO
ESPECIFICA. Aplicagdo da teoria da faute du service. Historico de confrontos
anteriores entre as mesmas torcidas organizadas impunha ao Estado o dever
especifico de planejar operacdo de seguranga abrangente. A omissdo culposa diante
de risco concreto e previsivel configura falha no servigo publico de seguranca.
NEXO DE CAUSALIDADE. Caracterizagdo. O nexo causal ndo se rompe pela
localizacdo do confronto em via federal quando a omissdo primaria é do Estado na
gestdo de seguranga do evento esportivo realizado em seu territorio. Teoria do dano
direto e imediato aplicavel as omissdes estatais especificas. PRIMAZIA DO
JULGAMENTO DE MERITO. Extingio prematura por ilegitimidade passiva
ofende o principio da tutela jurisdicional efetiva. Anulacdo da sentenga terminativa
com retorno dos autos para instrucdo probatéria sobre os elementos da
responsabilidade civil. RECURSO PROVIDO.

(TJ-SP - Apelagdo Civel: 10983345320248260053 Sao Paulo, Relator.: Antdnio
Celso Faria, Data de Julgamento: 30/09/2025, 8 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 30/09/2025).

Dessa forma, a efetividade do direito ao esporte e ao lazer depende da adogdo de
politicas estruturadas, preventivas e integradas, capazes de proteger o torcedor comum e

resguardar o futebol enquanto manifestacdo cultural e patrimonio coletivo. Sem essa mudanca
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de paradigma, a arquibancada continuard a oscilar entre espetdculo e tragédia,

comprometendo a propria fungdo social do esporte.

3.1.1 Fatores geradores de violéncia

Bernardo Buarque de Hollanda (2008), sustenta que a violéncia, para além da mera
rivalidade esportiva, assume a funcdo de instrumento simbolico de afirmagdo interna nas
torcidas organizadas. Nesse contexto, ela opera como mecanismo de conquista de respeito e
reconhecimento, sendo o prestigio alcancado por meio da demonstracdo de forca, coragem e
disposi¢do para o confronto com grupos rivais. Para as torcidas organizadas, o estadio nao ¢
apenas um local de competi¢dao esportiva, mas um espago simbodlico de poder e afirmagao
identitaria. Essa logica territorial pode explicar a escalada de violéncia nos eventos.

Nesse contexto, Murad (2017) dispde que diversos torcedores envolvidos em praticas
violentas costumam afirmar que a torcida constitui sua “verdadeira familia”. Essa declaracao
revela, muitas vezes, um déficit na constru¢do de identidades sociais solidas, que
tradicionalmente deveriam se estruturar no ambito familiar e escolar. Nesse contexto, o
futebol apresenta-se como um elemento de forte poder aglutinador, tanto no Brasil quanto em
outros paises. A identificagdo com o clube, suas conquistas, cores e simbolos ultrapassa o
simples apreco esportivo, adquirindo contornos passionais. Forma-se, assim, um vinculo
intenso, no qual a defesa da instituicdo esportiva é percebida como defesa da propria
identidade. Essa identificagdo profunda supre lacunas afetivas e simbdlicas que ndo foram
preenchidas por outras esferas sociais.

Por conseguinte, observa-se o enfraquecimento de instituicdes fundamentais como a
familia e a escola. A desvalorizacdo da figura do professor, o desgaste das condi¢des
estruturais do ensino e a precarizagdo do ambiente educacional contribuem para um cendrio
marcado por indiferenca, intolerancia, preconceito e diferentes formas de violéncia, como
bullying e agressoes fisicas ou verbais. A escola, que historicamente desempenhava papel
central na formagdo para a convivéncia democratica, muitas vezes enfrenta dificuldades para
cumprir essa funcdo, sobretudo na rede publica de ensino. Esse quadro de desagregacao
institucional favorece a caréncia de formagdo ética, informacao qualificada e conscientizagao
social, elementos essenciais para a constru¢ao de uma cultura de respeito e tolerancia. Como
consequéncia, amplia-se a violéncia social, em especial no contexto desportivo (Murad,

2017).
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Além disso, conforme entendimento da Heloisa Helena Baldy dos Reis (2006), no
Brasil, embora os problemas sociais sejam amplos e complexos, alguns fatores que
desencadeiam a violéncia no futebol assemelham-se aos observados em paises europeus,
especialmente no que se refere ao consumo excessivo de alcool e drogas. Assim, enquanto na
Europa esse fendmeno ¢ frequentemente associado a monotonia das sociedades
desenvolvidas, no contexto brasileiro ele esta ligado a questdes estruturais, como desemprego,
baixa escolaridade, precariedade do ensino publico, desigualdade social e escassez de lazer de
qualidade.

No ambiente futebolistico, tais fatores também assumem relevincia. E de
conhecimento publico a existéncia de consumo de substancias ilicitas no interior € no entorno
dos estadios, apesar da tipificacdo penal dessa conduta no ordenamento juridico brasileiro.
Ademais, tanto o 4lcool quanto determinadas drogas potencializam comportamentos
impulsivos, agressivos e violentos, funcionando como catalisadores de conflitos. Cumpre
destacar, ainda, que a violéncia associada ao futebol ndo pode ser dissociada da propria
organizacdo estrutural do esporte no pais. As condigdes precarias de muitos estadios,
marcadas por deficiéncias de infraestrutura, seguranca e conforto, contribuem para a geracao
de sentimento de frustragdo, revolta e desrespeito, que, somados aos demais fatores sociais e
individuais, podem intensificar comportamentos violentos (Reis, 2006).

Assim, a compreensdo da violéncia no contexto desportivo exige abordagem
interdisciplinar e integrada, capaz de articular politicas publicas de educagao, inclusdo social,

seguranga e gestdo eficiente dos eventos esportivos.

3.2 OS HOOLIGANS

O fendmeno do hooliganismo, caracterizado pela atuagdo violenta de torcedores, teve
sua origem na Inglaterra entre as décadas de 1870 e 1880, difundindo-se posteriormente para
outros paises, acompanhando a expansao do futebol enquanto pratica esportiva global (Murad,
2017).

Quanto a etimologia do termo, ndo hd consenso na literatura. De acordo com o
dicionério da Universidade de Oxford (online, 2026)!, a expressdo “hooligan” teria derivado
do sobrenome de uma familia irlandesa ficticia, que ganharam notoriedade por seu

comportamento violento e desordeiro.

' Tradugdo livre.
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Assim, independentemente de sua origem exata, o termo consolidou-se historicamente
como sinonimo de violéncia associada a grupos organizados, especialmente no contexto
esportivo (Murad, 2017).

Os hooligans operam a partir de codigos subculturais proprios, que estabelecem
padrdes de conduta e orientam o que ¢ considerado comportamento adequado no interior do
grupo. Nesse contexto, o hooliganismo apresenta-se como um fendmeno organizado, regido
por regras, convengoes ¢ rituais que estruturam as interagdes entre seus membros. Parte da
literatura sustenta que os conflitos associados ao futebol possuem forte carater simbdlico e
performatico, funcionando como uma forma de demonstracdo de poder, rivalidade e
afirmacdo identitaria, mais do que propriamente como uma inten¢ao deliberada de causar
morte ou lesdes graves (Oliveira, 2022).

Segundo Oliveira (2022), embora essa perspectiva contribua para a compreensao do
fendomeno, ndo se pode ignorar suas limitagdes. Episodios de violéncia real, inclusive com
resultados fatais, demonstram que ndo se trata de uma agressividade meramente simbdlica.
Por outro lado, também ¢ necessario cautela quanto ao sensacionalismo mididtico, que
frequentemente amplifica os fatos e contribui para a construgdo de uma percepgao social mais
alarmista do que a realidade.

Nesse contexto, a analise historica do hooliganismo revela que a violéncia associada
ao futebol nem sempre foi compreendida da mesma forma ao longo do tempo. A partir da
segunda metade do século XX, esse fendmeno passou a adquirir novos contornos, sendo
progressivamente incorporado ao debate publico e as preocupagdes estatais. Ademais, a
literatura especializada aponta para uma mudanca significativa na percep¢ao € no tratamento

da violéncia entre torcedores, como se observa no trecho a seguir:

Portanto, a partir dos anos 1960, um novo significado foi conferido & violéncia
relacionada ao futebol. Nesse momento, verificou-se uma configuragdo diferente da
violéncia e da cultura dos torcedores de futebol ¢ o uso corriqueiro do termo
hooligans para a sua designacdo. Uma combinacgdo de fatores tornou essa forma de
violéncia marcante no discurso publico. Todavia, se avaliada objetivamente, os
episodios ndo eram tdo graves quando comparados a outros tipos de crime ou
mesmo quando se olhava a historia do futebol, que tem sua génese ligada a atos e
rituais de violéncia. Apesar disso, uma crescente inquietagdo a respeito da violéncia
dos torcedores teve seu apice por volta da década 1980, quando foi declarada a
Guerra aos Hooligans, dando ensejo a tentativas mais intensas e severas de controle
dos torcedores de futebol (Oliveira, 2022, p.39).

O episddio que marcou o inicio da “Guerra aos Hooligans”, ocorreu no Estadio de
Heysel, em Bruxelas, Bélgica, durante a final da Liga dos Campedes de 1985, entre Liverpool

e Juventus. Na ocasido, um ataque protagonizado por torcedores ingleses contra torcedores
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italianos provocou panico generalizado, culminando no desabamento de um muro e
resultando na morte de 39 pessoas, além de mais de 600 feridos. O acontecimento marcou
profundamente a histéria do futebol europeu e contribuiu para a consolidacdo da expressao
“doenga inglesa”, utilizada para associar o comportamento violento aos torcedores britanicos

(Oliveira, 2022).

»

Figura 4,
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Fonte: Universo Retro, 2016.

Nos desdobramentos imediatos, torcedores do Liverpool foram responsabilizados
criminalmente, e a entdo primeira-ministra do Reino Unido, Margaret Thatcher, apresentou
formalmente desculpas as autoridades italianas, belgas e a Union of European Football
Associations (UEFA). A ampla cobertura mididtica internacional refor¢ou uma narrativa
fortemente condenatoria, retratando os hooligans como expressdo de um problema social
britanico, frequentemente por meio de manchetes sensacionalistas que associavam o futebol a
cenarios de guerra (Oliveira, 2022).

Entretanto, andalises posteriores demonstraram que a tragédia ndo pode ser atribuida
exclusivamente a conduta dos torcedores. Diversas falhas estruturais e organizacionais
contribuiram significativamente para o desfecho do evento, dentre as quais se destacam a
deficiéncia na revista e no controle de acesso ao estadio, a precariedade da sinalizagao interna,
a atuacdo descoordenada de diferentes forcas policiais, falhas de comunicagdo entre os
agentes de seguranga, a auséncia de planejamento integrado e o nimero insuficiente de

policiais para conter os distirbios. Tais elementos evidenciam que o episédio decorreu de
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uma combinagdo de fatores, envolvendo ndo apenas a violéncia dos torcedores, mas também
graves omissdes no gerenciamento da seguranca do evento esportivo (Oliveira, 2022).

Além da Tragédia de Heysel, outro episodio marcante foi a Tragédia de Hillsborough.
Em abril de 1989, durante a semifinal da Taca da Inglaterra entre Liverpool e Nottingham
Forest, realizada no Estadio de Hillsborough, em Sheffield, ocorreu um grave desastre que
resultou na morte de 96 torcedores ¢ deixou cerca de 800 feridos (Murad, 2017).

Diante desse cendrio, as duas tragédias marcantes na historia do futebol nao apenas
evidenciaram a gravidade da violéncia associada ao esporte, como também funcionou como
marco decisivo para a reconfiguracdo da forma como o fendmeno passou a ser enfrentado
pelo poder publico. A comogao internacional, somada a intensa pressdo midiatica e politica,
impulsionou a ado¢do de medidas mais rigorosas de controle e repressdo. A partir de entdo, a
violéncia nos estadios deixou de ser tratada apenas como manifestagdo cultural, passando a
ser enquadrada como questdo de ordem publica e seguranca nacional, o que justificou a

implementagdo de estratégias mais incisivas de vigilancia, controle e puni¢do dos torcedores.

3.2.1 Legisla¢do, medidas de enfrentamento e o Relatorio Taylor

O processo de reforma do espetdculo futebolistico na Europa ganhou contornos
institucionais decisivos em agosto de 1985, com a criagdo do Comité Permanente da
Convencao da Europa sobre a Violéncia e os Excessos dos Espectadores por Ocasido das
Manifestagdes Desportivas. Sob a protecdo do Conselho da Europa, este comité estabeleceu
um esfor¢o multilateral para mitigar a violéncia das torcidas e reposicionar o futebol como um
ativo de cultura e lazer. Ao fomentar legislagdes nacionais mais rigorosas para a repressao de
transgressdes a ordem publica, o organismo pavimentou o caminho juridico e politico que
culminaria, anos mais tarde, nas diretrizes do Relatério Taylor (Murad, 2017).

Segundo Murad (2017), no contexto de convergéncia legislativa, a Espanha e Portugal
destacaram-se como nagdes pioneiras. O governo espanhol promulgou sua Lei do Esporte em
1990, seguida pela instituicdo da Comissdao Nacional contra a Violéncia nos Espetaculos
Esportivos em 1992. Paralelamente, Portugal desenvolveu o sistema juridico mais avancado
da regido, iniciando com a Lei de Bases do Sistema Desportivo (1990) e a subsequente
criagdo do Conselho Nacional contra a Violéncia no Desporto, em 1998. E relevante notar que
a forga dessas leis permitird que o modelo de intervencdo desportiva servisse de referencial
operacional para o controle de outras tensdes sociais, como a criminalidade em zonas

periféricas de alta vulnerabilidade.
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O desdobramento desse processo europeu de modernizagdo e controle social
manifestou-se por meio de estratégias que aliaram repressdo a medidas preventivas. Conforme
Murad (2017), entre as a¢des de maior impacto, destacam-se:

e diplomacia de torcidas: A implementacao dos "embaixadores de fas", grupos capacitados
para o acolhimento ¢ monitoramento de torcedores estrangeiros, visando a reducao de
atritos interculturais.

e intervencdo estrutural e académica: O treinamento especializado de forcas policiais para
atuacdo em areas criticas e o envolvimento de estudantes em projetos de extensdo ligados
aos eventos esportivos.

e profissionalizacdo do estadio: A formagdo pedagogica dos stewards, agentes privados de
seguranga e a veiculacdo de campanhas educativas midiaticas protagonizadas por idolos
do esporte.

Diante desse cenario, a UEFA instaurou um inquérito para apurar responsabilidades e
concluiu que os episddios de violéncia estavam ligados ao hooliganismo. Como
consequéncia, suspendeu todos os clubes ingleses das competi¢cdes europeias até a temporada
1990-1991, gerando prejuizos econdmicos e simbdlicos significativos. Assim, incentivou a
primeira-ministra Margaret Thatcher no Parlamento Britanico, para solicitar formalmente a
criacdo do Gabinete de Guerra contra o hooliganismo. A partir dai, o enfrentamento aos
hooligans passou a ser tratado como uma questdo de Estado, e ndo apenas de governo. Por
outro lado, o aspecto negativo foi a conveniéncia em atribuir toda a culpa exclusivamente ao
“povao” (Murad, 2017).

Em 2012, os arquivos relativos a Tragédia foram reabertos para novas investigagoes,
cujos relatorios, divulgados em 2016, concluiram que a responsabilidade das autoridades
policiais e administrativas foi significativamente maior do que inicialmente reconhecido. Esse
novo entendimento contribuiu para a revisdo critica da narrativa que, por anos, atribuiu a
culpa predominantemente aos torcedores (Murad, 2017).

O relatério oficial elaborado no ambito da investigacdo conduzida pelo governo do
Reino Unido, conhecido como Relatorio Taylor. A partir dele, observa-se uma significativa
mudanga de paradigma, o enfoque até entdo centrado no combate aos hooligans e a violéncia
(security) cede lugar a uma preocupagdo mais ampla com a integridade e a seguranga de todos
os espectadores (safety) (Oliveira, 2022).

O Relatorio Taylor, datado de janeiro de 1990 e coordenado pelo juiz aposentado lorde
Taylor de Gosforth, consolidou-se como o principal instrumento de controle social do

hooliganismo na Inglaterra, com repercussdes imediatas em toda a Europa e no cenario
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global. A partir de uma investigagdo aprofundada sobre as causas e consequéncias da
violéncia nos estadios, o documento estabeleceu diretrizes que buscavam equilibrar prevengao
e punicao, ressignificando o estadio como um espago publico e o espetaculo esportivo como
um direito do cidaddo e do consumidor. Entre as medidas fundamentais propostas,
destacaram-se o planejamento de calendarios organizados, a implementagdo de sistemas de
venda antecipada e lugares marcados, além da exigéncia de padrdes rigorosos de limpeza e
policiamento ostensivo (Murad, 2017).

A reforma proposta por Taylor promoveu uma mudanca paradigmatica na
infraestrutura esportiva, recomendando o endurecimento da legislagdo, o controle rigoroso do
consumo de bebidas alcodlicas e, crucialmente, a proibi¢ao de setores para espectadores em
pé, acompanhada da retirada de cercas e divisorias, elementos anteriormente associados a
tragédias de esmagamento. O relatdrio estabeleceu que a seguranga, o transporte e o conforto
formavam o tripé essencial para a pacificacdo das arenas e a harmonia entre torcedores. Tais
diretrizes, foram prontamente adotadas pela UEFA como modelos historicos de organizagao
(Murad, 2017).

A Eurocopa 2000 e a Eurocopa 2004 foram utilizadas como experiéncias praticas para
testar o modelo Elaborated Social Identity Model’> (ESIM), tornando-se marcos nos estudos
sobre policiamento em eventos de futebol. Os estudos demonstraram que estratégias de
policiamento baseadas em baixo perfil, proximidade e didlogo com os torcedores sao mais
eficazes na preven¢do da violéncia. Esse modelo permite identificar precocemente sinais de
desordem e agir preventivamente, evitando a escalada para intervengdes repressivas. Além
disso, a atua¢do comunicativa da policia tende a fortalecer sua legitimidade perante a maioria
dos torcedores, reduzindo a influéncia de grupos propensos a violéncia (Oliveira, 2022).

Na Euro 2004, apesar das previsdes sensacionalistas da imprensa britanica sobre
possiveis tumultos, as cidades que adotaram um perfil discreto de policiamento, com
pequenos grupos de policiais atuando de forma comunicativa e legitimada pelos torcedores,
registraram quase auséncia de conflitos. Em contraste, locais que empregaram policiamento
mais agressivo € menos interativo, tiveram episodios de violéncia, incluindo a prisdo de 53
torcedores ingleses (Oliveira, 2022).

Outro fator relevante foi o uso de banning orders® pelas autoridades britanicas, que

impediram cerca de 2.500 torcedores com histérico de violéncia de viajar. Em virtude disso,

2 Modelo Elaborado de Identidade Social do Conflito de Multiddes;
3 Ordens de proibigdo, tradugdo livre.
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foi possivel perceber que o perfil de policiamento adotado exerce papel decisivo na prevengao
da violéncia (Oliveira, 2022).

Em adi¢ao, a proibicao do consumo de bebidas alcoolicas nos estadios reflete algumas
caracteristicas da modernidade tardia e da crescente aversdo ao risco que orientam politicas
publicas de seguranca no futebol. Assim sendo, estudos comprovam o efeito farmacoldgico

do alcool na intensificagdo de comportamentos violentos (Oliveira, 2022).

3.3 LICOES APLICAVEIS AO CONTEXTO BRASILEIRO

Embora as torcidas organizadas brasileiras (TOs) apresentem influéncias dos
movimentos de adeptos europeus, € possivel identificar diferencas substanciais entre esses
grupos. Em primeiro lugar, as TOs buscam reconhecimento como participantes legitimas do
espetaculo futebolistico, integrando-se ao ambiente do futebol profissional de forma
institucionalizada. Os hooligans, por sua vez, caracterizam-se pela transgressao, pela violacao
deliberada de normas e pelo anonimato, utilizando o futebol apenas como palco privilegiado
para suas manifestacoes (Toledo, 1996).

Além disso, enquanto os movimentos dos fooligans frequentemente se organizam em
torno de projetos ideoldgicos definidos, que podem incluir radicalismo politico e xenofobia,
as torcidas organizadas brasileiras configuram-se como grupos plurais, abertos e dinamicos,
sem compromisso com uma ética particular ou com qualquer orientagdo ideologica
estruturada. Isso se reflete em sua composicdo heterogénea: qualquer individuo,
independentemente de idade, gosto musical ou perfil comportamental, pode integrar uma
torcida organizada (Toledo, 1996).

A partir da experiéncia europeia, ¢ possivel identificar dois pontos essenciais que
podem ser aplicados ao contexto brasileiro. A primeira refere-se a proibi¢do da venda de
bebidas alcoolicas nos estadios, medida que contribui para a reducao de episodios de
violéncia e desordem. A segunda diz respeito as politicas publicas dentro e no entorno dos
estadios, assegurando a integridade fisica dos espectadores e promovendo um ambiente mais
adequado para a pratica esportiva.

Inicialmente, ao tratar sobre o assunto das bebidas alcoolicas, a literatura dispoe que:

Em muitos casos, o prazer que as pessoas tém nas reunides sociais parece acentuar-
se através do consumo de bebidas alcodlicas em comum. Qual é a fung¢do que o
alcool possui enquanto ingrediente normal de muitas destas reunides? Se a
satisfacdo derivada das reunides sociais estd relacionada com a diminuigdo das
barreiras entre as pessoas, com uma agradavel elevagdo do nivel de emotividade,
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porque precisam as pessoas de beber para criar, ou pelo menos aumentar os prazeres
da sociabilidade? [...] Este ¢ um problema complexo e ndo temos espago aqui para
entrar em detalhes. Bastara afirmar que o consumo de alcool ¢ uma das principais
condi¢des que facilitam a violéncia do hooliganismo do futebol, o que se explica
pelo fato de o alcool ser um agente que diminui as inibi¢gdes. No caso dos fas
hooligans, ajuda a criar um sentimento de intensa camaradagem no grupo e,
também, constitui um apoio na superag¢do do medo, por um lado, de se ferirem nos
confrontos e, por outro, de serem presos pela policia (Elias e Dunning, 1992, p. 181-
362)

Nesse contexto, as bebidas alcodlicas desempenham um papel social amplo,
funcionando como facilitador de interagdes e redutor de barreiras interpessoais em reunides
coletivas. Contudo, no ambiente das torcidas, esse mesmo efeito desinibido da coragem para
enfrentar situagdes de confronto.

Conforme Murad (2017), o élcool ¢ reconhecido como um elemento que potencializa
comportamentos agressivos, esta presente em diferentes esferas sociais, no transito, em
ambientes domésticos, nas ruas e, de forma marcante, no futebol. Embora nao se possa
reduzir a complexidade da violéncia no esporte apenas ao consumo de bebidas alcodlicas, sob
pena de incorrer em um reducionismo desprovido de fundamentagao cientifica, ¢ inegavel que
seu uso contribui para a intensificagdo da agressividade, uma vez que diminui a censura e a
autocritica. No contexto das torcidas, a permissividade quanto ao consumo exagerado de
alcool, somada ao ambiente hostil que caracteriza grupos violentos de torcedores, resulta em
uma combinacdo explosiva, comparada por um torcedor palmeirense a “um paiol de
nitroglicerina”.

Em Minas Gerais, em 2013, os dados disponibilizados referentes ao estadio do
Mineirdo evidenciam uma significativa redu¢do nos atendimentos médicos apos a proibi¢ao
da venda de bebidas alcoolicas. Em 2006, registrou-se uma média de 39 atendimentos por
jogo, enquanto em 2007 esse nimero caiu para 10, representando uma diminui¢do de quase
75%. Além disso o publico total também aumentou nesse periodo: de 114.728 torcedores em
2006 para 167.150 em 2007. Também, observou-se a queda expressiva nas praticas de
violéncia. Em 2006, havia uma ocorréncia para cada 1.550 torcedores, ao passo que em 2007
a propor¢ao passou para uma ocorréncia a cada 2.880 torcedores, o que corresponde a uma
reducdo superior a 45%. Nao apenas o numero de atendimentos diminuiu, mas também a
gravidade dos episddios registrados, como depredagdes, agressdes e atos de violéncia
(Branddo, Belmonte e Santos 2020).

A partir de 2008, diversas cidades brasileiras, como Curitiba, Recife, Rio de Janeiro,

Sdo Paulo e Porto Alegre implementaram medidas voltadas a proibicdo e ao controle do

consumo de bebidas alcodlicas nos estddios e em suas areas adjacentes. Tais iniciativas
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apresentaram resultados positivos, evidenciados pela reducdo tanto no niimero quanto na
gravidade das ocorréncias de natureza transgressora (Murad, 2017).
O segundo ponto trata sobre as politicas publicas, com énfase na seguranca publica, de

acordo com o entendimento de Murad (2017, p.21):

A seguranca publica ¢ definida em nossa Constitui¢do como dever do Estado, direito
da cidadania e responsabilidade de todos. Visa manter das pessoas e do patrimoénio a
incolumidade, ou seja, a nocdo juridica que preserva, protege e cuida da ordem
publica, para que pessoas, seus bens e patrimonios (publicos ou privados)
permanecam ilesos — sem lesdes, sem agressdes, ferimentos, mutilagdes,
depredagoes, rupturas. [...] Todavia, seguranga publica ndo ¢ exclusividade da
policia, ¢ deve ser uma acdo institucional multifacetada, conjunta, integrada,
prioridade de Estado ¢ ndo somente de governo, como ja foi dito. Inclui o
Legislativo e o Judiciario, além do proprio Executivo.

Essa concepcao ampliada de seguranca publica, que ultrapassa os limites da atuacdo
policial e exige o envolvimento de multiplas instdncias estatais, encontra-se diretamente
articulada ao conceito mais abrangente de politicas publicas. Assim, politicas ptblicas podem
ser definidas como o conjunto de diretrizes, a¢des e instrumentos adotados pelo Estado para
enfrentar problemas coletivos e organizar a vida em sociedade, materializando-se por meio de
leis, programas e iniciativas governamentais. Mais do que simples atos administrativos,
representam formas concretas de exercicio do poder politico, pois envolvem processos de
decisdo marcados por defini¢do de prioridades e distribui¢do de recursos, custos e beneficios
sociais. Sua principal fungdo € responder a demandas sociais, especialmente de grupos em
situacdo de vulnerabilidade, promovendo a mediagdo entre Estado e sociedade e contribuindo
para a ampliacdo e efetivacdo dos direitos de cidadania (Teixeira, 2002).

E justamente nessa perspectiva integradora, que articula seguranga publica e politicas
publicas como campos interdependentes, que se fundamenta a proposta de atuacao trés planos
complementares: no curto prazo, a puni¢do; no médio prazo, a prevengdo; e no longo prazo, a
reeducacdo. No ambito imediato, destaca-se a aplicagdo rigorosa da legislagdo esportiva, do
Cédigo de Defesa do Consumidor e da Constituicdo, com trabalho intersetorial entre Policia
Militar, Policia Civil e Justiga, garantindo a prisao, investigagdo, julgamento e puni¢cdo dentro
dos principios do devido processo legal, com celeridade e rigor. Soma-se a isso o treinamento
especifico das forgas de seguranga, publicas e privadas, voltado para a psicossociologia da
multiddo e para estratégias de contengdo de conflitos, além de medidas operacionais como a

abertura antecipada dos portdes, a saida rapida dos torcedores, o refor¢o do transporte

coletivo, da iluminagdo publica e do policiamento ostensivo (Murad, 2017).
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No médio prazo, a prevengao envolve acdes como o monitoramento das redes sociais,
onde muitas praticas violentas sdo organizadas, a quebra de sigilos de torcidas organizadas
para separar os grupos pacificos dos violentos, auditorias financeiras que investiguem
vinculos com clubes ¢ fontes de manutengao, e o recrutamento de stewards ¢ “embaixadores
de fas”, preferencialmente torcedores experientes, para atuar em conjunto com a chamada
“policia de proximidade” (Murad, 2017).

Nesse contexto, destaca-se no Estado de Goias, o Decreto Judiciario n® 473/2022,
vigente desde 9 de margo de 2022, que criou o Juizado do Torcedor e de Grandes Eventos no
Tribunal de Justica do Estado de Goias, definindo oito atribuigdes para sua Coordenadoria,
entre elas a formulagdo de politicas judiciais para eventos esportivos e culturais, o apoio a
instalacdo dos juizados nas comarcas, o acompanhamento de planos de segurangca e a
manuten¢do de banco de dados de torcedores impedidos judicialmente. Essa iniciativa se
alinha as orientagcdes do CNJ, que desde a Recomendacdo n°® 45 de 2013 incentivava a criagdo
de coordenadorias especializadas, aprofundadas posteriormente pela Resolugdo n® 662 de
dezembro de 2025, que fixou pardmetros mais precisos para o funcionamento desses juizados,
com énfase na especializagdo e integracdo institucional. Na pratica, o coordenador estadual,
Juiz Thiago Cruvinel, informou que entre 2025 e margo de 2026 foram aplicadas 52 restri¢des
diretamente pelo Juizado, além de outras 41 monitoradas pela Coordenadoria e oriundas de
outras unidades judiciais, demonstrando a relevancia operacional e articuladora do 6rgao na
protecao dos direitos dos torcedores e na manutengdo da ordem em grandes eventos no estado
de Goias (Tribunal de Justiga do Estado de Goias, 2026).

Por fim, no longo prazo, a reeducagdo deve ser construida por meio de campanhas de
pacificagdo, palestras com especialistas e participagdo de idolos do futebol, além do
envolvimento da midia e dos clubes em iniciativas que promovam ingressos acessiveis para
familias, mulheres, criancas, idosos e pessoas com deficiéncia. Também se destacam
atividades sociais e assistenciais, como campanhas de doagdo, e parcerias entre autoridades
publicas e torcidas organizadas para multiplicar eventos pedagogicos voltados a valorizagdo
da familia, da escola, do trabalho e da cidadania. Complementa-se esse plano com a criagdo
de um disque-denuncia especifico para torcidas organizadas, garantindo anonimato e
confiabilidade, o que fortalece a aproximagdo entre populagdo e forgas de seguranca, em
consonancia com o artigo 144 da Constituigdo, que estabelece a seguranca publica como
direito da cidadania, dever do Estado e responsabilidade de todos (Murad, 2017).

Diante do exposto, verifica-se que o enfrentamento da violéncia no futebol brasileiro

demanda uma atuacgdo coordenada e multidimensional, que articule medidas de curto, médio e
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longo prazo, sem descuidar dos fatores estruturais que alimentam esse fendmeno. A
experiéncia europeia, especialmente no que se refere a proibi¢do do consumo de bebidas
alcoodlicas e ao aprimoramento da seguranca publica, oferece licdes concretas e resultados

mensuraveis.
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CONCLUSAO

O presente trabalho se prop0Os a analisar a aplicabilidade da Lei Geral do Esporte no
enfrentamento da violéncia das torcidas organizadas no Brasil, tendo como parametro
comparativo as ligdes extraidas da experiéncia europeia de combate ao hooliganismo. Ao
longo da investigacdo, foi possivel constatar que o problema da violéncia no futebol brasileiro
¢ multifatorial, estrutural e historicamente enraizado, exigindo respostas que transcendam o
plano meramente normativo e alcancem a dimensdo da efetividade pratica, da integracao
institucional e da transformacao cultural.

No que diz respeito ao ordenamento juridico brasileiro, a trajetoria legislativa
percorrida desde o Decreto Lei n® 3.199/1941 até a promulgacao da Lei n® 14.597/2023 revela
um processo continuo de amadurecimento normativo. A Lei Geral do Esporte, ao unificar em
um uUnico diploma legal os principais instrumentos de organizacdo, responsabilizagdo e
seguran¢a no ambito desportivo, representa o estagio mais avancado desse processo. Seus
mecanismos sd0, em termos normativos, suficientes para enfrentar o fendmeno da violéncia
nos estadios: a tipificacdo penal das condutas violentas, o agravamento das penas em casos de
discriminacdo, a obrigatoriedade do reconhecimento biométrico e facial, a criacdo do Plano
Nacional pela Cultura de Paz no Esporte e a responsabilizacdo dos promotores de eventos por
omissdo preventiva compdem um arcabougo juridico robusto e tecnicamente compativel com
as melhores préaticas internacionais. O problema, portanto, ndo reside na auséncia de normas,
mas na insuficiéncia de sua aplicagdo concreta.

A persisténcia de episodios violentos mesmo apds a entrada em vigor da legislacdo
vigente demonstra que normas bem elaboradas, quando desacompanhadas de fiscalizagdo
efetiva, investimento em infraestrutura, capacitacdo das forcas de seguranca e articulagao
interinstitucional, tornam-se instrumentos de eficicia limitada. A experiéncia europeia,
especialmente o modelo inglés consolidado a partir do Relatorio Taylor, ¢ elucidativa nesse
sentido, a transformacao do futebol inglés ndo decorreu apenas da edicdo de normas mais
rigorosas, mas de uma profunda reforma institucional que envolveu a modernizacdo dos
estadios, a profissionalizagdo da seguranga privada, a adogdo de policiamento de
proximidade, a proibi¢do do consumo de alcool nas arenas e a implementagdo coordenada de
politicas de curto, médio e longo prazo. E justamente essa dimensdo de execugdo integrada
que ainda falta ao modelo brasileiro, cujos instrumentos normativos existem, mas carecem de

aplicacado sistematica, coordenada e continua.
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No plano especifico da responsabilizagdo civil das torcidas organizadas, verificou-se
que os paragrafos 5° e 6° do artigo 178 da Lei Geral do Esporte introduziram um regime
juridico de responsabilidade objetiva e solidaria que, embora motivado pela intencao legitima
de coibir a violéncia coletiva, produz consequéncias desproporcionais € constitucionalmente
problematicas. Ao estender a responsabilidade patrimonial a dirigentes € membros que nao
participaram diretamente do ato ilicito, a norma viola os principios da individualiza¢do da
responsabilidade, da isonomia e da liberdade de associagdo, consagrados pela Constituigao
Federal de 1988. Nao ha, no ordenamento juridico brasileiro, outro tipo associativo submetido
a regime de tamanha severidade, o que evidencia um tratamento discriminatorio e
desproporcional em relacdo as torcidas organizadas. Além disso, esse modelo de
responsabilizacdo coletiva produz efeito inibitorio sobre o proprio exercicio do direito
constitucional de associacdo, desestimulando a formalizagdo e a organizacdo de torcidas, que
sdo manifestacdes legitimas da cultura esportiva e parceiras potenciais do Estado na
constru¢ao de um ambiente futebolistico mais seguro.

Diante disso, a alteragdo legislativa mais urgente e necessaria no ambito da Lei Geral
do Esporte ¢ a substituicdo da responsabilizagdo civil coletiva pelo modelo de
responsabilizacdo individual, com apura¢do particularizada da conduta de cada agente
infrator. Esse caminho j& estd, inclusive, tragado pela prépria lei, que prevé, em seus
dispositivos penais, tipos criminais individualizados e penas proporcionais as condutas
praticadas. A coeréncia do sistema juridico exige que a responsabilizacdo civil siga a mesma
logica, recaindo exclusivamente sobre aquele que efetivamente causou o dano, mediante
comprovagao de nexo causal, em consonancia com os principios do Estado Democratico de
Direito. A responsabilizacdao da torcida organizada deve ser reservada as hipdteses em que se
demonstre participacdo direta da entidade na conduta ilicita, ¢ ndo imposta de forma
automatica e indiscriminada pela mera existéncia do vinculo associativo.

A experiéncia goiana, com a criacdo do Juizado do Torcedor e Grandes Eventos pelo
Decreto Judiciario n® 473/2022 do TJGO, e sua articulagao com as orientacdes do Conselho
Nacional de Justica aprofundadas pela Resolu¢do n® 662 de dezembro de 2025, ilustra que ¢
possivel avancar na direcdo correta quando ha vontade institucional, planejamento e
integragdo entre os Orgdos do sistema de justica e de seguranca publica. Os dados
apresentados pelo coordenador estadual, Juiz Thiago Cruvinel, que apontam 93 restri¢des
aplicadas entre 2025 e margco de 2026, revelam que estruturas especializadas, quando
devidamente implementadas e articuladas, produzem resultados concretos e mensuraveis.

Esse modelo pode e deve servir de referéncia para os demais estados brasileiros, reforcando a
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tese de que a efetividade da legislagio depende, em larga medida, da qualidade das
instituicdes que a executam.

Do ponto de vista da seguranga publica, a analise confirmou que a abordagem
integrada em trés planos complementares, puni¢do no curto prazo, prevengao no médio prazo
e reeducacdo no longo prazo, apresenta resultados tanto no contexto europeu quanto nas
experiéncias brasileiras ja documentadas. A proibicdo do consumo de bebidas alcodlicas nos
estadios, que no Mineirdo resultou em reducdo de quase 75% nos atendimentos médicos e de
mais de 45% nas ocorréncias de violéncia em apenas um ano, constitui uma das medidas de
menor custo ¢ maior eficacia comprovada.

Em sintese, a hipdtese central que orientou esta pesquisa foi confirmada, a Lei Geral
do Esporte constitui um marco normativo suficiente para o enfrentamento da violéncia no
futebol brasileiro, mas sua aplicabilidade ainda ¢ limitada por falhas na execugdo, na
integracdo institucional e na proporcionalidade de alguns de seus dispositivos. O combate
consistente a violéncia nas arquibancadas ndo se resolve apenas com mais normas, mas com a
aplicagdo rigorosa, coordenada e inteligente das que ja existem, associada a revisdo dos
mecanismos de responsabilizagdo coletiva incompativeis com os direitos fundamentais, ¢ ao
investimento continuo em politicas preventivas e reeducativas de longo prazo, nos moldes do
que a experiéncia europeia demonstrou ser possivel. O futebol, como patriménio cultural e
direito social consagrado pela Constitui¢cdo Federal, merece um ordenamento que nao apenas
puna a violéncia, mas que construa, de forma sustentavel, as condigdes para que ela ndo
ocorra.

Por fim, reconhece-se que o presente trabalho nao esgota a complexidade do tema.
Questdes relevantes permanecem em aberto e merecem investigacdo aprofundada em
pesquisas futuras, entre elas: a analise dos resultados praticos da Lei Geral do Esporte nos
diferentes estados brasileiros desde sua entrada em vigor; a efetividade comparada dos
Juizados do Torcedor nos estados onde foram implementados; e as possibilidades de
adaptacao do modelo ESIM de policiamento ao contexto das torcidas organizadas brasileiras.
Esses caminhos poderdo contribuir de forma decisiva para o aprimoramento continuo do
ordenamento juridico esportivo e para a constru¢do de um futebol verdadeiramente seguro,

inclusivo e compativel com os valores democraticos da Constituicao Federal de 1988.
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