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TRAFICO DE MULHERES BRASILEIRAS PARA FINS DE EXPLORAGAO
SEXUAL E A ATUAGAO DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Emilly Franga Araujo’

RESUMO

O presente trabalho analisa o trafico internacional de mulheres brasileiras para fins de
exploragéo sexual sob perspectivas historica, conceitual, juridica e social. Trata-se de
um fendmeno com raizes historicas ligadas a exploragdo humana, que se transformou
ao longo do tempo e adquiriu novas formas em raz&o da globalizagdo e do avango
tecnoldgico. Atualmente, configura uma das mais graves violagbes dos direitos
humanos, sendo impulsionado por fatores como desigualdade de género, pobreza,
baixa escolaridade e falta de oportunidades econémicas. Essas condi¢cdes tornam as
vitimas mais vulneraveis ao aliciamento por meio de falsas promessas de emprego e
melhores condigdes de vida no exterior. O uso da internet e das redes sociais também
tem facilitado a atuagéo de organizagdes criminosas. O estudo diferencia o trafico de
pessoas do contrabando de imigrantes, destacando que o primeiro tem como
elemento central a exploragdo da vitima. No campo juridico, s&do analisados o
Protocolo de Palermo e a Lei n° 13.344/2016, que fortaleceu o combate ao trafico e
ampliou a protegcéo as vitimas. Apesar dos avangos legislativos, persistem desafios
relacionados a identificacdo das vitimas, ao medo de denunciar, a dependéncia
econdmica e a atuacdo de redes criminosas transnacionais. Além disso, o trafico
produz graves consequéncias fisicas, psicologicas e sociais, dificultando a reinser¢ao
das vitimas na sociedade. Conclui-se que o enfrentamento desse crime exige agdes
integradas de prevencgéo, repressao e assisténcia, envolvendo o Estado, a sociedade
civil e a comunidade internacional na promogao dos direitos humanos e da dignidade

das vitimas.

Palavras — chave: Direitos humanos; Exploragdo sexual; Lei n° 13.344/2016;
Mulheres brasileiras; Politicas publicas; Protocolo de Palermo; Trafico de pessoas;
Vulnerabilidade social.
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TRAFFICKING OF BRAZILIAN WOMEN FOR SEXUAL EXPLOITATION AND THE
ROLE OF THE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM

Emilly Franga Araujo

ABSTRACT

This study analyzes the international trafficking of Brazilian women for sexual
exploitation from historical, conceptual, legal, and social perspectives. This
phenomenon is rooted in historical practices of human exploitation that have evolved
over time and acquired new forms due to globalization and technological advances.
Currently, it constitutes one of the most serious violations of human rights, driven by
factors such as gender inequality, poverty, low educational attainment, and the lack of
economic opportunities. These conditions make victims more vulnerable to recruitment
through false promises of employment and better living conditions abroad. The use of
the internet and social media has also facilitated the activities of criminal organizations.
The study distinguishes human trafficking from migrant smuggling, emphasizing that
the former is characterized primarily by the exploitation of the victim. In the legal field,
the research examines the Palermo Protocol and Brazilian Law No. 13,344/2016,
which strengthened measures to combat trafficking and expanded protection for
victims. Despite legislative advances, significant challenges remain regarding victim
identification, fear of reporting the crime, economic dependence on traffickers, and the
operation of transnational criminal networks. Furthermore, trafficking causes severe
physical, psychological, and social consequences, hindering victims’ reintegration into
society. It is concluded that combating this crime requires integrated actions of
prevention, repression, and assistance, involving government authorities, civil society,
and the international community in promoting human rights and safeguarding the
dignity of victims.

Keywords: Brazilian women; Human rights; Law No. 13,344/2016; Palermo Protocol;
Public policies; Sexual exploitation; Social vulnerability; Trafficking in persons.
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INTRODUCAO

O trafico internacional de mulheres é um problema grave que continua presente
na sociedade atual, mesmo tendo origem em praticas antigas de exploragdo humana.
Ao longo da historia, esse tipo de crime foi se transformando e, hoje, acontece de
maneira mais disfargada, utilizando meios modernos e contando com a atuagao de
organizagdes criminosas em diferentes paises. Suas raizes podem ser associadas a
periodos histéricos marcados pela exploracao sistematica de pessoas, como o trafico
transatlantico de escravos, que evidenciou a utilizagdo do ser humano como
mercadoria e deixou marcas profundas nas estruturas sociais e econémicas. Com o
passar do tempo, o trafico internacional deixou de se limitar a exploragao de mao de
obra escravizada e passou a assumir novas formas, acompanhando as
transformacgdes do cenario global. Nesse sentido, a globalizagdo desempenha um
papel ambiguo: ao mesmo tempo em que facilita a integragao entre os paises, também
contribui para a expansao de atividades ilicitas. Além disso, o avango tecnoldgico,
especialmente o uso da internet e das redes sociais, tem sido amplamente utilizado
para o aliciamento de vitimas, tornando o crime mais dificil de ser identificado e

combatido.

Nesse contexto, as mulheres aparecem como as principais vitimas do trafico
internacional, sobretudo em situacdes de exploracdo sexual, muitas vezes atraidas
por falsas promessas de emprego e melhores condi¢cdes de vida. Essa realidade esta
diretamente relacionada a fatores como desigualdade de género, pobreza, baixa
escolaridade e falta de oportunidades, que aumentam significativamente a
vulnerabilidade dessas vitimas. Além disso, € fundamental compreender os conceitos
que envolvem o trafico de pessoas, especialmente sua distincdo em relagdo ao
contrabando de imigrantes. Enquanto o contrabando esta relacionado a entrada
irregular em um pais, geralmente com consentimento, o trafico se caracteriza pela
exploracéo, independentemente da vontade inicial da vitima. Essa diferenciagédo é
essencial para a correta aplicagdo das normas juridicas e para o desenvolvimento de

politicas publicas eficazes.

Do ponto de vista legal, o trafico internacional de mulheres é combatido por
instrumentos nacionais e internacionais, como o Protocolo de Palermo, além da

legislagdo brasileira atualizada. No entanto, ainda existem desafios, como a



dificuldade de identificar vitimas, o medo de denunciar e a atuagdo das organizagdes
criminosas. Diante desse cenario, torna-se evidente a necessidade de uma
abordagem ampla, que va além da repressao penal e inclua agbes de prevencgao,
conscientizagdo e apoio as vitimas. Dessa forma, este artigo tem como objetivo
analisar o trafico internacional de mulheres, abordando seu contexto historico, seus
aspectos conceituais, juridicos e sociais, bem como os mecanismos de combate e

protecao as vitimas.



1.HISTORICO DO TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES

O trafico internacional remonta a periodos antigos, envolvendo a troca e o
transporte de mercadorias e pessoas entre continentes, historicamente, essa pratica
se intensificou com o surgimento de grandes impérios e rotas comerciais.

Durante o periodo colonial, a demanda por mao de obra nas Américas levou a
criacdo de um sistema de trafico de escravos que atravessou o Atlantico, desta forma
estima-se que entre 1500 e 1866, cerca de 12 milhdes de africanos foram
transportados para as Américas, o que representa um dos capitulos mais sombrios da
histéria do comércio internacional, este trafico humano ndo apenas devastou
comunidades africanas, mas também impactou profundamente as sociedades em que
essas pessoas foram forgadas a viver.

O efeito do trafico de escravos sobre a economia global foi significativo, criando
matrizes de mercado que se estendiam até a Europa, como menciona Eric Williams

(1944), em sua obra Capitalism and Slavery, sobre o assunto:

A escravidao nao foi apenas uma questao moral; ela foi um motor econémico
que impulsionou a Revolugéo Industrial na Europa, esta interconexdo entre o
trafico de escravos e o desenvolvimento industrial € um aspecto vital para
entender o crescimento das economias modernas.

Com o tempo, o trafico internacional sob um aspecto mais amplo se
diversificou, abrangendo ndo s6 bens e pessoas, mas também drogas e armas, no
século XX viu um aumento na criminalizagéo do trafico de substancias, levando a
criacao de tratados e leis internacionais visando controlar essa pratica.

Entretanto, a guerra ao trafico de drogas se mostrou complexa e, muitas vezes,
ineficaz, resultando em consequéncias nado planejadas, os esforgos para reprimir o
trafico de drogas muitas vezes resultam em violéncia e corrupgao nos paises afetados,
criando um ciclo vicioso que complica ainda mais a situagao, essa realidade levanta
questdes sobre quais abordagens podem ser mais eficazes na luta contra essas
praticas ilicitas.

Além do trafico de drogas, o trafico de pessoas, também conhecido como trafico
humano, emergiu como um problema grave no século XXI, a Organizagédo das Nagdes
Unidas relata que milhées de pessoas sao vitimas de trafico para fins de exploracao
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sexual, trabalho forgado e serviddo, essas estatisticas evidenciam a gravidade da
questao e a necessidade urgente de estratégias globais para combater esse crime.
Segundo a autor Held (2010), sobre o assunto:

No contexto do trafico internacional, a globalizagdo desempenha um papel
ambiguo, enquanto trouxe aumentos no comércio legitimo, também facilitou
o tréfico ilegal, a globalizagdo aumentou a interconexdo entre paises, o que
tem suas vantagens, mas também permite que redes criminosas operem com
maior facilidade, esse fendmeno levanta desafios para a aplicacdo de leis e
politicas eficazes.

Além disso, o impacto da tecnologia na facilitacdo do trafico internacional é
notavel, o uso de plataformas digitais e criptomoedas permite que redes criminosas

operem com mais discrigdo. Segundo Alan Bell (2019) sobre o assunto:

A evolugao da tecnologia transformou o trafico internacional, permitindo que
organizagbes criminalizadas operem de maneiras que ndo eram possiveis
anteriormente, essa evolugao exige uma resposta adaptativa das autoridades
e da comunidade internacional.

Para abordar o problema do trafico internacional de maneira eficaz, € vital que
haja uma colaboragéo global, a cooperagao entre paises é essencial para desmantelar
as redes de trafico e proteger os direitos humanos, € necessario um esfor¢go conjunto
para enfrentar o trafico internacional, que vai além do combate as atividades ilicitas e
busca protecéo e apoio as vitimas, essas abordagens multidimensionais sao cruciais
para enfrentar um problema tdo enraizado e complexos.

A luta contra o trafico internacional ndo pode ser apenas uma questio de
pressionar agdes criminosas, mas também deve incluir programas de educagéo e
reintegracéo para as vitimas.

O histdrico do trafico internacional revela um padrao persistente de exploragao
e injustica que continua a impactar milhdes de vidas ao redor do mundo, enquanto as
solugdes exigem uma abordagem multifacetada que combine repressao, prevengéao e
apoio as vitimas, é vital que a comunidade internacional se una e trabalhe em prol de

um futuro sem trafico.

1.1 CONCEITOS APLICADOS NO TRAFICO DE PESSOAS SEGUNDO OS
ORGANISMOS INTERNACIONAIS
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O trafico de pessoas € um crime grave e complexo que envolve a exploragao
de individuos por meio de coergao, fraude ou engano, envolvendo a agao de recrutar,
transportar, transferir, abrigar ou receber pessoas mediante ameacgas, uso da forga ou
outras formas de coagdo, e com o proposito de exploracdo, essa definicao é
fundamental para entender as nuances do trafico e as varias formas pelas quais ele
se manifesta.

Conforme comenta Organizacgéo Internacional para as Migragdes (OIM) (2015)
sobre o assunto: Embora ambos envolvam a movimentacdo de pessoas, o trafico
implica a exploragdo da vitima, enquanto a migragdo irregular refere-se a
movimentagcdo sem a devida documentagdo, sem necessariamente envolver a
exploracgao.

A exploracdo como todas as formas de trabalho forgado, escravidao ou praticas
analogas a estas, que incluem a exploragdo sexual e o trabalho infantil, que s&o
vitimas, porém essa pratica ndo se limita a um unico grupo demografico, abrangendo
diversas formas de abuso.

Conforme comenta Brasseur (2018), sobre o assunto: “Quando uma pessoa
concorda em trabalhar em determinadas condigdes, isso ndo elimina a possibilidade
de ser traficada, o consentimento € irrelevante quando ha exploracao, pois pode ser
manipulado ou obtido sob coergéo”.

Além disso, o papel das redes criminosas no trafico de pessoas € uma
preocupagao crescente. De acordo com o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC, 2020), "as organizagdes criminosas frequentemente utilizam
estratégias complexas e sofisticadas para explorar vulnerabilidades, envolvendo-se
em operacdes transnacionais.".

A protecgao e assisténcia as vitimas do trafico sdo componentes essenciais nas
medidas de combate, o protocolo de Palermo enfatiza a necessidade que fornecer
assisténcia adequada as vitimas, incluindo servicos médicos e legais, além de
medidas de apoio para reintegragdo, a implementagdo dessas diretrizes é
fundamental para a recuperagao das vitimas e para quebrar o ciclo de exploracao.

A conscientizagdo e educacgao da sociedade sobre o trafico de pessoas sao
igualmente importantes, as campanhas de sensibilizagcdo podem ajudar a identificar
sinais de trafico e a reduzir o estigma enfrentado pelas vitimas, visando informar a
comunidade sobre as realidades do trafico pode aumentar a protegao e reduzir a
vulnerabilidade.
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A implementacdo de politicas publicas eficazes, a promocédo de direitos
humanos e a construgcdo de redes de apoio sao fundamentais para enfrentar essa
questao profundamente enraizada, a colaboragao internacional é crucial, pois o trafico
de pessoas transcende fronteiras.

A luta contra o trafico de pessoas requer uma abordagem multifacetada que
reconheca as complexidades do problema, o compromisso continuo de todos os
setores da sociedade é vital para desmantelar as redes criminosas e oferecer apoio
adequado as vitimas.

1.2 DIFERENGA ENTRE O TRAFICO DE PESSOAS E O CONTRABANDO DE
IMIGRANTES

A diferenga entre trafico de pessoas e contrabando de imigrantes € uma
questao crucial em discussdes sobre migragédo e direitos humanos, embora ambos
envolvam a movimentagdo de pessoas através de fronteiras, existem distincoes
significativas que devem ser compreendidas.

O trafico de pessoas envolve a exploragcado de individuos mediante coercgao,

fraudes ou enganos, como enfatiza o Protocolo de Palermo (2000):

O trafico de pessoas é caracterizado por agdes de recrutamento, transporte
e exploragéo, fundamentando-se na violagdo dos direitos humanos, essa
definicdo é crucial para entender como o trafico opera e suas implicagdes

legais e sociais.

Por outro lado, o contrabando de imigrantes diz respeito ao transporte ilegal de
pessoas atraves de fronteiras, geralmente facilitado por terceiros para evitar as leis de
imigracdo, podendo ser visto como uma assisténcia aos imigrantes que desejam
entrar em um pais de forma clandestina, mantendo o foco na movimentagéo, e n&o
na exploragao.

Enquanto o trafico de pessoas € um crime que viola os direitos humanos, o
contrabando de imigrantes, embora ilegal, ndo envolve necessariamente a exploragéo
da pessoa que esta sendo transportada, como observa a especialista em imigragéo
Helena de Souza (2020):

O contrabando é uma transagao que, em alguns casos, pode ser consentida
por ambas as partes, ao contrario do trafico, que se baseia em coergéo, essa
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diferenca de consentimento é fundamental para compreender as
consequéncias de cada pratica.

No que diz respeito aos objetivos envolvidos, o trafico de pessoas visa a
exploragéo, seja para fim sexual, trabalho forgado ou outra forma de abuso, o
escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (2021) explica que:

O objetivo do trafico € sempre a exploragéo da vitima, que pode ser forgada
a realizar varias atividades de forma ndo consensual, em contraste, o
contrabando é tipicamente uma transacédo que termina apds a travessia da
fronteira, e ndo ha um objetivo de exploragao posterior.

Adicionalmente, as vitimas de trafico de pessoas sado frequentemente
manipuladas e controladas por suas situacdes, enfrentando uma perda de liberdade
significativa, em comparagéo, aqueles que sao contrabandeados podem ter uma certa
autonomia sobre seu destino apds chegarem ao pais de destino, enquanto os
traficados perdem sua liberdade e direitos, os imigrantes contrabandeados tém pelo
menos um desejo explicito de migrar, mesmo que ilegalmente.

Outro aspecto importante € a forma como a legislagdo aborda essas duas
praticas, o trafico de pessoas € condenado firmemente em tratados internacionais,
como o Protocolo de Palermo, que convoca os Estados a adotar medidas para
prevenir e combater essa pratica ja o contrabando de imigrantes, de acordo com a
Convencgao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, é abordado
de maneira diferente, focando na criminalizac&do das redes que facilitam o trafico.

Conforme comenta Ferreira (2021) sobre o assunto:

As consequéncias para as vitimas também diferem significativamente, os
individuos traficados sdo muitas vezes deixados em situacdes de exploragao
continua, enquanto aqueles que sao contrabandeados muitas vezes
enfrentam desafios legais, mas n&do necessariamente situagbes de
exploragéo forgada ap6s chegarem ao destino, o trafico resulta em um ciclo
de abuso, enquanto o contrabando geralmente resulta em sangbes legais
sem a intengdo de explorar.

A percepgao publica em relagao ao trafico de pessoas e ao contrabando de
imigrantes também varia, enquanto o trafico € amplamente reconhecido como uma
violagdo grave dos direitos humanos, o contrabando de imigrantes € muitas vezes
visto sob uma luz mais ambigua, os contrabandistas de imigrantes podem ser

considerados por alguns como "“facilitadores" em vez de criminosos, isso pode se
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refletir nas politicas governamentais, onde a abordagem do contrabando pode ser
mais tolerante em algumas circunstancias.

Tanto o trafico de pessoas quanto o contrabando de imigrantes envolva a
movimentagdo de pessoas, suas definicdes, objetivos, consequéncias e abordagens
legais sdo amplamente diferentes.

Portanto, € fundamental que os formuladores de politicas, os 6érgéos
governamentais e a sociedade civil compreendam essas diferengas ao lidar com
questdes de migragao e direitos humanos, a educagéo continua a ser uma ferramenta
poderosa para desmistificar esses conceitos e promover uma abordagem informada
e empatica, a conscientizagdo da populagdo sobre os direitos dos migrantes e as
realidades do trafico de pessoas deve ser uma prioridade para todos nés.

Para garantir essa mobilizagdo, parcerias entre governos, organizagdes nao
governamentais e a sociedade civil s&o essenciais, o combate efetivo ao trafico de
pessoas requer uma abordagem multifacetada que aborde as causas e
consequéncias do problema.

Através da cooperatividade internacional e um compromisso renovado com 0s
direitos humanos, é possivel criar um futuro em que tanto o trafico de pessoas quanto
o contrabando de imigrantes sejam abordados com a seriedade que merecem,
somente assim conseguiremos avangar na prote¢ao dos individuos vulneraveis e na

construcéo de sociedades mais justas e equitativas.

2. O TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES NA ATUALIDADE: DIMENSOES
JURIDICAS E SOCIAIS

O trafico internacional de mulheres configura-se, na contemporaneidade, como
uma das mais graves violagbes de direitos humanos, assumindo caracteristicas
complexas em raz&o da globalizagdo, das desigualdades sociais e da vulnerabilidade
de determinados grupos.

Segundo a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), o trafico de pessoas afeta
cerca de 2,5 milhdes de pessoas no mundo e movimenta aproximadamente 32 bilhdes
de ddlares por ano, o que evidéncia ndo apenas sua gravidade, mas também seu alto

potencial lucrativo para o crime organizado (ONU 2023).
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Diferentemente de periodos histéricos anteriores, em que a exploragao era
mais visivel, atualmente esse fenbmeno opera de forma dissimulada, articulado por
redes criminosas transnacionais altamente organizadas.

Nesse contexto, as mulheres representam a maioria das vitimas,
especialmente quando se trata de exploracédo sexual. Tal realidade esta diretamente
relacionada a fatores estruturais, como desigualdade de género, pobreza, baixa
escolaridade e auséncia de oportunidades econdmicas. Essas condi¢des tornam
mulheres mais suscetiveis a propostas enganosas de emprego ou melhoria de vida
no exterior.

Do ponto de vista juridico, o trafico internacional de mulheres é amplamente
combatido por instrumentos normativos nacionais e internacionais. No Brasil, o Codigo
Penal, apds alteracdes promovidas pela Lei n°® 13.344/2016, passou a tratar de forma
mais especifica o trafico de pessoas, alinhando-se as diretrizes internacionais
estabelecidas pelo Protocolo de Palermo. Essa legislagdo ampliou o conceito de
trafico, incluindo diversas formas de exploragdo, além de prever medidas de
assisténcia as vitimas.

Entretanto, apesar dos avancgos legislativos, a efetividade das normas ainda
enfrenta obstaculos significativos. A dificuldade na identificagdo das vitimas, o medo
de denunciar, a dependéncia econdmica em relagcdo aos exploradores e a atuagao
sofisticada das organizagdes criminosas dificultam a aplicagdo da lei. Além disso,
muitas vitimas sequer se reconhecem como tal, o que contribui para a invisibilidade
do problema.

Outro ponto relevante diz respeito a atuagao das redes criminosas, que utilizam
estratégias cada vez mais modernas, como o uso da internet e redes sociais para
aliciamento. Promessas de trabalho como modelos, babas ou dancarinas sao
frequentemente utilizadas para atrair mulheres, que posteriormente sdo submetidas a
condigbes degradantes e privadas de sua liberdade.

Sob o aspecto social, o trafico internacional de mulheres ndo pode ser
analisado isoladamente, sendo necessario compreendé-lo dentro de um contexto
mais amplo de desigualdade estrutural. A vulnerabilidade social, aliada a auséncia de
politicas publicas eficazes, contribui para a perpetuagcao desse crime.

Ademais, é importante destacar que o trafico ndo se encerra no momento da
exploragdo. As vitimas enfrentam consequéncias fisicas, psicologicas e sociais

duradouras, incluindo estigmatizagao, dificuldades de reintegragcdo social e traumas
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profundos. Isso demonstra que o problema exige uma abordagem que va além da
repressao penal, abrangendo também medidas de acolhimento e reinsergao.

Dessa forma, o enfrentamento do trafico internacional de mulheres exige nao
apenas instrumentos legais, mas também politicas publicas integradas, capazes de

atuar nas causas estruturais do problema.

2.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS DO TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES

O enfrentamento ao trafico internacional de mulheres encontra respaldo em um
conjunto articulado de normas juridicas, tanto no ambito nacional quanto internacional,
que buscam ndo apenas tipificar a conduta criminosa, mas também assegurar a
protecdo integral das vitimas. Nesse sentido, destaca-se o Protocolo de Palermo,
considerado o principal instrumento internacional sobre o tema, que define o trafico
de pessoas como o recrutamento, transporte ou acolhimento de individuos mediante

ameaga, fraude ou abuso de vulnerabilidade, com finalidade de exploragao.

O trafico de criangas, o trafico para trabalho analogo de escravidao e a
criminalidade forcada estdo aumentando, a medida que a pobreza, os
conflitos e as mudangas climaticas deixam mais pessoas vulneraveis a
exploragéo, segundo o Relatério Global de 2024 sobre Trafico de Pessoas,
publicado hoje pelo Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC).Aincorporacgéo dessas diretrizes ao ordenamento juridico brasileiro
ocorreu de forma mais consistente com a promulgagao da Lei n°® 13.344/2016,
gue promoveu alteragdes significativas no Cédigo Penal. Alegislagdo ampliou
o conceito de trafico de pessoas, passando a abranger diversas formas de
exploragdo, como trabalho forgado, serviddo, remogdo de o&rgéos e
exploracéo sexual, além de prever medidas de assisténcia as vitimas, como
acolhimento, protegéo e acesso a justica (ONU/UNODC, 2024).

Além disso, a legislagao brasileira passou a adotar uma perspectiva mais
alinhada aos direitos humanos, reconhecendo a vitima como sujeito de direitos e n&o
apenas como meio de prova no processo penal. Esse avango representa uma
mudanga paradigmatica importante, ao priorizar a dignidade da pessoa humana e a
necessidade de politicas publicas voltadas a protecao e reinsergao social.

Contudo, apesar da robustez normativa, a efetividade da legislacdo ainda
enfrenta entraves praticos, especialmente no que se refere a cooperagao
internacional, a capacitacdo de agentes publicos e a identificacdo adequada das
vitimas. Tais desafios evidenciam a necessidade de aprimoramento continuo das

politicas juridicas e institucionais, de modo a tornar o combate ao trafico mais eficiente.
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2.2 DIMENSOES SOCIAIS E FATORES DE VULNERABILIDADE

A analise do trafico internacional de mulheres sob a perspectiva social revela
que esse fendmeno esta profundamente enraizado em desigualdades estruturais,
especialmente aquelas relacionadas ao género, a classe social e ao acesso a
oportunidades. Nesse contexto, a vulnerabilidade social emerge como um dos
principais fatores que contribuem para a incidéncia desse crime.

A desigualdade de género desempenha papel central, uma vez que mulheres,
historicamente, ocupam posi¢gdes de maior fragilidade econémica e social. Essa
condicdo é agravada em cenarios de pobreza, baixa escolaridade e auséncia de
politicas publicas eficazes, que limitam as possibilidades de inser¢cdo no mercado de
trabalho formal. Assim, propostas enganosas de emprego no exterior tornam-se
alternativas aparentemente viaveis, mas que frequentemente ocultam situacdes de
exploracgao.

Outro aspecto relevante refere-se ao papel das tecnologias digitais no processo
de aliciamento. As redes sociais e plataformas online passaram a ser amplamente
utilizadas por organizagbes criminosas, que se aproveitam da facilidade de
comunicagao e do anonimato para atrair vitimas.

Esse novo cenario evidencia a adaptacdo constante dessas redes as
transformagdes sociais e tecnoldgicas, tornando o combate ao trafico ainda mais
complexo, pois eles tém adotado técnicas cada vez mais eficazes, tais como: i) Falsas
Ofertas de Trabalho: Perfis falsos, agéncias de viagens de fachada e anuncios em
redes sociais oferecem vagas sedutoras como modelos, babas, recepcionistas ou
garconetes em paises da Europa, Asia e Oriente Médio, com promessas de altos
ganhos financeiros; ii) Engenharia Social e Criacdo de Vinculo: Os aliciadores
monitoram habitos, postagens e interagées das vitimas para identificar fragilidades
emocionais ou financeiras. Eles agem pelo afeto, construindo relagdes de confianca
durante meses ou anos antes de fazer a proposta de viagem,; iii) Ostentacao e Estilo
de Vida: O uso da imagem para vender um padréo de vida luxuoso e facil no exterior
atrai mulheres que buscam ascensao social, tornando-as mais suscetiveis a cair em
armadilhas; iv) Controle e Coercdo: Apds a chegada ao pais de destino, a tecnologia
€ usada para isolar a vitima. Os aliciadores geralmente confiscam seus passaportes,

celulares e restringem sua comunicagao.
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Dados recentes reforcam a predominancia feminina entre as vitimas do trafico
internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual. Estudo realizado pela
Organizagao Internacional para as Migra¢des (OIM), em parceria com o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
analisou 144 processos judiciais envolvendo 714 vitimas e constatou que 96,36% das
vitimas eram mulheres. A pesquisa também revelou que 85,99% das vitimas
identificadas eram brasileiras, demonstrando a significativa incidéncia desse
fendmeno sobre mulheres nacionais e evidenciando a necessidade de fortalecimento
das politicas publicas de prevencao e protecéo.

Além disso, as consequéncias do trafico para as vitimas extrapolam o periodo
de exploragao. Muitas mulheres enfrentam traumas psicologicos severos, problemas
de saude fisica, estigmatizacao social e dificuldades de reintegragdo. Esse conjunto
de impactos demonstra que o trafico de pessoas nao pode ser tratado apenas como
uma questao criminal, mas também como um problema social e de saude publica.

Dessa forma, o enfrentamento do trafico internacional de mulheres exige uma
abordagem multidimensional, que considere ndo apenas a repressdo penal, mas
também a implementacé&o de politicas publicas voltadas a redugao das desigualdades,
a promogéo da educacéo e a ampliagdo de oportunidades econémicas para grupos

vulneraveis.

2.3 CASOS REAIS DE TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES BRASILEIRAS

A ocorréncia do trafico internacional de mulheres nao se limita ao campo
tedrico, estando presente em diversos casos concretos investigados pelas
autoridades brasileiras. Entre eles, destaca-se a Operagdo Rapax, deflagrada pela
Policia Federal em cooperacgao internacional, que resultou na desarticulagcdo de
organizagdo criminosa responsavel pelo aliciamento e exploragdo sexual de
brasileiras na Europa

Outro exemplo relevante foi a Operacado Perfidia, que identificou uma rede
criminosa voltada ao envio de mulheres para exploragao sexual em paises europeus.
As investigacbes demonstraram a utilizagdo de mecanismos sofisticados de

recrutamento e transporte das vitimas.
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Além disso, investigagcbes recentes revelaram o uso crescente das redes
sociais e aplicativos de mensagens para o aliciamento de mulheres brasileiras. Em
muitos casos, as vitimas eram atraidas por promessas de emprego, carreira
internacional ou elevados ganhos financeiros, sendo posteriormente submetidas a

situagdes de exploracgéo, retengcdo de documentos e violéncia psicologica.

3. MECANISMOS DE COMBATE AO TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES
E PROTEGAO AS VITIMAS

O enfrentamento ao trafico internacional de mulheres demanda uma atuagao
articulada entre Estados, organizagdes internacionais e sociedade civil, uma vez que
se trata de um fenbmeno transnacional que ultrapassa fronteiras e desafia sistemas
juridicos isolados.

Inicialmente, destaca-se a importancia dos instrumentos internacionais no
combate a esse crime. O Protocolo de Palermo constitui um dos principais marcos
normativos, estabelecendo diretrizes para a prevencao, repressao e puni¢ao do trafico
de pessoas, além de enfatizar a necessidade de protecédo e assisténcia as vitimas.
Esse instrumento influenciou diretamente a legislagao brasileira, contribuindo para a
construcéo de politicas publicas mais abrangentes.

No ambito nacional, o Brasil tem avancado na criacdo de mecanismos
institucionais voltados ao enfrentamento do trafico de pessoas, como planos
nacionais, centros de atendimento as vitimas e campanhas de conscientizagdo. Essas
iniciativas buscam nao apenas reprimir o crime, mas também prevenir sua ocorréncia
por meio da informacéo e da educacéo.

A prevencgao, alias, € um dos pilares fundamentais no combate ao trafico
internacional de mulheres. Politicas publicas voltadas a redugdo da desigualdade
social, ao acesso a educagéao e a geragao de emprego sao essenciais para diminuir a
vulnerabilidade dos potenciais vitimas. Além disso, campanhas educativas
desempenham papel importante ao alertar a populagcédo sobre os riscos e formas de
atuacao dos traficantes.

Outro aspecto relevante € a cooperacgao internacional. Considerando que o
trafico envolve, na maioria das vezes, mais de um pais, a troca de informagdes entre
autoridades, a realizagado de operagdes conjuntas e a harmonizacéo de legislagdes

sdo medidas indispensaveis para o desmantelamento das redes criminosas.



20

No que se refere a protecao das vitimas, é imprescindivel a ado¢ao de medidas
que garantam atendimento humanizado e integral. Isso inclui assisténcia psicologica,
apoio juridico, abrigo temporario e programas de reintegragdo social. A abordagem
deve priorizar a dignidade da vitima, evitando sua revitimizagdo durante os processos
investigativos e judiciais.

Entretanto, apesar dos avangos, ainda existem desafios significativos. A
insuficiéncia de recursos, a falta de capacitagdo de agentes publicos e a dificuldade
de articulagao entre diferentes 6rgaos comprometem a eficacia das agdes. Além disso,
o estigma social enfrentado pelas vitimas pode dificultar sua reinser¢cao na sociedade.

Diante desse cenario, torna-se evidente que o combate ao trafico internacional
de mulheres deve ser continuo e multidimensional. Nao se trata apenas de punir os
responsaveis, mas de transformar as condi¢bes que permitem a existéncia desse
crime.

Por fim, conclui-se que o enfrentamento efetivo do trafico internacional de
mulheres depende de um compromisso coletivo, que envolva ndo apenas o Estado,
mas toda a sociedade. Somente por meio de acgdes integradas, baseadas na
promocédo dos direitos humanos e na reducdo das desigualdades, sera possivel

avangar na erradicagao dessa grave violagao.

3.1 COOPERAGAO INTERNACIONAL E POLITICAS PUBLICAS DE
ENFRENTAMENTO

O combate ao trafico internacional de mulheres exige uma atuagao coordenada
entre diferentes paises, uma vez que as redes criminosas operam de forma
transnacional, explorando fragilidades institucionais e desigualdades regionais. Nesse
contexto, a cooperacéao internacional se apresenta como elemento indispensavel para
a prevengao, repressao e responsabilizagdo dos envolvidos.

O Protocolo de Palermo estabelece diretrizes fundamentais para essa
cooperagao, incentivando a troca de informacgdes entre Estados, o fortalecimento dos
controles fronteiricos e a harmonizagdo das legislagbes nacionais. Além disso, o
protocolo reforca a necessidade de agdes conjuntas que permitam identificar,
investigar e desarticular organizagdes criminosas que atuam em multiplos territorios.

No cenario brasileiro, essas diretrizes foram incorporadas por meio da Lei n°

13.344/2016, bem como pela implementacado de planos nacionais de enfrentamento
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ao trafico de pessoas. Tais politicas publicas visam estruturar agdes integradas entre
orgaos governamentais, promovendo desde a repressao ao crime até a assisténcia
as vitimas.

Ademais, destaca-se a atuacdo de organismos internacionais, como a
Organizagao das Nagdes Unidas, que desenvolve programas de cooperagao técnica,
campanhas globais de conscientizagdo e relatorios periddicos sobre o trafico de
pessoas. Essas iniciativas contribuem para a producédo de dados confiaveis e para a
formulacéo de estratégias mais eficazes de enfrentamento.

Entretanto, apesar dos avangos institucionais, ainda persistem desafios
significativos, como a dificuldade de integragao entre diferentes sistemas juridicos, a
burocracia nos processos de cooperacado e a limitagdo de recursos destinados as
politicas publicas. Tais entraves demonstram que, embora existam instrumentos
formais, sua efetividade depende da implementagdo concreta e continua dessas

medidas.

3.2 PROTEGAO AS VITIMAS E DESAFIOS NA EFETIVAGAO DOS DIREITOS

A protegao as vitimas constitui um dos pilares centrais no enfrentamento ao
trafico internacional de mulheres, exigindo uma abordagem que va além da
perspectiva punitiva e que priorize a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, as
politicas de atendimento devem ser estruturadas de forma a garantir assisténcia
integral, contemplando aspectos psicologicos, sociais e juridicos.

A legislacéo brasileira, especialmente apds a Lei n° 13.344/2016, passou a
prever mecanismos especificos de protecdo, incluindo acolhimento institucional,
assisténcia psicossocial, orientagdo juridica e programas de reinsergao social. Essa
abordagem representa um avango importante, ao reconhecer que as vitimas
necessitam de suporte continuo para reconstruir suas vidas apds a experiéncia de
exploracgao.

Contudo, na pratica, a efetivacdo desses direitos enfrenta obstaculos
relevantes. A insuficiéncia de recursos financeiros e humanos compromete a
qualidade e a abrangéncia dos servigos oferecidos, especialmente em regides mais
vulneraveis. Além disso, a falta de capacitacdo adequada de agentes publicos pode

resultar em atendimentos inadequados, contribuindo para a revitimizag&o.
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Outro fator critico refere-se ao estigma social enfrentado pelas vitimas,
particularmente nos casos de exploracdo sexual. Muitas mulheres encontram
dificuldades para retomar suas vidas devido ao preconceito e a exclusao social, o que
evidencia a necessidade de politicas publicas que promovam n&o apenas a
assisténcia, mas também a conscientizacdo da sociedade.

Ademais, a identificagdo das vitimas ainda representa um grande desafio. Em
muitos casos, elas n&o se reconhecem como vitimas ou temem denunciar seus
exploradores, seja por medo de represalias, seja por dependéncia econémica. Esse
cenario reforga a importéncia de estratégias que ampliem o acesso a informacéao e
fortalecam os mecanismos de denuncia segura.

Dessa forma, torna-se evidente que a protecdo as vitimas deve ser tratada
como prioridade nas politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas. Nao basta
apenas punir os responsaveis; é fundamental garantir condi¢gdes reais para que as
vitimas possam superar os impactos da violéncia sofrida e reintegrar-se plenamente

a sociedade.

4. CONCLUSAO

Diante do que foi apresentado, €& possivel compreender que o trafico
internacional de mulheres ¢ um fenbmeno complexo e ainda muito presente na
sociedade, estando diretamente relacionado a desigualdades sociais, econémicas e
de género. Embora tenha origens historicas antigas, esse crime se adaptou as
transformacgdes contemporaneas, passando a atuar de forma mais dissimulada, com
o apoio da globalizagéo e das novas tecnologias.

A analise realizada demonstrou que o elemento central do trafico de pessoas é
a exploragédo, o que o diferencia de praticas como o contrabando de imigrantes.
Também foi possivel observar que, apesar da existéncia de importantes instrumentos
juridicos nacionais e internacionais, ainda ha dificuldades na efetivagdo dessas
normas, principalmente devido a atuagdo organizada das redes criminosas e a
vulnerabilidade das vitimas.

Dessa forma, torna-se evidente que o enfrentamento do trafico internacional de
mulheres n&o deve se limitar a punigdo dos responsaveis, sendo necessario investir
em politicas publicas de prevencgao, conscientizagao e apoio as vitimas. A cooperagao

internacional e o envolvimento da sociedade também sao fundamentais para
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combater esse problema. Por fim, conclui-se que somente por meio de acdes
integradas e continuas sera possivel reduzir a incidéncia desse crime e garantir a

protecdo dos direitos e da dignidade das mulheres.
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