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RESUMO
INTRODUGAO

1. O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)
1.1 INSTITUICAO E OBJETIVOS

Em 31 de dezembro de 2004 foi instituido no Brasil o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, como resultado de um intenso debate sobre a Reforma do
Judiciario e o governo da Justica. Antes dessa reforma, eram observados profundos déficits de
accountability no Poder Judiciario, apesar de a Constituicdo de 1988 ja ter atribuido a ele
substancial independéncia e extensas garantias institucionais e funcionais. O CNJ foi apresentado
como um “remédio constitucional” para um Judiciario que, anteriormente, era considerado opaco e
inacessivel. A sua criagao consolidou-se como um instrumento de controle, fiscalizag&o e regulagao
sobre os tribunais inferiores, atuando como responsavel pela reformulacdo de quadros e
mecanismos de agao e controle, enfatizando a transparéncia administrativa e processual

A relevancia do tema é acentuada pelo fato de o CNJ ter assumido fungdes normativas,
disciplinares e administrativas, o que o colocou no centro das discussdes sobre o equilibrio entre
eficiéncia administrativa e legitimidade democratica. A inclusao do principio da eficiéncia no artigo
37 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n® 19/1998 impulsionou a busca por uma
reorganizacgao do Estado em todas as esferas, incluindo o Judiciario. A atuagao do CNJ, conforme
sugerido por Abhner Youssif Mota Arabi (2011)', é um mecanismo legitimador do Poder Judiciario.

No momento de sua instituicdo, houve a crencga de que estaria introduzindo uma dimensao
especifica de controle social. Contudo, a criagcdo do 6rgao enfrentou forte resisténcia,
especialmente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), que questionou a sua
constitucionalidade por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.367-DF. Ao
reconhecer a constitucionalidade do CNJ, o Supremo Tribunal Federal (STF) argumentou que o
Conselho nao representava um 6rgao externo, mas sim que estava integrado ao Poder Judiciario,
usando como fundamento o dispositivo legal do artigo 60, §4°, da Constituicao Federal (Ministro
relator Cezar Peluso):

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° Nao sera objeto de deliberacédo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
lll - a separacgao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

O objetivo primordial do CNJ é o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. No ambito da disciplina judiciaria,
0 o6rgao se mostrou fundamental para preencher uma lacuna no desenho institucional p6s-1988,
que nao criava incentivos para a fiscalizacédo e o controle dos membros dos tribunais.

1.1 A ACCOUNTABILITY JUDICIAL: CONCEITO E APLICACAO NO CNJ

Accountability, palavra fundamental para a atuagdo do CNJ, implica a necessidade de uma
pessoa ou instituicdo com poder delegado prestar informagdes e justificagcdes sobre suas agdes e
resultados, podendo ser sancionada. Essa responsabilizagdo pressupbe a existéncia de
informagdes, o dever de justificar e a possibilidade de sangdo ou prémio. A professora Monica

! ARABI, Abhner Youssif Mota. A atuagio do CNJ como mecanismo legitimador do poder judicirio. Instituto brasiliense de
direito publico escola de direito do IDP, v. 1, n. 1, 2011;



Teresa Costa? enfatiza que a accountability judicial deve equilibrar a independéncia do magistrado
com mecanismos que previnam abusos e promovam a transparéncia institucional.
E crucial diferenciar as modalidades de accountability, sendo:

e Accountability horizontal: Diz respeito a requisicdo de informacgdes e justificagcdes de
agentes publicos, feito por outros entes estatais, com direito, ainda, de aplicagédo de sangdes.
Isso se da como um controle reciproco entre os agentes estatais;

e Accountability vertial nao eleitoral (social): Diferente do horizontal, aqui sdo agentes nao
estatais, como impressa e a sociedade civil, que requisitam informagdes e justificagbes dos
orgaos estatais. Quanto ao aspecto das sangdes, essas ndao ocorrem diretamente, mas sim
por meio de denuncias e exposi¢ao publica. Agindo dessa forma, cabe ao CNJ atuar como
meio receptor dessas reclamacdes e tomar as medidas cabiveis;

e Accountability Judicial Decisional: Significa a possibilidade de requerer informacoes,
justificativas e aplicar sang¢des pelas decisdes judiciais. Essa modalidade deve ser
desenhada com cuidado para ndo afrontar a independéncia judicial decisional (livre
interpretacédo dos fatos, leis e Constituicado). Ao CNJ nao é atribuida a fungédo de rever ou
modificar decisdes judiciais (accountability judicial decisional), pois o Conselho ndo exerce
poder jurisdicional originario ou recursal;

e Accountability Judicial Comportamental: Refere-se a conduta dos juizes, abrangendo
imparcialidade, integridade, produtividade e eficiéncia. A reforma da EC 45/2004, ao focar
na eficiéncia judicial, reforgou essa dimensao de accountability;

e Accountability Judicial Institucional: Diz respeito as ag¢bes institucionais nao
jurisdicionais, como administragao, orgamento e relagées com outros poderes. O CNJ, ao
fiscalizar a legalidade dos atos administrativos e financeiros do Judiciario, cumpre uma
funcdo importante de accountability institucional,

O CNJ exerce, primordialmente, a modalidade de accountability horizontal e o vertical ndo
eleitoral. Por meio da concretizagdo do principio da publicidade, permitindo a realizacdo da
fiscalizagdo social sobre magistrados e 6rgdos judiciais, tornando os agentes estatais mais
responsaveis em suas atividades administrativas e financeiras. Com sua competéncia para
fiscalizar o cumprimento do Estatuto da Magistratura (Lei Complementar n® 35/1979), mostra-se
fundamental para a accountability judicial comportamental e institucional, sobretudo considerando
a ineficiéncia das corregedorias estaduais, que historicamente tendiam a arquivar grande parte das
reclamacdes contra juizes, demonstrando corporativismo?.

1.2 O DESENHO INSTITUCIONAL E A COMPOSICAO DO CONSELHO

A composicado do Conselho Nacional de Justica € um fator determinante de seu desenho
institucional, indicando se pende mais para o refor¢o da independéncia ou para a accountability. O
CNJ é um 6rgao do Poder Judiciario, composto por 15 (quinze) membros, com mandato de dois
anos e possibilidade de recondugéo, conforme aponta o artigo 103-B da atual Constituicdo Federal.

A maioria do Conselho (60%) é composta por magistrados, o que leva a interpretagbes de
que o 6rgao opera, no maximo, como um instrumento de accountability interna.
A composicao do CNJ se distribui da seguinte forma:

e O Presidente do Superior Tribunal Federal (STF) preside o Conselho e € membro nato. O
STF também indica um desembargador de Tribunal de Justica (TJ) e um juiz estadual,

e O Superior Tribunal de Justiga (STJ) indica um ministro para ser o Corregedor Nacional de
Justica, além de um juiz de Tribunal Regional Federal e um juiz federal;

e O Tribunal Superior do Trabalho (TST) indica um ministro, um juiz de Tribunal Regional do
Trabalho e um juiz do trabalho;

e O Ministério Publico é representado por dois membros, um do Ministério Publico da Unido e
outro do Ministério Publico Estadual, indicados pelo Procurador-Geral da Republica;

e A advocacia é representada por dois membros indicados pelo Conselho Federal da OAB;

2SOUSA, M. T. C. Accountability e Poder Judicidrio: das razdes de existir do Conselho Nacional de Justiga. Revista da AJURIS,
Porto Alegre, v. 41, n. 136, p. 1-24, 2014.

3 BULCOUREF, P.; DUFOUR, G. Guillermo O'Donnell e sua contribuigio para o desenvolvimento da Ciéncia Politica Latino-
Americana. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 55, n. 1, p. 5-35, 2012.



e A sociedade civil (cidadaos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada) é representada por
dois membros, indicados pela Céamara dos Deputados e pelo Senado Federal,
respectivamente.

O predominio de membros oriundos do Judiciario e a forte influéncia do STF (cujo presidente é
membro e preside o Conselho) reforgam a independéncia judicial institucional. Essa arquitetura
institucional, com maioria de juizes, assegura a independéncia do 6rgdo, confirmando que a
demanda por um controle social externo foi reiteradamente derrotada nos debates sobre o governo
da Justica.

O exercicio da funcao de Corregedor Nacional de Justi¢a, posicao chave para a accountability,
€ exercido por um Ministro do STJ, o que reforga que os limites do controle sobre os atores judiciais
foram estipulados por eles mesmos, e nao por agentes externos democraticamente legitimados.

2. A COMPETENCIA NORMATIVA DO CNJ E O RISCO DO ATIVISMO ADMINISTRATIVO

O debate sobre a validade juridica das resolu¢gdes do Conselho Nacional de Justica é
indissociavel da discuss&o sobre o principio da separagédo de poderes no Brasil. Embora o 6rgéo
tenha sido criado para modernizar a gestdo do Judiciario, sua atuagdo normativa gera tensdes
constantes entre a busca pela eficiéncia administrativa e a preservagdo das competéncias tipicas
do Poder Legislativo.

2.1 OS LIMITES DO PODER REGULAMENTAR E A SEPARACAO DE PODERES

O poder regulamentar conferido ao CNJ pelo artigo 103-B da Constituicdo Federal deve ser
exercido dentro de limites estritos para nao violar a harmonia entre os poderes. Segundo Streck,
Sarlet e Cléve?*, as resolugdes do Conselho possuem vedacgdes claras: ndo podem estabelecer
novos direitos e deveres, ndo podem criar regras de carater geral e abstrato que substituam a lei,
nem restringir direitos fundamentais. Pretende-se que tais atos normativos tenham apenas o papel
de concretizar leis formais ja estabelecidas pelo Congresso Nacional, atuando no ambito da
organizagao or¢gamentaria, financeira e do cumprimento de deveres funcionais da magistratura.

Verifica-se, contudo, uma diferenca estrutural e politica entre as leis ordinarias e o poder
regulamentar do Conselho. A legitimidade dessas resolu¢des depende de sua natureza meramente
administrativa e procedimental. Quando o 6rgéo assume a fungéo de editar normas com conteudo
equiparado a lei, interfere na autonomia dos tribunais e na competéncia legislativa da Uniado, o que
suscita questionamentos de inconstitucionalidade e de violagao ao pacto federativo.

2.2 ANALISE JURISPRUDENCIAL: AS ADIS 3.367 E 4.638

A jurisprudéncia do STF foi o mecanismo que moldou e legitimou a arquitetura institucional do
CNJ perante a resisténcia corporativa da magistratura. Na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 3.367-DF, a Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB) alegou que a criagdo de um
o6rgao com membros externos feriria a independéncia dos tribunais. O STF, sob relatoria do Ministro
Cezar Peluso, afastou a ofensa a separagao de poderes, assentando que o CNJ nao representa
um "controle externo”, mas sim um 6rgéo interno integrado ao Judiciario, operando uma "ligeira
abertura" das portas da instituicao para a sociedade.

* STRECK, Lenio Luiz; SARLET, Ingo Wolfgang; CLEVE, Clémerson Merlin. Os limites constitucionais das resolucdes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Abertura Mundo Juridico, 30 jan.
2012. Disponivel em: https://aberturamundojuridico.blogspot.com/2012/01/os-limites-constitucionais-das.html. Acesso em: 4 abr.
2026.



Posteriormente, a ADI n° 4.638-DF enfrentou a validade da Resolugdo n° 135/2011, que
uniformizava o procedimento administrativo disciplinar contra magistrados. O ponto central era se
a competéncia do CNJ para investigar juizes seria subsidiaria ou concorrente a das corregedorias
locais. O debate foi marcado por forte fratura interna, opondo a visao da entédo corregedora Eliana
Calmon, favoravel ao controle direto, a visao de membros que defendiam a apuragao local primaria.
Por maioria de votos, o STF decidiu que o CNJ possui competéncia originaria e concorrente,
permitindo-lhe instaurar investigagdes independentemente da omisséo dos tribunais locais. Essa
decisao foi crucial para superar o corporativismo das cortes inferiores e garantir a efetividade da
accountability judicial comportamental.

2.3 ATIVISMO ADMINISTRATIVO E AS RESOLUCOES DE GRANDE IMPACTO

A crescente atuacdo do CNJ como policy maker (formulador de politicas) tem despertado
discussdes sobre o chamado ativismo administrativo. Resolu¢gbes de grande impacto, como a
Resolugcao n° 596/2024 e a Resolugdo n°® 487/2023, exemplificam o poder do Conselho em ditar
formas de interagcao entre magistrados e a sociedade, tangenciando o espaco de deliberagao do
Legislativo. A Resolugéo n°® 487/2023, inclusive, tornou-se objeto de questionamento nas ADIs n°
7.566 e 7.389, evidenciando que a fronteira entre a gestao estratégica e a criagédo de politica publica
permanece fluida.

Observa-se que, enquanto instrumentos de eficiéncia, essas normas buscam padronizar
praticas e garantir a probidade publica. Todavia, quando o Conselho edita resolu¢des com efeitos
normativos amplos que interferem em matérias de competéncia exclusiva do Congresso ou na
funcao jurisdicional propriamente dita, configuram-se indicios de extrapolacdo de seus limites
constitucionais. Conclui-se que o fortalecimento da accountability promovido pelo CNJ nao deve
profanar a independéncia decisional dos juizes, garantindo que suas inovagdes normativas nao
substituam o processo legislativo democraticamente legitimado

A evolugédo do Poder Judiciario brasileiro, apés a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
45/2004, nao se limitou a uma reforma estrutural, mas consolidou uma profunda mudanga de
paradigma: a transicdo da administracdo publica burocratica para o modelo gerencial. Neste
cenario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) emerge como o principal indutor de politicas publicas
judiciarias, orientadas pelos principios da eficiéncia, eficacia e efetividade, buscando superar o
histérico patrimonialismo e a opacidade institucional.

3. A ADMINISTRAGAO GERENCIAL DO JUDICIARIO: METAS, EFETIVIDADE E O SISTEMA
PACIFICADOR

A criacdo do CNJ marcou o momento em que o Judiciario passou a ser tratado como uma
verdadeira "questdo de Estado", distanciando-se de uma visdo meramente corporativa para se
integrar a um projeto de governanca publica moderna. Como observa Abhner Youssif Mota Arabi
(2012), a instituicdo do Conselho introduziu uma dimensao de controle social e administrativo que



visa sepultar resquicios patrimonialistas, onde a gestao dos tribunais era exercida de forma insular
e sem padronizag&o nacional.

A administracdo gerencial no Judiciario fundamenta-se no binémio custo-beneficio versus
impacto social. Ndo se busca apenas a celeridade pela celeridade, mas a efetividade da prestagao
jurisdicional. Enquanto a eficiéncia foca na otimizagao dos recursos e a eficacia no alcance dos
resultados (sentencas proferidas), a efetividade diz respeito a capacidade do sistema em pacificar
conflitos e gerar valor social. Essa légica gerencial exige que os tribunais operem sob critérios de
transparéncia e responsabilidade fiscal, transformando a gestao judiciaria em uma atividade técnica
e estratégica.

3.2 O Poder Fiscalizatério através das Metas Nacionais

O exercicio do poder fiscalizatério pelo CNJ transcende a dimensao punitiva, manifestando-se
de forma proativa por meio do estabelecimento das Metas Nacionais do Poder Judiciario. Estas
metas funcionam como indicadores de produtividade e instrumentos de planejamento estratégico,
impondo aos tribunais um ritmo de desempenho monitorado por dados estatisticos.

"As Metas do Poder Judiciario representam o compromisso dos tribunais brasileiros em
proporcionar a sociedade servigo mais célere e com qualidade" (Portal CNJ, 2024).

Um exemplo emblematico dessa atuagao foram as metas de 2012 e 2013, que focaram
intensamente na celeridade processual, na informatizagdo (com a expanséo do Processo Judicial
Eletrénico - PJe) e na transparéncia. Ao monitorar o output do sistema — ou seja, o volume de
processos baixados em relagédo aos casos novos —, 0 CNJ obriga os tribunais a adotarem praticas
de gestao que reduzam o congestionamento processual. Esse monitoramento constante permite
que o Conselho identifique gargalos institucionais e direcione recursos e politicas para as areas
mais criticas, fortalecendo a accountability institucional discutida nas sec¢bes anteriores.

3.3 O Poder Disciplinar e a Consolidagao da Accountability Comportamental

A accountability judicial comportamental, que se refere a conduta ética e funcional dos
magistrados, encontrou no CNJ um baluarte contra o histérico corporativismo das corregedorias
locais. A atuagao da Corregedoria Nacional de Justica é fundamental para garantir que desvios de
conduta sejam investigados com imparcialidade e rigor.

Neste contexto, a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.638 representa um marco
juridico fundamental. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a referida agdo, confirmou a
competéncia originaria e concorrente do CNJ para investigar magistrados. Isso significa que o
Conselho n&o precisa aguardar a inércia ou a omissao das corregedorias dos tribunais locais para
agir; ele possui autonomia para instaurar processos administrativos disciplinares de oficio. Essa
decisdo superou a tese da subsidiariedade, que pretendia limitar a atuacdo do CNJ apenas a casos
onde o tribunal local falhasse, garantindo que o poder disciplinar fosse exercido de forma plena e
eficaz em todo o territorio nacional.

3.4 Inovacgoes e o Futuro: O Sistema de Justigca Pacificador e a Agenda 2030

A atuacéao regulatéria do CNJ evoluiu de um foco estritamente administrativo para a promogéao
de um "Sistema de Justica Pacificador". Este conceito moderno propée que o Judiciario ndo deve
ser apenas um proferidor de sentengas, mas um agente promotor da paz social, priorizando
métodos autocompositivos de solugéo de conflitos, como a conciliagdo e a mediagao.

Essa visdo esta intrinsecamente ligada a Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), especialmente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16, que busca promover
sociedades pacificas e inclusivas, proporcionando o acesso a justica para todos e construindo
instituicbes eficazes e responsaveis. O CNJ tem liderado a integragao desses objetivos globais ao
cotidiano do Judiciario brasileiro, criando selos de qualidade e incentivos para tribunais que se
destacam na implementacao dessas metas.

Um exemplo contemporaneo dessa evolugdao é a criagdo do Observatorio Nacional sobre
Questdes de Alta Complexidade, Grande Impacto e Repercussao. Este 6rgao monitora casos que
transcendem o interesse individual e afetam profundamente a sociedade, como o desastre
ambiental de Brumadinho e os desafios juridicos impostos pela pandemia de COVID-19. Como
destacam Gomes e Dodge (2020), o Observatério permite que o CNJ atue de forma estratégica em
crises, garantindo que o sistema de justigca responda com a celeridade e a sensibilidade exigidas
por situagdes de alta complexidade social.
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