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INTRODUCAO

O futebol brasileiro, ao longo das ultimas décadas, deixou de se apresentar apenas como
manifestacdo esportiva e cultural para se consolidar como atividade econémica de grande
relevancia social, financeira e institucional. A profissionalizacdo do setor, a ampliacdo das
receitas oriundas de direitos de transmissdo, patrocinios, comercializacdo de marcas e
transferéncia de atletas, bem como a crescente insercdo dos clubes em dindmicas de mercado,
transformaram significativamente a realidade do futebol nacional. Apesar disso, a estrutura
juridica e administrativa historicamente predominante permaneceu, em larga medida, vinculada
ao modelo associativo, 0 que contribuiu para a formacdo de um cenério marcado por
fragilidades institucionais, baixa densidade de governanga e elevado endividamento.

A persisténcia da crise financeira dos clubes brasileiros, evidenciada pelo acimulo de
dividas trabalhistas, tributarias e civeis, passou a revelar ndo apenas falhas episodicas de gestdo,
mas um quadro estrutural de insuficiéncia do modelo tradicional. Nesse contexto, a
promulgacdo da Lei n° 14.193/2021, que instituiu a Sociedade Anonima do Futebol (SAF),
representou importante marco normativo ao introduzir no ordenamento juridico brasileiro uma
nova forma de organizacdo da atividade futebolistica profissional, associada a promessa de
maior governanga, transparéncia, captacao de investimentos e reorganizac¢ao do passivo.

Entretanto, a criacdo da SAF néo pode ser compreendida de modo simplificado, como
se a mera alteragdo da forma juridica dos clubes fosse suficiente para superar, automaticamente,
a crise historica do futebol brasileiro. A transformacdo societéria, por si s6, ndo garante
profissionalizacdo efetiva da gestdo, equilibrio econémico-financeiro ou pagamento regular das
obrigagdes acumuladas ao longo do tempo. Por essa razdo, mostra-se necessario examinar
criticamente se a Sociedade Andnima do Futebol constitui, de fato, instrumento juridicamente
eficaz para a reorganizacdo das dividas dos clubes brasileiros e para a promocdo de maior
sustentabilidade econdmico-financeira no setor.

Diante disso, o problema de pesquisa que orienta o presente trabalho pode ser assim
formulado: em que medida a Sociedade Anénima do Futebol, instituida pela Lei n°
14.193/2021, constitui instrumento efetivo para a reorganizacdo das dividas dos clubes
brasileiros e para a promocéo de sua sustentabilidade econdmica?

A hipotese desenvolvida ao longo da pesquisa parte da premissa de que a SAF representa
inovacéo legislativa relevante e potencialmente Gtil para o tratamento do passivo historico dos

clubes, especialmente por introduzir mecanismos de governanga, protecdo patrimonial
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funcional, disciplina do pagamento das obrigagdes e instrumentos especificos, como o0 Regime
Centralizado de Execugdes. Contudo, sustenta-se que sua efetividade ndo decorre
automaticamente da simples constituicdo da sociedade anbnima, dependendo, em grande
medida, da forma de implementacdo da lei, da qualidade da governanca adotada, da disciplina
financeira dos gestores e da capacidade concreta de reorganizagéo institucional e econémica
dos clubes.

O objetivo geral do trabalho consiste em analisar a Sociedade Andnima do Futebol como
mecanismo de reorganizacao das dividas dos clubes brasileiros, examinando seus fundamentos
juridicos, os problemas estruturais que antecederam sua criacdo e os limites de sua efetividade
na busca por estabilidade econémico-financeira. Como objetivos especificos, pretende-se:
compreender a transformacdo do modelo juridico dos clubes brasileiros e a insuficiéncia do
regime associativo tradicional; examinar o endividamento histérico dos clubes e a natureza
juridica das dividas que compfem seu passivo; identificar as tentativas anteriores de
reorganizagdo financeira no futebol brasileiro; e analisar os mecanismos introduzidos pela Lei
n°® 14.193/2021, com destaque para o tratamento juridico das obrigacGes e o Regime
Centralizado de Execucdes.

A relevancia do tema justifica-se por sua atualidade e complexidade, bem como pela
necessidade de compreender os impactos da SAF ndo apenas no plano esportivo, mas também
no plano juridico, econdmico e institucional. A discussdo sobre a reestruturagdo do futebol
brasileiro envolve interesses de credores, trabalhadores, investidores, torcedores e do préprio
Estado, razdo pela qual a analise da Sociedade Andnima do Futebol exige abordagem critica,
juridicamente fundamentada e metodologicamente rigorosa.

Para o desenvolvimento da pesquisa, adotou-se metodologia de natureza bibliogréafica e
documental, com exame da legislacdo aplicavel, da producdo doutrinaria e académica
pertinente e das normas que disciplinam a estrutura juridica dos clubes, o tratamento do passivo
e 0s mecanismos de reorganizacdo econdmica previstos na Lei n° 14.193/2021.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. No primeiro, examina-se a transformacao
do modelo juridico dos clubes brasileiros, as limitagdes do regime associativo e o contexto de
surgimento da Sociedade Andnima do Futebol. No segundo, analisa-se o endividamento
historico dos clubes brasileiros, a natureza juridica das dividas que compdem seu passivo e as
tentativas anteriores de reorganizacao financeira. No terceiro, investiga-se a efetividade da SAF

no tratamento das dividas e na busca pela sustentabilidade econdmica, com destaque para o
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Regime Centralizado de Execuc0es, os limites do modelo e os riscos de mera reorganizagao
formal do passivo.
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1 A SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL E A TRANSFORMACAO DO
MODELO JURIDICO DOS CLUBES BRASILEIROS

O futebol brasileiro, ao longo das Gltimas décadas, passou por um significativo processo
de transformacdo, deixando de ser apenas uma atividade de carater recreativo e social para se
consolidar como um setor econdmico de elevada relevancia. Nesse contexto, os clubes de
futebol passaram a movimentar valores expressivos, envolvendo contratos de patrocinio,
direitos de transmissdo, negociacOes de atletas e outras atividades tipicas de um mercado
altamente profissionalizado. Todavia, essa evolucdo econémica ndo foi acompanhada, na
mesma medida, por uma adequacdo das estruturas juridicas e institucionais que regem essas
entidades.

Historicamente, os clubes brasileiros foram organizados sob a forma de associacdes
civis sem fins lucrativos, modelo que se mostrava adequado a realidade inicial do esporte.
Entretanto, com o crescimento da complexidade econdmica do futebol, tal estrutura passou a
revelar limitagBes significativas, especialmente no que se refere a governanca, a transparéncia
e a responsabilizacdo dos gestores. Essa inadequacéo contribuiu para a formacdo de um cenario
marcado por elevado endividamento, instabilidade financeira e dificuldades recorrentes na
gestéo dos recursos.

Diante desse panorama, tornou-se evidente a necessidade de reformulacdo do modelo
juridico adotado pelos clubes, de modo a compatibilizad-lo com a realidade econémica
contemporanea do futebol. E nesse contexto que surge a Lei n° 14.193/2021, que institui a
Sociedade Andnima do Futebol (SAF), introduzindo no ordenamento juridico brasileiro um
novo regime voltado a profissionalizacdo da gestdo esportiva, a melhoria da governanca e a
criacdo de mecanismos destinados a reorganizacgdo financeira das entidades.

A SAF representa, assim, uma tentativa de aproximar o futebol brasileiro das préaticas
tipicas do direito empresarial, incorporando elementos como governanca corporativa, controle
financeiro, transparéncia e possibilidade de captagdo de investimentos. Ao mesmo tempo, 0
novo modelo busca enfrentar um dos principais problemas histéricos dos clubes: o elevado
nivel de endividamento.

Contudo, a introducéo da Sociedade Anénima do Futebol ndo pode ser compreendida
como solucdo automatica para a crise do setor. A simples alteracdo da forma juridica nao

garante, por si sO, a superacdo das dificuldades financeiras enfrentadas pelos clubes, sendo
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necessaria a anélise da efetividade dos instrumentos previstos na legislacdo e de sua aplicacdo
concreta.

Nesse sentido, o presente capitulo tem por objetivo analisar a transformacéo do modelo
juridico dos clubes brasileiros, partindo da compreensdo das limita¢fes do regime associativo
tradicional, passando pelo exame da crise estrutural do futebol nacional e do processo de
elaboracdo da Lei n° 14.193/2021, até alcancar a andlise da estrutura juridica da SAF e dos
mecanismos de governanca por ela introduzidos. Busca-se, assim, demonstrar que a SAF
constitui um instrumento relevante de reorganizacdo institucional, cuja eficacia depende,
contudo, da forma como sera implementada e aplicada no contexto concreto do futebol

brasileiro.

1.1 ORGANIZACAO JURIDICA TRADICIONAL DOS CLUBES E SUAS
LIMITACOES ESTRUTURAIS

A compreensdo da Sociedade Andnima do Futebol exige, inicialmente, o exame do
modelo juridico que historicamente predominou na organizacao dos clubes brasileiros. Durante
décadas, as entidades de pratica desportiva voltadas ao futebol estruturaram-se como
associacg0es civis sem fins lucrativos, regime compativel com a origem recreativa, comunitaria
e identitaria desses organismos. Tal conformacdo mostrou-se funcional enquanto a atividade
futebolistica possuia reduzido grau de complexidade econdmica; entretanto, tornou-se
progressivamente insuficiente a medida que o futebol profissional passou a movimentar
contratos de patrocinio, direitos de transmissao, receitas comerciais, negociacdes de atletas e
obrigac0es trabalhistas de alto valor.

A inadequagdo do modelo associativo ndo decorre apenas de um juizo de conveniéncia
econdbmica, mas de uma limitacdo juridico-institucional. Associa¢fes civis ndo foram
concebidas para operar segundo ldgica empresarial intensiva, nem para suportar, com
eficiéncia, estruturas decisorias dependentes de planejamento financeiro rigoroso, prestacédo de
contas permanente e mecanismos sofisticados de fiscalizacdo interna. Isso significa que o
problema néo esta simplesmente no fato de o clube ser associa¢do, mas no descompasso entre
a forma juridica escolhida e a realidade econémica assumida pelo futebol contemporéaneo.

Sob a perspectiva do direito privado, a associagao civil caracteriza-se por ser pessoa
juridica de direito privado formada pela uniéo de pessoas para fins ndo econémicos, o que ajuda
a explicar por que esse modelo ndo foi originalmente desenhado para suportar a exploracao

econbmica intensiva do futebol profissional. Quando essa forma juridica passa a operar em
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ambiente marcado por alta circulacdo de recursos, contratos complexos e passivos expressivos,
surgem tensGes entre sua natureza institucional e as exigéncias de governanca, planejamento e
controle préprias do mercado esportivo.

Conforme observa Esteves: “O futebol brasileiro enfrenta uma crise institucional
marcada pelas falhas estatutarias das associacGes, falta de planejamento estratégico e
inadimplemento dos clubes.” (ESTEVES, 2022, p. 6).

A observacdo acima € relevante porque desloca a analise da esfera da mera méa gestao
episddica para 0 campo da estrutura institucional. Em vez de interpretar o endividamento como
resultado de casos isolados de administracdo deficiente, a literatura 0 associa a um padréo
organizacional que favorece instabilidade decisoria, baixa profissionalizacdo e fragilidade no
cumprimento de obrigacdes. Em outras palavras, a forma associativa, quando aplicada a uma
atividade econdmica complexa e altamente competitiva, pode reforcar um ambiente de baixa
previsibilidade financeira.

Sob essa perspectiva, a auséncia de responsabilizacdo patrimonial mais incisiva dos
administradores, a insuficiéncia de 6rgdos técnicos permanentes de governanca e a prevaléncia
de dindmicas politicas internas contribuem para a adocdo de decisfes orientadas por objetivos
imediatistas. Contratacdes de impacto, antecipacdo de receitas, elevagdo de folha salarial e
assuncgdo de obrigacdes sem lastro consistente tendem a ser favorecidas quando o ambiente
institucional ndo impde controles robustos. Assim, as limitagfes estruturais do modelo
associativo ajudam a explicar por que o crescimento das receitas do futebol brasileiro ndo foi

acompanhado, em muitos casos, por estabilidade financeira.

Muitas das caracteristicas presentes na Lei da SAF decorrem, por légica, da Lei n°
6.404/76 (Lei das Sociedades por AcBes), na qual esta contido todo o arcaboucgo
normativo das Sociedades An6nimas, que serviram de base para a criacdo do sistema
das Sociedades Andnimas do Futebol. Compreender essas caracteristicas que lhes
aproximam significa identificar como as SAFs pretendem reformar a estrutura dos
clubes brasileiros, trazendo governanca corporativa, controle, transparéncia e meios
de financiamento, a fim de atrair investidores e solucionar o grave problema do
endividamento. (GOMES, 2023, p. 14).

A passagem demonstra que a SAF foi desenhada como resposta a esse déficit estrutural
de governanca. Ao importar para o futebol mecanismos tipicos do direito societério, a nova
legislacdo procura substituir um arranjo marcado por baixa institucionalizagcdo por outro
orientado por transparéncia, controle, financiamento e responsabilizacdo. A relevancia juridica
da mudanca, portanto, esta em reconhecer que a forma organizacional do clube interfere
diretamente na maneira pela qual ele contrata, arrecada, administra riscos e responde por seu

passivo.
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N&o se pode afirmar, contudo, que a transformacao do regime associativo em societério,
por si s6, resolverd os problemas historicos do setor. O ponto central, neste momento, é outro:
demonstrar que o modelo anterior apresentava limites objetivos para lidar com a realidade
econémica do futebol profissional. A SAF surge, entdo, como tentativa de superacdo de um
arranjo estruturalmente deficiente, e ndo como simples inovagéo terminoldgica.

A anélise evidencia que o problema do futebol brasileiro néo se limita a falhas pontuais
de gestdo, mas esta diretamente relacionado a estrutura juridica historicamente adotada pelos
clubes. A auséncia de mecanismos eficazes de governanca, aliada a fragilidade institucional do
modelo associativo, contribui para a reproducéo de praticas administrativas pouco sustentaveis.
Nesse sentido, o endividamento dos clubes deve ser compreendido como consequéncia de um
descompasso entre a forma juridica e a complexidade econémica da atividade futebolistica, o

que justifica a necessidade de reformulacéo estrutural.

1.2 A CRISE ESTRUTURAL DO FUTEBOL BRASILEIRO E A NECESSIDADE
DE REFORMULACAO JURIDICA

A crise do futebol brasileiro deve ser compreendida como fenémeno estrutural, isto €,
como situacdo de desequilibrio persistente que ndo se explica por episodios isolados de ma
administracdo. A profissionalizacdo do esporte, a elevacdo da competitividade e o crescimento
das receitas comerciais criaram um ambiente em que os clubes passaram a exercer, de fato,
atividades econémicas complexas. Todavia, tal transformacdo ndo foi acompanhada por
adequacao correspondente de suas estruturas juridicas e administrativas. O resultado foi o
aprofundamento de um quadro marcado por passivos expressivos, atraso no cumprimento de
obrigagdes, dependéncia de receitas extraordinarias e forte vulnerabilidade institucional.

A insuficiéncia do modelo associativo aparece, nesse cenario, como elemento
explicativo central. A associacdo civil, embora apta a preservar valores identitarios e
comunitarios, ndo foi concebida para suportar uma cadeia econdmica que envolve contratos
milionarios, exigéncias de governanca corporativa, relacdes de trabalho especializadas e intensa
exposicdo ao mercado. Quando aplicada ao futebol contemporéneo, essa estrutura tende a
operar com padrdes frageis de controle interno e baixa previsibilidade orcamentaria, o que

contribui para a reproducdo do endividamento.

A criacdo da Sociedade Andnima do Futebol representa tentativa de insercdo dos
clubes brasileiros em ambiente de gestdo mais profissional, associado a governanca,
a captagdo de recursos e a reorganizacdo do passivo, com vistas ao enfrentamento da
crise estrutural do futebol nacional (GOMES, 2023, p. 14).



15

A leitura acima é relevante porque evidencia o vinculo entre a emergéncia da SAF e a
percepcao de esgotamento do modelo tradicional. A criacdo da nova figura juridica ndo decorre
de mera preferéncia legislativa por estruturas empresariais, mas da tentativa de responder a uma
crise que ja se prolongava por décadas. A SAF aparece, assim, como alternativa concebida para
reorganizar a gestao, atrair capital, racionalizar o tratamento do passivo e inserir os clubes em

l6gica institucional mais coerente com a realidade do futebol profissional.

Nesse contexto, a SAF surge como instrumento juridico que permite a separacéo entre
a gestdo atual da sociedade e o passivo anteriormente acumulado pelos clubes, criando
um ambiente mais seguro para investidores e possibilitando a reorganizacdo
financeira das entidades esportivas, sem que as dividas historicas inviabilizem a
continuidade das atividades. (CAVALCANTE, 2023, p. 8).

A citacdo de Cavalcante introduz um ponto decisivo para a compreensdo da crise
estrutural: a separacdo entre a nova estrutura de gestao e o passivo pretérito. Isso demonstra que
0 problema ndo estava apenas no déficit de receitas, mas na incapacidade de administrar o
passivo acumulado sem inviabilizar a continuidade da atividade esportiva. Nesse aspecto, a
SAF ndo apenas reorganiza o clube, mas procura criar um mecanismo de transi¢cdo entre um
modelo financeiramente exaurido e outro voltado a profissionalizacéo.

A necessidade de reformulacdo juridica, portanto, decorre da constatacdo de que o
endividamento dos clubes brasileiros ndo € anomalia passageira, mas manifestacdo de um
descompasso entre forma juridica e funcéo econdmica. E nesse ponto que o debate sobre a SAF
ganha densidade: a questdo ndo € simplesmente se os clubes devem ou nédo tornar-se empresas,
mas se 0 regime associativo, tal como historicamente praticado, ainda é capaz de sustentar uma
atividade de elevada complexidade econdmica sem reproduzir a légica do desequilibrio
financeiro.

Apesar da relevancia da criacdo da Sociedade An6nima do Futebol como instrumento
de reorganizacao estrutural, ndo se pode afirmar que a mera alteracdo da forma juridica seja
suficiente para solucionar a crise financeira dos clubes brasileiros. A eficacia do modelo
depende diretamente da implementacdo concreta dos mecanismos de governanca e da adocao
de praticas administrativas compativeis com a loégica empresarial. Nesse sentido, a SAF deve
ser compreendida ndo como solugdo definitiva, mas como instrumento juridico que viabiliza a
reorganizacdo financeira, cuja efetividade estd condicionada a forma como serd aplicada na

pratica pelos clubes e seus gestores.

1.3 PROCESSO DE ELABORACAO DA LEI N° 14.193/2021
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A elaboragdo da Lei n° 14.193/2021 deve ser compreendida como resultado de um
processo legislativo gradual, influenciado por sucessivas tentativas de resposta a crise do
futebol brasileiro. Ao longo dos anos, o ordenamento ja havia sinalizado preocupagdes com
profissionalizacdo, transparéncia e responsabilidade na gestdo esportiva, mas sem promover
uma alteracdo estrutural da forma juridica predominante dos clubes. Assim, a Lei da SAF ndo
surge do nada; ela representa a consolidacdo de um debate institucional amadurecido pela
persisténcia do endividamento e pela incapacidade das solugdes anteriores de modificar o
quadro.

Antes da Lei n® 14.193/2021, o ordenamento juridico brasileiro jA havia buscado
enfrentar problemas estruturais do futebol por meio de instrumentos voltados a
profissionalizacdo da gestdo e a responsabilidade fiscal. A Lei n® 9.615/1998, conhecida como
Lei Pelé, representou marco relevante ao disciplinar o desporto profissional e reforcar a
organizagdo institucional do setor. Posteriormente, a Lei n° 13.155/2015, ao instituir o
PROFUT, procurou vincular a reorganizacao financeira dos clubes a critérios de gestdo
transparente, democratica e de equilibrio financeiro. A persisténcia da crise, contudo,
demonstrou que tais medidas ndo foram suficientes para alterar de forma estrutural a forma
juridica e a Idgica de funcionamento dos clubes, 0 que ajuda a compreender a criacdo posterior
da SAF.

Esse processo intensificou-se quando se tornou evidente que medidas pontuais, como
programas de parcelamento fiscal ou exigéncias genéricas de transparéncia, ndo eram
suficientes para alterar a ldgica de funcionamento das entidades esportivas. O problema do
futebol brasileiro passou a ser visto, entdo, ndo apenas como um conjunto de dividas, mas como
sintoma de um modelo organizacional incapaz de oferecer governanga compativel com a

realidade econdmica do setor.

A Lei n° 14.193/2021 foi concebida em um contexto de agravamento da crise
financeira dos clubes brasileiros, tendo como objetivo estabelecer um novo regime
juridico que possibilitasse a reorganizagdo institucional e econdémica do futebol, por
meio da introducdo de mecanismos de governanca, financiamento e tratamento do
passivo. (ALBINO, 2025, p. 12).

A formulacdo acima explicita que a sangéo da Lei n® 14.193/2021 deve ser lida como
resposta normativa a convergéncia entre dois fatores: o crescimento do passivo e a demanda
por profissionalizacdo. N&o se trata, portanto, de inovacdo desconectada da realidade, mas de
tentativa legislativa de adequar o regime juridico dos clubes a uma situacdo econdmica que ja

havia escapado aos limites do modelo associativo.
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Esta Lei institui a Sociedade Andnima do Futebol e dispde sobre normas de
constituicdo, governanga, controle e transparéncia, meios de financiamento da
atividade futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas
e regime tributério especifico. (BRASIL, 2021, art. 1°).

O proprio art. 1° da lei revela o alcance ambicioso da reforma: a norma néo se limita a
criar uma nova forma societéria, mas regula constituicdo, governanca, controle, financiamento,
tratamento de passivos e regime tributério. 1sso demonstra que o legislador identificou a crise
do futebol como problema multifacetado, que exigia resposta igualmente complexa. A
elaboracdo da lei, portanto, expressa um diagnostico institucional: sem reorganizacao estrutural,
mecanismos isolados ndo seriam suficientes para conter a deterioracdo financeira dos clubes.

Ainda assim, a simples existéncia da lei ndo permite concluir que a crise esteja
solucionada. O processo de elaboracdo da Lei n°® 14.193/2021 indica um avango normativo
importante, mas sua eficacia depende da forma como 0s mecanismos previstos serdo
implementados, fiscalizados e utilizados na prética. E justamente por isso que a analise da SAF
ndo pode ser celebratdria; deve ser critica, interrogando se a nova arquitetura juridica é capaz
de enfrentar, concretamente, as causas historicas do endividamento.

O processo de elaboracdo da Lei n® 14.193/2021 demonstra o reconhecimento, por parte
do legislador, da insuficiéncia das medidas anteriormente adotadas para enfrentar a crise do
futebol brasileiro, optando por uma solugdo mais ampla e estrutural. Contudo, a efetividade
dessa resposta normativa ndao pode ser presumida, devendo ser analisada a luz de sua aplicacao
pratica e de sua capacidade de alterar o padrdo histérico de administracdo das entidades

esportivas.

1.4 ESTRUTURA JURIDICA E SOCIETARIA DA SOCIEDADE ANONIMA DO
FUTEBOL

A Sociedade Andnima do Futebol constitui figura societaria especial, construida a partir
da légica da companhia disciplinada pela Lei n° 6.404/1976, mas adaptada as peculiaridades do
futebol profissional. N&o se trata, portanto, de mera transposi¢do automatica do regime das
sociedades por acoes, e sim de um modelo hibrido em que o direito societario serve de base

para a organizacao de uma atividade desportiva altamente complexa e financeiramente sensivel.

A Sociedade Anbnima do Futebol estrutura-se a partir dos fundamentos da Lei n°
6.404/1976, incorporando principios de governanga corporativa, transparéncia e
controle tipicos das sociedades empreséarias, adaptados as peculiaridades do direito
desportivo. (GOMES, 2023, p. 14).
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A relevancia desse modelo reside na possibilidade de separar, do ponto de vista
patrimonial e organizacional, a atividade futebolistica profissional da estrutura associativa
originaria do clube. Com isso, a lei oferece diferentes vias para a constituicdo da SAF,
permitindo acomodar a realidade préatica das entidades esportivas e criando uma arquitetura

juridica voltada a reorganizacao financeira e a atracdo de investimentos.

A Sociedade Andnima do Futebol podera ser constituida por: | - cisdo parcial do clube
ou da pessoa juridica que o controla; Il - transformacéao do clube ou da pessoa juridica
que o controla em SAF; ou Il - constituicdo de nova SAF pelos s6cios ou acionistas
do clube ou da pessoa juridica que o controla. (BRASIL, 2021, art. 2°).

A pluralidade de formas de constituicdo demonstra que o legislador buscou oferecer
flexibilidade institucional a transicdo para 0 modelo societario. A cisdo, por exemplo, permite
que o clube preserve outras atividades associativas enquanto transfere a SAF a exploracao
econémica do futebol profissional; a transformacdo, por sua vez, promove alteracdo mais
abrangente da propria pessoa juridica; ja a constitui¢do por iniciativa de investidores reforca a
abertura do setor ao capital privado.

O elemento central dessa estrutura é a separacdo patrimonial. Ao dissociar a nova
sociedade do passivo historicamente acumulado pelo clube associativo, a lei cria ambiente mais
atrativo para investidores e, a0 mesmo tempo, institui mecanismos proprios para o tratamento
das obrigacdes pretéritas. E justamente essa combinacao entre separagio patrimonial e regime
especifico de passivos que confere a SAF singularidade juridica e relevancia para o problema
de pesquisa.

Contudo, essa separacdo ndo pode ser interpretada como apagamento automatico das
dividas ou como autorizacdo para esvaziamento da responsabilidade. A arquitetura da SAF
procura equilibrar dois valores em tensdo: de um lado, a necessidade de viabilizar a
continuidade econdmica do futebol profissional; de outro, a necessidade de preservar os direitos
dos credores. A analise da estrutura societaria da SAF, portanto, deve sempre ser vinculada ao
debate sobre a reorganizacdo do passivo e seus limites.

A estrutura juridica da SAF, ao permitir a separacdo patrimonial e a reorganizacdo das
atividades econdmicas dos clubes, representa avanco significativo no plano normativo.
Entretanto, essa separacdo ndo implica eliminacdo automatica do passivo, sendo necessario
analisar os mecanismos juridicos destinados ao tratamento das dividas. Dessa forma, a SAF
deve ser compreendida como instrumento de reorganizacdo financeira, cuja efetividade
depende da correta articulacdo entre a nova estrutura societaria e as obrigagdes anteriormente

assumidas pelos clubes.
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1.5 GOVERNANCA CORPORATIVA E MECANISMOS DE CONTROLE NA
SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL

A governanca corporativa constitui um dos pilares centrais da Sociedade Anénima do
Futebol. Sua importancia decorre do fato de que o problema histérico dos clubes brasileiros ndo
residia apenas na escassez de receitas, mas na forma como essas receitas eram administradas.
Assim, a lei busca introduzir mecanismos permanentes de controle, transparéncia e
responsabilizacdo, aproximando a gestdo do futebol dos padrbes exigidos no ambiente
societario.

A centralidade da governanca no modelo da SAF € reforgcada pelo préprio texto legal,
que estabelece a obrigatoriedade de conselho de administracdo e conselho fiscal como 6rgéos
permanentes da sociedade. Esse desenho institucional evidencia a intencdo do legislador de
conferir continuidade e densidade aos mecanismos de fiscalizacdo e direcdo estratégica,
afastando a informalidade deciséria que historicamente marcou parte da administracdo dos
clubes organizados sob o regime associativo.

No modelo associativo, decisfes relevantes costumavam ser fortemente influenciadas
por dindmicas politicas internas, ciclos eleitorais curtos e baixa tecnicidade administrativa. Ao
exigir estrutura organizada de deliberacdo, fiscalizagdo e acompanhamento financeiro, a SAF
tenta romper com esse padrdo. A governanca, nesse contexto, ndo é elemento acessorio, mas
condigdo de possibilidade para que a nova forma juridica produza os efeitos econdmicos

prometidos.

A Lei n® 14.193/2021 introduz mecanismos de governanga corporativa que visam
assegurar maior transparéncia, controle e responsabilidade na gestdo dos clubes,
exigindo a adocdo de estruturas administrativas mais rigidas e profissionalizadas.
(CAVALCANTE, 2023, p. 52).

A exigéncia desses mecanismos revela a intencdo do legislador de criar uma malha
institucional de controle continuo. Diferentemente do que ocorria em muitos clubes
associativos, a estrutura societaria impde permanéncia e institucionalidade aos mecanismos de

fiscalizacéo, reduzindo espaco para decisdes personalistas e pouco transparentes.

Apesar dos avancos trazidos pela legislagdo, a simples ado¢do do modelo da
Sociedade Andnima do Futebol ndo garante, por si s6, a superagao da crise financeira
dos clubes, sendo necessario avaliar a efetividade dos mecanismos implementados e
a capacidade das entidades de promover mudancgas reais em sua estrutura de gestao.
(ALBINO, 2025, p. 30).

Essa critica é fundamental porque impede leitura ingénua da SAF como solugédo

automatica. A governanca corporativa s6 produzira efeitos concretos se for acompanhada de
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implementacdo séria, fiscalizacdo adequada e internalizagdo de préticas administrativas
consistentes. Em outras palavras, a lei oferece instrumentos; sua capacidade de transformar a
realidade dos clubes dependera da forma como esses instrumentos serdo operacionalizados.

Nesse contexto, a governanca corporativa assume papel central na analise da eficacia da
Sociedade Anonima do Futebol. Embora a legislacdo estabeleca mecanismos formais de
controle e transparéncia, sua efetividade depende da internalizacdo dessas praticas na gestao
cotidiana dos clubes. Assim, ndo basta a existéncia de estruturas formais de governanca, sendo
imprescindivel sua aplicacdo concreta, sob pena de a SAF se limitar a uma alteracao formal do
regime juridico.

Dessa forma, a analise da governanga na SAF revela-se fundamental para compreender
se 0 novo modelo é capaz de promover mudancas estruturais no futebol brasileiro ou se

representa apenas uma reorganizacao juridica do problema do endividamento.
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2 ENDIVIDAMENTO HISTORICO DOS CLUBES E TRATAMENTO JURIDICO
DAS DIVIDAS NO FUTEBOL BRASILEIRO

O endividamento dos clubes de futebol no Brasil constitui um dos fendmenos mais
persistentes da organizacdo do esporte profissional no pais. Ao longo das ultimas décadas, a
expansdo econdmica do futebol ndo foi acompanhada, em muitos casos, por estruturas
eficientes de planejamento, controle financeiro e responsabilizacdo administrativa, o que
contribuiu para a formacéo de passivos expressivos nas esferas civel, trabalhista e tributaria.
Nesse cenario, a crise financeira dos clubes deixou de ser apenas questdo de gestdo interna para
se tornar tema de relevante interesse juridico, econémico e institucional, sobretudo diante dos
impactos que produz sobre a continuidade da atividade esportiva, sobre a tutela dos credores,
sobre os direitos dos trabalhadores e sobre a arrecadacao estatal.

A relevancia juridica do tema decorre do fato de que o passivo dos clubes ndo se
apresenta de forma homogénea. Ao contrério, ele se distribui em categorias distintas de
obrigagOes, com regimes proprios e consequéncias diferentes. H& débitos decorrentes de
relacBes de trabalho desportivo e de emprego, obriga¢es tributarias acumuladas ao longo de
anos de gestdo deficitaria e dividas civeis ligadas a contratos comerciais, operacdes financeiras,
fornecedores e indenizag6es. Compreender esse quadro exige mais do que afirmar que os clubes
“devem muito”: exige examinar como essas dividas se originam, quais normas incidem sobre
elas e por que sua reproducéo se tornou estrutural no futebol brasileiro.

Nesse sentido, este capitulo tem por objetivo examinar o endividamento histérico dos
clubes brasileiros e analisar a natureza juridica das principais dividas que compdem seu passivo,
bem como as tentativas normativas anteriores voltadas a reorganizacao financeira das entidades
esportivas. Busca-se demonstrar que o problema da insolvéncia no futebol brasileiro ndo
decorre de fatores isolados ou episodicos, mas de um quadro estrutural que, por muitos anos,
revelou a insuficiéncia do modelo associativo tradicional e a limitacdo dos mecanismos
juridicos entdo disponiveis para o tratamento do passivo.

A anélise desse panorama € essencial para a compreensdo do préprio surgimento da
Sociedade Andnima do Futebol. Antes de examinar os efeitos juridicos da SAF sobre as dividas
e sobre a sustentabilidade econémica dos clubes, é necessario compreender a natureza do
problema que a lei pretende enfrentar. Em outras palavras, a investigacdo sobre a SAF somente
se mostra completa quando precedida por uma anélise consistente do endividamento historico

das entidades esportivas e do tratamento juridico das obriga¢6es que compdem esse passivo.
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2.1 O ENDIVIDAMENTO ESTRUTURAL DOS CLUBES BRASILEIROS

O endividamento dos clubes brasileiros néo pode ser compreendido como resultado de
eventos isolados, erros ocasionais de administracdo ou crises momentaneas de caixa. Trata-se,
antes, de fenémeno estrutural, isto €, de um padrao historico de desequilibrio financeiro que se
reproduziu ao longo do tempo e que se relaciona diretamente com fragilidades institucionais,
baixa capacidade de planejamento e inadequagdo entre a forma juridica dos clubes e a
complexidade econémica do futebol profissional.

Esse diagndstico se torna mais claro quando se observa que o futebol brasileiro passou
a movimentar receitas elevadas, mas ndo converteu essa expansdo econémica, de forma
uniforme, em estabilidade institucional. A profissionalizacdo do esporte, a intensificacdo da
competicdo, 0s contratos de transmissdo, 0 mercado de patrocinio e a circulacdo de atletas
inseriram os clubes em ambiente de alto risco econdmico. Todavia, muitos deles continuaram
operando com estruturas decisorias frageis, baixa transparéncia e mecanismos insuficientes de
controle interno, o que favoreceu a assuncdo reiterada de obrigacGes sem lastro financeiro
consistente. Foi nesse contexto que se consolidou um passivo historico de grandes proporcdes.

Conforme observa Esteves, “o futebol brasileiro enfrenta uma crise institucional
marcada pelas falhas estatutarias das associacGes, falta de planejamento estratégico e
inadimplemento dos clubes” (ESTEVES, 2022, p. 6), o que reforca a compreensao de que o
endividamento dos clubes brasileiros ndo decorre apenas de episodios isolados de
administracdo deficiente, mas de fragilidades institucionais persistentes.

A persisténcia do endividamento dos clubes brasileiros também pode ser observada em
dados empiricos sobre a evolugdo simultanea das receitas e do passivo no futebol nacional.
Levantamento divulgado pelo portal Futebol Business indicou que, entre 2003 e 2011, o
faturamento dos clubes aumentou de R$ 805 milhGes para R$ 2,7 bilhdes, crescimento
associado, em parte, a intensificacdo das transferéncias de atletas para o futebol europeu.
Todavia, 0 aumento das receitas ndo se converteu em equilibrio financeiro. Segundo Somoggi,
as dividas dos clubes passaram de R$ 1,2 bilhdo, em 2003, para R$ 4,7 bilhdes, em 2011. Em
2021, esse montante alcancou R$ 10,2 bilhdes, considerando-se os vinte clubes com maiores
dividas no futebol brasileiro.

Os dados evidenciam, assim, que a expanséo econdmica do setor ndo foi acompanhada,

na mesma proporgdo, por reorganizacdo institucional e disciplina financeira. Em vez de
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produzir estabilidade, 0 aumento das receitas coexistiu com a intensificagéo do passivo, 0 que
reforca a compreensdo de que o endividamento dos clubes brasileiros possui carater estrutural.

Em termos concretos, esse quadro manifesta-se na recorréncia de passivos trabalhistas,
no acumulo de débitos fiscais, na judicializacdo de obrigacdes contratuais, na antecipacao de
receitas futuras e na dificuldade de manutencdo de equilibrio entre receitas correntes e
obrigag0es exigiveis. Esse conjunto de fatores evidencia que a crise dos clubes brasileiros ndo
decorre de desequilibrio pontual, mas da incapacidade histérica de alinhar gestdo, planejamento
e estrutura juridica a complexidade econdmica do futebol profissional. A analise do
endividamento historico, portanto, deve necessariamente ultrapassar a esfera contabil e alcancar
o plano juridico das relagdes obrigacionais que sustentam esse passivo.

A propria criacdo da SAF parte do pressuposto de que o modelo anterior ja ndo era
suficiente para responder a essa crise prolongada. A nova estrutura foi concebida para
aproximar os clubes de instrumentos de governanca, transparéncia, controle e financiamento,
justamente porque o arranjo tradicional ndo vinha sendo capaz de lidar satisfatoriamente com
o endividamento historico. Isso demonstra que a crise financeira dos clubes deve ser lida como
problema anterior e mais profundo do que a mera discussao sobre transformacéo societaria.

Dessa forma, o endividamento estrutural dos clubes brasileiros deve ser compreendido
como resultado de um descompasso entre a realidade econdémica do futebol profissional e a
forma como suas entidades foram historicamente organizadas e administradas. O passivo
elevado, a baixa capacidade de solvéncia, a recorréncia do inadimplemento e a dependéncia de
solucdes emergenciais ndo constituem anomalias isoladas, mas manifestacfes de um modelo
insuficiente para lidar com a complexidade do setor. E justamente essa leitura que permite
avancar, no item seguinte, para a analise da natureza juridica das dividas que comp&em o

passivo dos clubes e para a compreensédo dos diferentes regimes que incidem sobre elas.
2.2 NATUREZA DAS DIVIDAS NO FUTEBOL PROFISSIONAL

O passivo dos clubes de futebol brasileiros ndo € homogéneo. Ao contréario, ele se
compde de obrigacOes de naturezas distintas, submetidas a regimes juridicos proprios e
produzidas por relagdes também diversas. Em termos gerais, as dividas que mais impactam a
organizacao financeira dos clubes podem ser agrupadas em trés grandes categorias: trabalhistas,
tributéarias e civeis. A distingdo ndo € meramente classificatoria, pois cada uma dessas espécies

de obrigacéo decorre de fundamentos juridicos especificos, envolve sujeitos diversos e exige
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formas proprias de tratamento. E justamente essa multiplicidade que ajuda a explicar por que o
endividamento dos clubes se tornou tdo complexo e resistente a solug¢des simplificadas.

2.2.1 DIVIDAS TRABALHISTAS

Do ponto de vista laboral, as dividas trabalhistas ocupam posicéo central no passivo de
muitos clubes brasileiros. Elas se originam das relacbes mantidas com atletas profissionais,
treinadores, integrantes de comisséo técnica e demais trabalhadores inseridos na estrutura da
organizacdo esportiva. A Lei Geral do Esporte prevé que a relacdo do atleta profissional com
seu empregador esportivo se regula por suas normas préprias, por acordos e convencdes
coletivas, pelas clausulas do contrato especial de trabalho esportivo e, subsidiariamente, pela
legislacdo trabalhista e da seguridade social. Isso significa que, no futebol profissional, ha
disciplina especifica, mas ndo fora do universo trabalhista; ao contréario, a lei reconhece uma

forma especial de contrato de trabalho, ajustada as peculiaridades da atividade esportiva.

Art. 85. Arelagdo do atleta profissional com seu empregador esportivo regula-se pelas
normas desta Lei, pelos acordos e pelas convengdes coletivas, pelas clausulas
estabelecidas no contrato especial de trabalho esportivo e, subsidiariamente, pelas
disposicdes da legislacdo trabalhista e da seguridade social. § 1° Os prémios por
performance ou resultado, o direito de imagem e o valor das luvas, caso ajustadas, ndo
possuem natureza salarial e constardo de contrato avulso de natureza exclusivamente
civil.

(BRASIL, 2023).

O dispositivo deixa claro que o atleta profissional pode, sim, manter relacdo de emprego
com a organizacdo esportiva, mas em regime juridico especial, estruturado por contrato especial
de trabalho esportivo e submetido subsidiariamente a legislacdo trabalhista. Isso explica por
que o passivo trabalhista dos clubes envolve ndo apenas salarios, mas também verbas
rescisorias, encargos e controvérsias sobre a natureza de determinadas parcelas contratuais.

A resposta a indagacao da professora, portanto, é técnica e objetiva: o atleta profissional
pode manter relacdo de emprego com a organizagdo esportiva, mas essa relacdo se da por meio
de contrato especial de trabalho esportivo, regido prioritariamente pela Lei Geral do Esporte e,
subsidiariamente, pela legislacao trabalhista e previdenciaria. Nao se trata de simples aplicacdo
integral da CLT como em qualquer relagdo laboral comum, mas também ndo se trata de
afastamento do regime trabalhista. O correto é afirmar que ha um regime laboral especial
desportivo.

Em termos praticos, as dividas trabalhistas dos clubes costumam resultar do

inadimplemento de salérios, premiagdes pactuadas, verbas rescisorias, FGTS, encargos
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incidentes sobre a folha e indenizagdes contratuais. A elevada rotatividade contratual do
futebol, somada a pressdo por desempenho e a instabilidade financeira dos clubes, favorece a
judicializacdo dessas relacdes. Por isso, 0 passivo trabalhista se tornou uma das dimensées mais

sensiveis da crise financeira das entidades esportivas.

2.2.2 DIVIDAS TRIBUTARIAS

No plano fiscal, as dividas tributarias também representam parcela historicamente
significativa do endividamento dos clubes brasileiros. Em regra, sua origem estd no nao
recolhimento, recolhimento parcial ou parcelamento reiterado de tributos e contribuicfes
incidentes sobre a atividade da entidade, especialmente aqueles ligados a folha de pagamento,
as contribuicdes sociais, ao imposto de renda retido, a tributos federais e, em determinados
casos, a obrigacdes estaduais e municipais. A acumulacdo desse passivo, por longos periodos,
tornou-se uma das marcas da crise financeira do futebol brasileiro, a ponto de demandar
programas especificos de reorganizagéo fiscal, como o PROFUT.

Aqui € importante distinguir associacdes civis sem fins lucrativos e sociedades
empresarias. Associagdes civis, quando atendem aos requisitos legais e desenvolvem atividades
compativeis com sua finalidade institucional, podem usufruir de regimes especificos de isen¢éo
tributéria. Esse ponto, porém, ndo autoriza generalizacdo automatica para qualquer organizacao
esportiva, sobretudo quando sua atuacdo assume nitida dimensdo econbmica. Ja a SAF se
submete a regime tributario especifico préprio, criado pela Lei n® 14.193/2021, o que evidencia
gue a reorganizacdo financeira pretendida pela SAF também passa pelo redesenho do
tratamento tributério do futebol profissional.

A origem das dividas tributarias dos clubes estd ligada, em geral, a dificuldade
recorrente de cumprir obrigacfes correntes, ao acimulo de débitos ao longo de sucessivas
administracdes e a dependéncia de programas de parcelamento e renegociacao. Por isso, 0
passivo fiscal se tornou uma dimensao estrutural da crise do futebol brasileiro. A reorganizacao
tributaria, seja por meio de parcelamentos, seja por regimes especificos como o da SAF, revela
a tentativa do direito de criar instrumentos para conter uma realidade de inadimplemento
reiterado, mas ndo elimina, por si s, o problema de fundo: a baixa capacidade historica dos

clubes de manter disciplina financeira constante.
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2.2.3 DIVIDAS CIVEIS

J& na esfera patrimonial privada, as dividas civeis abrangem um conjunto amplo de
obrigacOes derivadas de relacdes patrimoniais que ndo se enquadram propriamente como
trabalhistas ou tributarias. No contexto do futebol profissional, elas costumam decorrer de
contratos comerciais, operagdes financeiras, empréstimos, fornecimento de bens e servicos,
disputas com patrocinadores, litigios com fornecedores, indenizagBes contratuais e outras
obrigacdes assumidas pelos clubes no exercicio de sua atividade econémica. Trata-se, portanto,
de categoria heterogénea, mas extremamente relevante para a compreensdo do passivo global
das entidades esportivas.

A origem das dividas civeis estd normalmente relacionada a rotina econdmica dos
clubes. Quando a entidade contrata fornecimento, antecipa receitas, celebra acordos comerciais,
firma mutuos ou descumpre clausulas contratuais, gera obrigacdes que, em caso de
inadimplemento, podem ser judicializadas no campo civel ou empresarial. Diferentemente das
dividas trabalhistas, aqui o nucleo do conflito esta nas relagdes obrigacionais tipicas do direito
privado patrimonial. E, diferentemente das tributarias, ndo se trata de obrigacdo perante o
Estado arrecadador, mas de relacdo com particulares ou institui¢fes financeiras.

Essas dividas se tornam particularmente gravosas quando combinadas com a baixa
previsibilidade de receitas dos clubes e com a préatica recorrente de comprometer receitas
futuras para financiar despesas presentes. Em muitos casos, a divida civel aparece associada a
renegociacdes financeiras, garantias, inadimplemento contratual e litigios patrimoniais que,
somados ao passivo trabalhista e tributario, ampliam a sensacéo de insolvéncia estrutural. E por
isso que a analise da natureza juridica das dividas no futebol profissional ndo pode ser feita de
forma fragmentada: embora distintas entre si, essas obrigacbes se acumulam e se
retroalimentam no contexto da crise financeira dos clubes.

A distincdo entre dividas trabalhistas, tributarias e civeis demonstra que o passivo dos
clubes brasileiros € juridicamente complexo e ndo pode ser tratado como bloco uniforme. Cada
espéecie de obrigacdo possui origem, regime normativo, sujeitos e formas de exigibilidade
proprias, o que dificulta a adocdo de solugdes simplificadas para o problema do endividamento.
Compreender essa pluralidade é indispensavel para avaliar por que 0s mecanismos anteriores
de reorganizacdo financeira foram insuficientes e por que o ordenamento passou a buscar

instrumentos mais abrangentes de tratamento do passivo no futebol profissional.
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2.3 TENTATIVAS ANTERIORES DE REORGANIZACAO FINANCEIRA NO
FUTEBOL BRASILEIRO

Diante do crescimento continuo do endividamento das entidades esportivas, o Estado
brasileiro adotou, ao longo do tempo, diferentes iniciativas normativas voltadas a reorganizacéo
financeira dos clubes. Essas medidas procuraram enfrentar o passivo acumulado por meio de
instrumentos de parcelamento, exigéncias de transparéncia, responsabilidade fiscal e
mecanismos de controle da gestdo. O problema, contudo, é que tais respostas, embora
relevantes, ndo foram suficientes para alterar de maneira estrutural a l6gica de funcionamento
dos clubes brasileiros, que continuaram majoritariamente organizados sob o regime associativo
e submetidos a praticas administrativas historicamente frageis.

Nesse contexto, uma das tentativas mais importantes de reorganizacdo financeira do
futebol brasileiro foi a edicdo da Lei n® 13.155/2015, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal do Esporte. O art. 1° da norma estabelece principios e préaticas de responsabilidade fiscal
e financeira, gestdo transparente e democréatica para as entidades desportivas profissionais de
futebol, além de criar o Programa de Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do
Futebol Brasileiro — PROFUT. Ja o art. 2° explicita que o programa foi criado com o objetivo
de promover a gestdo transparente e democratica e o equilibrio financeiro das entidades
desportivas profissionais de futebol.

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e préticas de responsabilidade fiscal e financeira
e de gestdo transparente e democréatica para entidades desportivas profissionais de
futebol e cria parcelamentos especiais para recuperacgao de dividas pela Unido. Art. 2°
Fica criado o Programa de Modernizacdo da Gestéo e de Responsabilidade Fiscal do
Futebol Brasileiro (Profut), com a finalidade de promover a gestdo transparente e
democratica e o equilibrio financeiro das entidades desportivas profissionais de
futebol.

(BRASIL, 2015).

A transcri¢do do nucleo legal do PROFUT demonstra que o legislador, antes mesmo da
SAF, ja havia identificado que a crise dos clubes ndo exigia apenas parcelamento de dividas,
mas também transparéncia, responsabilidade fiscal e controle da gestdo. Ainda assim, a
persisténcia do endividamento indica que tais instrumentos ndo foram suficientes para alterar
estruturalmente o modelo de funcionamento das entidades esportivas.

A relevancia do PROFUT esta justamente no fato de ter representado uma tentativa de
condicionar a reorganizacdo do passivo a adocdo de critérios minimos de responsabilidade
administrativa. A adesdo ao programa nao significava apenas parcelamento de débitos, mas

tambeém sujeicdo a exigéncias documentais, contbeis e institucionais, como demonstragdes
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financeiras, identificacdo dos gestores responsaveis e relacdo das operacdes de antecipacdo de
receitas. Além disso, a permanéncia no programa dependia do cumprimento de condigdes como
regularidade de obrigacdes trabalhistas e tributarias correntes, limitacdo de déficits e
observancia de regras de transparéncia e governanca.

Do ponto de vista juridico, isso revela que o legislador j& havia identificado, antes da
SAF, que o problema financeiro do futebol brasileiro ndo poderia ser enfrentado apenas com
perddo ou parcelamento de dividas. Era necessario associar alivio do passivo a parametros de
boa gestdo. Em outras palavras, o PROFUT foi uma tentativa de enfrentar ndo sé a divida em
si, mas também as condigdes institucionais que favoreciam sua reproducdo. Ainda assim, a
manutencdo do endividamento dos clubes ao longo dos anos seguintes demonstra que tais
mecanismos ndo produziram transformacao estrutural suficiente.

Esse limite decorre, em grande parte, do fato de que programas de parcelamento fiscal
e de responsabilidade financeira, embora possam aliviar temporariamente a pressao sobre o
caixa, ndo necessariamente alteram a forma juridica e a cultura administrativa das entidades. A
experiéncia normativa anterior a SAF indicou que era possivel reorganizar prazos e exigir maior
transparéncia, mas continuava dificil modificar a légica associativa, a baixa densidade de
governanca e a recorréncia de decisfes administrativas orientadas por urgéncias esportivas e
financeiras de curto prazo. Sob essa perspectiva, as iniciativas anteriores mostraram-se
relevantes, mas insuficientes.

Assim, as tentativas anteriores de reorganizacdo financeira no futebol brasileiro devem
ser compreendidas como antecedentes importantes da Lei n° 14.193/2021. Elas revelam que o
Estado j& havia buscado disciplinar o passivo e estimular praticas de responsabilidade fiscal,
mas também demonstram que a reorganizacdo das dividas, desacompanhada de mudanca
estrutural do modelo de organizacdo e gestdo, tende a produzir resultados limitados. Esse
diagnostico ajuda a explicar por que a SAF surge, posteriormente, como resposta mais ampla,

combinando reorganizacao do passivo, governancga e reestruturacdo societéaria.

2.4 O PAPEL DO DIREITO NA REORGANIZACAO FINANCEIRA DAS
ENTIDADES ESPORTIVAS

O direito desempenha papel fundamental na constru¢do de mecanismos institucionais
voltados a reorganizacao financeira das entidades esportivas. 1sso porque a crise do futebol
brasileiro ndo se expressa apenas em numeros ou balangos deficitarios, mas em relagdes

juridicas concretas: obrigagdes trabalhistas inadimplidas, tributos ndo recolhidos, contratos
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descumpridos, garantias comprometidas, execucdes judiciais e dificuldades na preservacao da
atividade esportiva diante do passivo acumulado. Nesse cenério, o direito ndo atua apenas como
instancia repressiva ou sancionatoria, mas também como campo de formulagéo de instrumentos
capazes de ordenar, disciplinar e viabilizar a reestruturacdo econémica dos clubes.

A importancia do direito, nesse contexto, esta em oferecer formas juridicas adequadas
para enfrentar um problema persistente. A experiéncia normativa brasileira mostra que medidas
isoladas de parcelamento ou refinanciamento de dividas tendem a produzir efeitos limitados
guando ndo acompanhadas de exigéncias de governanca, responsabilidade administrativa e
controle institucional. Por isso, a reorganizagéo financeira das entidades esportivas depende de
mais do que tolerancia fiscal ou renegociacdo do passivo: depende da criagdo de uma arquitetura
juridica que favoreca transparéncia, previsibilidade, responsabilizacdo e capacidade de
financiamento.

Nesse sentido, a adocdo de modelos inspirados no direito empresarial revela-se
juridicamente relevante. A transicdo do clube organizado como associac¢do civil para uma
estrutura societaria como a SAF procura introduzir no futebol profissional mecanismos tipicos
das sociedades empresarias, especialmente em matéria de governanca, captacdo de recursos,
tratamento do passivo e responsabilizacdo dos administradores. O préprio texto da Lei n°
14.193/2021 demonstra essa vocacdo ao disciplinar, de forma integrada, constituicao,
governanca, controle, transparéncia, meios de financiamento, regime tributério e tratamento das
dividas.

Todavia, o papel do direito ndo deve ser idealizado. A criacdo de instrumentos
normativos ndo garante, por si sO, a superagdo da crise financeira dos clubes. A eficacia do
direito depende da forma como tais instrumentos sdo implementados, interpretados e
efetivamente incorporados a gestdo das entidades. Em outras palavras, o direito pode criar
condicdes para reorganizacdo, mas nao substitui governanca séria, disciplina financeira e
administragdo responsavel. Por isso, o problema central ndo est4 apenas na existéncia de boas
normas, mas em sua capacidade de produzir mudanca institucional concreta.

O direito, portanto, ndo elimina por si s6 a crise financeira dos clubes, mas pode
construir instrumentos normativos aptos a reorganizar o passivo, impor padrdes de governanca
e criar condicdes para maior racionalidade na gestdo. A centralidade da SAF no debate juridico
contemporaneo decorre justamente dessa promessa de reorganizacao. Resta saber, contudo, se
a inovacao legislativa sera capaz de produzir transformacéo institucional concreta ou apenas

nova conformac&o formal de um problema historicamente persistente.
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E justamente nessa fronteira que a Sociedade Andnima do Futebol adquire relevancia
no presente estudo. Depois de compreender o carater estrutural do endividamento dos clubes
brasileiros, a diversidade juridica das dividas que compdem seu passivo e a insuficiéncia
relativa das tentativas anteriores de reorganizacgdo financeira, torna-se possivel avancar para a
analise da SAF como novo modelo juridico destinado a enfrentar esse problema. O capitulo
seguinte examinara em que medida a SAF efetivamente contribui para a reorganizacdo das
dividas e para a sustentabilidade econémica do futebol brasileiro, bem como quais limites ainda

persistem NEesse Processo.
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3 A SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL E A REORGANIZACAO DAS
DIVIDAS DOS CLUBES BRASILEIROS

Se, nos capitulos anteriores, demonstrou-se que o endividamento dos clubes brasileiros
possui carater estrutural e que as tentativas anteriores de reorganizacdo financeira se revelaram
insuficientes para alterar, de modo consistente, essa realidade, cumpre agora examinar em que
medida a Sociedade Andnima do Futebol representa instrumento juridicamente apto a enfrentar
esse problema. A relevancia do tema reside em que a Lei n°® 14.193/2021 néo se limita a criar
uma nova forma societaria para a exploragéo da atividade futebolistica, mas também estabelece
mecanismos especificos para o tratamento do passivo das entidades de préatica desportiva,
procurando conciliar continuidade da atividade, protecdo dos credores e reorganizacao
financeira.

A SAF, nesse contexto, apresenta-se como tentativa de reorganizacdo institucional e
patrimonial do futebol brasileiro. O modelo busca separar, a0 menos em certa medida, a
exploracdo econdmica do futebol profissional do passivo histérico acumulado sob o regime
associativo, ao mesmo tempo em que imp&e formas especificas de quitacdo das obrigacdes e
de controle da gestdo. Essa arquitetura normativa revela que o legislador ndo pretendeu apenas
autorizar a transformacdo dos clubes em sociedades empresarias, mas criar instrumentos
destinados a impedir que o passivo pretérito inviabilize, de imediato, a nova estrutura societéria.

Todavia, a simples existéncia desses mecanismos nao autoriza conclusao automatica no
sentido de que a SAF resolve, por si s0, a crise financeira do futebol brasileiro. A andlise juridica
do tema exige verificar como a lei disciplina a relacdo entre a nova sociedade e o clube
originario, quais limites impde a constricdo patrimonial, como organiza o pagamento dos
credores e de que maneira 0 Regime Centralizado de Execugdes se insere nesse desenho. Em
outras palavras, o problema central deste capitulo consiste em investigar se a SAF constitui
verdadeiro instrumento de reorganizacdo das dividas ou se representa, em certa medida, apenas

nova conformacé&o juridica de um passivo historicamente persistente.
3.1 O TRATAMENTO JURIDICO DAS DIVIDAS NA LEI N° 14.193/2021

A Lein®14.193/2021 estrutura o tratamento das dividas do futebol brasileiro a partir de
uma distin¢do fundamental entre a Sociedade Anénima do Futebol e o clube ou pessoa juridica
original que Ihe deu origem. Essa diferenciacdo € central para compreender a I6gica do modelo,

porque a lei busca viabilizar a atividade econdmica da nova sociedade sem ignorar a existéncia
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do passivo acumulado anteriormente. Ndo se trata, portanto, de simples apagamento das
obrigagdes pretéritas, mas de reorganizacdo juridica de sua forma de enfrentamento.

Nesse sentido, a prépria lei estabelece que, enquanto a SAF cumprir 0s pagamentos
previstos na secdo relativa as obrigacdes, fica vedada qualquer forma de constricdo ao
patriménio ou as receitas da sociedade em razdo de obrigacOes anteriores a sua constituicéo.
Essa regra demonstra a intencdo do legislador de proteger a nova estrutura societaria contra
bloqueios imediatos ligados ao passivo histérico, criando espaco para que a atividade
futebolistica profissional possa continuar sendo explorada sob bases economicamente mais
previsiveis. A0 mesmo tempo, a norma ndo extingue o passivo; ela apenas redefine a forma
pela qual ele seré tratado. A lei também prevé que o clube ou pessoa juridica original podera
efetuar o pagamento das obrigacdes diretamente aos credores ou, a seu exclusivo critério, optar
pelo concurso de credores por meio do Regime Centralizado de Execug6es ou pela recuperacao

judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n® 11.101/2005.

Art. 13. Enquanto cumprir o disposto nesta Se¢do, a Sociedade Andnima do Futebol
ndo respondera pelas obrigacdes do clube ou pessoa juridica original que a constituiu,
anteriores ou posteriores a data de sua constituicdo, exceto quanto as obrigagdes que
Ihe forem transferidas na forma do § 2° do art. 2° desta Lei.
Art. 14. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das
obrigacbes diretamente aos credores ou, a seu exclusivo critério:
I - pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de Execucgdes
previsto nesta Lei; ou
Il - por meio de recuperacéo judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n® 11.101, de
9 de fevereiro de 2005. (BRASIL, 2021).

Os dispositivos deixam claro que a lei ndo extingue o passivo anterior, mas cria uma
protecdo funcional da nova sociedade e, simultaneamente, oferece vias especificas para o
tratamento das obrigagdes pretéritas. Essa combinacdo entre preservacao patrimonial da SAF e
disciplina juridica do passivo é um dos pontos centrais da arquitetura normativa do modelo.

Esse desenho revela que a SAF ndo foi pensada isoladamente, mas inserida em um
sistema mais amplo de tratamento juridico da crise patrimonial. O legislador abre caminhos
distintos para o enfrentamento do passivo, reconhecendo a pluralidade de situacdes em que 0s
clubes podem se encontrar. Sob essa perspectiva, 0 avango da lei estd menos em eliminar a
divida e mais em organizar sua quitacdo sem inviabilizar, de imediato, a continuidade

econdmica da atividade futebolistica.

3.2 O REGIME CENTRALIZADO DE EXECUCOES COMO MECANISMO DE
REORGANIZACAO DO PASSIVO
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O Regime Centralizado de Execugdes constitui um dos instrumentos mais relevantes da
Lei n° 14.193/2021 para o tratamento juridico das dividas dos clubes de futebol. Sua
importancia decorre do fato de que o passivo dos clubes brasileiros € multiplo, pulverizado e
historicamente marcado por execugdes individuais, constricbes patrimoniais dispersas e
disputas entre credores de diferentes naturezas. Nesse cenério, a centralizacdo das execucoes
procura substituir a légica fragmentaria da cobranca isolada por um modelo de tratamento
ordenado e concentrado do passivo, com maior previsibilidade e controle.

A propria Lei n® 14.193/2021 autoriza expressamente que o clube ou a pessoa juridica
original opte pelo concurso de credores por meio do RCE ou pela recuperacdo judicial ou
extrajudicial. O regime busca reunir perante um Unico juizo as execu¢des em curso, as receitas
destinadas ao pagamento e os valores arrecadados na forma da lei. Essa concentracdo tem
finalidade pratica evidente: impedir a corrida desordenada entre credores, evitar bloqueios
pulverizados que inviabilizem a continuidade da atividade e permitir distribuicdo organizada
dos recursos. Em lugar da satisfacdo individual e imediata de cada credor, a lei procura impor
I6gica concursal, com tratamento coordenado do passivo e observancia de plano de credores.

A importancia dessa mudanca ndo € apenas procedimental. Em termos juridicos, ela
representa tentativa de equilibrar dois valores em tensdo: de um lado, a tutela dos credores; de
outro, a preservacdo da atividade econdmica do futebol profissional. O passivo histérico dos
clubes, quando submetido apenas a logica executiva tradicional, tende a produzir bloqueios e
constricBes que inviabilizam qualquer reorganizacdo séria. Ao concentrar as execucdes, a lei
procura criar ambiente em que o pagamento possa ocorrer de forma ordenada, sem impedir de

imediato a continuidade do clube ou da pessoa juridica original.

Art. 15. O Poder Judiciario disciplinara o Regime Centralizado de Execuges, por
meio de ato préprio dos seus tribunais, e conferird o prazo de 6 (seis) anos para
pagamento dos credores.
8§ 2° Se 0 clube ou pessoa juridica original comprovar a adimpléncia de ao menos 60%
(sessenta por cento) do seu passivo original ao final do prazo previsto no caput deste
artigo, sera permitida a prorrogacdo do Regime Centralizado de Execug¢des por mais
4 (quatro) anos ()
Art. 16. Ao clube ou pessoa juridica original que requerer a centralizacdo das suas
execucdes sera concedido o prazo de até 60 (sessenta) dias para apresentagdo do seu
plano de credores, que devera conter obrigatoriamente os seguintes documentos: | - 0
balango patrimonial; 1l - as demonstrages contabeis relativas aos 3 (trés) dltimos
exercicios sociais; Il - as obrigacGes consolidadas em execugdo e a estimativa
auditada das suas dividas ainda em fase de conhecimento; IV - o fluxo de caixa e a
sua projecdo de 3 (trés) anos; e V - o termo de compromisso de controle orgamentario.
(BRASIL, 2021).

A disciplina legal do RCE revela que a centralizacdo nao foi concebida como simples

reunido processual de execugdes, mas como verdadeiro mecanismo de planejamento do
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pagamento do passivo, subordinado a prazo, controle judicial e demonstracdo minima de
viabilidade financeira.

A relevancia do instituto também se evidencia em sua recep¢ao institucional. O proprio
trabalho de Albino destaca o exame dos mecanismos de quitacdo de obrigagdes, como 0 RCE
e a recuperacao judicial e extrajudicial, como eixo importante para avaliar a utilidade da lei no
enfrentamento da crise financeira dos clubes. Isso reforca que o RCE nédo é simples detalhe
procedimental, mas componente central da utilidade pratica da SAF no tratamento do passivo.

Sob perspectiva critica, 0 RCE representa avango importante, porque enfrenta um dos
maiores problemas historicos do futebol brasileiro: a dispersdo do passivo e a incapacidade de
organizar racionalmente seu pagamento. Contudo, sua efetividade depende da qualidade do
plano apresentado, da disciplina orcamentaria do devedor, da fiscalizacdo judicial e da
capacidade institucional do Judiciario de conduzir o concurso de credores sem transformar a
centralizagdo em mera postergacgéo do problema. Assim, o RCE deve ser compreendido como

instrumento juridicamente promissor, mas ndo autossuficiente.

3.3 LIMITES DA SAF NA REORGANIZACAO DAS DIVIDAS E O RISCO DE
MERA RECONFIGURACAO FORMAL DO PASSIVO

A Lei n® 14.193/2021 representa avango normativo relevante no tratamento das dividas
do futebol brasileiro, mas ndo autoriza leitura ingénua de que a mera constituicdo da Sociedade
Andénima do Futebol seja suficiente para superar, automaticamente, a crise financeira dos
clubes. Essa cautela é fundamental, porque o problema enfrentado pelo futebol nacional, como
se demonstrou nos capitulos anteriores, ndo é apenas juridico-formal, mas estrutural. O passivo
acumulado ao longo dos anos decorre da combinacéo entre modelo organizacional inadequado,
baixa governanca, fragilidade institucional, ma alocacéo de receitas, decisGes administrativas
de curto prazo e incapacidade histdrica de planejamento. Nesse contexto, a inovacao legislativa
pode reorganizar a forma de enfrentamento do passivo, mas ndo necessariamente eliminar suas
causas.

Essa observacao € especialmente importante porque a propria arquitetura da SAF, ao
separar a nova sociedade do passivo pretérito e proteger, em determinadas hipoteses, seu
patriménio e suas receitas contra constri¢des ligadas a obrigacdes anteriores, pode produzir a
impressdo de que a crise foi resolvida no plano substancial, quando, em verdade, pode ter sido
apenas reorganizada no plano formal. A protecdo da nova estrutura societaria € compreensivel

do ponto de vista da continuidade da atividade econémica, mas exige cautela interpretativa: se
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a reorganizacdo do passivo ndo vier acompanhada de pagamento efetivo aos credores, de
disciplina orgamentaria e de governanga séria, a SAF corre o risco de funcionar mais como
ambiente de blindagem patrimonial do que como instrumento real de saneamento financeiro.

O trabalho de Albino é especialmente util para sustentar essa leitura critica. O resumo
do TCC da UFJF conclui que, apesar dos avancos legislativos, ndo é razodvel estabelecer
relacdo direta e automatica entre a constituicio da SAF e a implementacdo efetiva de
profissionalismo na gestdo e responsabilidade financeira nos clubes, justamente porque
problemas tipicos do regime associativo podem, em alguns casos, ser replicados em entidades
empresarias. Esse ponto € decisivo para o seu trabalho, porque reforca a tese de que a SAF deve
ser analisada menos como solucéo automatica e mais como instrumento cuja eficacia depende
de sua operagéo concreta.

Outro limite importante reside no fato de que a reestruturacdo juridica do passivo ndo
se confunde com saneamento econdmico do clube. A lei pode permitir separacgéo patrimonial,
centralizacdo das execuces, protecdo da nova sociedade e disciplina especifica de pagamento.
Contudo, a superacdo material da crise depende de fatores mais profundos: geracao consistente
de receita, controle de despesas, disciplina financeira, capacidade de honrar compromissos
correntes e abandono de praticas administrativas que historicamente alimentaram o
endividamento. Assim, a reorganizacao juridica ndo se confunde com superagdo substancial da
crise.

H4, ainda, um problema de heterogeneidade entre os clubes. A SAF ndo opera em um
ambiente uniforme. Clubes com marca forte, atratividade econdmica, maior potencial de
receitas e alguma capacidade de reorganizacao patrimonial tendem a encontrar condi¢des mais
favoraveis para transformar a inovacdo legislativa em estabilidade financeira. J& clubes com
passivo excessivamente elevado, baixa atratividade de mercado, fragil capacidade de
investimento e ambiente institucional mais precario podem ter dificuldades muito maiores para
converter a SAF em instrumento real de superacdo da crise. Isso significa que a lei oferece um
mecanismo comum, mas seus resultados concretos tendem a variar segundo a realidade
econdmica e institucional de cada entidade.

Por isso, a analise critica da SAF deve evitar tanto o entusiasmo irrefletido quanto o
ceticismo absoluto. A lei representa avanco consideravel porque cria instrumentos inéditos de
tratamento das dividas, aproxima o futebol do direito empresarial e oferece respostas mais
sofisticadas do que as tentativas anteriores de simples parcelamento fiscal. Contudo, ela ndo

elimina a necessidade de boa gestdo, ndo substitui governanca efetiva e ndo garante, por si so,
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0 pagamento regular do passivo histérico. A SAF ndo elimina automaticamente a crise
financeira dos clubes; ela apenas cria um arranjo juridico potencialmente mais racional para
enfrenta-la. Se esse arranjo vier desacompanhado de governanca, disciplina financeira e
compromisso efetivo com o pagamento do passivo, o risco € que a inovacao legislativa produza

apenas nova forma juridica para uma crise antiga.

3.4 A EFETIVIDADE DA SAF NA SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DOS
CLUBES BRASILEIROS

A analise da efetividade da Sociedade Andnima do Futebol na sustentabilidade
econémica dos clubes brasileiros exige que se ultrapasse a dimensdo puramente formal da
inovacdo legislativa. Ndo basta afirmar que a SAF cria instrumentos de reorganizacdo
financeira, permite centralizacdo das execucBes ou amplia a seguranca juridica para
investidores. O ponto decisivo consiste em verificar se esses mecanismos sdo capazes de
produzir, no médio e no longo prazo, maior estabilidade institucional, disciplina orcamentéria,
previsibilidade de receitas e capacidade de cumprimento das obrigacdes correntes e pretéritas.
Em outras palavras, a sustentabilidade econémica ndo se mede apenas pela reorganizacao
imediata do passivo, mas pela aptiddo da nova estrutura para evitar a reproducdo do ciclo
historico de endividamento. A literatura da UFSC sobre SAF como alternativa a reestruturacdo
financeira e administrativa dos clubes parte precisamente dessa chave analitica.

Sob essa perspectiva, a SAF apresenta potencial econémico relevante. O modelo foi
concebido para aproximar o futebol profissional de estruturas tipicas do direito empresarial,
permitindo maior institucionalizacdo da governanca, melhor organizagdo patrimonial,
ampliacdo das possibilidades de captacéo de recursos e criagcdo de ambiente mais atrativo para
investimento privado. O trabalho de Torriani destaca justamente a reestruturacao administrativa
e financeira proporcionada pela SAF, os impactos positivos esperados da profissionalizacdo da
gestdo e os beneficios ligados a captacdo de recursos privados e a melhoria da governanga
corporativa.

Esse potencial, contudo, ndo se converte automaticamente em sustentabilidade
econbmica. A mesma literatura ressalta barreiras culturais, desafios especificos dos clubes
associativos e dificuldades concretas de transicéo. 1sso é essencial porque o futebol profissional
nédo pode ser analisado apenas como empreendimento econdmico convencional: a pressao por

resultados esportivos, a volatilidade das receitas, a dindmica do mercado de atletas e 0 peso
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simbdlico dos clubes impdem varidveis que dificultam a simples transposi¢cdo de modelos
empresariais classicos. Por isso, a efetividade econdmica da SAF depende menos de sua
existéncia formal e mais da forma como sua gestdo articula investimento, governanca, controle
de custos e preservacdo do projeto esportivo.

Além disso, a sustentabilidade econémica de longo prazo exige que a reorganizacao das
dividas venha acompanhada de transformacao no padréo decisério dos clubes. Se a SAF apenas
reorganiza o passivo anterior, mas mantém a logica de antecipacdo de receitas, crescimento
desordenado da folha, fragilidade de controles internos e dependéncia de solucdes
emergenciais, o risco de reiteracdo da crise permanece. Nesse sentido, a sustentabilidade néo
decorre apenas da separacdo patrimonial ou da protecdo temporaria da nova sociedade contra
constricOes ligadas ao passivo pretérito; ela depende da capacidade de transformar a cultura
administrativa que historicamente alimentou o endividamento.

Outro aspecto relevante estd na heterogeneidade dos clubes brasileiros. A efetividade da
SAF ndo serd idéntica para todas as entidades. Clubes com marca forte, capacidade de atracdo
de investidores, grande potencial de receitas e alguma base de reorganizacdo patrimonial
tendem a encontrar condi¢bes mais favoraveis para converter a SAF em instrumento de
sustentabilidade. J& clubes com passivo excessivamente elevado, baixa atratividade econdmica,
pouca capacidade de investimento e fragilidade institucional mais aguda podem ter dificuldades
muito maiores para transformar a inovacao legislativa em estabilidade financeira concreta. 1sso
significa que a SAF ndo deve ser vista como solucdo uniforme, mas como mecanismo cujo
desempenho depende também da realidade econémica especifica de cada clube.

Desse modo, a SAF pode, sim, contribuir para a sustentabilidade econémica dos clubes
brasileiros, mas seu éxito esta condicionado a fatores que extrapolam a mera constituicdo da
sociedade andnima. Entre esses fatores, destacam-se a seriedade da governanca, a observancia
do tratamento juridico do passivo, a capacidade de atracdo e alocacdo eficiente de
investimentos, a disciplina financeira e 0 comprometimento com gestao profissionalizada. Sem
esses elementos, a inovacéo legislativa corre o risco de produzir apenas melhora aparente ou
temporaria, sem romper efetivamente com a ldgica historica do desequilibrio financeiro. A
conclusdo mais consistente, portanto, é reconhecer que a SAF representa instrumento normativo
relevante de reorganizacdo das dividas e de busca por sustentabilidade econdmica, mas cuja
efetividade depende da convergéncia entre lei, governanca, investimento e mudanca
institucional concreta. E justamente nessa combinagio — e no na simples alteraco da forma

juridica — que reside a possibilidade real de transformagéo do futebol brasileiro.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar a Sociedade Andnima do Futebol como
instrumento juridico de reorganizacdo das dividas dos clubes brasileiros, examinando seus
fundamentos normativos, o contexto estrutural de crise que antecedeu sua criacdo e sua
efetividade na busca por maior sustentabilidade econdémico-financeira no futebol nacional. Ao
longo do trabalho, demonstrou-se que o debate sobre a SAF ndo pode ser reduzido a simples
discussao sobre transformacéo societaria, pois envolve, de modo mais profundo, a tentativa de
enfrentamento de uma crise histérica marcada por endividamento persistente, baixa governanca
e insuficiéncia institucional do modelo associativo tradicional.

No primeiro capitulo, verificou-se que o regime associativo historicamente adotado
pelos clubes brasileiros, embora compativel com a origem social e recreativa do esporte, passou
a revelar limitacGes significativas diante da crescente complexidade econémica do futebol
profissional. A auséncia de mecanismos mais robustos de governanca, transparéncia, controle
e responsabilizacdo contribuiu para a formacdo de um ambiente institucional propicio a
reproducdo de praticas administrativas pouco sustentaveis. Nesse cenario, a Lei n°® 14.193/2021
surgiu como resposta normativa destinada a aproximar o futebol brasileiro de estruturas mais
tipicas do direito empresarial, introduzindo mecanismos voltados a profissionalizagdo da
gestéo, ao financiamento e ao tratamento do passivo.

No segundo capitulo, restou demonstrado que o endividamento dos clubes brasileiros
possui natureza estrutural, ndo podendo ser interpretado como consequéncia de eventos
isolados ou de falhas episddicas de administracdo. O passivo histérico dos clubes revela quadro
duradouro de desequilibrio financeiro, manifestado no acumulo de dividas trabalhistas,
tributérias e civeis, cada qual submetida a regime juridico proprio e originada em relacdes
distintas. Também se evidenciou que as tentativas anteriores de reorganizacao financeira, como
0 PROFUT, embora relevantes, ndo foram suficientes para alterar estruturalmente a logica de
funcionamento dos clubes, pois atuaram mais sobre o alivio do passivo do que sobre suas causas
institucionais mais profundas.

No terceiro capitulo, a analise concentrou-se na forma pela qual a Lei n°® 14.193/2021
disciplina o tratamento das obrigacdes e organiza mecanismos especificos de enfrentamento do
passivo, especialmente o Regime Centralizado de ExecucOes. Verificou-se que a SAF
representa avango normativo importante ao permitir a protecdo funcional da nova sociedade, a

reorganizacdo juridica do passivo e a criacdo de ambiente mais racional para 0 pagamento
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ordenado das dividas. O Regime Centralizado de Execucdes, em particular, revelou-se
instrumento promissor para substituir a disperséo das execucdes e a corrida individual entre
credores por uma ldgica concursal e planejada.

Todavia, a pesquisa também permitiu concluir que a eficacia da SAF encontra limites
relevantes. A reorganizacéo juridica do passivo ndo se confunde com saneamento econdémico
do clube, e a simples constituicio da sociedade anbnima ndo garante, por si S0,
profissionalizacdo da gestdo, disciplina financeira, pagamento efetivo aos credores ou
estabilidade institucional duradoura. Em outras palavras, a SAF pode oferecer instrumentos
mais adequados para o enfrentamento da crise, mas ndo elimina automaticamente as causas
histéricas que produziram o endividamento dos clubes brasileiros.

A hipotese inicialmente formulada restou confirmada. A Sociedade Anénima do Futebol
constitui instrumento juridicamente relevante e potencialmente eficaz para a reorganizacao das
dividas dos clubes brasileiros, sobretudo por introduzir mecanismos de governanca, disciplina
do passivo, protecdo patrimonial funcional e centralizacdo de execucdes. Contudo, sua
efetividade depende da convergéncia entre lei, governanca séria, gestdo profissionalizada,
disciplina financeira, capacidade de investimento e compromisso real com o cumprimento das
obrigacOes assumidas. Sem esses elementos, a inovagéo legislativa corre o risco de produzir
apenas nova conformacao juridica para uma crise antiga, sem verdadeira superagdo material do
problema.

Desse modo, a conclusdo mais consistente ndo é a de que a SAF representa solucéo
definitiva para o futebol brasileiro, nem a de que sua criacdo foi juridicamente irrelevante. O
que se pode afirmar, com maior precisdo, é que a Lei n° 14.193/2021 inaugura arranjo
normativo mais sofisticado e racional para o tratamento das dividas dos clubes, mas sua
capacidade de promover estabilidade econémico-financeira dependera da forma concreta como
esse modelo serd implementado e operado pelas entidades esportivas, pelos investidores, pelos
credores e pelas instituicdes encarregadas de fiscaliza-lo. E justamente nessa relacio entre
inovagdo legislativa e efetividade pratica que reside o verdadeiro desafio da Sociedade

Andnima do Futebol no contexto brasileiro.
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