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RESUMO

Esta monografia analisa a relagéo entre crescimento econdmico e desigualdade
de renda no Brasil durante o governo Lula (2003-2010), confrontando os
resultados com a Curva de Kuznets. O problema central investiga se os
indicadores brasileiros corroboraram a teoria de Kuznets, que prevé uma relagéo
em "U" invertido entre crescimento e desigualdade. A hipétese sustenta que a
reducao da desigualdade néo foi efeito natural do crescimento, mas decorreu de
politicas publicas de inclusdo e redistribuicdo. Metodologicamente, o estudo
utiliza pesquisa bibliografica e documental, com abordagem mista e dados do
IPEADATA (Gini e PIB per capita). A estrutura divide-se em fundamentagao
tedrica, exame do cenario econdémico e analise empirica. Conclui-se que
politicas deliberadas foram fundamentais para romper a logica de Kuznets,

oferecendo subsidios para o desenvolvimento inclusivo.

Palavras-chaves: Desigualdade de Renda. Curva de Kuznets. Crescimento

Econbmico.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Variagao do Salario Minimo para o Periodo de 2003 a 2010
Figura 2 — Variagao do PIB per capita para o Periodo de 2003 a 2010.
Figura 3 — Curva de Kuznets Brasil (2003-2009) ..........ccovveiieirieiiiiiennns



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Coeficiente de Gini da Renda Domiciliar per capita de todas as Fontes
(2003—2009) ....eeeeeeieeee e e e e e e ettt a et e e e e ———————————— 21
Tabela 2 — Indicadores Sociais Selecionados (2003—2010)........ccccvveveeeeeennnnn.. 22

Tabela 3 — Resultados da Estimacdo do Modelo da Curva de Kuznets............. 30



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt 10
CAPITULO 1 - FUNDAMENTOS TEORICOS E CONTEXTUALIZACAO......... 12
1.1 Desigualdade de Renda e Desenvolvimento Econémico:Conceitos e
MEAIAAS. ... e 12
1.2 A Curva de Kuznets: Teoria € CritiCas. .........ccoeuuiiiiiiiiiiiiiieeeeiie e 13
1.3 O Brasil Pré-2003: Estrutura Econdmica e Desigualdade Histdrica ....... 15
CAPITULO 02 — ANALISE DO PERIODO 2003-2010: CRESCIMENTO E
DESIGUALDADE NO GOVERNO LULA ... 18
2.1 Politicas Econémicas e Sociais do Governo Lula.............ccccceevvvvvnnnnnn... 18
2.2 Crescimento Econdmico e Inclusao Social: Dados e Indicadores. ......... 20
CAPITULO 03 — AVALIAGAO DA CURVA DE KUZNETS NO BRASIL
DURANTE O GOVERNO LULA (2003-2010) .........cooviiiiiiiiiiieeee e 23
3.1 Dinamica da Relacao entre Crescimento Econdmico e Desigualdade...23
3.2 Determinantes da Reducao da Desigualdade no Periodo ..................... 24
3.3 A Curva de Kuznets no Brasil: Interpretagdes Teoricas...........ccccvveeeeen... 26
3.4 Interpretacédo do Caso Brasileiro a Luz da Curva de Kuznets.................. 28
CONSIDERAGOES FINAIS .........coooviiteieeeeee e, 33

REFERENCIAS ..o e, 35



INTRODUGAO

A relagao entre desigualdade de renda e crescimento econémico tem sido
objeto de intensos debates ao longo da historia do pensamento econémico. Uma
das contribuicbes mais influentes nesse campo foi a hipétese formulada por
Simon Kuznets, na década de 1950, segundo a qual a desigualdade tende a
aumentar nas fases iniciais do crescimento econémico para, posteriormente,
diminuir @ medida que o pais atinge niveis mais elevados de renda per capita,
originando o que ficou conhecido como a Curva de Kuznets.

Essa proposta teorica, no entanto, tem sido revisitada e questionada,
especialmente no contexto de paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Durante os anos 2000, o Brasil passou por um periodo de crescimento
econdmico relativamente robusto, aliado a expansdo de politicas publicas
voltadas a reducédo da pobreza e da desigualdade social. Particularmente no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003—2010), observou-se uma combinagao
de crescimento econdmico, aumento do salario minimo, ampliacdo do crédito,
fortalecimento do mercado de trabalho e expansdo de programas de
transferéncia de renda. Portanto, o periodo em analise ao ser estudado por essa
otica corrobora para a formulagao de politicas publicas que atuam na reducéao
da pobreza e desigualdades.

Diante desse contexto, o objetivo geral desta monografia trata-se de
analisar a relagcédo entre crescimento econdmico e desigualdade de renda no
Brasil, durante o periodo do governo Lula (2003-2010), avaliando em que
medida o comportamento desses indicadores pode ser interpretado a luz da
Curva de Kuznets e como se comportaram os indicadores do periodo.

Como objetivos especificos, pretende-se: a) apresentar os fundamentos
teodricos relacionados a desigualdade de renda, desenvolvimento econémico e a
Curva de Kuznets; b) analisar o contexto histérico e econdmico do Brasil anterior
a 2003, caracterizado por elevados niveis de desigualdade; c) examinar as
principais politicas econémicas e sociais implementadas durante o governo Lula;
d) avaliar o comportamento da desigualdade de renda e dos indicadores de
crescimento econdémico no periodo de 2003 a 2010; e, e) interpretar os

resultados observados a luz da teoria da Curva de Kuznets.
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Nesse cenario, como problema desta monografia, emerge uma questido
central: até que ponto esse periodo corroborou ou contrariou a hipétese da Curva
de Kuznets no contexto brasileiro durante o periodo do governo Lula (2003—
2010)?

Parte-se da hipotese de que a reducdo da desigualdade de renda
observada no Brasil durante o periodo analisado ndo decorreu apenas do
processo natural de desenvolvimento econdémico previsto pela Curva de
Kuznets, mas da influéncia significativa de politicas publicas de inclusao social e
redistribuicdo de renda implementadas nesse periodo.

Do ponto de vista metodologico, esta monografia caracteriza-se como uma
pesquisa bibliografica e documental, de carater cientifico, com uma abordagem
mista (qualitativa e quantitativa), baseada na revisao de literatura especializada
e na analise de dados secundarios. Para a investigagdo empirica, foram
utilizados dados de periodicidade anual que compreendem a totalidade da série
historica disponivel para o periodo delimitado. Tanto a variavel dependente, o
indice de Gini da renda domiciliar per capita, quanto a variavel explicativa, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita em valores correntes, foram obtidas junto
ao banco de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEADATA).
Ademais, a analise fundamenta-se em indicadores econdémicos e sociais
provenientes de bases de dados oficiais e em estudos académicos sobre
crescimento econdmico, desigualdade de renda e politicas publicas no Brasil.
Quanto aos métodos de abordagem e procedimento, serdo adotados o dedutivo,
o histérico e a aplicagdo econométrica da Curva de Kuznets.

Esta monografia esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo
apresenta os fundamentos tedricos sobre desigualdade de renda,
desenvolvimento econdmico e a Curva de Kuznets, além de contextualizar a
estrutura econdmica brasileira anterior a 2003. O segundo capitulo analisa o
periodo de 2003 a 2010, abordando as politicas econbmicas e sociais
implementadas no governo Lula e os principais indicadores de crescimento
econdmico e inclusdo social. Por fim, o terceiro capitulo avalia a relagdo entre

crescimento econdmico e desigualdade no Brasil durante esse periodo,
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discutindo a aplicabilidade da Curva de Kuznets ao caso brasileiro e suas

implicagdes para o crescimento econdmico e social.
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CAPITULO 1 - FUNDAMENTOS TEORICOS E CONTEXTUALIZAGAO.

Este capitulo apresenta os principais fundamentos tedricos que orientam
a analise da relagao entre desigualdade de renda e desenvolvimento econémico
nesta monografia. Inicialmente, sdo discutidos os conceitos centrais de
desigualdade e desenvolvimento, bem como seus principais indicadores. Em
seguida, aborda-se a Curva de Kuznets, destacando sua proposta tedrica de
relacéo entre crescimento econémico e desigualdade, além de suas limitagbes
e criticas. Por fim, € analisado o contexto brasileiro no periodo anterior a 2003,
evidenciando as caracteristicas estruturais da economia e o historico de elevada

concentragao de renda no pais.

1.1 Desigualdade de Renda e Desenvolvimento Econémico:
Conceitos e Medidas.

O Brasil, desde os anos iniciais de sua formacao, apresenta elevados
niveis de desigualdade de renda, resultado de uma estrutura econdémica
historicamente concentradora, baseada em grandes propriedades e na exclusao
da maior parte da populacdo dos beneficios gerados pela atividade econémica
(FURTADO, 2007). Nesse sentido, é importante distinguir crescimento
econdémico de desenvolvimento econdmico. O crescimento esta relacionado ao
aumento quantitativo da produgéo e da renda de um pais ao longo do tempo,
enquanto o desenvolvimento envolve transformagdes qualitativas na estrutura
econdmica e social, refletindo-se na redugéo das desigualdades e na ampliagao
das oportunidades para a populagao (SEN, 2000).

Dessa forma, um pais pode apresentar crescimento econdmico sem,
necessariamente, promover desenvolvimento, caso os beneficios gerados nao
sejam distribuidos de maneira equitativa. O desenvolvimento econémico vai
além do simples crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), englobando
melhorias nas condigcdes de vida da populacdo, como acesso a educagao,
saude, emprego e bem-estar social. A desigualdade € um dos maiores
obstaculos para o desenvolvimento de economias emergentes, e entdo percebe-

se a necessidade de analisar a desigualdade de renda ndo apenas sob uma
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perspectiva histérica, mas também como uma realidade contemporanea
vivenciada pela sociedade, marcada, no inicio do século XXI, por limitadas
perspectivas de transformacao. Nesse contexto, a consolidacdo do capitalismo
como sistema industrial, fundamentado na propriedade privada da terra e dos
recursos naturais, evidencia elementos centrais para a geragao e a perpetuagao
da desigualdade (PIKETTY, 2014).

A mensuragdo da desigualdade de renda é medida por diversos
indicadores, sendo 0 mais comum o indice de Gini, que avalia a concentragao
de renda utilizando uma escala de 0 a 1, quanto mais préoximo de 1 o dado
observado, maior a concentracao.

Outro indicador relevante para a analise do desenvolvimento é o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que considera ndo apenas a renda, mas
também fatores como educacdo e longevidade. Esse indice reflete uma
abordagem mais abrangente do desenvolvimento, alinhada a ideia de que o
bem-estar da populagdo ndo pode ser medido exclusivamente por variaveis
econdmicas (PNUD, 2020).

Dessa forma, a compreensdo dos conceitos e indicadores de
desigualdade de renda e desenvolvimento econdmico é fundamental para a
analise das dinamicas econdmicas e sociais. No caso brasileiro, essa discusséo
é particularmente relevante, dado o historico de elevada concentragao de renda
e os desafios na construcdo de um modelo de crescimento mais inclusivo e

sustentavel.

1.2 A Curva de Kuznets: Teoria e Criticas.

Conforme observa Piketty (2014), a teoria da Curva de Kuznets estabelece
uma relagdo na qual a desigualdade de renda cresce nos estagios iniciais do
desenvolvimento econémico, mas tende a diminuir com o amadurecimento do
processo de crescimento.

Essa teoria é centro de debate em diversos cenarios de estudo econdémico,
pois € fundamental para compreender a dindmica entre crescimento e
distribuicdo de renda. Nesse sentido, busca-se responder também a uma

questao: é possivel formular politicas que promovam o crescimento econémico
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e, simultaneamente, enfrentem o problema da desigualdade? Uma vez que para
a teoria, nos estagios iniciais do crescimento, a tendéncia € de aumento da
desigualdade em razao de transformacgdes estruturais, e o processo de reducao
da desigualdade viria de forma automatica nos estagios mais avangados do
desenvolvimento de um pais.

Assim, o debate contemporaneo nao se limita apenas a validacdo empirica
da hipdtese de Kuznets, mas também a construgao de estratégias que conciliem
eficiéncia econbmica e justi¢a social, sobretudo em paises em desenvolvimento
como o Brasil.

Para a teoria em questdo com o avango do desenvolvimento, ocorre maior
acesso a educacao e melhor distribuigdo de oportunidades, o que leva, em um
segundo momento, a reducéo da desigualdade de renda. Assim, a teoria sugere
que o proprio crescimento econémico, ao longo do tempo, contribui para diminuir
as desigualdades, embora esse ponto seja amplamente debatido e questionado
na literatura econémica contemporanea.

A Curva de Kuznets fundamenta-se na ideia de que o crescimento
econbmico esta associado a transformagdes estruturais profundas,
especialmente na transicdo de uma economia predominantemente agricola para
uma industrializada. Nesse contexto, a migracédo da populagdo do meio rural
para o urbano tende a intensificar, no curto prazo, a desigualdade de renda, uma
vez que os individuos que ingressam no setor moderno geralmente recebem
rendimentos inferiores aos ja estabelecidos. Assim, a dindmica entre os setores
tradicional e moderno contribui para a elevagdo inicial da desigualdade,
refletindo diferengas de produtividade, qualificacdo e acesso a oportunidades
(TAQUES e MAZZUTTI, 2008).

Além disso, a evolugao do mercado de trabalho desempenha papel central
na reversao desse quadro ao longo do tempo. Com o avango do
desenvolvimento econdmico, observa-se a ampliacdo da oferta de mao de obra
qualificada, o que pode levar a redugédo dos salarios desse grupo em razéo do
aumento da concorréncia. Paralelamente, ha um crescimento na demanda por
trabalhadores menos qualificados, favorecendo, gradualmente, uma melhor
distribuicdo de renda. Dessa forma, a redugdo da desigualdade nao ocorre de

maneira automatica, mas resulta de mudancgas estruturais no mercado de
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trabalho e na composigao setorial da economia, estando condicionada a fatores
econdmicos e institucionais mais amplos (TAQUES; MAZZUTTI, 2008).

Essa dinamica pode ser compreendida a partir da evolugédo do mercado de
trabalho ao longo do processo de desenvolvimento econdmico. Nos estagios
iniciais, o setor moderno da economia passa a demandar, sobretudo,
trabalhadores mais qualificados, em razdo das exigéncias técnicas das novas
atividades produtivas.

Esse movimento eleva os salarios desse grupo e contribui para o0 aumento
da desigualdade de renda. Contudo, a medida que o desenvolvimento avanga,
ha uma ampliacdo da oferta de mao de obra qualificada, resultado do maior
acesso a educacao e a capacitacao, o que tende a reduzir o diferencial salarial
desses trabalhadores.

Paralelamente, ocorre a expansao de setores como servigos, comércio e
construgao civil, que sao intensivos em mao de obra menos qualificada. Esse
processo aumenta a demanda por esse tipo de trabalhador, contribuindo para a
elevacao relativa de seus rendimentos.

Dessa forma, a combinagcdo entre a redugcdo do prémio salarial dos
trabalhadores qualificados e o aumento das oportunidades para os menos
qualificados favorece uma melhora na distribuicdo de renda, explicando, assim,
a tendéncia de queda da desigualdade nas fases mais avancadas do

desenvolvimento econémico.

1.3 O Brasil Pré-2003: Estrutura Econdmica e Desigualdade Histérica.

O Brasil que adentra os anos 2003 ainda apresentava diversas fragilidades
estruturais em sua economia, refletindo um processo de estabilizagcao
relativamente recente e incompleto. A implementagao do Plano Real, em 1994,
representou um marco no combate a hiperinflacdo que, até entdo, corroia o
poder de compra da populagcdo e gerava elevada instabilidade econémica. A
introducdo de uma nova moeda e a adogao de politicas de controle inflacionario
contribuiram significativamente para a estabilizacdo dos precos, permitindo

maior previsibilidade nas relagbes econémicas (GIAMBIAGI et al., 2011).
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Nesse sentido, a estabilizagdo monetaria também favoreceu a
reorganizagao dos agentes econémicos, ampliando horizontes de planejamento
tanto para consumidores quanto para empresas, além de fortalecer a
credibilidade das politicas macroecondmicas adotadas pelo Estado.

Entretanto, apesar dos avangos obtidos com a estabilizacdo monetaria, o
pais ainda enfrentava dificuldades relacionadas ao crescimento econémico. Ao
longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000, a economia brasileira
apresentou taxas de crescimento moderadas e, em alguns periodos, instaveis,
influenciadas por crises externas, vulnerabilidades fiscais e limitagdes estruturais
internas (BAER, 2008).

Esse cenario evidenciava que a estabilizacdo da inflacdo, embora
fundamental, ndo foi suficiente para promover um desenvolvimento econdmico
mais robusto e sustentavel. Além disso, a dependéncia de fluxos de capital
externo e a exposi¢cao a choques internacionais, como crises financeiras em
economias emergentes o que reforgcavam a vulnerabilidade do pais, limitando
sua capacidade de manter um ciclo continuo de expanséo econémica.

Paralelamente, a desigualdade de renda permanecia como uma das
caracteristicas mais marcantes da estrutura socioeconémica brasileira.
Indicadores sociais demonstravam uma elevada concentracdo de renda,
resultado de um processo histoérico de formagao econdmica excludente, marcado
por desigualdades regionais, baixa mobilidade social e acesso limitado a
servigos essenciais, como educacao e saude de qualidade (HOFFMANN, 2001).
Esse quadro refletia ndo apenas a heranca de um modelo de
desenvolvimento desigual, mas também a insuficiéncia de politicas publicas
eficazes na promocao de maior equidade social ao longo das décadas
anteriores. Assim, a permanéncia dessas disparidades indicava que o
crescimento econémico observado nao se traduzia, necessariamente, em
melhoria proporcional das condigbes de vida para todas as camadas da
populagéo.

Portanto, mesmo com a estabilizagcdo econdmica, os beneficios do
crescimento ndo eram distribuidos de maneira equitativa entre a populacéo. Tal
desequilibrio evidenciava a existéncia de um hiato entre estabilidade

macroecondmica e justica social, demonstrando que politicas voltadas
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exclusivamente para o controle inflacionario ndo eram suficientes para enfrentar
os desafios estruturais do pais. Tornava-se, portanto, necessario avancar em
estratégias que combinassem crescimento econdmico com politicas
redistributivas e de inclusdo social.

Nesse contexto, o inicio dos anos 2000 representa um periodo de
transi¢ao, no qual o Brasil buscava consolidar a estabilidade macroecondmica
ao mesmo tempo em que enfrentava o desafio de reduzir desigualdades
historicas e promover inclusdo social. Assim, compreender a estrutura
econbmica e social do periodo pré-2003 é fundamental para analisar as
transformagdes observadas nos anos subsequentes (BARROS, HENRIQUES e
MENDONCA, 2000).

Esse entendimento permite identificar como as bases herdadas desse
periodo influenciaram diretamente a formulacdo de politicas publicas futuras,
especialmente aquelas voltadas a redugdo da pobreza e a ampliacdo das

oportunidades econémicas.
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CAPITULO 02 — ANALISE DO PERIODO 2003-2010: CRESCIMENTO E
DESIGUALDADE NO GOVERNO LULA.

Este capitulo analisa as politicas publicas que foram fundamentais para o
combate a desigualdade e a miséria no periodo em analise, apresentando os

indicadores e dados obtidos a época, bem como sua evolugao.

2.1 Politicas Economicas e Sociais do Governo Lula.

A partir de 2003, com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva, o Brasil passou
a adotar um conjunto de politicas sociais voltadas a reducédo da pobreza e da
desigualdade de renda. Destacaram-se programas de transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia, um programa de transferéncia direta de renda voltado a
familias em situacéo de pobreza e extrema pobreza, que promoveu a ampliacédo
do acesso a condi¢des basicas de subsisténcia, aliado a iniciativas de combate
a fome, como o Fome Zero.

Paralelamente, houve a valorizacao real do salario minimo, contribuindo
para o aumento do poder de compra das camadas mais pobres, além da
expansao do acesso a educagdo superior por meio de programas como o
ProUni. Essas medidas, articuladas, favoreceram a inclusdo social e a
dinamizagcdo do mercado interno, configurando um periodo marcado pela

tentativa de conciliar crescimento econdmico com maior equidade social.
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Figura 1 — Variagao do Salario Minimo para o Periodo de 2003 a 2010
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Fonte: Elaboracéo propria (IPEADATA, 2025).

Dentre as politicas adotas no periodo, a valorizagao do salario minimo se
apresenta como pega fundamental para compreender o conjunto de medidas
adotadas que corroborardo para o resultado da gestao, expressa na Figura 1. A
variagado positiva do salario minimo exerceu um papel importante para o
crescimento econémico e redugcdo das desigualdades sociais. Isso ocorre
porque esse aumento eleva o poder de compra das camadas mais pobres da
populagdo, que, em geral, destinam a maior parte de sua renda ao consumo.
Esse crescimento da demanda interna impulsiona a produgdo de bens e

servicos, estimulando o mercado e incentivando investimentos.

Além disso, a valorizagao do salario minimo contribui para a redistribuicao

de renda, uma vez que reduz a distancia entre os menores e 0os maiores
rendimentos, refletindo diretamente nos indicadores de bem-estar da populacéo.
Somado a isso, & preciso destacar que essas politicas sociais ocorreram

sob a égide de um ambiente de estabilidade macroeconémica. O compromisso
com o tripé macroecondmico, composto pelo regime de metas de inflagdo, metas
de superavit primario e cambio flutuante, forneceu a seguranga necessaria para
gue o crescimento econdmico fosse acompanhado por uma inflagado controlada.

Essa estabilidade foi crucial para garantir que os ganhos de renda real da
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populacdo nado fossem corroidos pela inflacdo, permitindo uma reducao
sustentada da desigualdade ao longo do periodo.

Aliado a isso, um dos destaques foi a expansao do acesso ao crédito, que
permitiu que camadas da populagdo anteriormente excluidas pudessem
consumir e investir em pequenos negécios, dinamizando a economia de base.
Houve também um investimento massivo em educacdo e qualificacao
profissional, através da expansao das universidades federais e do fortalecimento
do ensino técnico, facilitando a inser¢ao de jovens de baixa renda no mercado
de trabalho qualificado. Além disso, o fortalecimento da agricultura familiar por
meio de programas como o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) foi essencial para garantir a seguranca alimentar e a

geracao de renda no campo, combatendo a desigualdade rural de forma direta.

2.2 Crescimento Economico e Inclusiao Social: Dados e Indicadores.

O desempenho econdmico brasileiro entre 2003 e 2010 foi acompanhado
por melhorias expressivas em indicadores sociais. O crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) foi impulsionado tanto pelo cenario internacional favoravel
qguanto pelo fortalecimento do mercado interno.

No que se refere a desigualdade de renda, o indice de Gini apresentou
trajetéria de queda continua ao longo do periodo, como expresso na Tabela 1,
indicando redugdo da concentragdo de renda no pais. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, essa redugéo foi uma das mais
consistentes da histéria recente brasileira.

Os dados do coeficiente de Gini da renda domiciliar per capita (todas as
fontes) para o Brasil entre 2003 e 2009 evidenciam uma trajetéria consistente de
reducao da desigualdade de renda no periodo.

Observa-se que o indicador passa de 0,596 em 2003 para 0,554 em 2009,
indicando uma queda continua da concentragdo de renda ao longo dos anos
analisados. Esse comportamento sugere uma melhoria na distribuicao da renda

entre os individuos, refletindo, em termos gerais, uma diminuicdo da
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desigualdade econdmica no pais. Além disso, houve reducdo da pobreza e
aumento da renda média da populagdo. A formalizacdo do emprego também
cresceu, contribuindo para maior seguranga econdémica e acesso a direitos

trabalhistas.

Tabela 1 — Coeficiente de Gini da renda domiciliar per capita de todas as
fontes (2003-2009)"

Ano indice de Gini
2003 0,596
2004 0,585
2005 0,582
2006 0,575
2007 0,568
2008 0,558
2009 0,554

Fonte: Elaboragao propria/ IPEADATA (PNAD/IBGE), (2026).

A Tabela 2 revela transformagbes importantes nos indicadores sociais e
econdmicos brasileiros entre 2003 e 2010. Os dados demonstram avancos
relacionados a reducdo da vulnerabilidade social, ao aumento da renda da
populacido e a melhora do mercado de trabalho.

Observa-se, inicialmente, a redugdo da populacdo em extrema pobreza, que
passou de 17.265.491 pessoas em 2003 para 15.002.815 em 2010. Esse resultado
evidencia a melhora das condigbes de vida de parcela significativa da populagao
brasileira, associada a ampliagdo das politicas de transferéncia de renda e inclusao
social. Nesse contexto, programas como o Bolsa Familia desempenharam papel
relevante ao direcionar recursos para familias em situagcdo de maior vulnerabilidade

econbmica.

1 0 ano de 2010 nao foi incluido na série devido a mudanga metodoldgica na base de dados (transicdo PNAD/Censo).
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Tabela 2 — Indicadores Sociais Selecionados (2003—-2010)

Indicador 2003 2010
Populagdo em extrema 17.265.491 15.002.815
pobreza (milhdes)
Renda média real (R$) 1.252,61 1.490,61
Taxa de desemprego (%) 12,4 6,7

Fonte: Elaboragao propria/ BRASIL (2012), IPEA (2011) e IBGE (2011).

Paralelamente, verifica-se crescimento da renda média real do trabalho,
que aumentou de R$ 1.252,61 em 2003 para R$ 1.490,61 em 2010,
representando elevagao aproximada de 19% no periodo. Por se tratar de renda
real, os valores ja consideram os efeitos da inflagdo, permitindo avaliar o efetivo
aumento do poder de compra da populagdo. Esse avango esteve relacionado a
valorizagado real do salario minimo, a expansao do emprego formal e ao
crescimento da atividade econdmica durante o periodo analisado.

Além disso, a taxa de desemprego apresentou reducdo significativa,
passando de 12,4% em 2003 para 6,7% em 2010. A diminuicdo do desemprego
demonstra o fortalecimento do mercado de trabalho brasileiro, favorecido pela
expansao econémica, pelo aumento do consumo interno e pela maior geragao

de empregos formais. Em conjunto, esses indicadores sugerem que o periodo

foi marcado por melhora nas condigcdes socioeconémicas e pela ampliagao do

acesso da populacao a renda e ao mercado de trabalho.



CAPITULO 03 - AVALIAGAO DA CURVA DE KUZNETS NO BRASIL

DURANTE O GOVERNO LULA (2003-2010).

Este capitulo analisa a avaliagdo da Curva de Kuznets no Brasil durante o
governo Lula, no periodo de 2003 a 2010, apresentando a dinamica da relagao
entre crescimento econémico e desigualdade de renda, bem como os principais
indicadores econdmicos e sociais observados no periodo. Além disso, sao
discutidos os fatores determinantes para a redugdo da desigualdade, com
destaque para as politicas publicas, programas de transferéncia de renda,
valorizagdo do salario minimo e expansao do emprego formal. Ao final, séo
apresentadas interpretacdes do caso brasileiro a luz da Curva de Kuznets, assim

como suas implicagdes para o crescimento econdémico e social.

3.1 Dinamica da Relacao entre Crescimento Econémico e Desigualdade.

A relagao entre crescimento econémico e desigualdade de renda constitui
um dos principais debates da teoria do desenvolvimento econdmico. De acordo
com a teoria da Curva de Kuznets, o crescimento econdmico tende a provocair,
inicialmente, aumento da desigualdade, em razdo da concentragdo dos ganhos
econdémicos em determinados setores e grupos sociais. Entretanto, em estagios
mais avangados de desenvolvimento, a desigualdade tenderia a diminuir em
decorréncia da ampliagdo do emprego, da urbanizagdo e da implementacgao de
politicas redistributivas.

Parte da literatura defende que o crescimento econémico contribui para a
reducdo da pobreza e nao apresenta relagdo direta com elevados niveis de
desigualdade de renda. Estudos desenvolvidos por Deininger e Squire (1996) e
Dollar e Kraay (2002) apontam que o crescimento econdmico tende a elevar a
renda da populac¢ao de forma geral, inclusive das camadas mais pobres.

Por outro lado, alguns autores argumentam que elevados niveis de
desigualdade podem afetar negativamente o crescimento econémico. Trabalhos
como os de Alesina e Rodrik (1994) e Alesina e Perotti (1996) defendem que a

concentracdo de renda pode gerar instabilidade politica e social, reduzindo
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investimentos e limitando o desenvolvimento econdmico de longo prazo. Dessa
forma, a relagdo entre crescimento econémico e desigualdade ndo apresenta
consenso absoluto na literatura, sendo influenciada pelas caracteristicas
institucionais, sociais e politicas de cada pais.

Nesse sentido, a dindmica entre crescimento econémico e desigualdade
nao ocorre de forma linear, pois depende de fatores econdmicos, institucionais e
sociais. O crescimento da economia pode ampliar a renda da populagéo, porém
seus efeitos sobre a desigualdade variam conforme a distribuicdo dos ganhos
econdmicos entre os diferentes grupos sociais. Além disso, a atuagédo do Estado
exerce papel importante nessa relacio, principalmente por meio de politicas
publicas voltadas a redistribuicdo de renda, ampliagédo do emprego e acesso aos
servigos basicos.

No caso brasileiro, a relagcéo entre crescimento econémico e desigualdade
demonstrou caracteristicas particulares, uma vez que a expansdo econémica
observada no periodo foi acompanhada pela redugéo das desigualdades sociais.
Dessa forma, o caso brasileiro reforgca a ideia de que o crescimento econémico
pode produzir efeitos sociais positivos quando associado a politicas publicas de

inclusao e distribuicio de renda.

3.2 Determinantes da Redug¢ao da Desigualdade no Periodo.

A reducdo da desigualdade de renda no Brasil entre 2003 e 2010 esteve
associada a um conjunto articulado de politicas publicas e dinamicas
econdmicas que atuaram simultaneamente sobre a renda do trabalho e sobre a
renda de protecao social. Nesse periodo, observou-se uma trajetéria consistente
de queda do coeficiente de Gini, indicando melhora na distribuicdo de renda no
pais. Essa reducado nao pode ser explicada por um unico fator, mas sim pela
combinagdo entre crescimento econdmico, expansao do emprego formal,
valorizagcao do salario minimo e ampliacdo das politicas de transferéncia de
renda.

A literatura econdmica aponta que os efeitos da desigualdade e do

crescimento econdmico sao interdependentes. Nesse sentido, Alesina e Rodrik
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(1994) e Alesina e Perotti (1996) destacam que elevados niveis de desigualdade
podem gerar instabilidade politica e reduzir os niveis de investimento, o que
compromete o crescimento econdmico de longo prazo. Essa abordagem
contribui para compreender a importancia de politicas redistributivas como
elemento ndo apenas social, mas também econémico.

Essa perspectiva ajuda a interpretar o caso brasileiro, no qual o
crescimento econdmico do periodo esteve associado a melhora dos indicadores
de renda. No plano metodoldgico, Deininger e Squire (1996) sdo fundamentais
ao consolidarem bases de dados internacionais de desigualdade, permitindo o
uso do coeficiente de Gini como medida sintética da concentragdo de renda.
Esse indicador € amplamente utilizado em estudos empiricos e constitui a
principal referéncia para analise da desigualdade no Brasil.

Entre os fatores internos ao caso brasileiro, destaca-se a ampliagao das
politicas de transferéncia de renda. O Programa Bolsa Familia, criado em 2003,
unificou programas sociais e ampliou o alcance das politicas de combate a
pobreza, transferindo renda diretamente as familias em situagcdo de
vulnerabilidade social, com condicionalidades relacionadas a educacéao e saude.
Esse mecanismo teve impacto relevante na redugcdao da pobreza extrema,
especialmente nas regides mais pobres do pais.

Outro fator relevante foi a valorizagao do salario minimo, que apresentou
crescimento real ao longo do periodo analisado. Essa politica teve efeito
redistributivo importante, uma vez que grande parte da populagao brasileira tem
rendimentos vinculados direta ou indiretamente ao piso salarial, 0 que contribuiu
para elevar a renda na base da distribuicdo.

O aumento da renda das camadas mais pobres também teve efeitos
macroecondmicos significativos, ampliando diretamente a demanda agregada,
fortalecendo o mercado interno e impulsionando a atividade econ6mica. Esse
resultado é consistente com a teoria keynesiana, segundo a qual familias de
baixa renda apresentam elevada propensao marginal a consumir, destinando a
maior parte de sua renda ao consumo de bens e servigos essenciais. Conforme
Keynes (1996, p. 58), “assim, uma comunidade pobre tendera a consumir a
maior parte da sua produgcdo de modo que um investimento modesto sera

suficiente para Ihe garantir o pleno emprego”, o que reforga a relagao direta entre
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maior consumo das camadas de baixa renda e expansédo da demanda agregada
na economia.

Outro elemento importante foi a expansdo do emprego formal. O
crescimento econémico do periodo, aliado a maior fiscalizacdo das relagdes
trabalhistas, contribuiu para a formalizagdo do mercado de trabalho, ampliando
0 acesso a direitos trabalhistas e previdenciarios e elevando a renda média da
populacdo ocupada. Esse processo teve impacto direto na reducdo da
desigualdade ao elevar a renda dos estratos intermediarios e inferiores da
distribuicao.

A expanséao do crédito também desempenhou papel relevante na inclusio
econdmica das familias de menor renda. O aumento do crédito consignado, do
financiamento habitacional e do crédito ao consumo ampliou o acesso dessas
familias a bens e servigos, contribuindo para a dinamizagdo da economia. Ainda
que esse processo tenha estimulado o consumo, também representou um
mecanismo de integragdo econémica das classes de menor renda. No campo
estrutural, destaca-se a ampliacdo do acesso a educacgao superior por meio de
programas como o ProUni e a expansao das universidades federais. A educagéao
€ um dos principais determinantes da mobilidade social, contribuindo para a
reducao das desigualdades de longo prazo ao elevar o potencial de geragao de
renda dos individuos.

De forma integrada, esses fatores explicam a redugao da desigualdade no
Brasil entre 2003 e 2010. A combinagao entre politicas de redistribuicido de
renda, crescimento econémico e inclusao consolidou uma das maiores reducdes
do coeficiente de Gini na histéria recente do pais, conforme evidenciado pelos
dados do IPEA (2026).

3.3 A Curva de Kuznets no Brasil: Interpretagcoes Teoricas.

A relacéo entre crescimento econdmico e desigualdade pode ser analisada
a luz da Curva de Kuznets, hipétese que propde uma relacdo em formato de “U

invertido”, na qual a desigualdade tende inicialmente a aumentar nos estagios
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iniciais do crescimento econdmico e, posteriormente, a diminuir a medida que o
crescimento se consolida (KUZNETS, 1955).

No caso brasileiro, evidéncias empiricas indicam que, entre 2003 e 2010,
houve simultaneamente crescimento econémico e redugao da desigualdade de
renda. Esse comportamento sugere uma trajetéria compativel com a fase
descendente da Curva de Kuznets, na qual os ganhos de renda passam a ser
mais bem distribuidos entre os diferentes estratos da populacao.

Entretanto, a literatura aponta que a reducdo da desigualdade no Brasil
nao pode ser explicada exclusivamente pelo nivel de crescimento econémico.
Destacam que fatores institucionais e politicas publicas tiveram papel
determinante nesse processo, especialmente por meio da expansdo de
programas de transferéncia de renda, da valorizagdo do salario minimo e da
maior inclusdo do mercado de trabalho.

Nesse sentido, a experiéncia brasileira sugere uma limitacdo da
interpretacado estritamente tradicional da Curva de Kuznets, ao indicar que
politicas publicas redistributivas podem influenciar de forma significativa a
trajetéria da desigualdade, acelerando sua redugédo independentemente do
estagio de crescimento econémico.

Essa desconexao com a teoria tradicional torna-se evidente ao confrontar
a trajetéria de queda do indice de Gini com a evolugdo da atividade econdémica
do pais. Como pode ser observado na Figura 2, o periodo em analise foi marcado

por uma expansao consistente da atividade produtiva.
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Figura 2 — Variagao do PIB per capita para o Periodo de 2003 a 2010
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Fonte: Elaboracéo propria (IPEADATA, 2025).

Portanto, o ciclo analisado representou um momento de ruptura com o
padréo historico de crescimento concentrador brasileiro. Ao priorizar a inclusao
social como motor, e ndo apenas como consequéncia do desenvolvimento
econdmico, o pais demonstrou a viabilidade de mitigar a desigualdade de forma

sincrona a expansao produtiva.

3.4 Interpretagao do Caso Brasileiro a Luz da Curva de Kuznets.

A Curva de Kuznets nao possui uma formulagdo matematica unica e fixa
na literatura econébmica. Em termos empiricos, sua validacdo é construida a
partir de analises estatisticas que relacionam o nivel de crescimento econémico
e o nivel de desigualdade de renda (ANAND e KANBUR, 1993). Para modelar

essa relacao nas analises economeétricas contemporaneas, convencionou-se a
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utilizagcado de uma especificagédo funcional polinomial de segundo grau (equagao
quadratica), descrita da seguinte forma (WOOLDRIDGE, 2016):

A equacéo utilizada é descrita da seguinte forma:

Gi= o + B.Yi+ B.YP + & (1)

Onde:

« Gi = Indicador de desigualdade de renda (indice de Gini);
e Yi= Renda ou PIB per capita;
o Y = PIB per capita elevado ao quadrado;

e Bo, B1, B2 = Parametros estatisticos a serem estimados;

€i = Termo de erro estocastico.

Para que a hipétese tedrica da Curva de Kuznets seja estatisticamente
valida, os sinais dos coeficientes estimados devem apresentar, obrigatoriamente,
o seguinte padrao (ANAND; KANBUR, 1993):

B.>0 B> <0 (2)

Economicamente, essa restricdo de sinais determina o comportamento da

curva em dois momentos distintos do desenvolvimento (KUZNETS, 1955):

e B; > 0 (Fase inicial): No inicio do crescimento econémico, o efeito do
termo linear domina a equagéo. Como o sinal é positivo, 0 aumento da
renda (Y)) esta associado a uma elevagao na desigualdade (G)).

e B, <0 (Fase posterior): Apds a economia atingir determinado nivel critico
de renda (ponto de inflexdo), o termo quadratico (Y?) passa a exercer
maior peso na fungdo. Devido ao seu sinal negativo, incrementos

adicionais na renda passam a reduzir a desigualdade.
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Para testar empiricamente essa dindmica no cenario nacional, realizou-se
a estimacdo do modelo econométrico por meio do método de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO). Esse procedimento permitiu mensurar
estatisticamente o impacto do crescimento econémico sobre a distribuicdo de
renda no pais. Os coeficientes obtidos, bem como os seus respectivos testes de
significancia e indicadores de ajustamento global do modelo, encontram-se

detalhados na Tabela 3.

Tabela 3 — Resultados da estimagcao do modelo da Curva de Kuznets.

30

Variaveis Coeficientes Erro padrao Estatistica t Valor-P
Intersecao 0,6652 0,0168 39,5834 0,0000*
PIB per capita (Yi) -0,00000843 0,00000251 -3,3582 0,0283*

PIB per capita
ao

1,2 x 1073 0,00000000 1,3399 0,2513
quadrado (Yi?)

Fonte: Dados da pesquisa (2026), calculados com base em informagdes

extraidas do IPEADATA (2025) e IPEADATA/PNAD-IBGE (2026).

Nota: Variavel de%endente: indice de Gini domiciliar per capita. Nimero de
observagbes = 7. R?

= 0,993. F de significagao = 0,000038. * Significante ao nivel de confianga de 5%.

A equacao resultante que descreve a relagao entre o crescimento

econdmico e a desigualdade de renda no Brasil, para o periodo € expressa por:

Gini = 0,6652 - 0,00000843 * Yi + 0,00000000000012 * Yi? (3)



A analise individual dos coeficientes demonstrando que o formato
tradicional de "U invertido" proposto por Kuznets ndo se confirma para o recorte
temporal analisado. Para que a hipotese estrita da curva fosse validada, o
coeficiente linear (Yi) deveria apresentar sinal positivo (beta1 > 0), indicando
aumento inicial da concentragcdo, e o coeficiente quadratico (Yi?) deveria
apresentar sinal negativo (beta2 < 0) responsavel pelo ponto de virada e
posterior queda. Contudo, os resultados demonstraram o oposto: o coeficiente
do PIB per capita linear apresentou-se negativo (betal = -8,43 x 10"-6) e
estatisticamente significante ao nivel de 5% (valor-P = 0,0283), enquanto o termo
quadratico ndo obteve relevancia estatistica para a amostra (valor-P = 0,2513).
Os dados numéricos provam que, neste ciclo, o crescimento do PIB per
capita atuou de forma sincrona com a redugédo da desigualdade (o indice de Gini
declinou de 0,596 em 2003 para 0,554 em 2009), sem passar por um processo
prévio de concentragao.

Essa inclinagdo linear estritamente negativa confirma que os arranjos
institucionais e as politicas redistributivas implementadas no periodo foram
capazes de 'desviar' o pais da rigidez do modelo mecanico de Kuznets.
Conforme sugerido pelos dados da PNAD/IBGE obtidos via IPEADATA, a
expansao de programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia, a
politica de valorizagao real do salario minimo e a maior formalizagdo do mercado
de trabalho funcionaram como forgas exdégenas que aceleraram a
desconcentragao da renda, independentemente de amarras teoricas ligadas ao
estagio de desenvolvimento produtivo

Dessa forma, a modelagem empirica para o periodo analisado ¢é ilustrada
na Figura 3. Nota-se que o comportamento em formato de 'U invertido', proposto
originalmente por Simon Kuznets, ndo é observado no recorte estudado. Em seu
lugar, a trajetéria estimada configura-se como uma reta estritamente
decrescente, evidenciando um processo de desconcentracdo de renda que

ocorreu de forma sincrona ao crescimento econémico.
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Figura 3 — Curva de Kuznets Brasil (2003-2009).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com base nos resultados da pesquisa.

Nota-se que, embora o escopo temporal desta monografia abranja o
periodo de 2003 a 2010, os testes econométricos e a estimagado do modelo da
Curva de Kuznets foram limitados ao intervalo de 2003 a 2009. O ano de 2010
nao foi incluido na série de regressao devido a interrupgéo na série historica da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), que tradicionalmente n&o
era realizada pelo IBGE em anos de Censo Demografico, gerando uma
incompatibilidade estritamente metodolégica para a variavel dependente (indice

de Gini) naquele ano especifico.
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CONSIDERAGOES FINAIS.

A presente monografia atingiu os objetivos propostos ao examinar a
dinamica entre o crescimento econémico e a desigualdade de renda no Brasil
durante o governo Lula (2003-2010). Por meio de uma revisao bibliografica
fundamentada e da analise empirica do modelo econométrico, foi possivel ndo
apenas resgatar os conceitos classicos de desenvolvimento, mas também
mapear as especificidades das politicas publicas implementadas no periodo,
cumprindo a trajetoria de investigacao delineada desde os fundamentos tedricos
até a aplicacao pratica da Curva de Kuznets ao contexto nacional.

Quanto ao problema central desta pesquisa, acerca da aderéncia do caso
brasileiro a hipotese de Kuznets, os resultados apontam para um distanciamento

significativo da teoria classica. Enquanto a proposta original de Simon Kuznets
sugere uma relagdo de causalidade mecéanica onde a desigualdade aumenta
antes de cair como reflexo natural do amadurecimento econémico, os dados
analisados revelaram que, no Brasil entre 2003 e 2010, o crescimento econémico
foi acompanhado por uma trajetéria de redugédo continua e linear da
desigualdade, sem a ocorréncia do formato de "U invertido" previsto pelo modelo.
Dessa forma, a hipotese levantada inicialmente foi confirmada: a
desconcentracdo de renda observada no periodo ndo pode ser atribuida
exclusivamente a forgcas automaticas de mercado ou ao desenvolvimento
econdmico espontaneo. Pelo contrario, os achados da pesquisa ratificam que a
redugdo da desigualdade foi impulsionada, de maneira determinante, pelo
arranjo institucional e pela implementagéo ativa de politicas publicas de inclusao
social, como a transferéncia de renda, a valorizacdo do salario minimo e a
expansdo do mercado de trabalho formal, que agiram como catalisadores
exdgenos na redistribuicdo dos frutos do crescimento.

Os anos de 2003 a 2010 no Brasil demonstrou que a reducao da
desigualdade nao ocorre como um efeito mecanico ou colateral do crescimento
econdmico. Pelo contrario, o periodo evidenciou que a inversao das curvas de
desigualdade foi resultado de intervengdes deliberadas do Estado, por meio de

politicas publicas estruturantes. Tais medidas permitiram romper com a inércia
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dos modelos tradicionais de mercado, provando que o desenvolvimento inclusivo
requer um compromisso ativo com a redistribuicao.

Em ultima analise, este estudo permite concluir que o0 modelo de Kuznets,
embora indispensavel como referéncia tedrica, revela-se insuficiente para
explicar, isoladamente, a complexa realidade socioeconémica brasileira no inicio
do século XXI. Os resultados reforcam que o desenvolvimento ndo € um
processo isento de escolhas politicas; ele &, antes de tudo, o reflexo de
prioridades governamentais que podem, ou nao converter o crescimento do
Produto Interno Bruto em bem-estar social.

Assim, a experiéncia brasileira desse periodo reafirma a importancia da
acao estatal na conducdo de um crescimento econdmico mais equitativo,
deixando como legado a evidéncia de que a desigualdade nao é uma fatalidade
historica, mas uma variavel suscetivel a mudancas através de politicas publicas

deliberadas e eficazes.
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