PONTIFiICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO, NEGOCIOS E COMUNICACAO
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENACAO ADJUNTA DE TRABALHO DE
CONCLUSAO DE CURSO
TRABALHO DE CURSO Il

CONFLITOS FUNDIARIOS E A REGULARIZAGAO DE TERRAS:
AFUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E OS INSTRUMENTOS LEGAIS DE
PACIFICAGAO SOCIAL

ORIENTANDO () — ANA CARLA BEZERRA VALADARES
ORIENTADOR (?) - PROF.(*) PROFESSORA MIRIAM MOEMA DE CASTRO
MACHADO RORIZ

GOIANIA-GO
2026



ANA CARLA BEZERRA VALADARES

CONFLITOS FUNDIARIOS E A REGULARIZAGAO DE TERRAS:
A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E OS INSTRUMENTOS LEGAIS DE
PACIFICACAO SOCIAL

Artigo Cientifico apresentado a disciplina Trabalho
de Curso Il, da Escola de Direito, Negbcios e
Comunicacao da Pontificia Universidade Catdlica de
Goias Prof. (a) Orientador (a): Miriam Moema de

Castro Machado Roriz.

GOIANIA-GO
2026



ANA CARLA BEZERRA VALADARES

CONFLITOS FUNDIARIOS E A REGULARIZAGAO DE TERRAS:
A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E OS INSTRUMENTOS LEGAIS DE
PACIFICACAO SOCIAL

Data da Defesa: 19 de maio de 2026

BANCA EXAMINADORA

Orientador (a): Prof. (a): Miriam Moema de Castro Machado Roriz

Examinador (a) Convidado (a): Prof. (a): Mestre Julio Anderson Alves Bueno



Dedicatoria

Dedico este trabalho, antes de tudo, a Deus, fonte de forca e sabedoria, que
me sustentou nos momentos mais dificeis e tornou possivel esta conquista.

A minha familia, alicerce da minha trajetéria, pelo apoio incondicional, pelas
palavras de incentivo e pelo amor que nunca me deixou desistir, mesmo quando o
caminho parecia incerto.

Aos professores, colegas e amigos que fizeram parte desta caminhada,
contribuindo para minha formacéo ndo apenas académica, mas também humana.

Por fim, dedico este estudo a todos que acreditam no poder transformador do
conhecimento. Que ele sirva, ainda que de forma singela, como instrumento de
reflexdo e avanco na busca por justica social e na compreensdo dos conflitos

fundiarios.



Agradecimentos

Antes de tudo, agradego a Deus, que foi minha forca nos momentos em que
pensei em desistir e minha luz nos momentos em que precisei de dire¢do. Foi a fé que
me manteve firme ao longo dessa caminhada, lembrando-me de que cada desafio
tinha um propdsito e que todo esforgo valeria a pena.

Aos meus pais, deixo aqui 0 meu mais profundo agradecimento. Esta conquista
também é de vocés. Cada sacrificio, cada palavra de incentivo e cada gesto de amor
foram fundamentais para que eu pudesse chegar até aqui. Vocés me ensinaram que
os sonhos sO se tornam realidade quando sdo acompanhados de trabalho,
perseveranga e carater. Tudo o que sou hoje carrega um pouco da histéria, da luta e
do amor de vocés. Se hoje celebro esta conquista, € porque vocés caminharam
comigo em cada passo dessa jornada.

Aos meus irmaos, agradeco por fazerem parte da minha vida e por sempre
estarem ao meu lado, oferecendo apoio, companhia e forgca nos momentos mais
desafiadores. A presencga de vocés tornou essa caminhada mais leve e significativa.

Aos meus avos maternos, minha eterna gratidao. Vocés representam as raizes
da minha histéria e os valores que carrego comigo todos os dias. O carinho, os
ensinamentos e o exemplo de vida de vocés sao parte essencial de quem eu sou hoje.

As minhas colegas Isabela e Maria Klara, agradeco pela amizade e pela
parceria durante essa jornada académica. Compartiihamos momentos de estudo,
desafios, insegurancas e também muitas conquistas. Caminhar ao lado de vocés
tornou essa trajetoria muito mais especial.

A Fabricio e Oziel, agradeco pela amizade, pelo incentivo e pelas palavras de
apoio em momentos importantes dessa caminhada. Ter pessoas que acreditam em
nos faz toda a diferenca para seguir em frente.

A todos que, de alguma forma, fizeram parte dessa trajetdria, deixo minha
gratiddo. Cada gesto de apoio, cada palavra de incentivo e cada oportunidade de
aprendizado contribuiram para que este momento se tornasse possivel.

Como diz uma reflexdo que sempre me inspirou: “Os sonhos nao se realizam

apenas pelo que desejamos, mas pela coragem de nunca desistir.” Que esta conquista



represente ndo apenas o fim de uma etapa, mas o come¢o de novos caminh
guiados pelo conhecimento, pela dedicagao e pelo desejo de fazer a diferenga.
CONFLITOS FUNDIARIOS E A REGULARIZACAO DE TERRAS:

A fungao social da propriedade e os instrumentos legais de pacificagéo social

Ana Carla Bezerra Valadares?

RESUMO

Os conflitos fundiarios representam uma das mais persistentes problematicas sociais,
juridicas e econémicas no Brasil, decorrentes da histérica concentracdo da terra, da
informalidade dominial e da auséncia de politicas publicas eficazes de ordenamento
territorial. A Constituicado Federal de 1988 condicionou o direito de propriedade ao
cumprimento de sua fungao social, transformando-o em um direito-dever, voltado a
realizagéo do interesse coletivo. Nesse contexto, a regularizagao fundiaria surge como
instrumento fundamental de pacificagdo social, promovendo seguranga juridica,
inclusdo social e desenvolvimento sustentavel. O presente artigo analisa os
fundamentos constitucionais da fung¢ao social da propriedade, os conflitos fundiarios
urbanos e rurais, bem como os instrumentos legais disponiveis para a regularizagéao
de terras, com destaque para a Lei n°® 13.465/2017. Utiliza-se metodologia qualitativa,
por meio de pesquisa bibliografica e documental, com analise de legislagcéo, doutrina
e jurisprudéncia. Conclui-se que a regularizacdo fundiaria constitui mecanismo
essencial para a efetivagdo dos direitos fundamentais, especialmente o direito a
moradia e a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Conflitos fundiarios; Funcao social da propriedade; Regularizacao

fundiaria; Direito a moradia; Direito agrario.
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LAND CONFLICTS AND LAND REGULARIZATION:

The social function of property and legal instruments for social pacification

ABSTRACT

Land conflicts in Brazil represent complex social, legal, and economic challenges,
resulting from the historical concentration of land ownership, insecure land tenure, and
the absence of effective public policies for territorial planning. The Federal Constitution
of 1988 conditioned the right to property to the fulfilment of its social function,
transforming it into a right-duty oriented toward the collective interest. In this context,
land regularization emerges as a fundamental instrument for social pacification,
promoting legal certainty, social inclusion, and sustainable development. This article
analyzes the constitutional foundations of the social function of property, urban and
rural land conflicts, as well as the legal instruments available for land regularization,
with emphasis on Law No. 13,465/2017. The research adopts a qualitative
methodology, based on bibliographic and documentary analysis, including legislation,
legal doctrine, and jurisprudence. It is concluded that land regularization constitutes an
essential mechanism for the realization of fundamental rights, especially the right to
housing and the dignity of the human person

Keywords: land conflicts; social function of property; land regularization; right to

housing; agrarian law
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INTRODUGAO

Os conflitos fundiarios no Brasil representam um dos mais significativos
desafios sociais e juridicos da atualidade, envolvendo questdes relacionadas ao
acesso a moradia, ao direito de propriedade, a fungéo social da terra e a dignidade da
pessoa humana. Esses conflitos se manifestam tanto no meio rural quanto no urbano
e revelam desigualdades historicas que ainda estruturam a ocupacao territorial do pais.
Assim, compreender como o Estado atua na mediacdao dessas disputas torna-se
fundamental para promover justi¢a social e pacificagao.

O objetivo deste trabalho é analisar a atuagdo do Estado na mediagéo dos
conflitos fundiarios, avaliando como os instrumentos juridicos existentes,
especialmente a fungao social da propriedade e a regularizagéo fundiaria, contribuem
para a resolucao dessas disputas. O problema de pesquisa que orienta a investigagao
consiste na seguinte questdo: de que forma o Estado pode atuar de maneira mais
eficaz para conciliar a protecdo da propriedade privada com a efetivacao do direito a
moradia e a promogao da dignidade humana?

A pesquisa parte da hipétese de que a efetividade da fungdo social da
propriedade depende da atuacgéao integrada do Estado e da adogao de instrumentos
autocompositivos capazes de reduzir a judicializagdo massiva dos conflitos fundiarios.

Na primeira secdo, examinam-se os conflitos fundiarios no Brasil sob
perspectiva historica e constitucional, destacando-se a incorporagao do principio da
funcdo social da propriedade pela Constituicido Federal de 1988 como elemento
estruturante do direito de propriedade. Busca-se demonstrar como a superagao da
concepgao absoluta do dominio privado representa marco fundamental para a
promogao da justi¢ca social e do equilibrio territorial.

Na segunda secdo, analisam-se os instrumentos juridicos de regularizagao
fundiaria, com especial atencdo a Lei n° 13.465/2017, evidenciando sua relevancia
como mecanismo de inclusao social, seguranca juridica e concretizacdo do direito
fundamental a moradia. Discute-se, ainda, o papel da regularizagdo fundiaria como
politica publica apta a reduzir litigios e promover estabilidade social.

A terceira secado dedica-se ao exame da atuacao estatal na mediagcdo de

conflitos fundiarios, enfatizando a importdncia dos métodos autocompositivos,
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especialmente a mediagdo e a conciliagdo, como estratégias eficazes para a
construcado de solugdes consensuais € menos traumaticas, em consonancia com o
modelo cooperativo estabelecido pelo Codigo de Processo Civil de 2015.

Por fim, na quarta secéo, apresentam-se diretrizes voltadas ao aprimoramento
da atuacdo estatal, com enfoque na integracdo institucional, na participagéo
comunitaria e na adogao de medidas preventivas capazes de evitar o agravamento de
disputas fundiarias. Ao término do estudo, sdo expostas as consideracdes finais, nas
quais se retomam os principais argumentos desenvolvidos, bem como as referéncias

bibliograficas que fundamentaram a pesquisa.
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1 CONFLITOS FUNDIARIOS NO BRASIL COMO DESAFIOS SOCIAIS E
JURIDICOS

Os conflitos fundiarios ultrapassam a dimensao meramente patrimonial e
assumem natureza estrutural, envolvendo fatores econémicos, sociais, ambientais e
institucionais. No meio urbano, a insuficiéncia de politicas habitacionais e a auséncia
de planejamento territorial integrado favorecem a formagao de ocupacdes informais
que, ao longo do tempo, consolidam-se como verdadeiros nucleos comunitarios, com
vinculos sociais, econdmicos e identitarios proprios. Nesse contexto, a informalidade
fundiaria ndo pode ser analisada exclusivamente sob a 6tica da ilegalidade, mas deve
ser compreendida como resultado de omissdes estatais e de um modelo de
desenvolvimento urbano historicamente excludente, que limita o acesso igualitario ao
solo urbano e a moradia digna (Fernandes, 2002).

Paralelamente, a existéncia de iméveis ociosos ou subutilizados, sobretudo em
areas dotadas de infraestrutura publica, evidencia o descumprimento da fung¢ao social
da propriedade, reforgando a contradicdo entre a légica especulativa do mercado
imobiliario e a necessidade de efetivagao do direito fundamental a moradia. Essa
realidade demonstra que a problematica fundiaria ndo decorre apenas da ocupacgao
irregular do territério, mas também da inércia na aplicagdo dos instrumentos
constitucionais e urbanisticos destinados a promog¢éo do adequado aproveitamento
do solo urbano. Nesse sentido, a retengdo especulativa de terras urbanas contribui
para o agravamento das desigualdades socioespaciais e para a expansao de
assentamentos informais nas periferias das cidades (Saule Junior, 1998).

Sob perspectiva histérica, a formacado patrimonialista do Estado brasileiro
contribuiu significativamente para a consolidagdo de uma estrutura fundiaria
concentradora, favorecendo elites econbmicas e perpetuando desigualdades no
acesso a terra. A organizagao politica e administrativa do pais foi fortemente marcada
por praticas patrimonialistas, nas quais o poder publico frequentemente se confundia
com interesses privados, dificultando a democratizacdo do acesso a propriedade.

Conforme analisa Raimundo Faoro, a tradicdo patrimonialista influenciou
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profundamente a estrutura institucional brasileira, consolidando mecanismos de
concentragéo de poder e de riqueza nas maos de grupos privilegiados (Faoro, 2001).

Essa heranga historica contribui para explicar a persisténcia de conflitos
fundiarios envolvendo diferentes atores sociais, como grandes proprietarios rurais,
trabalhadores do campo, comunidades tradicionais, povos indigenas e populag¢des
urbanas em situacao de vulnerabilidade. Em muitos casos, tais disputas refletem nao
apenas divergéncias juridicas acerca da titularidade da terra, mas também profundas
desigualdades sociais e historicas relacionadas a distribui¢do do territério no Brasil.

Nesse cenario, os conflitos fundiarios contemporaneos ndo se restringem a
posse formal da terra, mas envolvem a colisdo entre diversos direitos fundamentais
constitucionalmente protegidos, como o direito de propriedade, o direito a moradia, o
direito ao trabalho e a preservagcao do meio ambiente. A Constituicdo da Republica de
1988, ao estabelecer que a propriedade deve atender a sua fungéo social (art. 5°,
XXIII; art. 186), superou definitivamente a concepcéao liberal classica de dominio
absoluto, condicionando a legitimidade do exercicio da propriedade ao atendimento
de finalidades sociais e coletivas.

De acordo com a doutrina constitucional, a fungdo social da propriedade
representa elemento estruturante do préprio direito de propriedade, orientando sua
interpretacéo e aplicagao a luz dos principios fundamentais da ordem constitucional.
Assim, a protegao juridica do dominio ndo pode ser dissociada de sua utilidade social
e de sua contribuicdo para a promogao da justica social e da dignidade da pessoa
humana (Silva, 2014).

Dessa forma, os conflitos fundiarios revelam-se como expressao concreta da
tensdo existente entre o direito individual de propriedade e os interesses coletivos
protegidos pela Constituicdo. A solugdo dessas controvérsias exige, portanto, uma
interpretacao juridica comprometida com os valores constitucionais, especialmente os
principios da dignidade da pessoa humana, da funcédo social da propriedade e da
justica social, de modo a promover maior equilibrio entre os direitos individuais e as

demandas sociais relacionadas ao acesso a terra e a moradia.

1.1 Propriedade

1.1.1 Contexto histérico: Savigny e lhering
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Para a adequada compreenséo do instituto da posse, € necessario reconhecer
que, além do direito de propriedade, existem outros vinculos juridicos que se
estabelecem entre o sujeito e a coisa, os quais ndo se confundem, necessariamente,
com os direitos reais. Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro disciplina a
posse antes mesmo da propriedade, conforme se observa nos artigos 1.196 e 1.225,
inciso |, do Cdédigo Civil de 2002, evidenciando a autonomia conceitual e normativa
desses institutos.

A doutrina juridica moderna reconhece que as principais construgdes teoricas
sobre a posse foram desenvolvidas por Friedrich Karl von Savigny e Rudolf von lhering,
cujas concepgdes deram origem as denominadas teorias subjetiva e objetiva.

A teoria subijetiva, formulada por Savigny, concebe a posse como a reunido de
dois elementos essenciais: o corpus, consistente no poder fisico sobre a coisa, € 0
animus domini, correspondente a intengdo de agir como proprietario. Nessa
perspectiva, somente é considerado possuidor aquele que detém a coisa e manifesta
a vontade de té-la como sua, sendo os demais enquadrados na categoria de meros
detentores. Conforme explica Tartuce (2020, p. 1029), para Savigny a posse exige a
presenca simultanea do corpus e do animus domini, elementos que demonstram o
exercicio fatico do dominio e a intengao de agir como proprietario.

Por sua vez, a teoria objetiva, elaborada por lhering, entende a posse como a
exteriorizagdo de poderes proprios da propriedade, dispensando a verificagdo do
elemento subjetivo. Para essa corrente, basta a conduta tipica de dono para a
configuragcdo da posse, ampliando a tutela juridica conferida aos possuidores,
inclusive aqueles que ndo possuem o dominio formal do bem.

No Brasil, o Cddigo Civil de 2002 adotou, como regra, a teoria objetiva de
Ihering, ao definir como possuidor aquele que exerce, de fato, algum dos poderes
inerentes a propriedade, nos termos do artigo 1.196. Ademais, a Constituicao Federal
de 1988 conferiu especial relevancia a posse e a propriedade ao condiciona-las ao
cumprimento de sua fungao social, conforme disposto nos artigos 5°, inciso XXIlII, e
170, inciso lll, reforcando a necessidade de protegao juridica desses institutos sob a

oOtica civil e constitucional.

1.2 Defini¢ao legal da propriedade
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Levando em consideracao a licgdo de Flavio Tartuce, a propriedade pode ser
compreendida como o direito real que confere ao titular poderes juridicos sobre
determinado bem, permitindo-lhe utiliza-lo, explora-lo economicamente e dispor dele
dentro dos limites estabelecidos pelo ordenamento juridico (Tartuce, 2020). Trata-se
de instituto tradicional do direito civil, cuja protecao foi historicamente vinculada a ideia
de dominio pleno do proprietario sobre a coisa. No entanto, a evolugao constitucional
e social do direito brasileiro passou a relativizar essa concepg¢ao absoluta,
reconhecendo que a propriedade deve ser exercida em consonancia com valores
coletivos e com os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica de 1988 consagra a propriedade
como direito fundamental ao estabelecer, no artigo 5°, inciso XXII, que “é garantido o
direito de propriedade”. Todavia, o préprio texto constitucional condiciona o exercicio
desse direito ao cumprimento de sua funcéo social, conforme dispde o inciso XXIIl do
mesmo dispositivo (Brasil, 1988). Assim, o direito de propriedade deixa de ser
compreendido como prerrogativa absoluta do individuo e passa a ser interpretado a
luz de sua dimensao social e coletiva.

Conforme destaca Tartuce, a propriedade deve ser analisada dentro de um
contexto juridico mais amplo, no qual os direitos individuais coexistem com valores

sociais e constitucionais:

“A propriedade é direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal,
mas nao possui carater absoluto, devendo ser exercida em conformidade
com sua fungdo social e em harmonia com os interesses coletivos da
sociedade” (Tartuce, 2020, p. 1019).

No plano infraconstitucional, o Cédigo Civil de 2002 também reafirma essa
concepgao ao disciplinar, em seu artigo 1.228, as faculdades inerentes ao direito de
propriedade. De acordo com o referido dispositivo, o proprietario possui o direito de
usar, gozar e dispor da coisa, bem como o direito de reavé-la de quem injustamente a
possua ou detenha (Brasil, 2002). Tais prerrogativas representam os chamados
poderes dominiais, tradicionalmente associados ao direito de propriedade.

Entretanto, o proprio Cddigo Civil estabelece limites ao exercicio dessas
faculdades, determinando que o uso da propriedade deve observar finalidades

econdmicas e sociais, além de respeitar a preservagao do meio ambiente, o equilibrio
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ecoldgico e os direitos de terceiros. Dessa forma, a legislagao civil acompanha a
orientagdo constitucional ao reconhecer que o exercicio do dominio deve atender a
finalidades socialmente relevantes.

Nesse contexto, a doutrina contemporéanea tem enfatizado a relacdo
indissociavel entre a protegao juridica da posse e a realizagao de interesses coletivos.
Ao tratar da funcao social da propriedade e da posse, Cristiano Chaves de Farias e
Nelson Rosenvald defendem que o instituto deve ser interpretado a luz de sua
utilidade social, superando a concepg¢ao patrimonialista predominante no direito civil

classico. Segundo os autores:

“Afuncao social € um conceito intrinseco ao direito de propriedade e de posse.
N&o é um limite externo ao exercicio do direito, mas o seu préprio fundamento.
Assim, a posse que merece protegao juridica € aquela que se traduz em
moradia, trabalho e dignidade, superando a visdo meramente patrimonialista
do Caddigo Civil de 1916” (Farias; Rosenvald, 2024, p. 77).

A partir dessa perspectiva, a posse e a propriedade passam a ser analisadas
nao apenas sob o aspecto formal da titularidade juridica, mas também a partir de sua
efetiva contribuicdo para a realizacdo de valores sociais constitucionalmente
protegidos. O ordenamento juridico contemporaneo busca, portanto, privilegiar
situagdes em que o bem cumpre fungéo social relevante, como nos casos em que a
posse se destina a moradia, ao trabalho ou a produgao econdémica.

Posto isso, seguindo a linha de pensamento de Farias e Rosenvald (2024),
observa-se que o direito civil brasileiro atual rompe com a visao estritamente
individualista que predominava no Codigo Civil de 1916, no qual a propriedade era
concebida quase exclusivamente como direito subjetivo do titular. No modelo
constitucional vigente, o exercicio do direito de propriedade passa a ser condicionado
ao atendimento de finalidades sociais, de modo que a protecéo juridica se orienta pela
utilidade social conferida ao bem.

Dessa forma, pode-se afirmar que o ordenamento juridico contemporaneo
tende a privilegiar o possuidor que confere ao bem uma destinacdo socialmente
relevante, alinhada aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da

justica social e da fungao social da propriedade.

1.3 Os conflitos fundiarios e a fungao social da propriedade no Brasil
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Os conflitos fundiarios no Brasil configuram fendmeno estrutural historicamente
vinculado ao processo de formagao econdmica e politica do pais, marcado pela
concentragdo da terra, pela exclusdo social e pela fragilidade das politicas de
ordenamento territorial. Desde o periodo colonial, 0 modelo de distribuicdo fundiaria
contribuiu para a consolidagdo de uma estrutura patrimonial concentradora, cujos
efeitos persistem na contemporaneidade, tanto no meio rural quanto no urbano.

Longe de representarem meras disputas possessorias isoladas, os conflitos
fundiarios revelam tensdes profundas entre o direito formal de propriedade e a
efetivagdo de direitos fundamentais como moradia, trabalho, dignidade da pessoa
humana e protecdo ambiental. Trata-se de embates que extrapolam a esfera civil,
assumindo dimensao constitucional, social e politica.

A promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988 representou marco
paradigmatico na redefinicdo do direito de propriedade. O texto constitucional, ao
condicionar o exercicio do dominio ao cumprimento da func&o social (art. 5°, XXIII; art.
170, lll; art. 186), rompeu com a concepgao liberal classica que atribuia carater
absoluto a propriedade privada. A partir desse novo paradigma, o direito de
propriedade passou a ser concebido como direito-dever, cuja legitimidade depende da
conformidade com os interesses coletivos e com a justi¢a social.

Todavia, a consolidagdo normativa da funcéo social ndo eliminou as tensdes
praticas. Em diversas situagdes, especialmente nos conflitos possessorios coletivos
urbanos, observa-se prevaléncia da analise formal da titularidade dominial, com
decisdes judiciais que privilegiam a protecdo imediata do registro imobiliario em
detrimento da avaliacdo do impacto social da medida. Tal cenario revela a existéncia
de um hiato entre a normatividade constitucional e sua aplicacdo concreta,
evidenciando que a efetividade da funcédo social depende de uma interpretacéo
comprometida com a hermenéutica constitucional e com a centralidade da dignidade

humana.

1.4 Caracterizagao dos conflitos fundiarios

Os conflitos fundiarios constituem fendbmeno complexo que envolve disputas
relacionadas a posse, ao uso e a titularidade da terra, manifestando-se em diferentes
contextos sociais, econdmicos e territoriais. Essas controvérsias podem ocorrer tanto

no meio urbano quanto no meio rural e, em muitos casos, refletem desigualdades
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historicas na distribuicdo da terra, fragilidades institucionais e lacunas nas politicas
publicas de ordenamento territorial. Assim, tais conflitos ndo se limitam a meras
disputas juridicas sobre a propriedade, mas representam tensdes sociais mais amplas
envolvendo o acesso a terra, a moradia e aos recursos naturais.

No espaco urbano, os conflitos fundiarios frequentemente estdo associados a
expansao desordenada das cidades e a insuficiéncia de politicas habitacionais
capazes de atender as demandas da populacido de baixa renda. Esse cenario
favorece a formacgao de ocupacdes informais em areas publicas ou privadas, que ao
longo do tempo podem se consolidar como comunidades estruturadas, com lagos
sociais, econdmicos e culturais proprios. Nesses casos, surgem disputas entre os
ocupantes e os proprietarios formais dos imoveis, gerando conflitos possessorios que
desafiam o poder publico e o sistema de justica na busca por solugdes que conciliem
o direito de propriedade com o direito fundamental a moradia.

No meio rural, por sua vez, os conflitos fundiarios frequentemente envolvem
disputas entre grandes proprietarios, trabalhadores rurais, comunidades tradicionais
e povos originarios. Essas controvérsias podem decorrer da concentragao historica
da terra, da expansao de atividades agropecuarias ou da sobreposi¢cao de interesses
econdmicos em areas ocupadas por populacdes tradicionais. Conforme observa Paul
Little, muitos conflitos territoriais no Brasil estdo relacionados a disputa entre
diferentes formas de uso da terra e a tentativa de reconhecimento dos direitos
territoriais de comunidades tradicionais que dependem desses espagos para sua
reproducgao social e cultural (Little, 2002).

Outro contexto relevante se refere as ocupacgbes irregulares em areas
ambientalmente protegidas, como unidades de conservagao ou territérios sujeitos a
restricdes ambientais. Nesses casos, os conflitos fundiarios envolvem nao apenas
disputas possessorias, mas também a necessidade de conciliar a prote¢ao ambiental
com os direitos sociais das populacdes residentes, especialmente quando se trata de
comunidades que ocupam essas areas ha longos periodos.

Além disso, os conflitos fundiarios também podem decorrer de praticas ilegais
de apropriagdo de terras, como a grilagem, que consiste na falsificacdo de
documentos ou na ocupacéo irregular de areas publicas ou privadas com o objetivo
de obter posterior reconhecimento da propriedade. Esse fenémeno é particularmente

recorrente em regidbes de expansao agricola e em areas de fronteira territorial,
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contribuindo para intensificar disputas entre posseiros, proprietarios formais e grandes
grupos econdémicos.

Dados sistematizados por organizagdes que monitoram conflitos no campo
indicam que disputas relacionadas a terra permanecem presentes em diversas
regides do pais, envolvendo diferentes atores sociais e interesses econdmicos. Essas
informagdes demonstram que os conflitos fundiarios continuam sendo fenémeno
recorrente na realidade brasileira, refletindo tanto desigualdades estruturais quanto
disputas pela utilizagéo e controle do territério Comissado Pastoral da Terra (CPT, 2023)

Diante dessa multiplicidade de fatores, a caracterizacao dos conflitos fundiarios
exige abordagem que considere aspectos juridicos, sociais, econdmicos e ambientais.
A complexidade dessas disputas evidencia a necessidade de atuacao estatal
integrada, por meio de politicas publicas de regularizagdo fundiaria, planejamento
territorial e mediacao de conflitos, capazes de promover solugdes mais equilibradas e
socialmente justas para as controvérsias relacionadas ao acesso a terra. Solugdes

sustentaveis para as disputas relacionadas a terra.
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2 A INCORPORAQAO DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NA
CONSTITUIGAO DE 1988

A Constituicido da Republica de 1988 estabelece critérios para a verificacdo do
cumprimento da funcéo social da propriedade, tanto no meio urbano quanto no meio
rural. O texto constitucional determina que o exercicio do direito de propriedade deve
estar em consonéncia com os interesses coletivos, afastando a concepgéao tradicional
de dominio absoluto. No espaco urbano, a funcédo social relaciona-se ao adequado
ordenamento da cidade e ao uso do solo em beneficio da coletividade. J&4 no meio
rural, a Constituicdo prevé que a propriedade deve observar requisitos como o
aproveitamento adequado da terra, a preservagao do meio ambiente e o respeito as
relacdes de trabalho (Brasil, 1988).

Dessa forma, a fungao social passa a integrar a prépria estrutura do direito de
propriedade, condicionando seu exercicio ao atendimento de finalidades sociais. Tal
orientagdo demonstra o compromisso constitucional com a promogao da justi¢a social
e com a redugao das desigualdades, objetivos fundamentais do Estado Democratico
de Direito (Brasil, 1988).

2.1 Afuncgao social como garantia de equilibrio territorial

A funcéo social da propriedade constitui um dos principios estruturantes do
ordenamento juridico brasileiro, especialmente no que se refere a organizacao do
territério e a distribuicdo mais equilibrada do acesso a terra. Nesse sentido, o
reconhecimento de que a propriedade deve atender a finalidades sociais representa
importante avango em relagao a concepg¢ao tradicional que atribuia carater absoluto
ao direito de propriedade.

A partir dessa perspectiva, o exercicio do dominio passa a ser condicionado ao
atendimento de interesses coletivos, de modo a garantir que o uso da terra contribua
para o desenvolvimento social, econbmico e ambiental da sociedade. Tal
entendimento encontra fundamento na Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, que estabelece a fungao social da propriedade como principio orientador do
ordenamento juridico, especialmente nos artigos 5°, XXIll, e 170, lll, os quais
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determinam que a propriedade deve cumprir sua fungéo social (Brasil, 1988).

Sob essa dtica, a funcdo social da propriedade atua como mecanismo de
limitagdo a mercantilizagdo absoluta da terra, impedindo que o territério seja tratado
exclusivamente como objeto de exploragdo econémica desvinculada de sua dimensao
social. Dessa forma, busca-se estabelecer um equilibrio entre os interesses privados
dos proprietarios e as necessidades coletivas relacionadas ao acesso a moradia, ao
trabalho, a preservagdo ambiental e ao ordenamento urbano e rural.

A terra, portanto, deixa de ser compreendida apenas como bem patrimonial e
passa a ser reconhecida também como elemento fundamental para a promocéo da
justica social e da dignidade humana. Nesse sentido, a doutrina destaca que a fungao
social da propriedade representa instrumento essencial para a concretizagdo dos
direitos fundamentais e para a construgdo de uma ordem juridica comprometida com
a reducgao das desigualdades sociais (Saule Junior, 1998).

Nesse contexto, o principio da fungao social desempenha papel relevante na
construcdo de um modelo de desenvolvimento territorial mais equilibrado, no qual o
uso da propriedade deve estar em consonancia com as demandas sociais € com 0s
objetivos fundamentais da Constituicdo. Assim, a utilizacdo adequada do solo, tanto
no meio urbano quanto no meio rural, torna-se requisito essencial para assegurar que
a propriedade cumpra sua finalidade social, contribuindo para reduzir desigualdades,

prevenir conflitos fundiarios e promover maior equilibrio na ocupacéao do territério.

2.2 Afuncgao social como pilar de legitimacgao e ajuste ao interesse publico

A funcao social da propriedade constitui mecanismo de harmonizagao entre o
direito individual de propriedade e os interesses coletivos da sociedade. No
ordenamento juridico brasileiro, esse principio atua como limite ao exercicio do
dominio, condicionando a legitimidade da propriedade ao atendimento de finalidades
sociais, econdmicas e ambientais. Conforme destaca a doutrina constitucional, a
propriedade, no Estado Democratico de Direito, ndo pode ser exercida de forma
absoluta, devendo atender as exigéncias de justica social e ao interesse coletivo
(Barroso, 2018).

Nesse contexto, a fungao social também legitima a intervengao estatal quando
verificado o descumprimento desses parametros, permitindo a adogdo de
instrumentos juridicos voltados a promogao da justica social e a adequada
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organizagao do territério, como a desapropriagéo para fins de reforma agraria prevista
no art. 184 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Tais instrumentos demonstram que
o direito de propriedade, embora protegido constitucionalmente, deve estar em
conformidade com os objetivos fundamentais da Republica e com as necessidades
sociais relacionadas a distribuicdo da terra e a organizacgao territorial (Saule Junior,
1998).

Dessa forma, a concretizacdo da funcédo social depende de interpretacéo
juridica comprometida com os valores constitucionais, especialmente com a dignidade
da pessoa humana e o interesse publico, de modo a assegurar que a propriedade

cumpra efetivamente sua fungao social no contexto do Estado Democratico de Direito.

2.3 A propriedade adequada ao interesse publico

A propriedade deve ser exercida em conformidade com o interesse publico e
com os parametros estabelecidos pelo ordenamento juridico. Quando o imével nao
cumpre sua fungao social, especialmente nos casos de subutilizacdo, abandono ou
uso incompativel com o planejamento urbano, o Estado pode intervir por meio de
instrumentos juridicos destinados a assegurar o adequado aproveitamento do solo.

Nesse contexto, a legislagao urbanistica prevé mecanismos que visam corrigir
situagdes de descumprimento da fungao social da propriedade, como o parcelamento,
a edificagao ou a utilizagao compulséria do imoével, bem como a aplicagéo do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo. Tais instrumentos buscam
incentivar o uso adequado da propriedade e evitar praticas meramente especulativas,
contribuindo para a promogao do desenvolvimento urbano equilibrado e para a

efetivagao do interesse coletivo (Brasil, 2001).
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3 REGULARIZAGAO FUNDIARIA COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL
E PACIFICAGAO

A regularizacdo fundiaria constitui mecanismo essencial para enfrentar a
informalidade dominial e reduzir a inseguranca juridica que frequentemente alimenta
conflitos territoriais. Ao reconhecer juridicamente situagbes consolidadas de
ocupacao, o Estado contribui para a inclusdo social das populagdes envolvidas,
ampliando o acesso a servigos publicos, infraestrutura urbana e garantias legais
relacionadas a moradia e a estabilidade das rela¢des territoriais (Brasil, 2017).

Nesse contexto, a Lei n° 13.465/2017 instituiu novos parametros para a
regularizagao fundiaria urbana, buscando simplificar procedimentos administrativos e
ampliar as possibilidades de titulagdo. A legislagdo estabeleceu a distingdo entre a
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S), destinada a populacdo de
baixa renda, e a Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico (Reurb-E), voltada
a outras situagdes de ocupacao irregular. Tal medida representa tentativa relevante de
enfrentar o passivo fundiario histérico existente no pais (Brasil, 2017).

Contudo, a implementacdo dessa politica publica ainda enfrenta desafios
significativos. A complexidade técnica dos procedimentos, a limitagdo de estrutura
administrativa em muitos municipios e a auséncia de articulagao entre diferentes
orgaos publicos podem dificultar a efetivagcdo dos objetivos previstos na legislagao.
Além disso, embora a simplificacdo procedimental busque tornar o processo mais
eficiente, € necessario que a regularizagao fundiaria ndo se restrinja a mera
formalizacao registral, devendo considerar também o cumprimento da funcéo social
da propriedade (Brasil, 2017).

Dessa forma, a regularizagao fundiaria deve ser compreendida como politica
publica estruturante, cuja finalidade ultrapassa a simples emissdo de titulos de
propriedade. Trata-se de instrumento voltado a promog¢ao do direito a moradia, a
garantia da dignidade da pessoa humana e a prevengao de novos conflitos fundiarios,

contribuindo para a construgdo de uma ocupacao territorial mais justa e equilibrada
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(Brasil, 2017).

3.1 Instrumentos juridicos de regularizacéo de terras e o papel da Lei n° 13.465/2017

A regularizacdo fundiaria constitui importante instrumento juridico destinado a
enfrentar a informalidade na ocupagao do solo e a promover maior seguranga juridica
nas relagdes territoriais. Em muitos contextos, especialmente nas areas urbanas
periféricas e em determinadas regides rurais, a auséncia de titulagdo formal da
propriedade gera instabilidade social, dificulta 0 acesso a politicas publicas e contribui
para a perpetuacao de conflitos fundiarios. Nesse cenario, a regularizagao fundiaria
surge como mecanismo capaz de reconhecer juridicamente situagdes consolidadas
de ocupacao, promovendo inclusao social e estabilidade nas relagdes de posse e
propriedade.

Com o objetivo de aprimorar esse processo, foi editada a Lei n°® 13.465/2017,
que instituiu normas gerais para a regularizagao fundiaria rural e urbana no Brasil,
estabelecendo procedimentos administrativos voltados a simplificacdo da titulacéo e
a integracado das areas informais ao sistema registral. A referida legislagao criou a
Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), estruturando um conjunto de instrumentos
destinados a identificagao, legitimagao e registro das ocupacdes existentes, buscando
conferir maior eficiéncia as politicas publicas de ordenamento territorial (Brasil, 2017).

A norma também estabeleceu a distingdo entre duas modalidades de
regularizacao fundiaria. A Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S) é
destinada a populagdo de baixa renda e possui como objetivo principal garantir o
acesso a moradia digna e a seguranca juridica da posse. Ja a Regularizagao Fundiaria
de Interesse Especifico (Reurb-E) aplica-se a outras situagdes de ocupacgao irregular
gque nao se enquadram nos critérios sociais previstos para a primeira modalidade.
Essa diferenciagcao permite que o poder publico adote medidas adequadas a cada
realidade, priorizando grupos em situagao de vulnerabilidade social (Brasil, 2017).

Além de promover seguranga juridica, a titulacado decorrente da regularizagéo
fundiaria possibilita a inser¢ao formal dos iméveis no sistema registral brasileiro, o que
pode facilitar o acesso ao crédito, estimular investimentos e contribuir para a
valorizacdo dos bens regularizados. Dessa forma, a regularizagao fundiaria nao
apenas resolve problemas relacionados a informalidade dominial, mas também

fortalece a integragéao socioeconémica das comunidades beneficiadas.
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Sob a perspectiva juridica, a regularizagdo fundiaria também representa
importante instrumento de concretizacdo de direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal, especialmente o direito a moradia e a promogéo da dignidade
da pessoa humana. Ao reconhecer juridicamente situagdes consolidadas de ocupagéo
e garantir estabilidade nas relagdes possessorias, essa politica publica contribui para
a reducao de litigios e para a prevengao de novos conflitos fundiarios, favorecendo a
construgdo de um ambiente social mais equilibrado e juridicamente seguro (Tartuce,
2020).

3.2 Regularizagao fundiaria como politica publica de segurancga juridica e dignidade

A auséncia de titulacdo formal da propriedade ou da posse constitui fator
relevante de vulnerabilidade social, pois impede que os ocupantes tenham pleno
reconhecimento juridico de sua situacao territorial. Essa informalidade dificulta o
acesso a politicas publicas, servicos essenciais, financiamento habitacional e
seguranga nas relagbes de moradia, além de contribuir para a perpetuagado de
conflitos fundiarios. Nesse cenario, a regularizagao fundiaria surge como instrumento
fundamental para conferir seguranga juridica as ocupagdes consolidadas,
promovendo a integracdo dessas areas ao ordenamento juridico e ao sistema
registral.

O direito a moradia, por sua vez, encontra fundamento no art. 6° da Constituigao
da Republica de 1988, sendo reconhecido como direito social indispensavel a garantia
de condicbes minimas de vida digna. Assim, a efetivacdo desse direito esta
diretamente relacionada a implementacdo de politicas publicas voltadas a
organizacao do territério e a superagao da informalidade dominial.

Nesse contexto, a regularizagao fundiaria deve ser compreendida como politica
publica estruturante, voltada ndo apenas a formalizacéo registral de imoveis, mas
também a promocéao da dignidade da pessoa humana, a inclusdo social e a prevengao
de novos conflitos territoriais. Ao reconhecer juridicamente ocupagdes consolidadas e
assegurar maior estabilidade nas relagbes de posse, essa politica contribui para o
desenvolvimento urbano e social de comunidades historicamente marginalizadas
(Brasil, 1988).

3.3 Falhas das politicas publicas e necessidade de atuacgao eficaz do Estado
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Apesar dos avangos normativos observados no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e da criagdo de
instrumentos voltados a regularizagdo fundiaria e ao ordenamento territorial, ainda
persistem diversos obstaculos que dificultam a efetivacdo dessas politicas publicas.
Entre os principais entraves destacam-se a excessiva burocracia administrativa, a
auséncia de integracéo entre os diferentes 6rgéos responsaveis pela gestao territorial
e a limitacéo de recursos técnicos e institucionais, sobretudo no @mbito municipal.

Ainsuficiéncia de estrutura administrativa e a falta de planejamento estratégico
comprometem a implementagao eficiente das normas constitucionais voltadas a
promogao da justica social e a garantia do direito a moradia. Nesse sentido, a simples
existéncia de previsdo normativa ndo € suficiente para assegurar sua concretizagao
na realidade social. A efetividade das disposi¢cdes constitucionais depende da atuacao
coordenada do poder publico, por meio de politicas publicas bem estruturadas e
comprometidas com os objetivos fundamentais do Estado (Barroso, 2018).

A auséncia ou insuficiéncia de acdes estatais eficazes pode contribuir para o
agravamento dos conflitos fundiarios, perpetuando situag¢des de insegurancga juridica,
desigualdade social e exclusao territorial. Dessa forma, torna-se indispensavel que o
Estado atue de maneira integrada e estratégica, promovendo politicas publicas
capazes de transformar as diretrizes constitucionais em resultados concretos para a
sociedade. Somente por meio de uma atuagao institucional comprometida sera
possivel garantir a efetividade dos direitos fundamentais relacionados ao acesso a

terra, a moradia e a dignidade da pessoa humana (Barroso, 2018).

3.4 O Estado e a busca por caminhos de dialogo e pacificagao nos conflitos fundiarios

3.4.1 A atuacéo do Estado na mediagao de conflitos fundiarios

A atuacéao do Estado na mediagao de conflitos fundiarios revela-se fundamental
para a construgao de solugdes mais equilibradas e socialmente legitimas. Diante da
complexidade dessas disputas, que frequentemente envolvem questées sociais,
econdmicas e territoriais, a mediagao apresenta-se como mecanismo adequado para
a resolucdo de controvérsias, pois privilegia o dialogo, a cooperacado e a busca por
solugdes consensuais entre as partes envolvidas. Nesse sentido, a Lei n°® 13.140/2015
regulamenta a mediagdo como meio de solucao de conflitos tanto no ambito judicial
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quanto extrajudicial, incentivando praticas que favoregam a pacificacdo social e a
prevencgao de litigios prolongados (Brasil, 2015).

Além disso, o Cadigo de Processo Civil de 2015 consolidou a valorizagao dos
métodos autocompositivos no sistema juridico brasileiro. O art. 3° §§2° e 3°,
estabelece que o Estado deve promover, sempre que possivel, a solu¢gao consensual
dos conflitos, incentivando o uso da conciliacido e da mediagdao como instrumentos
capazes de reduzir a litigiosidade e tornar a justica mais acessivel e eficiente (Brasil,
2015).

Nesse contexto, a mediagdo e a conciliagdo configuram alternativas mais
humanas e eficazes para a resolugcado de conflitos fundiarios, pois permitem que as
proprias partes participem ativamente da construcdo da solugdo do problema. Ao
estimular o didlogo e a cooperagao, esses mecanismos contribuem para a construgao
de acordos mais duradouros, fortalecendo a legitimidade das decisdes e favorecendo

a estabilidade social nas relagdes territoriais.

3.4.2 Mediacgao e conciliagado como solugcdes mais humanas e eficazes

O Cddigo de Processo Civil de 2015 consolidou a valorizagdo dos métodos
autocompositivos como instrumentos prioritarios para a resolugcao de conflitos. De
acordo com o art. 3° §§2° e 3° o Estado deve incentivar sempre que possivel a
solucéo consensual das controveérsias, promovendo a mediagao e a conciliagdo como
mecanismos capazes de reduzir a litigiosidade e tornar a justica mais eficiente e
acessivel (Brasil, 2015).

Nesse contexto, a mediacéo e a conciliagdo apresentam-se como alternativas
mais humanas e eficazes para a solugao de conflitos, pois privilegiam o didlogo e a
cooperagao entre as partes envolvidas. Diferentemente da decisdo imposta pelo
Poder Judiciario, esses métodos permitem a construcdo conjunta da solugdo do
conflito, fortalecendo a legitimidade dos acordos alcangados e contribuindo para maior
estabilidade nas relagbes sociais.

Assim, ao estimular o entendimento entre os envolvidos, os mecanismos
autocompositivos favorecem solugdes mais céleres, menos traumaticas e socialmente
mais adequadas, especialmente em conflitos complexos, como os de natureza

fundiaria.
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3.4.3 Impactos sociais da autocomposi¢ao na paz social

A autocomposicdo representa importante instrumento para a reducdo da
litigiosidade e para a promogédo de uma cultura de didlogo na resolugéo de conflitos.
Ao priorizar mecanismos consensuais, como a mediagao e a conciliacdo, busca-se
estimular a participacao ativa das partes na construcdo da solucdo do conflito,
favorecendo acordos mais equilibrados e socialmente aceitaveis.

Nos conflitos fundiarios, a utilizacdo de métodos autocompositivos assume
especial relevancia, pois pode evitar medidas coercitivas, como reintegra¢des de
posse realizadas de forma abrupta, que muitas vezes geram tensdes sociais e
episodios de violéncia. Dessa forma, a busca por solu¢gdes consensuais contribui para
a preservacgao da dignidade das pessoas envolvidas e para a constru¢ao de respostas
mais sensiveis as realidades sociais das comunidades afetadas.

Assim, a promoc¢ao da paz social depende da valorizagdo de instrumentos
dialégicos que incentivem a cooperagao, a escuta entre as partes e a participagao
comunitaria nos processos de resolucido de conflitos. Nesse sentido, o ordenamento
juridico brasileiro reconhece a importancia dos mecanismos autocompositivos como
meios adequados para alcancgar solugbes mais estaveis e socialmente legitimas
(Brasil, 2015).
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4 DIRETRIZES PARA UMA ATUAGAO ESTATAL MAIS EFICAZ E PROPOSITIVA

4.1 Integracao institucional e participagdo comunitaria

A atuagdo integrada entre diferentes instituicdes publicas é fundamental para a
construgdo de solugbes mais eficazes e legitimas nos conflitos fundiarios. A
cooperagao entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e 6rgéaos
responsaveis pela gestdo fundiaria contribui para a adogdo de medidas mais
equilibradas, capazes de considerar n&o apenas os aspectos juridicos da disputa, mas
também suas dimensodes sociais e territoriais. Essa articulacao institucional favorece
a construgcdo de decisbes mais consistentes e alinhadas com os principios
constitucionais de justiga social e dignidade da pessoa humana.

Além disso, a participacdo comunitaria desempenha papel relevante nos
processos de resolugcao de conflitos fundiarios. A inclusdo das comunidades afetadas
no debate e na construcido das solugdes amplia a transparéncia das decisoes,
fortalece a legitimidade das medidas adotadas e reduz a resisténcia social a sua
implementacédo. Dessa forma, a gestao participativa contribui para a construcédo de
solucbes mais estaveis e adequadas as realidades locais, promovendo maior

efetividade na pacificagdo dos conflitos territoriais (Brasil, 1988).
4.2 Instrumentos de prevengao de conflitos

A prevencao de conflitos fundiarios depende da implementacdo de politicas
publicas voltadas a organizagao territorial, a transparéncia das informagdes e a
promogao de praticas que estimulem o uso adequado da terra. Nesse contexto,
medidas como politicas compensatérias, programas de educacdo fundiaria e a
organizacao de cadastros territoriais confiaveis e acessiveis constituem instrumentos
importantes para evitar disputas relacionadas a posse e a propriedade. A literatura
especializada aponta que a auséncia de planejamento territorial e de politicas publicas
adequadas contribui significativamente para o surgimento e a intensificacdo de
conflitos fundiarios (Fernandes, 2002).
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Atransparéncia cadastral, especialmente por meio da organizagao de registros
publicos e da integracdo de informag¢des fundiarias, contribui para a reducdo da
inseguranca juridica e para a identificacdo clara da titularidade dos imoveis. Além
disso, iniciativas de educacgao fundiaria permitem que a populacdo compreenda
melhor seus direitos e deveres relacionados ao uso da terra, fortalecendo a cultura de
legalidade e prevenindo conflitos decorrentes de desinformagdo ou irregularidades
dominiais. Nesse sentido, a organizagao de sistemas de informagao territorial e o
fortalecimento das politicas de regularizacdo fundiaria sdo apontados como
estratégias fundamentais para promover seguranca juridica e reduzir disputas
relacionadas ao uso da terra (Saule Junior, 1999).

Assim, o0 acesso a informagdes qualificadas e a implementacdo de politicas
preventivas tornam-se elementos essenciais para a reducao de disputas territoriais,
contribuindo para maior estabilidade nas relacdes fundiarias e para a promocao de
um ambiente juridico mais seguro e organizado (Brasil, 1988).

Além disso, a ampliacdo de programas de mediagdo comunitaria representa
estratégia relevante para aproximar o Estado das comunidades envolvidas em
conflitos fundiarios. Ao incentivar o didlogo entre as partes e promover a participagéo
social na construgdo das solugdes, esses programas favorecem acordos mais
estaveis e reduzem a necessidade de intervengdes coercitivas. Nesse sentido, a
mediagdo é reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro como instrumento
legitimo de resolugao de conflitos, especialmente apés a promulgagdo da Lei n°
13.140/2015, que disciplina a mediagcdo como meio de solugdo consensual de
controvérsias (Brasil, 2015).

Dessa forma, a atuagao preventiva do Estado, aliada a efetividade das normas
juridicas e a valorizagao de mecanismos autocompositivos, apresenta-se como
caminho promissor para a consolidacdo da justica social e para a construgdo de
solugdes pacificas e duradouras nos conflitos fundiarios, tanto no meio urbano quanto
no rural. A adogao de praticas de mediacédo e dialogo institucional contribui para a
reducgao da judicializagao excessiva dessas disputas e para a construgcédo de solugdes

mais legitimas do ponto de vista social e juridico (Tartuce, 2020).
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5 CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho demonstrou que os conflitos
fundiarios no Brasil constituem fenbmeno complexo e multifacetado, resultante de
fatores historicos, sociais, econdmicos e institucionais que estruturam a ocupacgao do
territério nacional. A historica concentracdo fundiaria, associada a insuficiéncia de
politicas publicas eficazes de ordenamento territorial e regularizagdo dominial,
contribui para a persisténcia de disputas envolvendo posse, propriedade e acesso a
moradia, tanto no meio urbano quanto no rural

Nesse contexto, a Constituicdo da Republica de 1988 representou importante
marco juridico ao redefinir o papel do direito de propriedade no ordenamento juridico
brasileiro. Ao condicionar o exercicio desse direito ao cumprimento de sua funcao
social, o texto constitucional rompeu com a concepc¢ao tradicional de propriedade
absoluta, incorporando uma perspectiva voltada a promog¢ao da justica social, ao
equilibrio territorial e a efetivacado de direitos fundamentais, especialmente o direito a
moradia e a dignidade da pessoa humana.

A pesquisa evidenciou que a regularizagdo fundiaria constitui instrumento
essencial para a reducdo da informalidade dominial e para a promogéo de maior
segurancga juridica nas relacdes territoriais. Nesse sentido, a Lei n° 13.465/2017
representa avancgo relevante ao estabelecer novos mecanismos de regularizagao,
como a Regularizagdo Fundiaria Urbana ((Reurb-S), além de distinguir modalidades
voltadas a populagdo de baixa renda e a outras situagdes de ocupacgao irregular.
Contudo, verificou-se que a efetividade dessa politica publica depende da superagao
de obstaculos administrativos, institucionais e estruturais que ainda limitam sua
implementacdo em diversas regides do pais.

Também se constatou que a atuagao estatal na mediagao de conflitos fundiarios
desempenha papel fundamental na construgcdo de solugdes mais equilibradas e
socialmente legitimas. A valorizagdo de métodos autocompositivos, como a mediagao
e a conciliacado, especialmente apos a promulgacao do Cédigo de Processo Civil de
2015 e da Lei n® 13.140/2015, revela importante mudanga de paradigma no sistema
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juridico brasileiro, ao privilegiar solugbes dialogadas e consensuais em detrimento da
excessiva judicializagao dessas controvérsias.

Além disso, verificou-se que a prevengao de conflitos fundiarios exige atuacéo
estatal integrada, envolvendo diferentes instituicbes publicas e a participagéo ativa
das comunidades afetadas. A implementacido de politicas publicas voltadas a
organizagao territorial, a transparéncia cadastral e a educacédo fundiaria pode
contribuir significativamente para reduzir disputas relacionadas ao uso da terra e
promover maior estabilidade nas relagdes fundiarias.

Diante desse panorama, conclui-se que a efetividade da funcdo social da
propriedade e a redugao dos conflitos fundiarios dependem de uma atuacao estatal
comprometida com a implementacdo de politicas publicas estruturantes, com a
valorizacdo dos métodos consensuais de resolucio de conflitos e com a promogao de
maior integracgéo institucional. Somente por meio de uma abordagem multidimensional,
que articule instrumentos juridicos, politicas publicas e participagédo social, sera
possivel construir solu¢des duradouras capazes de promover justica social, seguranga
juridica e equilibrio na ocupacgao do territorio brasileiro.

Assim, a regularizacdo fundiaria, aliada a mediacdo de conflitos e ao
fortalecimento das politicas de ordenamento territorial, apresenta-se como caminho
promissor para a consolidagdo de um modelo de desenvolvimento mais justo,
inclusivo e compativel com os principios fundamentais do Estado Democratico de

Direito.
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