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RESUMO

A presente investigagao analisa as dinamicas contemporaneas de exploragao laboral
nos setores de agropecuaria e agricultura do Estado de Goias, sob a 6tica da redugao
a condicao analoga a de escravo. O estudo avaliou a eficacia dos mecanismos de
repressao frente aos direitos fundamentais, examinando o hiato historico pds-aboligao
e a efetividade da fiscalizagdo estatal. A metodologia pautou-se no paradigma
qualitativo, estruturada por meio de revisdo bibliografica e analise documental de
relatérios do Ministério Publico do Trabalho e indicadores do Ministério do Trabalho e
Emprego. Os resultados evidenciaram que Goias ocupa posigdes criticas no cenario
nacional, registrando elevados indices de resgates de trabalhadores em condigdes
degradantes e jornadas exaustivas, especialmente no agronegdécio. Verificou-se que
a exploracédo contemporanea se configura como heranga do passado escravocrata,
alicergada em um racismo estrutural que desumaniza corpos negros em prol da
geracao de riqueza, visto que a maioria dos resgatados é preta ou parda. Concluiu-se
que o enfrentamento ao problema em Goias € limitado por entraves na aplicagao da
norma penal, oscilagées judiciais e uma atuagdo predominantemente reativa. A
erradicagcdo definitiva do fenbmeno depende da superagcdo de desigualdades
estruturais e da implementacao de politicas publicas que reduzam a vulnerabilidade
socioeconémica e promovam a igualdade racial.

Palavras-chave: Trabalho analogo a escraviddo. Direitos fundamentais. Agronegocio
em Goias. Racismo estrutural. Fiscalizagao do trabalho.

ABSTRACT

The present investigation analyzes the contemporary dynamics of labor exploitation in
the livestock and agriculture sectors of the State of Goias, from the perspective of
conditions analogous to slavery. The study evaluated the effectiveness of repression
mechanisms against fundamental rights, examining the historical post-abolition gap
and the effectiveness of state inspection. The methodology was based on the
qualitative paradigm, structured through a bibliographic review and documentary
analysis of reports from the Labor Public Prosecutor's Office and indicators from the
Ministry of Labor and Employment. The results showed that Goias occupies critical
positions on the national scene, recording high rates of worker rescues in degrading
conditions and exhaustive working hours, especially in agribusiness. It was found that
contemporary exploitation is configured as a legacy of the slave-owning past, based
on a structural racism that dehumanizes Black bodies for the sake of wealth
generation, since the majority of those rescued are Black or mixed-race. It was
concluded that the confrontation of the problem in Goias is limited by obstacles in the
application of criminal norms, judicial oscillations, and a predominantly reactive
performance. The definitive eradication of the phenomenon depends on overcoming
structural inequalities and implementing public policies that reduce socio-economic
vulnerability and promote racial equality.

Keywords: Slave-like labor. Fundamental rights. Agribusiness in Goias. Structural
racism. Labor inspection.
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INTRODUGAO

A presente monografia dedica-se a investigagdo das dinémicas
contemporaneas de exploracido laboral no Brasil, debrucando-se, especificamente,
sobre a tipicidade penal da redugao a condi¢do analoga a de escravo, conforme o
artigo 149 do Cddigo Penal.

A pesquisa delimita-se, primordialmente, a analise do contingente de
trabalhadores inseridos nos setores agropecuario e agricola do Estado de Goias —
territério em que a hegemonia econémica do agronegdcio estabelece um contraste
dialético com persistentes indices de vulnerabilidade social e de inobservancia aos
direitos fundamentais.

A relevancia deste estudo reside no diagndstico de como a exploragéo
contemporanea configura-se como heranga do passado escravocrata, alicercada em
um racismo estrutural que naturaliza a desumanizacdo de determinados grupos. A
despeito do refinamento do arcabougo normativo patrio, a realidade goiana ainda
revela quadros alarmantes de submissdo a condigbes degradantes e jornadas

exaustivas.

Diante da antinomia entre o vultoso progresso econémico regional e o
retrocesso social, a pesquisa formula o seguinte problema central: quais os obstaculos
estruturais que impedem a erradicacao do trabalho escravo rural em Goias e de que
maneira a resisténcia cultural de setores produtivos e as oscilagdes judiciais mitigam

a protecao da dignidade do trabalhador?

O objetivo geral consiste em avaliar a eficacia dos mecanismos de repressao
sob o prisma dos direitos fundamentais, examinando o hiato pds-abolicdo e a
efetividade da fiscalizagao estatal. A metodologia pauta-se no paradigma qualitativo,
estruturada por meio de revisao bibliografica e analise documental de relatérios do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e indicadores da Secretaria de Inspeg¢ao do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Por conseguinte, a presente investigagao busca ndo apenas descrever a
realidade empirica do trabalho analogo a escraviddo em Goidas, mas também
problematizar as engrenagens sociais, juridicas e econdmicas que perpetuam sua
existéncia. Ao articular os dados normativos com a realidade concreta, pretende-se

evidenciar as fragilidades dos instrumentos de combate e fomentar uma reflexdo
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critica acerca da efetividade dos direitos fundamentais no meio rural, contribuindo,
assim, para o aprimoramento do debate académico e para a construgdo de caminhos

que viabilizem a superacéo definitiva dessa chaga social.
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1 CONTEXTO HISTORICO DO TRABALHO ESCRAVO E ANALOGO
A ESCRAVIDAO NO BRASIL

O presente trabalho monografico insere-se na discussao fundamental e critica
acerca da génese e da persisténcia de formas extremas de exploragao laboral na
sociedade brasileira, fendbmenos tipificados como trabalho analogo a escravidao no
artigo 149 do Codigo Penal (BRASIL, 1940). A analise aprofundada desse fendbmeno
exige, inexoravelmente, uma retrospectiva historica detalhada, pois a configuragao
atual da desigualdade laboral e da vulnerabilidade social no pais esta profundamente
enraizada na formacéao colonial e imperial brasileira.

A associagao estrutural entre raca e escraviddao no Brasil € virtualmente
impossivel de ser separada, visto 0 modo como uma estrutura social e econémica
validou a outra ao longo dos séculos. Essa intersecgédo histérica consolidou um
modelo que estabeleceu a méo de obra cativa como pilar da riqueza nacional,
baseada na desumanizacgao racial (MULLER, 2022).

Neste contexto, o pensamento de Silvio Almeida (2018, p. 19) salienta que a
nogao de raga, como um constructo politico e social destinado a distingéo categérica
entre seres humanos e a justificacdo da dominacao, € um fenbmeno da modernidade,
datado de meados do século XVI. Essa estrutura conceitual se solidificou no pais,
conferindo ao racismo um papel ativo e fundacional, definindo-o como "o sentido, a
l6gica e a tecnologia para as formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida
social contemporanea" (ALMEIDA, 2018).

O resultado pratico e persistente desse racismo estrutural € a naturalizagao de
hierarquias sociais rigidas, onde a pobreza extrema, a marginalizagao e as ocupagdes
degradantes sdo cultivadas como uma expectativa tristemente "associada um tipo
especifico de gente cujo principal atributo € a cor da pele ou outra caracteristica
fenotipica comum a determinada camada social" (CARDOSO, 2013). O que se
percebe é que a matriz da exploracdo contemporanea € uma heranca direta da matriz
escravocrata do passado.

A seqguir, busca-se analisar o percurso historico que sedimentou essa estrutura
de exclusao e vulnerabilidade, desde o ciclo colonial, passando pelo apogeu da
escravidao, pelas leis abolicionistas, até a emergéncia das praticas exploratorias que,

sob novas roupagens, se perpetuam na contemporaneidade.
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1.1 BREVE HISTORICO DA ESCRAVIDAO NO BRASIL

A escravidao moderna no Brasil, a qual se estendeu por mais de trés séculos,
teve uma base econdmica inequivocamente clara e mercantilista: o abastecimento do
mercado externo, utilizando primordialmente o trabalho compulsério de africanos e,
inicialmente, de amerindios.

Desde o século XV, Portugal ja praticava o comércio de mao de obra
escravizada, tratando o ser humano como "negro-mercadoria”, em condigdes
analogas a exploragdo de produtos valiosos, como o marfim africano (MULLER,
2022). A legitimidade inicial dessa exploracao brutal foi ancorada em complexas e
cinicas justificativas morais e religiosas. Pregava-se, por exemplo, que o chamado
"resgate" do individuo escravizado na Africa era, paradoxalmente, um ato de salvacao,
livrando-o de uma dupla morte: a fisica e a religiosa.

No inicio, a justificagdo para a escravizagdo possuia um viés religioso e moral.
Os reinos ibéricos consideravam legitima a escravizagao de povos classificados como
selvagens, que renegavam a religido catdlica e a cultura europeia. A evangelizagao
compulsodria era vista como um "resgate" fisico e espiritual, de modo que o
escravagista se tornava um "ser pio" e "pai magnanimo".

No entanto, essa concepgao religiosa se entrelagou rapidamente com
marcadores raciais. A passagem biblica da “maldi¢gdo de Cam”, que atrelava a cor da
pele negra a maldigao, foi amplamente usada para justificar a escravizagcao das
pessoas de cor. Para alguns comentadores, Cam era negro e, por isso, todas as
populag¢des negras estariam condenadas a ser escravas dos outros povos da Terra
(PETRE-GRENOUILLEAU, 2009).

Tal deturpacéo biblica ganhou destaque a partir do desenvolvimento do trafico
negreiro no século XV na América e permitiu que as pessoas escravizadas fossem
inseridas no intenso processo de producdo da economia colonial como mé&o de obra
descartavel, em um sistema estruturado em proveito das metrépoles colonizadoras.

Aideologia senhorial buscou, assim, a completa desumanizag¢ao do cativo, cuja
condigdo juridica no Brasil seguia a norma classica do direito romano: o escravizado
era considerado uma "coisa" (TREVISAM, 2015). Essa coisificagao, no entanto, era
uma construgédo ideoldgica contestada na pratica e na vida cotidiana, pois os

escravizados jamais perderam sua humanidade, resistindo ativamente e construindo
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lagos familiares, cultuando seus deuses e preservando elementos culturais em meio
ao cativeiro (TREVISAM, 2015).

Outrossim, é imperioso mencionar que a escravidao atingiu seu apogeu em
termos de contingente populacional e intensidade do trafico no inicio do século XIX,
periodo que coincide com o entorno da Independéncia do Brasil. Conforme a
estatistica oficial de 1819, o Brasil possuia 1.107.389 escravos, cifra que correspondia
a aproximadamente um quarto da populagao total do pais (MOTTA, 2022). Dentre as
provincias, a de Minas Gerais destacava-se, detendo a mais expressiva quantidade
de cativos (MOTTA, 2022).

O "estoque" de escravizados vinha sendo constantemente conformado por um
"fluxo" de intensidade significativa (MOTTA, 2022). No periodo de 80 anos, entre 1781
e 1860, foram desembarcados 2.580.442 escravos africanos, o que representou mais
da metade (53%) do total trazido para o Brasil ao longo de quatro séculos de trafico
(MOTTA, 2022). A década de 1820, na qual o Brasil conquistou sua independéncia
politica, registrou o maximo absoluto de escravizados desembarcados: 524.300
pessoas (MOTTA, 2022).

Essa intensa corrente imigratéria forgada acarretou impactos substanciais no
padrao de distribuicdo da propriedade escrava. Estudos indicaram que, embora o
padrao mais frequente fosse o do escravista possuindo poucos cativos, o afluxo
vigoroso permitiu o alargamento da disseminag¢ao da posse.

Motta, Nozoe e Costa (2004, p. 209-210) sugeriram que, embora o padrao
majoritario figurasse como escravista aquele que possuia poucos cativos, a posse era,
de fato, um atributo relativamente difundido a época da Independéncia. Por exemplo,
na Capitania do Rio de Janeiro, entre 1790 e 1830, nunca menos de 88% de todos os
inventariados eram donos de escravos (MOTTA, 2022).

Apesar da fragilidade imposta pela l6gica do cativeiro, a familia escrava atuou
como uma "efetiva estratégia de sobrevivéncia" e de resgate da humanidade (MOTTA,
2002). O debate historiografico aponta visdes contrastantes sobre a fungao da familia:
como elemento estrutural que pacificava o potencial conflito entre grupos étnicos
distintos (MOTTA, 2022) ou como um "campo de batalha" onde se travava a luta entre
escravo e senhor, crucial na construgdo e transmissdao de elementos culturais
(SLENES, 2011).

Nao obstante, a distribuigdo da "mercadoria humana" nunca foi equitativa,

permanecendo altamente concentrada. Os nao proprietarios de cativos compunham
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a grande maioria na populagdo livre. O alargamento da posse propiciou a
capitalizacdo de muitos agricultores ("camponeses"), dedicados a producédo de
mantimentos, que adquiriram trabalhadores escravos. Nesse sentido, a producio
camponesa de pequena escala e a agricultura de base escrava se tornaram "dois
processos inter-relacionados nos quais predominava a tendéncia para a aplicagao da
mao de obra escrava" (SCHWARTZ, 2003).

O vigoroso afluxo de escravos africanos, caracterizado pelo predominio de
homens, gerou profundos efeitos no cotidiano dos cativos, especialmente nas
relagées de familia. Um estudo de caso em Bananal (SP), que vivenciava a rapida
disseminacao da lavoura cafeeira, mostrou que o aumento da populagao escrava se
deu pela compra de cativos da Africa, resultando em um crescente desequilibrio entre
0S sexos, com a razao de sexo (homens para cada 100 mulheres) elevando-se para
218,7 em 1829.

Esse contexto causou uma efetiva "diluicao" das familias escravas, ilustrando
a sua vulnerabilidade. No entanto, entre 1817 e 1829, apesar de o crescimento da
populagao escrava ter se mantido, o percentual de pessoas envolvidas em relagcdes
familiares se recuperou ligeiramente. Essa resiliéncia demonstra que as familias
escravas eram "efetivas estratégias de sobrevivéncia empregadas pelos escravos em
meio aos rigores de sua vida em cativeiro". Essa combinagédo de fragilidade e
resisténcia € um traco inerente ainstituicao familiar entre os cativos no Brasil. A familia
escrava se configurava como um "campo de batalha, um dos palcos principais, alias,
em que se trava a luta entre escravo e senhor e se define a prépria estrutura e destino
do escravismo" (SLENES, 2011).

1.2 A ABOLICAO FORMAL DA ESCRAVIDAO E A PERSISTENCIA DE PRATICAS
EXPLORATORIAS

O processo que culminou na abolicao legal da escravidao foi multifatorial e
complexo. A pressao inglesa (materializada no Bill Aberdeen, de 1845) e a inquietagao
e resisténcia dos proprios escravizados foram elementos cruciais para o fim do trafico
negreiro em 1850 (com a Lei Eusébio de Queirds). Contudo, o processo de
emancipacao politica de 1822, por si s6, colocou a elite brasileira diante de um dilema:
lutar pela liberdade colonial sem questionar a escravidao interna, que era "o limite do
liberalismo no Brasil" (COSTA, 1981; MOTTA, 2022).
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Os escravizados, por sua vez, perceberam a profunda hipocrisia do discurso
patriotico. Jodo José Reis (1989, p. 93) questiona a contradi¢gdo central, ao afirmar
que "Se era para libertar o pais da figurada escravidao portuguesa, por que nao
liberta-los também da auténtica escravidéo brasileira?".

O medo daelite diante da possibilidade de agitagao das massas, refor¢cado pela
lembranga vivida da Revolugdo Haitiana (MOTTA, 2022), explica por que a
Independéncia se processou mediante o protagonismo do principe herdeiro,
configurando uma "solugao por cima™ para evitar a rebelido popular (MOTTA, 2022;
COSTA, 1981). A propria existéncia de um "Partido Negro", entendido como uma
construgéo ideoldgica da elite e um fendmeno absolutamente real (REIS, 1989),
demonstra a ameacga percebida pela classe senhorial aos seus privilégios e a
manutencao da ordem.

Diante do avanco do liberalismo no cenario global e da iminente derrocada do
sistema escravista, o racismo cientifico emergiu no século XIX para fornecer novas
justificativas de carater pseudocientifico para a dominagao e a exclusao social. Os
argumentos de base religiosa foram substituidos por medi¢cdes e avaliagdes
pretensamente cientificas, com o objetivo de afirmar a inferioridade natural do negro
(MULLER, 2022).

Juremir M. Silva (2018, p. 192) aponta que o racismo cresceu durante a
campanha abolicionista, pois o argumento para a libertacdo era frequentemente a
"suposta inferioridade intelectual do negro", que, segundo essa visdo, deveria ser
substituido por uma raga mais "inteligente, produtiva e rentavel" (MULLER, 2022).

Figuras como o médico francés Louis Couty disseminavam a ideia de que o
Brasil estava "atolado na irracionalidade da escravidao, refém de umaracga atrasada",
e que o progresso so viria com as populagdes avangadas da Europa (SILVA, 2018;
MULLER, 2022). Essa visao consolidou o padrdo de poder baseado na ideia de raga,
onde o trabalho ndo pago ou servil era associado as "ragas dominadas, porque eram
racgas inferiores" (MULLER, 2022).

As leis emancipacionistas, como a Lei do Ventre Livre (Lei n. 2.040, de 1871),
foram uma resposta as inquietacdes e pressdes dos escravizados. Ressalte-se,
todavia, que o direito ao peculio e ao arbitramento judicial (resgate) legalizados por
essa lei foram, na verdade, direitos "arrancados" pelos escravos, subvertendo a
ideologia senhorial. Inclusive, a lei também buscava manter o controle, sujeitando os

filhos libertos (ingénuos) a tutela senhorial até os 21 anos.
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Ademais, a posterior Lei dos Sexagenarios (Lei n. 3.270, de 1885) tentou
reverter o efeito do arbitramento judicial, estabelecendo uma tabela de pregos para os
escravizados com base na idade, visando minar as tensdes criadas pelas a¢cdes de

liberdade movidas na justica.

1.2.1 Excluséo pés-abolicao e novas formas de exploracao

A abolicdo formal de 1888, embora um marco legal, ndo encerrou a exploragao,
visto que a histéria real mostra que, passados mais de um século, a escravidao
continua viva na realidade brasileira (TREVISAM, 2015). Os ex-escravizados, sem
acesso aterra, a educacgao e a qualquer amparo social ou politica de integragéo, foram
langados abruptamente no mercado de trabalho sem qualificagao formal, engrossando
o contingente de desempregados e subempregados urbanos e rurais (CARVALHO,
1987).

A exclusao politica, crucial para manter o status quo, foi assegurada pela Lei
Saraiva (1881), que, ao introduzir o "censo literario" (restricdo do voto aos
alfabetizados), marginalizou a populagdo pobre de maioria afrodescendente,
asseverando a incompletude da cidadania no nascente periodo republicano (SOUZA,
2020). Florestan Fernandes (2017, p. 39) observou que o negro, empurrado para os
piores e mais penosos trabalhos, "se sentiu, subjetivamente, como se ainda estivesse

condenado a escravidao", em um quadro de desamparo social generalizado.

No campo, o controle da mao de obra se manteve através de diferentes
modalidades de servidao. Destaca-se a servidao por divida, como a "escravidao por
divida nos seringais" na Amazoénia (FIGUEIRA, 2011) e o sistema de "colénias de
parceria" ou "barracao" nas fazendas de café no Sudeste. Nesse ultimo modelo, o
trabalhador, frequentemente migrante, ficava perenemente endividado com o
fazendeiro ou o empreiteiro, hipotecando seu futuro em uma forma de exploragao que
"degenerou em uma forma de escravidao por divida", tolhendo sua liberdade e
dignidade (TREVISAM, 2015; BRITO FILHO, 2013).

O racismo cientifico, somado ao mito da democracia racial, ofereceu o
"combustivel ideoldgico" para justificar essas barreiras e a posigéo subalterna dos
negros (MULLER, 2022). Lélia Gonzalez (2018, p. 313-316) demonstra que essa
ideologia, junto com a diretriz do branqueamento social, dissimula a persistente

divisdo racial do trabalho, na qual o trabalho manual, penoso e de menor status
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€ destinado aos nao-brancos. A igualdade formal perante a lei, portanto, serve para
sustentar o discurso de que o negro € o unico responsavel por sua marginalizagao,
disfarcando a existéncia e a funcionalidade do racismo estrutural na organizagao
social (GONZALEZ, 2018).

1.2.2 O trabalho analogo a escravidao na contemporaneidade

O profundo legado da escravidao culmina, na atualidade, na perpetuacéo do
trabalho analogo ao de escravo, um crime que foi redefinido no Codigo Penal apds
a Lein. 10.803/2003 (BRASIL, 2003) para incluir, além da restricao de liberdade, a
submissao a trabalho forcado, a jornada exaustiva ou a condi¢des degradantes
(MULLER, 2022). A analise desse fenébmeno hoje demonstra sua estreita ligagdo com
o racismo que historicamente hierarquiza os seres humanos (MULLER, 2022).

O perfil das vitimas de trabalho escravo rural no Brasil, conforme dados da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2011), revela uma disparidade racial
gritante: a maioria € jovem e ndo branca (81% — negros, pardos ou indigenas). Esse
percentual de ndo-brancos nas situagdes de exploracao extrema é significativamente
superior ao da populacéao brasileira em geral (MULLER, 2022). A cor da pele, assim,
permanece um elemento decisivo nas dinamicas econémica e social, mantendo a
populagdo nao-branca sobrerrepresentada nos decis ocupacionais mais baixos,
caracterizados pela maior precariedade (CARDOSO, 2013; MULLER, 2022).

O preconceito sociorracial atua como um mecanismo que naturaliza a
exploragdo, cultivando o esteredtipo de que o negro é dotado de excepcional
tenacidade e forga fisica, mas, por outro lado, com incapacidade intelectual, o que os
destina aos trabalhos subalternos e degradantes (MULLER, 2022).

Jessé Souza (2017, p. 82) afirma que, em paises de passado escravocrata,
"n&o ha como separar o preconceito de classe do preconceito de raca", e as classes
excluidas formam uma "ralé de novos escravos" explorada pelo trabalho "farto e
barato", um resquicio da matriz escravista.

A pouca valorizagao das questdes étnico-raciais na analise do trabalho analogo
a escravidao contemporaneo, ou o "siléncio da cor", limita a eficacia das politicas de
erradicacao desse crime (CONFORTI, 2019). A erradicagédo desse delito, portanto,
nao se restringe a repressao penal ou fiscalizatoria, mas exige a compreenséo das

sujei¢des interseccionais que se camuflam na cultura, sustentadas pela subjetividade
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que naturaliza a degradancia e a exploragdo de grupos classificados racialmente
como inferiores (MULLER, 2022).

Em suma, a trajetoria histérica demonstra que o fenémeno do trabalho analogo
a escravidao € uma expressao contemporanea, complexa e resiliente das relagdes de
poder e exclusdao que marcaram e moldaram o Brasil desde sua génese. Esse
contexto justifica integralmente a relevancia da pesquisa em regides como o Estado
de Goias, uma area de forte agronegocio, historicamente marcada pela

vulnerabilidade e exploragao laboral.
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2 CONCEITO JURIDICO E NORMATIVO DO TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO

A analise juridica do combate ao trabalho escravo contemporéaneo pressupde
que a violagao sofrida pelo trabalhador transcende o mero cerceamento da liberdade
de locomogao. Tal pratica atinge o cerne da existéncia do individuo como sujeito de
direitos.

Historicamente, a protegao juridica deslocou seu eixo de gravidade de uma
visdo patrimonialista ou fisica para a guarda integral da dignidade humana, refletindo
o amadurecimento das garantias fundamentais. Essa evolugcdo demonstra que o
método desumano de exploragao infringe o principio da dignidade ao tentar reduzir o
homem a objeto de apropriagao de outrem.

Embora o Brasil enfrente o desafio ético da persisténcia de regimes laborais
degradantes, o pais dispde de um arcaboug¢o normativo sofisticado. A forca desse
sistema deriva da pluriofensividade do ilicito penal.

Isso significa que a repressao ao trabalho analogo a escravidao protege,
simultaneamente, um complexo de bens juridicos: a liberdade individual
(especificamente o status libertatis), a saude, a segurancga e a dignidade social.

Sob a égide da Constituicao Federal de 1988, o combate a essas praticas &
impulsionado pelo principio da maxima eficacia dos direitos fundamentais. Este
preceito estabelece que a ordem econémica deve subordinar-se a justica social e ao
respeito incondicional a condicdo humana, conforme o artigo 170 da Constituicao
Cidada, repelindo a normalizagcado da exploragao predatéria. Assim, a dignidade da
pessoa humana opera como fundamento absoluto sobre o qual se estruturam os

direitos e garantias individuais.

2.1 CONCEITO LEGAL E TIPICIDADE

O crime de reducgao a condigdo analoga a de escravo esta tipificado no artigo
149 do Codigo Penal. Sua redacao foi modernizada pela Lei n°® 10.803/2003 para
atender a exigéncias internacionais, descrevendo comportamentos que superam a
restricao do "ir e vir". Com esta alteracio, o dispositivo passou a ser um "tipo misto
alternativo", enumerando taxativamente as condutas que configuram o delito.

Para Rogério Greco (2025), o bem juridico tutelado € a liberdade individual em
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seu aspecto ético-social, preservando-se o status libertatis e a dignidade do individuo.

Complementando essa visdo, Cezar Roberto Bitencourt (2025) classifica o
delito como pluriofensivo, pois a conduta agride simultaneamente a liberdade, a
dignidade, a saude e a organizagao do trabalho. A configuragao tipica ocorre quando
0 agente subjuga a vitima de forma a aniquilar sua vontade e transforma-la em objeto
(res).

A lei penal enumera quatro modalidades alternativas e independentes para a
consumacao do crime:

« trabalhos forgados: atividades exercidas sob coagcdo ou ameaca de punigao,
sem o consentimento da vitima;

e jornada exaustiva: que, por intensidade ou duragédo, esgota as forgcas do
trabalhador e compromete sua higidez fisica e mental;

o condi¢des degradantes de trabalho: caracterizadas pelo desprezo ao "minimo

existencial", como negacgao de higiene, alojamento e seguranga; e

e servidao por divida: quando o trabalhador € impedido de deixar o local devido

a débitos contraidos com o empregador.

Bitencourt (2025) ressalta, porém, a necessidade de cautela, tendo em vista
que o simples descumprimento de direitos trabalhistas ou a auséncia de estruturas
sofisticadas no campo no configuram, por si s6, o crime. E imprescindivel a evidéncia
da sujeigéo total da vitima ao dominio do agente. Portanto, a caracterizagcdo exige
prova de que a violagao foi intensa o suficiente para negar a prépria dignidade humana

do trabalhador.

2.2 CLASSIFICACAO DOUTRINARIA E ELEMENTOS DO TIPO

Quanto a classificagédo doutrinaria, Greco (2025) define o delito como um crime
proprio, exigindo uma relagéo de trabalho entre o agente (sujeito ativo) e a vitima
(sujeito passivo). Apresenta-se, ainda, como um crime:

e doloso: admite dolo direto ou eventual, inexistindo modalidade culposa;

e permanente: a consumacgao se prolonga enquanto persistir a situagao ilicita; e

o plurissubsistente: admite a tentativa, pois sua execugao pode ser fracionada
em diversos atos.

A jurisprudéncia e a doutrina reforcam que o trabalho forgado se caracteriza

pela auséncia de voluntariedade. José Claudio Monteiro de Brito Filho, ao comentar
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as diretrizes da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), destaca:

A nota caracteristica do conceito, entéo, € a liberdade. Quando o trabalhador
nao pode decidir, espontaneamente, pela aceitagéo do trabalho, ou entao, a
qualquer tempo, em relagdo a sua permanéncia no trabalho, ha trabalho
forcado. Nao se deve dar, dessa forma, ao e que une as duas hipdteses, a
condigdo de conjuncdo aditiva. E que o trabalho forcado caracterizar-se-a
tanto quando o trabalho € exigido contra a vontade do trabalhador, durante
sua execucdo, como quando ele é imposto desde o seu inicio. O trabalho
inicialmente consentido, mas que depois se revela forgado, € comum nessa
forma de superexploracdo do trabalho no Brasil e ndo pode deixar de ser
considerado senao como forgado.

Da mesma forma, as condi¢des degradantes ofendem o minimo ético. Segundo
Brito Filho, elas se configuram pela falta de garantias minimas de saude, moradia e
higiene. O autor, procurando esclarecer o conceito de trabalho em condigbes

degradantes, aduz ser aquele:

Em que ha a falta de garantias minimas de saude e seguranca, além da falta
de condigdbes minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito e
alimentagédo. Tudo devendo ser garantido - o que deve ser esclarecido,
embora parecga claro - em conjunto; ou seja, em contrario, a falta de um
desses elementos impbde o reconhecimento do trabalho em condicdes
degradantes. Assim, se o trabalhador presta servicos exposto a falta de
seguranga e com riscos a sua saude, temos o trabalho em condigbes
degradantes. Se as condi¢cdes de trabalho mais basicas sdo negadas ao
trabalhador, como o direito de trabalhar em jornada razoavel e que proteja
sua saude, garanta-lhe descanso e permita o convivio social, ha trabalho em
condi¢cdes degradantes. Se, para prestar o trabalho, o trabalhador tem
limitacdes na sua alimentacao, na sua higiene, e na sua moradia, caracteriza-
se o trabalho em condi¢des degradantes.

Conclui-se, portanto, que a classificagdo doutrinaria e a delimitacdo dos
elementos do tipo nao constituem meros exercicios tedricos, mas balizas

fundamentais para a identificacéo da gravidade inerente ao delito.

2.3 ASPECTOS PROCESSUAIS E PENAIS

Uma pratica frequente no meio rural € a "servidao por divida", em que o
trabalhador € compelido a adquirir insumos basicos do préprio empregador por pregcos
abusivos. Recebendo baixa remuneracido, o empregado torna-se prisioneiro de uma
divida impagavel, o que restringe faticamente sua liberdade.

Para combater tais praticas, a Portaria n°® 265/2002 do Ministério do Trabalho e

Emprego (MTE) instituiu os Grupos Especiais de Fiscalizagdo Movel (GEFM),
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compostos por Auditores-Fiscais que atuam em territério nacional.

No ambito penal, o § 1° do artigo 149 equipara a reducao analoga a de escravo
as condutas de impedir o uso de transporte, exercer vigilancia ostensiva ou reter
documentos para restringir a locomogéao. Ja o § 2° estabelece causas de aumento de
pena (pela metade) se o crime for praticado contra crianga ou adolescente, ou por
motivos de preconceito (raga, cor, etnia, religido ou origem).

A pena prevista € de reclusdo de 2 a 8 anos e multa, sem prejuizo da pena
correspondente a violéncia aplicada. Por se tratar de crime contra a organizagcéo do
trabalho, o Supremo Tribunal Federal (STF) (RE 398.041/PA) fixou a competéncia da
Justica Federal para o julgamento, conforme fundamentado pelo Min. Joaquim

Barbosa:

A Constituicao de 1988 traz um robusto conjunto normativo que visa a
protecao e efetivagdo dos direitos fundamentais do ser humano. A existéncia
de trabalhadores a laborar sob escolta, alguns acorrentados, em situagao de
total violagdo da liberdade e da autodeterminacdo de cada um, configura
crime contra a organizagao do trabalho. Quaisquer condutas que possam ser
tidas como violadoras ndo somente do sistema de 6érgaos e instituigbes com
atribuicbes para proteger os direitos e deveres dos trabalhadores, mas
também dos proprios trabalhadores, atingindo-os em esferas que lhe séo
mais caras, em que a Constituicdo Ihes confere protecdo maxima, séo
enquadraveis na categoria dos crimes contra a organizagao do trabalho, se
praticadas no contexto das relagdes de trabalho. Nesses casos, a pratica do
crime prevista no art. 149 do Cadigo Penal (Redugéo a condigao analoga a
de escravo) se caracteriza como crime contra a organizagao do trabalho, de
modo a atrair a competéncia da Justi¢a federal (art. 109, VI, da Constituigdo)
para processa-lo e julga-lo.

2.4 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Constituicao Federal de 1988, denominada "Constituicao Cidada", consolidou
o Estado Democratico de Direito ao elevar a dignidade da pessoa humana a
fundamento inabalavel da Republica (artigo 1°, Ill). Mais do que um conceito ético,
esse principio constitui a viga mestra que subordina a atividade econdmica e estatal
ao respeito a integridade individual. Sua aplicacdo impede que o trabalhador seja
reduzido a condi¢céo de objeto em prol do lucro.

No campo dos direitos fundamentais, o artigo 5° oferece a base para a
repressao ao trabalho analogo a escravidao. O dispositivo garante a inviolabilidade
dos direitos a vida, a liberdade e a segurancga. Especificamente, o inciso Ill determina,
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de forma categodrica, que "ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante". Tal norma oferece suporte para a proibigcdo de condigdes
laborais que aviltem o minimo existencial.

Ademais, a protecéo da liberdade de locomocgao (artigo 5°, XV) e o direito ao
livre exercicio profissional (artigo 5°, Xlll) impedem o cerceamento fisico ou moral do
trabalhador. Essas garantias sdo protegidas judicialmente por instrumentos como o
habeas corpus, cabivel em casos de restricao indevida da liberdade.

A Constituicdo Federal também impde limites a propriedade privada e a ordem
econdmica. O artigo 170 fundamenta a economia nacional na valorizagao do trabalho
e na livre iniciativa, mas condiciona o sucesso empresarial a fungao social da
propriedade (artigo 170, Ill).

No setor agropecuario, este dever é detalhado pelo artigo 186, que exige o
aproveitamento racional da terra e a observancia das normas reguladoras das
relagdes de trabalho. Portanto, a exploracéo de trabalho escravo anula o direito de
propriedade em sua esséncia constitucional, pois viola o0 bem-estar social e as normas
protetivas vigentes.

Por ultimo, frise-se que o rigor punitivo constitucional atinge seu apice no artigo
243, alterado pela Emenda Constitucional n°® 81/2014. Este dispositivo prevé a
expropriacao (confisco) de glebas rurais ou urbanas onde se localize a exploracao de
trabalho escravo, sem qualquer indenizagao ao proprietario. As propriedades devem
ser destinadas a reforma agraria ou a programas de habitagdo popular. Como aponta
Bitencourt (2025), essa sanc¢ao sinaliza que a coisificagao do trabalhador ¢é intoleravel

para o ordenamento juridico brasileiro.

2.5 TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

A repressao ao trabalho analogo a escravidao no Brasil ndo € um fenémeno
isolado da legislagao interna, mas o reflexo de um compromisso assumido pela
Republica perante a comunidade internacional, fundamentado no principio da
prevaléncia dos direitos humanos em suas relacdes externas (artigo 4°, I, CF/88).

A abertura do sistema constitucional brasileiro aos tratados internacionais de
direitos humanos, especialmente por meio do artigo 5°, §§ 2° e 3°, permitiu que normas
estrangeiras e supranacionais passassem a compor um "bloco de

constitucionalidade", servindo de parametro interpretativo para a aplicagcéo da lei penal
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e trabalhista.

Como marco ético fundamental, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948 estabelece em seu artigo 4° a proibi¢do absoluta da escravidéo e da
servidado, reconhecendo a liberdade como um valor intrinseco a condi¢cao de sujeito
de direitos.

Na visao doutrinaria de Rogério Greco (2025), a DUDH atua como um
paradigma axiologico que impede a "coisificacdo" do individuo, reforcando que a
dignidade humana deve prevalecer sobre qualquer l6gica produtivista.

Essa concepcao € reiterada pela Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), que em seu artigo 6° veda o trabalho
forcado, orientando uma interpretacdo humanista do Direito Penal brasileiro.

No ambito especifico do trabalho, a atuagéo da Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT), criada em 1919 e consolidada apés o Tratado de Versalhes, é central
para a definicdo dos padrdes minimos de dignidade laboral.

Rogério Greco (2025) destaca a relevancia da Convengao n° 29 da OIT (1930),
que define o trabalho forgado como todo servigo exigido de um individuo sob ameacga
de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu voluntariamente.
Complementarmente, a Convencao n° 105 da OIT (1957) foca na abolicao do trabalho
forcado como meio de repressao politica ou discriminagao racial.

Segundo a literatura técnica, essas normas compdem a matriz do Direito
Internacional do Trabalho (DIT), que atua como um agente transformador das
legislagdes domésticas, estabelecendo um "piso protetivo" que impulsiona a justica
social.

Outrossim, um avango técnico significativo citado por Cezar Roberto Bitencourt
(2025) é a definicdo de escravidao contida no artigo 7.2.c do Estatuto de Roma
(Tribunal Penal Internacional). O documento descreve a escraviddo como o exercicio,
sobre uma pessoa, de qualquer um ou de todos os poderes decorrentes do direito de
propriedade.

Esse conceito moderno € essencial para caracterizar a escravidao
contemporanea, que se manifesta nao apenas por correntes fisicas, mas pelo pleno
dominio do agente sobre a vitima, privando-a de sua personalidade juridica e
transformando-a em objeto (res).

A internalizagdo dessas normas no Brasil, conforme o artigo 19 da Constituicao

da OIT, torna as convengdes ratificadas instrumentos vinculantes que compelem o
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Estado a alinhar suas politicas publicas e a fiscalizagdo transnacional do "trabalho
decente".

No contexto do agronegocio em Goias, a aplicagdo dessas convengdes
internacionais enfrenta o desafio da tensdo entre a soberania nacional e os
compromissos globais, muitas vezes sofrendo resisténcias por interesses econémicos
que buscam flexibilizar padrbées minimos de protecgao.

Contudo, a jurisprudéncia brasileira tem consolidado a ideia de que o
tratamento dado aos cidaddos ndo constitui mais uma questdo puramente interna,
mas um tema de legitimo interesse internacional sob o primado da dignidade humana.

Por fim, a perspectiva multiculturalista sugere que esses tratados representam
um "minimo ético irredutivel". Tal entendimento ¢é vital para combater a naturalizacao
da exploragcdo de populagdes vulneraveis, especialmente trabalhadores negros e
pardos que, historicamente, sdo as maiores vitimas do trabalho escravo
contemporaneo devido ao racismo estrutural que permeia o mercado de trabalho

brasileiro.
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3 TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO: UMA ANALISE DOS
TRABALHADORES NOS SETORES DE AGROPECUARIA E DE AGRICULTURA
NO ESTADO DE GOIAS

Apos a delimitagao do contexto histérico e a analise do arcaboucgo juridico-
normativo que tipifica o crime de redugdo a condicdo analoga a de escravo, este
capitulo dedica-se ao exame pratico do fendmeno no cenario goiano.

Goias, estado com expressiva relevancia no cenario do agronegocio nacional,
apresenta uma dinamica socioeconémica complexa que, ao mesmo tempo que gera
riqueza, expde trabalhadores rurais a situa¢des de vulnerabilidade extrema.

Observa-se que a pujanga econémica do estado convive com um paradoxo
ético: o desenvolvimento tecnolégico do campo ndo foi acompanhado, em igual
medida, pela superacdo do arcaismo nas relagbes de trabalho, mantendo o
trabalhador como um elo descartavel da cadeia produtiva.

A andlise a seguir busca identificar as particularidades dessa exploragéo nos
setores de agropecuaria e agricultura, utilizando dados oficiais e relatorios de 6rgaos
de fiscalizagdo para compreender como as herangas estruturais discutidas

anteriormente se manifestam no territério goiano contemporaneo.

3.1 RELEVANCIA ECONOMICA DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DE GOIAS

O estado de Goias consolidou sua posi¢ao como um dos principais expoentes
da producéo agropecuaria no cenario brasileiro, atingindo, no ano de 2023, o apice
histérico de sua produgéo agricola. Segundo indicadores setoriais, 0 desempenho da
safra goiana no referido periodo superou em 32,0% a média registrada no quinquénio
anterior (BOLETIM, 2024).

Tal vigor produtivo confere a unidade federativa posicbes de proeminéncia no
ranking nacional, uma vez que Goias detém a lideranga na produgao de sorgo, a
segunda colocacéo no cultivo de tomates e a terceira posi¢gao na producao de soja,
milho e cana-de-agucar (BOLETIM, 2024).

No segmento da pecuaria, a relevancia estadual é igualmente expressiva,
ocupando o segundo lugar nacional no abate de bovinos, além de apresentar
participagdes significativas nas cadeias avicola, leiteira e suinicola (BOLETIM, 2024).

A magnitude econémica desse setor € corroborada pelo Valor da Produgao
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Agropecudria (VPA), que alcangou o montante histérico de R$ 94,2 bilhdes em 2022.
E imperativo observar que a flutuacdo desse indicador sofre influéncia direta da
dindmica de pregos no mercado internacional de commodities (BOLETIM, 2024).

Ademais, a estrutura de geracdo de riqueza no estado revela uma elevada
concentragéo produtiva; em 2023, apenas quatro produtos — soja (35,0%), bovinos
(13,2%), cana-de-agucar (12,5%) e milho (12,4%) — foram responsaveis por 92,7%
do valor total gerado pelo setor (BOLETIM, 2024).

Este desempenho produtivo é indissociavel de um processo continuo de
incorporagao tecnoldgica e inovagao. Investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagao (PD&l) tém sido determinantes para o incremento da produtividade e a
otimizag&o dos custos operacionais no territério goiano (GOIAS, 2024).

Paralelamente, o fomento a solugdes digitais e a biotecnologia visa promover
a diferenciacdo dos produtos, buscando mitigar a dependéncia exclusiva das
oscilacdes de precos determinadas pelas bolsas internacionais (GOIAS, 2024).

O dinamismo do agronegécio reverbera de forma direta nos indicadores
macroecondémicos e demograficos da regido. Historicamente, o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) de Goias tem excedido a média nacional, refletindo-se em
um mercado de trabalho com taxas de desocupacao sistematicamente inferiores
aquelas observadas no restante do pais (GOIAS, 2024).

Consequentemente, esse cenario atrai intensos fluxos migratérios de
individuos em busca de insergdo no mercado produtivo, resultando no segundo maior
contingente de migrantes do Brasil (VIEIRA; QUEIROZ, 2025).

Na atualidade, Goias mantém um ritmo de expansdo demografica acelerado,
configurando-se como a quarta unidade federativa com maior crescimento
populacional no pais (MONTEIRO, 2025; AGENCIA BRASIL CENTRAL, 2025).

Contudo, a robustez econdmica do setor agroindustrial em Goias contrasta com
a persistente exploracao laboral. A priorizagdo do lucro sobre a dignidade humana
transforma a forca de trabalho em recurso descartavel, consolidando uma estrutura

produtiva que viabiliza a precariedade descrita no proximo item.

3.2 VULNERABILIDADE SOCIAL DOS TRABALHADORES RURAIS

No contexto goiano, a persisténcia da exploragdo analoga a escravidao no

campo esta amarrada a vulnerabilidade histérica de grupos especificos. O déficit de
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oportunidades regionais atua como um catalisador, tornando esses sujeitos
suscetiveis a cooptagéo e ao ingresso em ciclos de trabalho degradante.

Segundo a Organizagéo Internacional do Trabalho (2011) e a Inspec¢do do
Trabalho (2025), essa fragilidade € intensificada pelo racismo estrutural, que mantém
a populagdo negra (pretos e pardos) sobrerrepresentada nos setores de maior
precariedade. As estatisticas corroboram essa realidade ao indicarem que entre 81%
e 83% dos trabalhadores resgatados pertencem a esse grupo étnico-racial, o que
ratifica a cor da pele como um marcador determinante da exclusdo social e da
seletividade do mercado de trabalho.

O perfil predominante das vitimas caracteriza-se por individuos do sexo
masculino, com idade média de 31,4 anos e reduzido nivel de escolaridade. No
contexto especifico de Goias, o analfabetismo funcional e absoluto atua como um
severo obice ao desenvolvimento humano, particularmente nas macrorregides Norte
e Nordeste do estado.

Dentre os grupos em situacao de risco, destacam-se os denominados "pedes
de trecho", caracterizados pela itinerancia e pela auséncia de vinculos residenciais
estaveis. Esse grupo apresenta indicadores de precariedade ainda mais acentuados,
com idade média de 38,6 anos, taxa de analfabetismo de 30% e representagao negra
de 87%.

Nessas localidades, os indices de instrucao situam-se sistematicamente abaixo
da média estadual, configurando "bolsdes" de recrutamento para o trabalho
degradante. Neles, a caréncia de qualificagdo profissional restringe o horizonte de
possibilidades ao labor bracgal exaustivo, espagco em que a invisibilidade social e a
auséncia de fiscalizagdo direta facilitam a perpetuacédo de abusos (GOIAS, 2024;
FREITAS; SANTOS, 2015).

E imperativo ressaltar que essa trajetdria de exclusdo frequentemente possui
raizes na infancia, uma vez que a insergao precoce de criangas em ciclos produtivos
informais interrompe o processo de alfabetizagdo e consolida um ciclo geracional de
pobreza, impedindo a ascensao social e perpetuando a oferta de mao de obra
vulneravel.

O processo de aliciamento fundamenta-se na manipulacdo da necessidade
econdmica, operacionalizada por meio de promessas espurias de remuneragao digna
e infraestrutura habitacional adequada. Ao deslocarem o trabalhador de seu territério

original, tais promessas impdéem uma "multipla vulneragdo" de ordem geografica,
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cultural e afetiva (FREITAS; SANTOS, 2015).

Tal desenraizamento facilita a submissdo a condicbes degradantes e o
cerceamento da liberdade por meio do fruck system (ou sistema de barracdo),
mecanismo de servidao por divida no qual o empregado € compelido a adquirir
insumos basicos exclusivamente no estabelecimento do empregador a pregos
abusivos. Tal pratica gera um passivo financeiro impagavel que impossibilita o
desligamento do local de servico (ROTEIRO MPF, 2025; SUSSEKIND, 1996 apud
FREITAS; SANTOS, 2015).

De acordo com a Inspecdo do Trabalho (2025) e o Tribunal Regional do
Trabalho da 182 Regiao (2026), tal cenario evidencia que medidas meramente
repressivas sao insuficientes, tornando urgente a adogdo de politicas publicas
estruturantes que combatam as causas primarias da vulnerabilidade e garantam os
direitos fundamentais no campo.

Essa condi¢cao de vulnerabilidade social atua como fator determinante para a
conversao da precariedade em formas intensificadas de exploracéo, concretizadas
nas praticas abusivas recorrentes no estado de Goias.

Nesse sentido, a analise do perfil das vitimas e dos contextos que antecedem
o aliciamento revela-se essencial para compreender de que maneira tais fragilidades
se traduzem, empiricamente, em mecanismos especificos de exploragao, conduzindo,
assim, a identificacdo das principais modalidades de abuso verificadas no cenario

goiano.

3.3 PRINCIPAIS FORMAS DE EXPLORAGAO REGISTRADAS

As principais formas de exploragao laboral registradas em Goias fundamentam-
se juridicamente no artigo 149 do Cdédigo Penal, que tipifica o crime de reducéo a
condicdo analoga a de escravo por meio de quatro modalidades independentes e
alternativas.

Séo elas: a submissao a trabalhos forgados, a imposig¢ao de jornada exaustiva,
a sujeicdo a condicdes degradantes e a restricido de locomogado em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto. Importa destacar que essas modalidades
nao sao excludentes entre si, sendo comum sua ocorréncia simultdnea no mesmo
contexto fatico, o que potencializa a gravidade da violagdo e reforca o carater

sistémico da exploragao.
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Tal tipificacdo representa um avango significativo no ordenamento juridico
brasileiro, ao ampliar a compreensao do conceito de escravidao para além da restricao
fisica da liberdade, incorporando dimensdes relacionadas a dignidade da pessoa
humana e aos direitos fundamentais do trabalhador.

Dentre essas modalidades, a condigdo degradante é a mais recorrentemente
identificada pelas equipes de fiscalizagédo, caracterizando-se pelo desrespeito ao
‘minimo existencial” e pela violagdo sistematica de normas de saude, higiene e
seguranca.

Para identificar tal exploragcédo, a doutrina consolidou o conceito do “tripé da
degradancia”, baseado na presenca cumulativa de trés elementos criticos: a auséncia
de instalagdes sanitarias adequadas, os alojamentos insalubres e a falta de agua
potavel (HADDAD, 2020 apud BRASIL, 2025).

A presengca desses elementos evidencia né&o apenas irregularidades
administrativas, mas verdadeiras violagbes de direitos humanos, uma vez que
comprometem a saude, a integridade fisica e a propria sobrevivéncia do trabalhador.

Exemplo disso ocorreu em fiscaliza¢gdes no interior goiano, como na Fazenda
Sao Marcos, em Mineiros, onde se constatou que trabalhadores consumiam a mesma
agua fornecida aos animais e dormiam em “jiraus” improvisados, sem acesso a camas
ou Equipamentos de Protecgao Individual (EPI) (FREITAS; SANTQOS, 2015).

Casos como esse demonstram a naturalizacdo de condigdes sub-humanas no
meio rural, reforgcando a invisibilidade social dessas violagdes e a dificuldade de sua
erradicacgao.

A jornada exaustiva, por sua vez, manifesta-se quando o labor esgota as forgas
do individuo e compromete sua higidez fisica e mental em prol do maximo lucro
patronal. Tal pratica extrapola os limites legais da jornada de trabalho e configura uma
forma indireta de coagéo, na medida em que o trabalhador, diante da necessidade
econbmica, submete-se a ritmos incompativeis com sua capacidade humana.

Relatérios do Ministério Publico Federal em Goias descrevem situacdes
extremas, como o caso de cozinheiras com jornadas das 7h as 21h e operarios que
laboravam até 97 horas semanais, sem o devido descanso remunerado (FREITAS;
SANTOS, 2015).

Somada a isso, a servidao por divida opera-se frequentemente pelo sistema de
tfruck system, ou “barracao”, no qual o trabalhador é compelido a adquirir insumos

basicos no estabelecimento do empregador por pregos abusivos. Esse mecanismo
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constitui uma das formas mais eficazes de controle, pois vincula economicamente o
trabalhador ao empregador, limitando sua autonomia e sua capacidade de
rompimento do vinculo.

Esse endividamento costuma originar-se ainda na fase de aliciamento,
momento em que o intermediario — conhecido como “gato” — antecipa custos de
transporte e alimentagcédo para desconta-los do futuro salario, gerando um ciclo de
divida impagavel (FREITAS; SANTOS, 2015; BRASIL, 2025).

Tal exploragdo é agravada pela restricdo da liberdade de locomogao, imposta
por meios fisicos ou morais, que incluem a retencao de documentos (como a CTPS),
o cerceamento de transporte ou a vigilancia ostensiva (TRT-18, 2023). Em frentes de
trabalho rurais de Goias, o isolamento geografico, aliado a presenga de vigilantes
armados, intimida os trabalhadores e dificulta o abandono do servigo (BRASIL, 2025).

A coacgao moral, muitas vezes invisivel, revela-se tao eficaz quanto a fisica,
pois se apoia no medo, na desinformacao e no isolamento dos trabalhadores.

A redugédo do ser humano a objeto descartavel evidencia o viés racial da
escravidao contemporanea. Dados oficiais indicam que 83% dos resgatados em 2025
sao pretos ou pardos, confirmando que o racismo estrutural ainda desumaniza corpos
negros em prol da geracao de riqueza (BRASIL, 2025; MULLER, 2022).

A analise dos dados de fiscalizagao a seguir detalha essa realidade, permitindo
nao apenas quantificar o fendmeno, mas também compreender sua distribuigao,

recorréncia e os padroes estruturais que sustentam a exploragao no estado de Goias.

3.4 RELATORIOS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO EM GOIAS E DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

A atuagao estatal no combate ao trabalho analogo a escraviddo em Goias é
operacionalizada por meio da articulagdo entre o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), por intermédio da Auditoria-Fiscal do Trabalho, e o Ministério Publico do
Trabalho (MPT).

Nesse arranjo institucional, o esforgo conjunto, frequentemente
instrumentalizado pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM), visa nao
apenas ao resgate de trabalhadores, mas também a garantia de direitos fundamentais
e a responsabilizagédo civil e criminal dos exploradores (BRASIL, 2025; MPT-GO,
2025).
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Conforme o Roteiro de Atuagdo do MPF (2025), a eficacia dessas operagdes
esta diretamente condicionada a atuagcao de uma rede interinstitucional mais ampla,
que envolve a Policia Federal (PF), a Policia Rodoviaria Federal (PRF) e a Defensoria
Pudblica da Unido (DPU).

Nesse contexto, observa-se que, embora o modelo interinstitucional represente
um avango significativo na atuagao estatal, ele também evidencia uma dependéncia
estrutural de ag¢des repressivas pontuais. Tal constatagao sugere que o enfrentamento
ao trabalho analogo a escravidéo ainda se ancora predominantemente em uma légica
reativa, em detrimento de estratégias preventivas sistematicas, o que tende a limitar
sua eficacia no longo prazo.

A auséncia de politicas continuas de fiscalizagdo preventiva, aliada a
insuficiente integragcdo com politicas sociais mais amplas, contribui para a reprodugao
ciclica dessas violagdes, mantendo inalteradas as condigdes que as originam.

Do ponto de vista empirico, Goias consolidou-se em posigdes criticas no
cenario nacional. Em 2023, o estado registrou o resgate de 739 trabalhadores, o maior
indice das ultimas décadas, posicionando-se no topo do ranking nacional de
exploracéo laboral (TRT18, 2026; GOMES, 2024).

Embora o setor agropecuario — especialmente o cultivo de cana-de-agucar,
soja e sorgo — mantenha centralidade, em razdo do peso econémico do estado, que
atingiu, no mesmo ano, a maior produgédo agricola de sua histéria (UFG, 2024),
verifica-se, simultaneamente, uma expansao do fendmeno para o meio urbano. Essa
inflexdo indica que a exploragdo laboral acompanha a dindmica econdmica,
adaptando-se a diferentes contextos produtivos.

Corroborando essa tendéncia, dados da Inspecéo do Trabalho (2025) indicam
que, no ultimo ano, atividades relacionadas a obras de alvenaria e a construcao de
edificios figuraram entre aquelas que mais geraram resgates, como exemplificado
pela operagéo realizada em Serranodpolis, na qual 21 operarios foram retirados de
frentes de trabalho em conjuntos habitacionais (BRASIL, 2024).

A recorréncia de casos nesse setor sugere a existéncia de cadeias produtivas
fragmentadas, marcadas por elevados niveis de terceirizagao e informalidade, o que
dificulta a identificagdo e a responsabilizacao dos reais beneficiarios da exploragao.

Nessa mesma linha, um dos casos mais emblematicos registrados
recentemente ocorreu em Vila Boa (GO), em setembro de 2025, quando uma forca-

tarefa resgatou 108 trabalhadores no cultivo de cana-de-agucar para a Companhia
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Bioenergética Brasileira (CBB) (MPT-GO, 2025; CPT GOIAS, 2025). Episddios dessa
magnitude reforcam a hipotese de que grandes empreendimentos econdmicos,
mesmo quando formalmente estruturados, podem incorporar praticas ilicitas em suas
cadeias produtivas.

Evidencia-se, assim, uma tensao persistente entre crescimento econémico e
efetivagdo de direitos fundamentais, indicando que o desenvolvimento, por si s6, nao
se traduz automaticamente em melhoria das condi¢gbdes de trabalho sem a presencga
de mecanismos regulatorios eficazes.

Para além da repressao direta, o MTE utiliza o Cadastro de Empregadores,
conhecido como "Lista Suja", como instrumento de transparéncia e sangao
econdmica. Na atualizagdo de 2024, Goias figurou com 28 nomes no referido
cadastro, abrangendo desde grandes produtores rurais e figuras publicas até
empresas do setor de servicos (GOMES, 2024; DAL BOSCO, 2025).

A inclusado nessa lista implica restricbes severas, reforcadas pela Lei Estadual
n°® 22.209/2023, que prevé o cancelamento da inscrigdo no cadastro de contribuintes
do ICMS e a proibicao de contratar com a administracao publica estadual por até 10
anos (MESQUITA BARROS, 2023).

Nao obstante sua relevancia, a "Lista Suja" apresenta limitagdes praticas,
especialmente no que concerne a sua capacidade de produzir efeitos dissuasoérios
amplos e duradouros. Em muitos casos, a morosidade dos processos administrativos
e judiciais, associada a possibilidade de reconfiguragdo societaria dos agentes
econdmicos, tende a mitigar o impacto das sang¢des impostas.

Tal cenario evidencia a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de
responsabilizacdo, com maior articulagdo entre as esferas administrativa, civil e penal,
de modo a evitar lacunas que permitam a perpetuacao dessas praticas.

Por fim, a persisténcia do trabalho analogo a escravidao em Goias revela um
profundo recorte discriminatério. Conforme os resultados da fiscalizagado de 2025,
83% dos trabalhadores resgatados séo negros (pretos e pardos), o que evidencia que
a escraviddao contemporanea se estrutura a partir de um racismo estrutural que
naturaliza a precarizagdo da mao de obra afro-brasileira INSPECAO DO TRABALHO,
2025; FERNANDES, 2025).

Posto isso, o fortalecimento de canais como o Sistema Ipé e o aplicativo MPT
Pardal mostra-se relevante para o aprimoramento das estratégias de inteligéncia

estatal. Ainda assim, a erradicacdo definitiva do problema depende, de forma
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incontornavel, da implementagdo de politicas publicas voltadas a reducédo da
vulnerabilidade socioecondmica extrema, tendo em vista que Goias, apesar de seu
crescimento demografico e econdmico, ainda abriga bolsbes de pobreza que
funcionam como espacos de recrutamento para redes de aliciamento (TRT18, 2023;
IBGE, 2025).

Dessa forma, a analise dos dados permite compreender que o trabalho analogo
a escravidao nao pode ser reduzido a uma mera infragao trabalhista, devendo ser
interpretado como um fendmeno multidimensional, profundamente enraizado em
desigualdades historicas e estruturais.

A predominancia de trabalhadores negros entre as vitimas evidencia que as
politicas de enfrentamento devem necessariamente dialogar com estratégias de
promocédo da igualdade racial e de inclusdo social. Na auséncia desse enfoque
estruturante, as medidas repressivas tendem a incidir apenas sobre os efeitos do

problema, sem alcangar suas causas subjacentes.

3.5 A ATUACAO DO SISTEMA DE JUSTICA E OS ENTRAVES NA APLICAGAO DA
NORMA PENAL

A efetividade da norma que tipifica a reducéo a condigcao analoga a de escravo,
prevista no artigo 149 do Codigo Penal, ndo depende apenas da fiscalizagdo e da
persecucao penal, mas também da forma como o Poder Judiciario interpreta e aplica
o tipo penal.

A analise da jurisprudéncia recente revela uma notavel tens&o entre a viséo de
tribunais regionais, como o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) — corte
responsavel por julgar os recursos de casos ocorridos em Goids —, e a orientagéo do
Superior Tribunal de Justiga (STJ), guardido da uniformidade da legislagao federal.

Essa divergéncia constitui, por si s6, um complexo entrave a aplicagcao da
norma, gerando insegurancga juridica e impactando diretamente o combate a essa
grave violagao de direitos humanos.

Nesse cenario, a atuacao do Poder Judiciario assume papel central nao apenas
na aplicagdo da norma penal, mas na proépria definicdo de seus contornos praticos.
Isso significa que interpretagdes mais restritivas ou mais expansivas do tipo penal
podem, na pratica, ampliar ou reduzir significativamente o alcance da protecéo juridica

conferida aos trabalhadores, evidenciando que a disputa hermenéutica possui efeitos
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concretos sobre a efetividade dos direitos fundamentais.

3.5.1 A posicéo restritiva do TRF1: subsidiariedade e a analise do dolo

No ambito do TRF1, que possui jurisdi¢ao sobre o estado de Goias, prevalecem
teses que dificultam a caracterizagdo do crime de reducao a condi¢cao analoga a de
escravo. Dois argumentos centrais sustentam essa visdo: a aplicagéo do principio da
subsidiariedade (ou ultima ratio) e uma analise rigorosa do dolo especifico do agente.

A adocao reiterada dessas teses revela uma tendéncia de contencgao do Direito
Penal, que, embora alinhada a principios garantistas, pode produzir efeitos ambiguos
em contextos de graves violagdes de direitos humanos. Isso porque, ao restringir a
incidéncia do tipo penal, o Judiciario pode, ainda que indiretamente, contribuir para a
redugao do potencial dissuasorio da norma, especialmente em setores econémicos
nos quais a exploragao da mao de obra se mostra estruturalmente presente.

Um dos entraves mais significativos € a aplicagdo do principio da
subsidiariedade em casos em que ja houve uma composi¢gdo na esfera civel ou
trabalhista. Exemplo emblematico € o julgamento do Habeas Corpus n° 1022933-
93.2024.4.01.0000, referente a um caso de Rio Verde, Goias.

Nele, a defesa buscava o trancamento de uma acao penal sob o argumento de
que um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado com o Ministério Publico
do Trabalho e a Defensoria Publica da Unido, ja havia sido integralmente cumprido
antes mesmo do oferecimento da denuncia.

Ao conceder a ordem para trancar a acao penal, o TRF1, embora
reconhecendo que a jurisprudéncia majoritaria defende a autonomia das instancias,
adotou uma posigdo pragmatica e garantista. A relatora fundamentou que a
celebracdo do TAC configura uma "causa supralegal de exclusdao de ilicitude",
afastando a justa causa para a persecucéao criminal.

Veja-se:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CONSTATACAO DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA
A ACAO PENAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DA CONDUTA E ACORDO
TRABALHISTA INTEGRALMENTE CUMPRIDOS ANTES DO
OFERECIMENTO DA DENUNCIA. "ULTIMA RATIO" DO DIREITO PENAL.
ORDEM CONCEDIDA. 1. O presente habeas corpus foi impetrado
objetivando conceder a ordem ao paciente para trancar a agao penal,
alegando inépcia da denuncia por falta de individualizagdo das condutas;
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auséncia de justa causa por inexistir indicios minimos de autoria e por ter a
suposta ilegalidade sido resolvida por meio de Termo de Ajustamento de
Conduta TAC, uma vez que o direito penal deve ser entendido como ultima
ratio; e, subsidiariamente, a nulidade, por auséncia de fundamentacao, da
decisao que ratificou o recebimento da denuncia. Os impetrantes alegam que
ha inépcia da denuncia, visto que os fatos imputados ao paciente sao
genéricos e os acusados sdo mencionados sem qualquer individualizagéo de
suas condutas. 2. Analisando os termos da denuncia oferecida em desfavor
do paciente e demais denunciados, verifico que as circunstancias nela
narradas permitem o exercicio da ampla defesa no contexto da persecugao
penal na qual se observara o devido processo legal, ndo havendo que se falar
em inépcia. Por outro lado, os impetrantes alegam auséncia de justa causa,
sustentando que a situagao objeto da denuncia ja havia sido suficientemente
solucionada nas searas trabalhista e civel, tendo em vista que o Termo de
Ajustamento de Conduta e o acordo trabalhista extrajudicial ja foram
integralmente cumpridos antes do oferecimento da denuncia e que, de acordo
com o principio da ultima ratio, o direito penal s6 deve lidar com situagbes nas
quais as demais searas se mostrem insuficientes. 3. Ressalta-se que, no caso
especifico do enunciado legislativo contido no art. 149 do Cédigo Penal, pode
0 julgador vislumbrar a ocorréncia de trés hipéteses no processo de
subsungdo da norma ao fato concreto, a saber: a existéncia de manifesto
trabalho escravo, com emprego de violéncia, grave ameaca e€/ou
cerceamento da liberdade de locomogéao; a ocorréncia de simples violagéo a
direitos trabalhistas, onde nao se verifica interesse do direito penal; e, por
ultimo, aquela situagdo em que existe estado duvidoso quanto a
caracterizagao do crime, em virtude, sobretudo, da pratica histérico-cultural e
socioecondmica da regido. 4. No caso presente, verifico que apds fiscalizagao
em obra de construgdo civil de responsabilidade da empresa IRC
Construgbes e Incorporagdes, ocorrida em 20/08/2020, foi celebrado Termo
de Ajuste de Conduta, conduzido pelo Ministério Publico do Trabalho e
Defensoria Publica da Unido, com previsdo de diversas obrigacées, todas
integralmente cumpridas pela empresa. A formalizagdo do TAC em situagdes
dessa natureza tem suscitado os seguintes entendimentos: (a) ensejaria falta
de justa causa para a persecucao penal ou afetaria o dolo e a culpa-cabendo
o trancamento de eventual acdo penal em curso; (b) constituiria causa
supralegal de exclusdo da ilicitude, mas nao teria nenhum reflexo penal em
caso de continuidade dos atos criminosos; (c) ocorreria uma causa de
extingdo da punibilidade, se a reparagcdo do dano acontecer antes do
recebimento da denuncia; e (d) ndo tem nenhum reflexo penal (autonomia
das instancias). Este ultimo entendimento tem prevalecido, inclusive nos
Tribunais. Precedentes do STJ. 5. Entretanto, o meu entendimento € no
sentido de que o TAC configura causa supra legal de exclusdo de ilicitude,
afastando justa causa para o recebimento de denuncia na hipdtese de
inocorréncia de emprego de violéncia ou grave ameagca, ou ainda, de patente
cerceamento do direito de locomogao dos trabalhadores. A tese de autonomia
das instancias ndo pode justificar comportamento dubio do Estado diante de
uma conduta considerada criminosa pelo ordenamento juridico. A inspecao,
conduzida por um Procurador do Trabalho, Defensoria Publica e Policia
Federal, flagrou uma situagao fatica envolvendo, simultaneamente, suposta
violacdo as leis trabalhistas e ao direito penal. Em tais circunstancias,
incumbe aos agentes publicos agirem com total coeréncia, boa-fé e, acima
de tudo, com razoabilidade na adogdo das providéncias iniciais contra a
ilicitude. 6. Note-se, na hipotese presente, que a auséncia de prisdo em
flagrante dos sécios/administradores da empresa IRC CONSTRUCOES E
INCORPORACOES nao foi um acaso, decorrente do desconhecimento da lei.
Afinal, o Ministério Publico do Trabalho, a Defensoria Publica da Unido e a
Policia Federal estavam participando da mencionada forga tarefa. Na
realidade, a falta de providéncias no &mbito penal, revelam que o Ministério
Publico, com muita propriedade, optou por dar preferéncia a realizagao dos
direitos dos trabalhadores, de forma célere e pratica, ao invés de agir pela via
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tradicional, utilizando-se do aparato policial e do Poder Judiciario para
solucionar a controvérsia no plano civil e penal. Se assim o fez, é porque
erigiu o Termo de Ajustamento de Conduta como fator impeditivo para
persecucado penal. 7. Destarte, é absolutamente injusto que o proprio
Ministério Publico sirva-se agora do termo de ajustamento de conduta para
propor a mencionada acgao penal, como se aquele instrumento também nao
vinculasse a sua atuagao na seara criminal. Cumpre consignar, ainda, que o
TAC, como instrumento de resolugéo negociada de conflitos, tem a finalidade
precipua de impedir a continuidade da situagao de ilegalidade, reparar o dano
ao direito coletivo e evitar a demanda judicial, se revelando como instituto
complementar a atividade jurisdicional nos casos em que a solugao
negociada se revela mais apropriada e mais eficiente, buscando a conciliagao
das partes e evitando a judicializacdo de conflitos. Assim, ndo pode ser
entendido como instituto restrito apenas aos limites do Direito Ambiental e do
Direito do Trabalho, € muito mais que isso. Como instituto abrangente, irradia
efeitos sobre todos os segmentos do mundo juridico. 8. Se afigura
incompreensivel imaginar que tal ajuste seja eximio pacificador no ambito do
chamado direito civel, e, ao mesmo tempo, funcionar como motor propulsor
de demandas penais. Afinal, € quase impossivel ndo se vislumbrar em seu
conteldo a confissdo da pratica de ilicitos penais por parte do
compromissario. O interesse maior do compromissario é, sem duvida, de nao
sofrer penalidade ou responder acgéo judicial depois de corrigir a sua conduta,
ou, eventualmente, se abster de pratica-la. Com certeza, a proposta de
ajustamento de conduta seria pouco estimulante para o compromissario se
tivesse conhecimento que depois iria responder a uma agao penal, mesmo
cumprindo o avengado. 9. Dessa forma, em fung&o do carater subsidiario do
Direito Penal, ndo se afigura consentaneo a instauragcao de eventual agao
penal contra os denunciados, tendo em vista que os danos causados ja foram
resolvidos na seara civil e trabalhista, haja vista o cumprimento integral do
acordo. 10. Ordem de habeas corpus concedida para determinar o
trancamento da Acdo Penal 1006409-42.2021.4.01.3502. (TRF-1 - (HC):
10160983820244010000, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
SOLANGE SALGADO DA SILVA, Data de Julgamento: 19/09/2024, DECIMA
TURMA, Data de Publicacédo: PJe 19/09/2024 PAG PJe 19/09/2024 PAG)

Tal decisao ilustra uma barreira judicial a atuacao do Direito Penal. O Tribunal
prioriza a solugdo negociada e critica 0 que considera uma incoeréncia do Estado,
que, por um lado, incentiva a reparacdo do dano via TAC e, por outro, utiliza esse
mesmo instrumento (que implica uma confissdo) para iniciar uma agédo penal. Na
pratica, essa interpretacdo cria um forte obstaculo a responsabilizagao criminal de
empregadores que aderem a acordos na esfera trabalhista.

Ao admitir que a reparacgao civil e trabalhista seja suficiente para afastar a
persecucao penal, corre-se o risco de reduzir o ilicito a uma dimensao meramente
patrimonial, ignorando seu carater de ofensa a dignidade da pessoa humana. Além
disso, tal entendimento pode incentivar comportamentos estratégicos por parte de
empregadores, que passam a visualizar o TAC ndo apenas como instrumento de
regularizacdo, mas como mecanismo potencial de blindagem contra a

responsabilizagao criminal.
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Outro argumento restritivo recorrente é a analise rigorosa do elemento subjetivo
(dolo). Um exemplo paradigmatico é a Apelagdo Criminal n° 0013647-
66.2016.4.01.4000. No caso, o MPF buscava a condenacgao de réus que submeteram
18 trabalhadores a condigbes degradantes. A Corte, contudo, manteve a absolvigao
por entender que a precariedade era compartilhada com o empregador, o que

descaracterizaria a intencéo de aviltar a dignidade alheia. Nesse sentido, tem-se que:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO CP. REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. DELITO NAO CONFIGURADO.
ARTIGO 297, § 4°, DO CODIGO PENAL. AUSENCIA DE DOLO. NAO
CARACTERIZACAO DO CRIME. ABSOLVICAO COM BASE NO ART. 386,
VII, DO CPP, MANTIDA. 1. Considerar-se-a trabalho escravo ou forgado toda
modalidade de exploragdo do trabalhador em que este esteja impedido,
moral, psicolégica e/ou fisicamente, de abandonar o servico, no momento e
pelas razbes que entender apropriados, a despeito de haver, inicialmente,
ajustado livremente a prestagdo dos servigos. 2. A caracterizagdo do
chamado trabalho escravo contemporaneo ocorre ndo s6 diante ameacgas ou
sangbes, mas também mediante falsas promessas de boas condi¢des de
prestagdo de servigo e salario, ocasides em que o obreiro se apresenta
espontaneamente o labor. 3. A coagao ocorre, também, com retengédo de
documentos. E um importante elemento definidor deste tipo execravel de
exploracdo. A coagao pode ser moral, psicolégica e fisica. 4. Nao somente o
trabalho forgado é reprovavel, como também nao é aceita a imposigcao de
jornada exaustiva, que esgota fisica e mentalmente o trabalhador por nédo
haver o descanso necessario entre as jornadas. 5. Da mesma forma,
condi¢cdes degradantes e desumanas de trabalho, que ofendem o minimo
exigido e necessario a vida digna, passaram a ser conduta expressamente
reprovada e combatida no cenario internacional. Entre condigbes
degradantes podem-se citar aquelas em que ha falta de condi¢des minimas
para o trabalho, para a moradia, higiene e alimentagao. 6. O delito de redugéo
a condigdo analoga a de escravo, previsto no art. 149 do Cddigo Penal,
imputado aos réus, ndo demonstrado nos autos. A situagdo descrita no
relatério de fiscalizagao do MTE, apesar de nao configurar situagao ideal para
o trabalho rural, também nao pode ser considerada trabalho escravo, quando
se verifica que o proprio empregador também vivia em condigdes
rudimentares, pois ndo tinha nem energia nem agua potavel na sua casa. Tal
constatacdo evidéncia a auséncia de dolo no réu, quanto a intengdo de
sujeitar trabalhadores a condi¢des degradantes, ja que, em parte, ele mesmo
experimentava viver, assim como os colaboradores, em mas condi¢des de
habitagao e higiene. 7. O tipo penal inscrito no § 4° do art. 297, cujo caput é
a falsificacdo de documento publico, n&o torna tipica a omisséo consistente
em deixar de registrar contrato de trabalho do empregado em CTPS. 8. A
omissao consistente em deixar de registrar contrato de trabalho em Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social é mera irregularidade administrativa, que
enseja a aplicagdo de multa, mas nao se adéqua ao tipo penal previsto no art.
297, § 4°, do Cddigo Penal, porque ausente prova do propésito direto de
fraudar a previdéncia social. Precedentes. 9. Apelacdo do Ministério Publico
Federal nao provida. (TRF-1 - APELACAO CRIMINAL: 0013647-
66.2016.4.01.4000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO,
Data de Julgamento: 05/04/2024, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacao:
PJe 05/04/2024 PAG PJe 05/04/2024 PAG)

Esse julgado é crucial, pois evidencia como a analise do TRF1 pode priorizar o
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elemento subjetivo em detrimento da materialidade objetiva da degradacéo,
resultando na reclassificagdo de uma grave violagédo de direitos para a categoria de
"mera irregularidade administrativa".

Essa linha interpretativa também levanta uma questdo estrutural relevante: a
dificuldade de compatibilizar a exigéncia de dolo especifico com a natureza
contemporanea do trabalho analogo a escraviddo. Em muitos casos, a exploragao
decorre menos de uma intencédo explicita de submeter trabalhadores a condi¢des
degradantes e mais de praticas naturalizadas em determinados contextos
socioecondémicos.

Ao exigir um grau elevado de comprovagao da intencédo, o Judiciario pode
acabar desconsiderando essas dinamicas estruturais, o que limita a capacidade do
Direito Penal de responder adequadamente a formas modernas de exploracgao laboral.

Dessa forma, observa-se que os entraves identificados ndo decorrem apenas
de lacunas normativas, mas, sobretudo, de op¢des interpretativas que influenciam
diretamente a aplicabilidade do tipo penal.

A consolidacdo de entendimentos mais restritivos tende a reduzir o alcance da
norma e a enfraquecer sua fungao preventiva e repressiva, indicando a necessidade
de um alinhamento jurisprudencial que leve em consideracdo a centralidade da
dignidade da pessoa humana e a gravidade inerente ao trabalho em condicbes

analogas a escravidao.

3.5.2 A visao expansiva do Superior Tribunal de Justica e a efetivacdo da dignidade

humana

Em direcdo oposta, o Superior Tribunal de Justica tem consolidado um
entendimento mais amplo e rigoroso. Para o STJ, o crime do artigo 149 do CP é de
acao multipla e conteudo variado, o que significa que a submissdo da vitima a
condicbes degradantes de trabalho ou a jornada exaustiva sdao modalidades
autbnomas que, por si sés, configuram o crime.

Essa orientagao, que foca na objetividade da violagao, colide diretamente com
as teses restritivas do TRF1. Para o STJ, a existéncia de condigbes que ferem a
dignidade humana é o fator determinante, independentemente das condigbes de vida
do empregador ou da existéncia de um TAC, dada a autonomia das instancias.

O entendimento adotado pelo egrégio Tribunal de origem diverge da orientagéo
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firmada pelo TRF1, segundo a qual:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL TRABALHO EM
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. IRREGULARIDADES
TRABALHISTAS. FRAGMENTARIEDADE. NAO INCIDENCIA. TIPICIDADE.
CONDENACAO QUE SE IMPOE. RECURSO PROVIDO. 1. Se é certo que a
jurisprudéncia desta corte ndo exige a comprovagao de cerceamento de
liberdade para a tipificagdo do delito do art. 149 do CPB, ndo é menos certo
que a aferigdo de irregularidades de natureza trabalhista e sua consequente
punigdo perante a justica especializada seja suficiente a indicar, pela via da
fragmentariedade e subsidiariedade do Direito Penal, a inviabilidade da
aplicagdo da sangdo de ordem criminal. 2. O art. 149 do Cddigo Penal
estabelece tipo que contempla delito de agdo multipla e contetdo variado, de
modo que a jurisprudéncia desta corte possui diversos precedentes
reconhecendo a possibilidade de incidéncia do comando incriminador em
hipéteses em que as irregularidades trabalhistas gerem quadro de submisséao
a condigbes de trabalho degradantes. 3. Nao tem vacilado a jurisprudéncia
desta corte em reconhecer a tipicidade da conduta atinente ao fornecimento de
condigdes irregulares de moradia (casas de madeira com frestas, piso de chao
batido), além da auséncia de instalagdes sanitarias, de deficiente
acondicionamento dos alimentos, da auséncia de fornecimento de agua
potavel, assim como da auséncia de material de primeiros socorros e do
deficiente fornecimento de equipamentos de protegéo individual. 4. Presentes
duas circunstancias judiciais negativas, devem ser majoradas as penas em "1/6
(um sexto) sobre a pena minima abstratamente cominada para cada vetorial
desfavoravel." (REsp XXXXX / PE, RELATORA Ministra LAURITA VAZ,
SEXTA TURMA, DATA DO JULGAMENTO 12/09/2023, DATA DA
PUBLICACAO/FONTE DJe 19/09/2023). 5. Na terceira etapa da dosimetria,
presentes 12 (doze) vitimas, ha de se majorar a pena no patamar de 2/3, por
aplicagao do art. 70 do CPB, observadas as diretrizes da Sumula 659 do STJ.
6. Recurso Especial provido. (STJ - REsp: 2134441 PA 2024/0114441-1,
Relator: Ministra DANIELA TEIXEIRA, Data de Julgamento: 27/08/2024, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/09/2024)

O STJ também tem sido claro ao definir o que pode ser considerado condigao
degradante, rechagando a tese de que seriam meras irregularidades trabalhistas. No
julgado supramencionado, a Corte reafirmou a tipicidade da conduta de empregadores
que fornecem alojamentos precarios, como "casas de madeira com frestas, piso de
chao batido", sem instalagdes sanitarias, agua potavel ou equipamentos de protecéo.

Em suma, a atuacao do sistema de justica na aplicagao do artigo 149 do Cédigo
Penal € marcada por uma profunda tensao interpretativa. De um lado, a jurisprudéncia
do TRF1, com exemplos claros em Goias, demonstra uma postura mais cautelosa,
criando entraves a condenacdo ao aplicar o principio da subsidiariedade de forma
expansiva e ao exigir um alto padrao probatério para o dolo. De outro, o STJ
estabelece uma diretriz mais firme e objetiva, alinhada a protegdo dos direitos
humanos.

A divergéncia entre instancias gera, portanto, uma inseguranga juridica e
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fragiliza a punigdo do crime. Essa falta de coesao estatal € um obstaculo critico a
erradicagao da pratica, evidenciando que, perante a falha repressiva, € imperativo

investir em medidas preventivas.

3.6 POLITICAS PUBLICAS E MEDIDAS DE PREVENCAO NO COMBATE AO
TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

A erradicacéao do trabalho analogo a escraviddo em Goias e no Brasil demanda
uma abordagem multidimensional que transcenda a repressao criminal isolada,
estruturando-se em um conjunto articulado de politicas publicas que contemplem a
prevengao, a assisténcia as vitimas e a punigao administrativa dos infratores (BRASIL,
2025).

Conforme as diretrizes institucionais, o enfrentamento eficaz desse crime exige
0 combate as suas raizes estruturais, notadamente a pobreza e a falta de
oportunidades, que tornam certos grupos vulneraveis alvos faceis para redes de
exploracdo (GOIAS, 2024).

Essas acbes estdo fundamentadas nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, especificamente no ODS 8, que preconiza a
promocao do trabalho digno e o crescimento econdmico sustentado (BRASIL, 2025;
GOIAS, 2024).

No ambito da prevencéo e conscientizagéo, destacam-se iniciativas de alcance
global e local. A campanha "Coracgao Azul", liderada pelo UNODC, busca sensibilizar
a sociedade civil e governos sobre a gravidade do trafico de pessoas e da escravidao
contemporanea, incentivando a solidariedade e a prevencao (BRASIL, 2025).

Em nivel estadual, o Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido (TRT-GO)
mantém programas permanentes de enfrentamento ao trabalho escravo, como o
Pete+, visando informar trabalhadores e produtores sobre seus direitos e prevenir o
aliciamento fraudulento (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO,
2026).

O planejamento estratégico das fiscalizacbes é reforcado por canais de
denuncia acessiveis, como o Sistema Ipé e os portais do Ministério Publico do
Trabalho, que permitem o recebimento sistematizado de informacdes fundamentais
para a atuacado célere dos 6rgaos competentes (GOMES, 2024; BRASIL, 2025;
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO, 2026).
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A transparéncia administrativa e o controle social sdo fortalecidos pelo
Cadastro de Empregadores, popularmente conhecido como "Lista Suja", relatério
semestral produzido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) (GOMES, 2024).

A finalidade deste cadastro é dar publicidade aos atos administrativos
decorrentes de fiscalizagdes onde houve decisdao administrativa irrecorrivel,
funcionando como um mecanismo de desestimulo a praticas exploratdrias e
permitindo que o mercado exer¢ga o controle sobre as cadeias produtivas (DAL
BOSCO, 2025).

Em Goias, o rigor legislativo aumentou com a implementagado de uma nova lei
estadual que prevé a cassagao da inscricdo no cadastro de contribuintes do ICMS
para empresas envolvidas na explora¢ao de trabalho analogo a escravidao, aplicando
sangdes econdmicas severas diretamente no setor produtivo (MESQUITA BARROS
ADVOGADOS, 2023).

Para os trabalhadores resgatados, as politicas de assisténcia visam garantir o
"minimo existencial" e mitigar a vulnerabilidade que leva a reincidéncia no ciclo
exploratorio. A legislagdo assegura o beneficio do Seguro-Desemprego do
Trabalhador Resgatado (SDTR), consistente no pagamento de trés parcelas de um
salario-minimo aos que forem encontrados em condi¢des degradantes (BRASIL,
2025).

A atuagdo integrada entre MTE, MPT, MPF, PF, PRF e DPU visa assegurar o
pagamento imediato de verbas rescisorias e indeniza¢des. Em operagdes recentes no
interior de Goias, a celebragcao de Termos de Ajuste de Conduta (TAC) resultou em
repasses expressivos para a reparagao das vitimas (SALLA, 2025; BRASIL, 2025).

A implementacgao dessas politicas, todavia, esbarra em desafios estruturais que

definem o futuro do trabalho no campo.

3.7 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS
TRABALHISTAS NO CAMPO

A efetivagao dos direitos trabalhistas no meio rural goiano enfrenta obstaculos
que variam desde a invisibilidade geografica até a complexidade das cadeias
produtivas contemporaneas.

Um dos desafios primordiais reside na insuficiéncia de recursos humanos e

fiscais do Estado para monitorar a vasta extensao territorial de Goias. As fiscalizagdes,
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embora incisivas, sdo muitas vezes dependentes de denuncias, 0 que mantém a
margem das estatisticas os trabalhadores que ndao conseguem romper o cerceamento
de sua liberdade para relatar abusos (FREITAS; SANTOS, 2015).

Além disso, a figura do "gato" ou turmeiro atua como uma barreira na
formalizagao contratual, utilizando-se de aliciamento fraudulento e transporte irregular
para distanciar o obreiro de suas redes de prote¢cdo, conduta que pode, inclusive,
caracterizar o trafico de pessoas (CPT GOIAS, 2025; ROTEIRO MPF, 2025).

No ambito da persecugdo penal, os numeros revelam um cenario de
impunidade preocupante: pesquisas indicam que apenas cerca de 16,4% dos réus
denunciados pelo crime do artigo 149 do Cédigo Penal sdo condenados em primeira
instancia (ROTEIRO MPF, 2025).

Esse baixo indice € atribuido, em grande parte, a dificuldade de manutengao
da prova oral em juizo, uma vez que a alta rotatividade e a sazonalidade do trabalho
rural dispersam vitimas e testemunhas, comprometendo a memdéria e a qualidade dos
depoimentos tomados anos apos os fatos (ROTEIRO MPF, 2025).

Por outro lado, as perspectivas de avango sustentam-se na articulacéo
interinstitucional e no uso estratégico da tecnologia. O fortalecimento do Grupo
Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM), integrando o MTE, MPT, MPF e forcas
policiais, tem se mostrado o instrumento mais eficaz para incursdes em locais remotos
(ROTEIRO MPF, 2025).

A modernizacdo dos canais de denuncia, como o Sistema Ipé e o aplicativo
MPT Pardal, democratizou 0 acesso a justica, permitindo que a inteligéncia fiscal
planeje operagbes com maior precisao (MTE, 2025; TRT18, 2026).

Outro avanco significativo € a recomendagao para a produgédo antecipada de
provas e o uso de registros audiovisuais georreferenciados em campo, medidas que
buscam conferir robustez ao acervo probatério e evitar que a descontextualizagdo dos
fatos leve a absolvicao dos exploradores (ROTEIRO MPF, 2025).

A pressdo econdmica também emerge como uma via poderosa para a
efetivagdo de direitos. Instrumentos como a "Lista Suja" do MTE geram sangdes
imediatas no acesso ao crédito bancario e na reputacdo comercial dos empregadores
(G1, 2024; O POPULAR, 2024).

Em Goias, a legislagéo estadual que prevé a cassacéo do ICMS para empresas
envolvidas em trabalho escravo representa uma perspectiva de puni¢gao pecuniaria

severa, atingindo o nucleo do beneficio econbémico obtido com a exploragado
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(MESQUITA BARROS ADVOGADOS, 2023).

Finalmente, a perspectiva de longo prazo exige o alinhamento com o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8, promovendo ndo apenas a repressao, mas
a assisténcia e a reintegragdo socioecondmica das vitimas para mitigar o risco de
reincidéncia (GOIAS, 2024; ROTEIRO MPF, 2025).

A erradicacao definitiva da escravidao contemporanea no campo depende de
politicas que combatam as raizes estruturais da vulnerabilidade, como o
analfabetismo e o racismo estrutural, garantindo que o trabalho decente deixe de ser
uma meta abstrata e torne-se uma realidade fatica em todas as frentes produtivas do
agronegdcio (MPT, 2013; INSPECAO DO TRABALHO, 2025; ROTEIRO MPF, 2025).
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CONCLUSAO

A presente pesquisa evidencia que o trabalho analogo a escravidao no setor
rural goiano nao pode ser compreendido como um desvio pontual ou uma anomalia
do sistema produtivo, mas sim como uma expressado estrutural de um modelo
econdmico historicamente assentado na exploracédo da méo de obra vulneravel.

Trata-se, portanto, de uma pratica que se mantém funcional a determinadas
dinamicas de acumulacdo, sendo reiteradamente tolerada por fragilidades
institucionais e por uma cultura juridica ainda hesitante na protecado efetiva da
dignidade humana.

No plano juridico, demonstrou-se que a principal barreira a erradicagao do
trabalho escravo contemporaneo reside na instabilidade interpretativa do sistema de
justica. A persisténcia de leituras restritivas do tipo penal — que reduzem sua
incidéncia ao cerceamento da liberdade de locomocdo — nao apenas contraria o
desenho constitucional, como também esvazia o alcance protetivo do artigo 149 do
Caodigo Penal.

Essa oscilagdo hermenéutica ndo € neutra: ao relativizar o conceito de
condicdo degradante, o Judiciario acaba por legitimar, ainda que indiretamente,
praticas incompativeis com o Estado Democratico de Direito. Diante disso, conclui-se
que a adocao de uma interpretagdo expansiva ndo constitui mera opgao tedrica, mas
uma exigéncia constitucional inafastavel, diante da natureza pluriofensiva do delito,
que atinge simultaneamente a liberdade, a dignidade, a saude e a vida do trabalhador.

No ambito empirico, verificou-se que a atuagédo dos érgéos de fiscalizagao,
embora relevante, mostra-se insuficiente para romper com a légica de reproducao do
problema. A invisibilidade das cadeias produtivas, potencializada por praticas de
terceirizagao irregular, aliada a vulnerabilidade socioeconémica dos trabalhadores e a
resisténcia cultural de setores produtivos, conforma um ambiente propicio a
perpetuacao da exploragao.

Nesse cenario, a limitagdo ndo se encontra apenas na capacidade estatal de
fiscalizacdo, mas sobretudo na falta de coeréncia institucional na aplicagao da norma
penal. Decisbes judiciais que desconsideram a centralidade da dignidade humana
acabam por neutralizar os esforgos repressivos e reforcar a sensacao de impunidade,

permitindo que o ilicito se reinscreva continuamente na realidade social.
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A analise historica reforga que a aboligcdo formal da escravidao, em 1888, néo
representou uma ruptura efetiva com as estruturas de exclusdo, mas sim uma
transigdo incompleta, cujos efeitos ainda se projetam sobre a organizagéo do trabalho
no Brasil contemporaneo. O trabalhador rural, nesse contexto, permanece como
sujeito exposto a condigdes que negam, na pratica, o nucleo essencial de seus direitos
fundamentais.

Diante disso, impde-se reconhecer que a erradicag¢ao do trabalho escravo nao
sera alcangada apenas pelo aperfeicoamento normativo ou pelo incremento pontual
da fiscalizacao. Trata-se de um problema que exige uma inflexao mais profunda: uma
atuacao jurisdicional firme, coerente e comprometida com a maxima efetividade dos
direitos fundamentais, bem como o enfrentamento direto das condi¢des estruturais
que sustentam a vulnerabilidade no meio rural.

Sem essa reorientacdo, o que se observa ndo € a superagcdo do passado
escravocrata, mas a sua reconfiguragdo em moldes contemporaneos — o que torna
o crescimento econdémico, dissociado da dignidade humana, ndo apenas insuficiente,

mas juridicamente e eticamente ilegitimo.
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