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RESUMO

A educacéo brasileira tem alcangado nos ultimos anos, uma queda significativa de
qualidade, principalmente em relagcido a outros paises, nas pesquisas internacionais.
Sendo assim, diversas familias optam por uma modalidade diversa de ensino para
seus filhos, que ndo seja a educagdo formal realizada nas escolas. A esta
modalidade, denomina-se de “ensino domiciliar”, também conhecido como
homeschooling, reconhecido internacionalmente como um direito fundamental
humano. Nesse sentido, o objetivo central do presente trabalho é a analise juridica
do ensino domiciliar, sua constitucionalidade, o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal e a tentativa de regulamentacéo no Brasil. Ainda, propde-se, assim,
relacionar esta modalidade de educagdo com os principios que fundamentam o
Direito de Familia.

Palavras-chave: escola; ensino domiciliar; direitos humanos; familia;
constitucionalidade.

HOMESCHOOLING IN BRAZIL: LEGAL ASPECTS AND IMPLICATIONS FOR
FAMILY LAW

ABSTRACT

Brazilian education has experienced a significant decline in quality in recent years,
especially compared to other countries, according to international research. As a
result, many families are opting for a different type of education for their children, one
that is not formal schooling. This modality is called "home education," also known as
homeschooling, and is internationally recognized as a fundamental human right. In
this sense, the central objective of this work is the legal analysis of home education,
its constitutionality, the position of the Supreme Federal Court, and the attempt at
regulation in Brazil. Furthermore, it proposes to relate this educational modality to
the principles that underpin Family Law.

Keywords: school; home education; human rights; family; constitutionality.



SUMARIO

INTRODUGAO. ......coieuiieiiiie e e it e e e eea e e e e tan e e e e eaneeaeeeeennn s eeennnseeennnnneernnnns 9
1. A EDUCAGAO BRASILEIRA NA ATUALIDADE ........ccocvvuiieruiernnneeenninneeenns 10
1.1 UM BREVE HISTORICO DA EDUCACAO BRASILEIRA..........ccoveii 10
1.1.1 Maleficios da educagao escolar obrigatoria................cocoviiiiiiiiiiiiiienn, 13
1.2 A QUALIDADE DA EDUCACAO NAS INSTITUICOES DE ENSINO............... 16
1.2.1 Sistema de eNSIN0 €M CliSE..... ...ttt 18
1.2.2 Educagédo como instrumento politiCo..........coiiiiii i 18
1.2.3 Guerra contra Deus e a familia : laicidade e laicismo.................c.ocoiiien. 24
2. O ENSINO DOMICILIAR NO BRASIL......cuiiiiiiieeirie e s e e e e e e 27
2.1 A OPCAO PELA EDUCACAO DOMICILIAR. ........ooeiiieeieeee e 27
2.1.1 Diferencas entre a escolarizacido e o ensino domiciliar.............................. 29
2.1.2 Senso comum e 0s mitos acerca do ensino domiciliar..................ocoov. 33
2.1.1.1 O mito da soCIaliZaga0. ........coeii i 36
2.2 O ENSINO DOMICILIAR NAO E PARA TODOS........coovviiiiieeeeeeeeeeeaee, 38
2.2.1 Familias @dUCAAOras. ..........uiuii i 38
2.2.2 Beneficios do ensino domiCiliar.............cooieiiiiiiiiiii 40
2.3 O DIREITO A EDUCACAO DOMICILIAR........ooiiiiiieee e 42
2.3.1 Ensino domiciliar NO MUNAO. .......ouiuiiiii e 46

3. ASPECTOS JURIDICOS DO ENSINO DOMICILIAR E AS IMPLICAGOES NO
DIREITO DE FAMILIA. .......oouuuiuiieeeee e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeasaasese e e e e e s e e e e eeeeeeeennnns 49



3.1 O ENSINO DOMICILIAR E O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO....... 49

3.1.1 Ensino domiciliar, um direito constitucional...................ccooiii 49
3.1.2 A legislagao infraconstitucional.................oooiiiii i 51
3.1.3 Tratados supralegais sobre 0 ensino domiciliar..............ccooviiiiiiiiiiiiineinnns 53
3.1.4 O posicionamento do STF : Repercusséao geral n® 822 RE 888815.............. 55
3.2.5 Projetos de Lei e 0s avangos na regulamentagao do ensino domiciliar.......... 56
3.1.6 Inseguranca juridica do ensino domiciliar...............c.ccooiiiiiiiii i, 57
3.2 IMPLICACOES DO ENSINO DOMICILIAR NO DIREITO DE FAMILIA............. 59
3.2.1 Projetos de Lei e os avangos na regulamentagao do ensino domiciliar......... 60
3.2 IMPLICACOES DO ENSINO DOMICILIAR NO DIREITO DE FAMILIA............. 61
3.2.1 Principios do Direito de familia..............coooiiiii i 62
3.2.2 Ensino domiciliar, um direito fundamental.....................co 63
Lo 0] N[0 I 1 1= .Y o 15 65
REFERENCIAS.......ccoeuuuttttieaaaeeaaasseeeeeeaaessssssssneeeessseeeeeeaesesassnnnneeeeesssens 67



INTRODUGAO

O presente trabalho abordara sobre o ensino domiciliar, uma modalidade
educacional ainda crescente no Brasil, embora ainda careca de lei especifica, ou
seja, uma regulamentacéao federal apropriada.

Esta pratica surge envolvendo diversos aspectos sociais, tal como a crise na
qualidade e seguranca do sistema escolar tradicional, que atualmente enfrenta
desafios como altos indices de analfabetismo funcional, baixos desempenhos em
rankings internacionais (como o PISA), violéncia escolar e a presengca de
doutrinacao ideoldgica. Razao pela qual os pais optam pelo ensino domiciliar, tal
como diante de suas vantagens e beneficios, diferencas com a escolarizagao
tradicional, além da relevancia no contexto internacional.

Nesse sentido, este trabalho esta dividido em trés sec¢des. Na primeira,
tratar-se-a da questdo do atual cenario da educacéao brasileira e dos impactos da
escolarizagdo compulséria, abordando diversos pensadores e pedagogos, para
entender a realidade do ensino no pais. Em segundo plano, sera abordado o
conceito e abrangéncia do ensino domiciliar, tal como seus beneficios e o perfil das
familias que optam por esta modalidade de ensino, o reconhecimento internacional
desta modalidade, além de casos concretos de personalidades relevantes que a
praticaram. Por fim, na terceira seg¢ado, estudar-se-a os aspectos juridicos, o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 888815, tal
como a tentativa de regulamentagdo do ensino domiciliar e as implicagdes no Direito
de Familia, por meio da legislagdo brasileira e internacional.

Ao longo do trabalho, é indispensavel a analise juridica e social das familias
educadoras, fato que levara a presente insegurancga juridica gerada pela caréncia
da regulamentacdo da pratica do ensino domiciliar no pais. Assim, estuda-se-a por
meio da pesquisa bibliografica de livros, realizando um levantamento teorico e
investigacdo de dados e estudos realizados que abordam sobre o tema. Dessa
forma, a analise juridica far-se-a principalmente da legislacéo brasileira, como a
Constituicao Federal, tratados e leis infraconstitucionais.

Logo, apds a abordagem da inseguranga juridica causada pela omissao
legislativa, o presente trabalho finaliza-se com a abordagem da protegao juridica
dada pelo Direito de Familia e dos instrumentos infralegais, tal como a reflexdo dos

responsaveis por mudar o cenario atual, em defesa do ensino domiciliar no Brasil.



1. A EDUCAGAO BRASILEIRA NA ATUALIDADE

A educacéo brasileira é frequentemente abordada como uma pauta voltada
a inclusao de todos os cidadaos, a efetiva promogao da alfabetizacdo e ao
oferecimento de um aprendizado de qualidade. Diante das diversas iniciativas e
investimentos anunciados pelos governos ao longo das décadas, espera-se
consistentemente um desempenho escolar elevado e resultados positivos no

aprendizado dos alunos.

Contudo, a educacgao brasileira atualmente apresenta uma realidade hostil,
sendo reconhecida pela violéncia presente nas instituicdes de ensino, pela presenca
de trafico de drogas, intolerancia, desrespeito com os professores, baixo nivel de
aprendizado dos estudantes, manipulacdo politica e destruicido dos valores
familiares. Nesse contexto, a escolarizagdo de qualidade, infelizmente, € um ideal

distante da realidade brasileira.

1.1 UM BREVE HISTORICO DA EDUCACAO BRASILEIRA

Primeiramente, para compreender o panorama da atual educagao brasileira,
€ vital analisar brevemente seu histérico. Antes disso, porém, &€ importante discorrer
sobre dois conceitos distintos: educagao e ensino.

Educacao é um processo amplo de desenvolvimento integral do ser humano
em seus aspectos fisico, intelectual, moral e social, enquanto o ensino é a
transmissao sistematica de conhecimentos, habilidades e informacgdes, sendo um
componente da educacdo. Nesse sentido, enquanto a educagdo abrange o
aperfeicoamento integral do individuo no contexto da sociedade e familia de modo
subjetivo, o ensino € a agao direcionada, objetiva, muitas vezes institucionalizada.

Segundo o professor Claudio Titericz (2023), ex-diretor de Programas da
Secretaria-Executiva do Ministério da Educacado, o conceito de educacio seria a
orientacdo do homem para seu destino, a mudanca do comportamento inadequado
do ser humano para seu fim util. Ou seja, a educagao busca formar individuos
capazes de desenvolver plenamente suas potencialidades, de forma integral, na

mente, na alma e no espirito.
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Em plena concordancia, o filésofo Alfred North (1929, p.7), afirmou que “os
estudantes estdo vivos, e o proposito da educagdo € estimular e guiar o seu
autodesenvolvimento”, ou seja, ndo devem existir outros objetivos além do proprio
objetivo da educacgao, a fim de alcangar sua efetivagdo, caso contrario, ela perde
sua fungédo quando a utilizam para finalidades diversas.

Agora, sob uma perspectiva historica, antes da educagédo formal, a
educacao era realizada em casa, com professores contratados pelas familias,
conhecidos como tutores e governantas, da mesma forma que cada estudioso
experiente possuia seus aprendizes ou discipulos, para a transferéncia direta de
saberes técnicos, praticos e até filosoficos. Isso se deu naturalmente, pela busca do
conhecimento e desenvolvimento da ciéncia.

Logo depois, com a necessidade de trabalho para sustento, e a rara
quantidade de pessoas que detinham o conhecimento técnico, as familias passaram
a optar pelo ensino escolar de seus filhos, pois ndo era mais possivel que os pais
doassem seu tempo para ensinarem seus filhos, ou até mesmo contratar
professores particulares, porque o custo era maior.

Sob essa perspectiva, a escolarizagao formal deixou de ser exclusiva das
familias com condi¢gbes de fornecer ensino aos filhos, transformando-se em uma
necessidade pratica, impulsionada pelas transformacgdes histéricas e econdmicas,
pelo crescimento do mercado de trabalho e pelo custo do ensino privado. E ao longo
dos anos, adquiriu um carater compulsério, consolidado pela legislagao.

Dessa forma, apds a Reforma Protestante, o incentivo e crescimento das
instituicdes de ensino, principalmente das universidades, foi essencial para difundir
a ideia da educacao publica e a alfabetizacdo como direito a todos.

No século XVIIl, a Prussia tornou-se pioneira ao instituir um sistema
nacional de educagéao obrigatdria. O pais implantou escolas primarias para criangas
de 5 a 12 anos, com o proposito de fortalecer o Estado por meio da padronizagao
do ensino e da formacao da obediéncia. Logo apds, outros paises europeus, como
a Inglaterra, Franca e Austria, também adotaram a educagdo obrigatéria, muitas
vezes inspirando-se no modelo prussiano. Na Franga, especificamente, a educagao
universal foi introduzida durante a Revolugao Francesa, quando as disciplinas
prescritas pelo governo sobrepuseram a busca pelo conhecimento e pela verdade.

Levando para o contexto brasileiro, ndo foi diferente, pois no século XVI, o

unico ensino formal existente no Brasil foi oferecido pelos jesuitas. Instituindo-se,
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entdo, o ensino catdlico, que visava a fungao sacerdotal e educacgao religiosa. Isso
facilitou o avango do ensino coletivo, que logo se tornou compulsoério, principalmente
com as instituigdes publicas.

Vale destacar importantes marcos legais que instituiram a obrigatoriedade
da educagao no Brasil: iniciando-se com Constituicdo de 1934, que reservou um
capitulo a educacgao, estabelecendo o ensino primario obrigatério e gratuito. Assim,
o presidente vigente, Vargas, admirava Hitler e Mussolini, que também
implementaram um sistema politico educacional centralizado, com um curriculo
delimitado pelo Estado.

Anos depois, a Constituigdo de 1946 também previa o ensino obrigatorio,
mas garantia o direito a educacao tanto escolar como domiciliar, em seu artigo 166 :
“a educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”.

Posteriormente, a Lei n® 5.692, de 1971, mais conhecida como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), determinou que o curso primario
deveria ter duragado de oito anos. Com sua revogacao, veio a atual Lei n® 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) alterada pela a Lei n® 12.796, de
2013, que também tornou o ensino médio obrigatorio no pais.

A Constituicao de 1988, ainda vigente, consolidou a educacdo como um
direito social inalienavel, sem dispor explicitamente a compulsoriedade escolar. E
por fim, a Lei n° 11.274/2006 ampliou o ensino fundamental obrigatério de seis a
nove anos de idade.

Em suma, o Brasil também instituiu a educagao compulséria, ao qual
obriga a matricula em instituicbes que por anos apresentaram resultados
insatisfatorios no ensino. Além disso, o sistema nao oferece muitas alternativas para
familias que buscam uma educacao de maior qualidade ou ambientes escolares
mais seguros, livres de violéncia e intoleréncia, ou dos problemas recorrentes nas
escolas brasileiras.

Isso porque as escolas ndo sao mais espagos seguros para as criangas,
que diariamente sdo expostas a criminalidade, trafico de drogas e sexualidade

precoce, conforme informacgdes divulgadas pela Camara dos Deputados Federais:

A violéncia nas escolas triplicou em dez anos. De acordo com o
Observatdrio Nacional dos Direitos Humanos, 2013 a 2023 os numeros
passaram de 3.770 para 13.100 pessoas agredidas. A metade dos casos,
no relatério do Ministério dos Direitos Humanos, foi de agressao fisica,
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seguido por violéncia moral, psicolégica ou sexual. O Ministério da
Educacéo classifica esses episddios em: agressdes extremas, violéncia
interpessoal, bullying ou problemas no entorno das escolas como
trafico, tiroteios ou roubo e furtos. Tudo isso abala a comunidade
escolar, que ainda esta aprendendo a lidar com o problema. “sem grifo no
original’

Diante do exposto, retomando o conceito de educacédo e ensino, durante
muito tempo a familia foi a principal responsavel pela educagao, incluindo a
transmissdo de conteudos, tal como valores e principios. Porém, com a
massificagdo do ensino, estabeleceu-se uma divisdo: a formagdo em valores
permaneceu como fung¢ao da familia, uma vez que, em salas de aula compostas
por pessoas de diferentes origens, ndo seria possivel transmitir valores familiares ou
religiosos, que sdo particulares de cada nucleo familiar. A escola, portanto, caberia a

responsabilidade de ensinar, ou seja, de transmitir o conteudo programatico.

1.1.1 Maleficios da educagao escolar obrigatoria

A educagao compulsoéria consiste no Estado garantir o ensino por meio de
instituicdes publicas, para que todas as criancas frequentem a escola. Nesse
sistema, os pais devem matricular seus filhos em alguma instituicdo de ensino,
sendo a escolha restrita apenas entre escolas publicas ou privadas, sem alternativa
para que ocorra fora do ambiente escolar formal, o que em outras palavras, é dizer
que a escola € o unico meio permitido de ensino, por isso, estabelecido de forma
obrigatéria as familias.

Com isso, as instituicbes de ensino encontram-se sobrecarregadas em
razdo do grande numero de alunos. E ao invés de primar pela qualidade, passam a
se concentrar apenas em atender a demanda, sacrificando o nivel do aprendizado.
Esse fenbmeno é denominado “massificagao”, pois o ensino é oferecido em larga
escala, de forma coletiva e padronizada, priorizando a quantidade em detrimento da
qualidade.

Entretanto, a sala de aula deve ser um espaco plural, porque nela convivem
alunos de diferentes religides, familias e crengas, o que requer um ambiente aberto
e inclusivo. Isso implica um ensino comprometido com o conhecimento como busca
pelo saber, sendo possivel apenas quando o professor € neutro, impessoal e

respeitoso, sem impor sua visdo pessoal, seja ela politica ou religiosa. Diferente das
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escolas confessionais, nas quais os pais escolhem conscientemente uma educagao
com identidade especifica, como acontece nas escolas religiosas.

Por outro lado, na escola publica e laica, deve garantir a pluralidade, sem a
imposicdo de uma unica visao, ja que a educagdo é um direito de todos,
independente das crencas pessoais. Como bem afirmou Susan Wise Bauer,
historiadora e professora, em sua obra Repensando a Escola (2022):

As criangas sdo infinitamente variadas: compostas de uma miriade de
aptiddes, modos de entendimento, talentos fisicos, intelectuais e
emocionais; amadurecem em um enorme espectro de prontiddo. (BAUER,
2022, p.15).

Tratar essa individualidade como prioridade no processo educativo é
fundamental, pois sua negligéncia frequentemente compromete o desenvolvimento
de estudantes que apresentam dificuldades cognitivas — como autismo, dislexia,
TDAH, entre outras. Paradoxalmente, muitos deles poderiam alcangar
desempenhos extraordinarios, se tornando futuros profissionais brilhantes, mas
acabam sendo invisibilizados por um sistema massificador que os reduz a condi¢gao
de “mais um”. E esta situagdo se agrava pelo fato de que numerosas escolas
carecem de estrutura adequada e de suporte especializado, a fim de garantir a
esses alunos um ensino verdadeiramente inclusivo e eficaz.

Logo, levando em conta os resultados dessa massificagdo no aprendizado
dos alunos, o médico psiquiatra Augusto Cury (2013), em seu livro sobre como

ansiedade afeta a sociedade moderna, incluindo as criancas, expde que:

A escola deve ser um complemento a educagao familiar. E, para isso,
os professores precisam saber sobre educar a emogao e trabalhar as
fungbes mais importantes da inteligéncia para formar pensadores, e nao
repetidores de informagdes. (CURY, 2013,p. 71). “sem grifo no original”

Em outras palavras, Cury (2013) reconhece que a escola atualmente nao
forma pensadores, mas repetidores informagdes, individuos sem inteligéncia
racional que também carecem de inteligéncia emocional dado a forma e ambiente
ao qual sdo expostos: diariamente recebendo milhares de informagdes, mas nao
sabem fazer o bom uso delas, nem formular posicionamentos fundamentados.

Assim, a escola moderna pode ser interpretada como resultado de um
sistema educacional o qual ndo ha produgcdo de conhecimento, € menos
problematico seria se houvesse uma reproducdo de conhecimento. No entanto, a

realidade € uma mera repeticdao de posicionamentos, sustentada pela excluséo
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do conhecimento verdadeiro, o qual é pressuposto para uma genuina producao de
posicionamento pessoal do individuo.

Inteligir é diferente de somente receber informacdes, pois as criangas nao
sdao um depdsito de conhecimento, € necessario ensinar a aprender, mais que isso,
€ necessario aprender a aprender. Em outras palavras, mostrar o caminho que leva
ao conhecimento, este é o papel do professor.

Isso s6 pode ser alcangado por meio de uma educacao de maior qualidade,
que leve em conta a individualidade de cada aluno e o incentive a buscar o
conhecimento. Trata-se de um desafio extremamente complexo para o sistema de
ensino massificado, caracterizado por salas de aula superlotadas e por professores
muitas vezes motivados por interesses ideolégicos.

Ou ainda, de acordo com Murray Rothbard (1999), um critico do ensino
compulsorio, a coercao estatal na area educacional é imoral, uma vez que a
educacgao deve corresponder a diversidade de métodos e abordagens para atender
as necessidades individuais dos alunos, sendo o unico caminho para um ensino de

qualidade, conforme afirmou:

A ideia que a escola ndo deve simplesmente ensinar conteidos, mas deve
educar a “crianga completa” em todas as fases da vida, € obviamente uma
tentativa de arrogar para o Estado todas as fungdes do lar. E uma
tentativa de realizar a modelagem da crianga sem realmente compreendé-la
como nos planos de Platdo e Owen. (ROTHBARD, 1999, p.29) “sem grifo
no original”

Nesse sentido, pode-se afirmar que a educagdo compulséria carrega

também um alvo de cunho ideoldgico, como bem destacou Déia e Tiba (2022):

Quanto mais forte se torna o Estado, mais é minguada a liberdade dos
individuos; basta repararmos em como é a educagdo nos paises
socialistas: ali, todas as criangas sdo obrigadas a frequentar escolas
estatais. (CAMARGOS, Thiago; CAMARGOS, Andrea, 2022, p. 16) “sem
grifo no original”

John Taylor Gatto (2019, p. 46), um professor que ao longo de décadas de
atuagao percebeu o emburrecimento programado dentro das escolas que limita o
potencial dos alunos, afirmou que: “a individualidade € uma contradigao da teoria de
classes, uma maldicdo a todos os sistemas de classificacdo”. Isso porque a
individualidade retira a principal forma de permanéncia do aluno no sistema de
ensino compulsorio, pela dependéncia. E sem a dependéncia, o sistema

desmorona, uma vez que o aprendizado é estabelecido exclusivamente por meio do
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professor, resultando em um conformismo e desinteresse em relacdo ao que é
apresentado em sala de aula, em consequéncia ha a baixa qualidade da educacao
contemporanea.

Outro aspecto relevante é que, ao longo dos anos, a escola tem
concentrado seus esforgos em avaliar o desempenho dos alunos com base nas
notas, em vez de medir efetivamente o aprendizado. Isso cria um sistema de
progressao por idade ou por séries escolares, por meio da aprovagao de alunos que
nao compreendem plenamente o conteudo, substituindo uma verdadeira formagao
intelectual. Logo, “cada escola esta fadada (com risco de extingao) a treinar para um
pequeno conjunto de exames definidos” (NORTH, 1929, p. 21).

Contudo, o acompanhamento personalizado ideal € quase impossivel diante
do sistema de ensino massificado, que nao dispde de mecanismos para avaliar
adequadamente as individualidades dos alunos. Por esse motivo, a massificagao do
ensino é considerada um fator negativo, ja que é dever da escola manter o interesse
da crianga pelo aprendizado e estimula-lo, algo que, infelizmente, muitas vezes nao
ocorre, pois com o crescimento das escolas a massificagdo de ensino fez com que a
escola se desviasse de seus objetivos e ainda adotou um posicionamento parcial.
Desse modo, ela ndao apenas passou a transmitir valores e principios que
competiam a familia, mas também comecou a impor seus préprios valores,

alinhados a uma agenda previamente definida, como abordarei adiante.

1.2 A QUALIDADE DA EDUCAGAO NAS INSTITUICOES DE ENSINO

Avancando para a analise do cenario atual da qualidade do ensino no Brasil,
um dado alarmante é o indice de Alfabetismo Funcional (INAF) de 2018, que
constatou que 14% dos jovens de 15 a 29 anos eram analfabetos funcionais. E
este percentual aumentou para 16% em 2024, indicando que 29% da populagao
entre 15 e 64 anos encontra-se nesta classificacao.

Sao dados preocupantes, pois alunos com essa condicdo ndo entendem
instrucdes basicas, nem realizam operacbes matematicas elementares, ou
compreendem informag¢des em placas, receitas ou contratos, ou seja, carecem de
habilidades intelectuais fundamentais. Em outras palavras, isso prejudica o
desenvolvimento profissional futuro, a auto-suficiéncia e compromete a participagao

como cidaddos na sociedade. Dessa forma, este resultado vem da oferta de
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conteudo nao absorvido pelos estudantes, como por exemplo, do portugués nao
usado adequadamente para interpretar um texto simples.

Com as palavras de Alfred North (1929, p. 12), “as consequéncias de uma
grande quantidade de conhecimento tedrico mal-assimilado sao deploraveis.”

Outro dado importante é a sexta edigdo da Pesquisa Retratos da Leitura,
realizada em 2024, que mostrou que, em quatro anos, houve uma reducgao de cerca
de 6,7 milhdes de leitores no Brasil. Sobre 0 mesmo aspecto avaliativo, o Banco
Mundial apontou em 2018, com o estudo feito com base nos dados do Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), que os estudantes brasileiros vao
demorar mais de 260 anos para atingir a pontuagdo média em leitura de alunos de
paises ricos. Nesse contexto, constatou-se que a falta de leitura na rotina dos
brasileiros, € pelo desinteresse no habito e a preferéncia por outras atividades,
como a participagao ativa nas redes sociais.

Esse comportamento pode ser observado até mesmo em criangas, como
consequéncia dos maus habitos que os proprios pais transmitem aos filhos. Por
isso, percebemos geragbes mais ansiosas, com dificuldades de concentragao e de
aprofundamento em conteudos mais densos, especialmente porque as redes sociais
privilegiam informagdes rapidas e superficiais. Realidade que impacta diretamente o
interesse e o desempenho nos estudos, tanto de criangas quanto de adultos.

Além disso, a pesquisa realizada pela Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal,
em parceria com o Datafolha, mostrou que 78% das criangas de 0 a 3 anos estédo
expostas diariamente as telas. Esse numero € ainda maior entre as de 4 a 6 anos,

chegando a 94%:

Diversos estudos mostram que ha uma relagao entre o tempo de tela e o
risco de problemas de saude mental, como ansiedade e depressao. Além
disso, o uso excessivo dessas tecnologias na infancia pode afetar
negativamente o desenvolvimento infantil, causando problemas como
obesidade, isolamento social, dor muscular, déficit de atengao,
hiperatividade e queda no rendimento escolar. (LUZ, Mariana, CEO da
Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal) “sem grifo no original”

Ainda, conforme dados do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica), um valioso indicador da qualidade da educagao, que varia de 0 a 10, os
resultados mais recentes mostram uma tendéncia de queda: 6,0 nos primeiros anos
do ensino fundamental, 5,0 nos anos finais e 4,3 no ensino médio.

Nesse mesmo resultado, o Brasil ocupa a 722 posicdo no ranking de

desempenho dos paises na garantia de acesso a educagao de qualidade para
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todos, posicdo considerada intermediaria entre 125 paises, isso demonstra que a
evolugdo do pais tem sido significativamente lenta ao longo dos anos, apesar do
alto investimento publico. Trata-se, portanto, de uma questdo que vai além da

escola, afetando diversos setores da sociedade.

1.2.1 Sistema de ensino em crise

Diante do exposto, segundo dados do Anuario Brasileiro da Educacao
Basica, o investimento publico em educacado, no Brasil, foi de R$540 bilhdes de
reais, em 2023, equivalente a 4,9% do PIB. Além disso, o investimento médio do
governo brasileiro por aluno na educacgao basica aumentou para R$12.500 por ano
em 2023, um crescimento de 50% em 10 anos. E a maior parte do orgamento pago
pelo MEC (Ministério da Educagao) em 2024 correspondeu a 74% na area.

Trata-se de investimentos de anos, pois segundo informagdes do governo
federal, entre 2000 e 2008, houve um aumento de 121% nos gastos por aluno, o
que colocou o pais entre os paises que mais investem na educagao, usando o PIB
(Produto Interno Bruto) como proporgao.

Somado a isso, de acordo com os ultimos resultados divulgados do INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), apenas
1,62 % dos estudantes da ultima série do Ensino Médio que realizaram os testes do
Sistema de Avaliacdo da Educacgao Basica (SAEB) de 2017, alcangaram niveis de
aprendizagem classificados como adequados em Lingua Portuguesa.

Entretanto, frente a tamanha for¢ca de investimentos no setor educacional,
percebe-se uma falta de proporcionalidade com os padrbes de qualidade
alcancados. Isso evidencia que o problema esta nos métodos de ensino e em
objetivos mal direcionados, que nao atendem a verdadeira finalidade educativa, e

nao na falta de recursos financeiros.

1.2.2 Educacdo como instrumento politico

No &dmbito da Pedagogia, é possivel examinar os fatores que conduziram a
qualidade de educagéo observada hoje nas escolas, a partir da obra do pensador
brasileiro Paulo Freire (1968), considerado patrono da educacgao brasileira. Freire

aplica ao ciclo da cultura nas escolas aquilo que ja ocorria nas fabricas, isto &, por

18



uma visdo marxista, interpretando a pratica educacional como a “consciéncia de
classe” denominada “consciéncia critica’, o que, por consequéncia, evidencia uma
cosmovisao progressista que utiliza a pedagogia como meio de instrumento politico.

Ademais, € interessante notar que Paulo Freire foi alfabetizado pela prépria
mae, recebendo uma educacao centrada na familia, contudo, ele estabelece que o
modelo de educacgao para todos deve se fundamentar na escola.

Dessa forma, a aprovagao dos alunos se tornou mais facil, dificultando
reprovacgdes, uma vez que o foco deixou de ser o desenvolvimento ou a qualidade
do ensino e passava a privilegiar o engajamento politico dos estudantes. Isso fica
evidente em sua obra mais famosa, Pedagogia do oprimido, em que cita diversas
vezes como referéncia: Marx, Engels, Hegel, Simone de Beauvoir, Sartre, Erich
Fromm, Lénin e Fidel Castro, Mao Tsé-Tung, Che Guevara, Camilo Torres, todos
tedricos, ditadores e lideres de esquerda.

Ele demonstra admiragdo por Orlando Aguirre, Diretor da Faculdade de
Medicina de uma Universidade Cubana que se refere a educagdo com a seguinte
afirmacgao: “a revolugéo implica em trés “P” - palavras, povo e pélvora” (ARGUIRRE
apud FREIRE, 1968, p. 238). Além de demais referéncias progressistas que militam
contra a familia, como Benito Mussolini (1930), conhecido por declarar que “dizer
que a educagado diz respeito a familia é afirmar algo fora da realidade
contemporanea [...] S6 o Estado, com os seus meios de todos os tipos, pode levar a
cabo esta tarefa.”

Isso vai ao encontro da analise de Hannah Arendt (1951, p. 520) que
pontuou que “o objetivo da educagédo totalitaria nunca foi incutir convicgdes, mas
destruir a capacidade de formar alguma.”

Assim, Freire, em consonancia com a teoria da hegemonia cultural de
Anténio Gramsci (1919), que idealiza que a revolugao nao viria mais por armas mas
pela moldagem do pensamento, pela mudanga dos valores sociais, e isso seria
possivel por meio das instituicobes de educagdo. Dessa forma, a educacao
carregaria uma funcao social, o que, em outras palavras, € transformar a ciéncia em
politica e abandonar os valores da objetividade e imparcialidade.

Para Freire (1968), essa “revolugdo” acabaria com a contradicdo de

opressor e oprimido, como forma de transformar a sociedade:

Se os lideres revolucionarios de todos os tempos afirmam a necessidade
do convencimento das massas oprimidas para que aceitem a luta pela
libertagcao - o que de resto € 6bvio - reconhecem implicitamente o sentido
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pedagédgico desta luta. [...] Nao ha outro caminho sendo o da pratica de
uma pedagogia humanizadora, em que a liderang¢a revolucionaria, em
lugar de se sobrepor aos oprimidos e continuar mantendo-os como quase
“coisas”, com eles estabelece uma relagdo dialdgica permanente.(FREIRE,
1968, p. 67 e 68) ha de reconhecer ao processo revolucionario o seu
carater eminentemente pedagégica (FREIRE, 1968, p.176) “sem grifo no
original’

Dessa forma, na viséo freiriana, a fungdo do professor ndo se trata da
neutralidade, mas da busca pela consciéncia politica, partindo da visao marxista.
Sendo assim, 0 método € mais importante que o conteudo, uma vez que o aluno &
ensinado a criticar, ao invés de buscar o conhecimento por meio do aprendizado.

E importante destacar que o conceito de consciéncia usado por Freire deve
ser compreendido sob uma perspectiva marxista, sob o olhar da ideologia que
enfatiza a posi¢ao do individuo na estrutura de classes. Nessa visdo, ter consciéncia
significa reconhecer as desigualdades sociais e as relagdées de poder na sociedade,
e buscar a transformacao social por meio da revolugéo.

Diferentemente da consciéncia referida em outros contextos deste trabalho,
em seu sentido proprio/original, pois sua origem no latim “conscientia”, € resultado
da combinagcdo dos termos con- (junto, com) e scire (saber), classificada pelo
Dicionario Online de Portugués como “capacidade de discernir, julgar com
discernimento, conhecimento”. Em termos praticos, o individuo tem acesso a
diferentes visdes, teorias e saberes com o propdsito de ampliar sua compreensao
da realidade, de modo a aproximar-se da verdade e, posteriormente, construir um
posicionamento pessoal consciente.

Consciente € aquele que realmente conhece, assim, ndo €& possivel
alcancar o conhecimento quando se impde uma cosmovisdo parcial ou
pré-concebida. Levando para o contexto educacional, ocorre uma verdadeira
alienagao, pois o individuo ndo tem a oportunidade de buscar o conhecimento por
si préprio e formar um posicionamento critico e auténomo, livre da influéncia de
visdes externas que distorcem a compreensao da realidade.

Segundo Aristételes, ha uma relagdo entre a razdo do ser (esséncia ou
causa formal) e o conhecimento (episteme). Nessa linha de raciocinio, o conceito
que mais se aproxima de “razdo de ser” é a causa final (ou telos), que representa a
finalidade da existéncia de algo. Assim, compreender o “ser” ou substancia requer a
anadlise de suas multiplas causas, aplicando esse principio ao aprendizado, o

progresso educacional segue uma sequéncia: primeiro, a exposi¢do do conteudo;
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em seguida, aprofundamento do tema; e, por fim, o estagio de reflexao critica, que
permite ao individuo formar seu préprio posicionamento fundamentado. Logo, o
ensino deve consistir na epistemologia, ou seja, a teoria do conhecimento
epistémico, e as instituicbes escolares deveriam formar o aluno no conhecimento
pelo conhecimento.

Diante disso, torna-se evidente que Freire (1968) propés um modelo de
ensino centrado na etapa da critica, mas ao negligenciar o aprofundamento e a
investigacao cientifica do conhecimento, contribui para uma educacgao superficial,
limitada e pouco consistente. Como consequéncia, os alunos compreendem de
maneira rasa os conteudos, comprometendo seriamente a formacéao intelectual e
critica, e enfraquecendo o pensamento autbnomo e capacidade de analise.

Além disso, Dermeval Saviani (1983), outro nome relevante na pedagogia
nacional, elaborou a denominada “pedagogia histérico critica”, em concordancia a
Paulo Freire, que propde que a educagao deve ser um processo de apropriagao
critica do conhecimento historicamente acumulado pela humanidade para que os
individuos se tornem agentes ativos de transformagao social. Sua base tedrica
incluia o0 marxismo e outros autores revolucionarios, assim como Paulo Freire.

Entretanto, outro pensador cuja visdo ndo se compromete com fins politicos
como dos pedagogos brasileiros, mas se concentra nos objetivos préprios da
educacao, de maneira cientifica, Alfred North Whitehead (1929), grande filésofo e
matematico inglés, afirmou que:

Desde o inicio da educagdo, a crianga deve experimentar a alegria da
descoberta, observando que as idéias gerais ajudam a ter uma
compreensao do fluxo de acontecimentos que constitui a prépria vida. [...] a
educacgdo deve ser util, qualquer que seja nosso objetivo na vida. [...] o
problema central de toda educagao : manter o conhecimento vivo,
evitando que ele se torne inerte. “sem grifo no original” (NORTH, 1929,
p. 10)

North (1929) propunha que a interdisciplinaridade, ou seja, as matérias
unidas lesionadas em conjunto trariam mais sentido e aprendizado completo, e uma
efetividade no objetivo do ensino, que & a busca do conhecimento, diferente das
disciplinas fragmentadas empregadas na escolarizagao atual.

Outra pedagoga relevante para o tema €& Maria Montessori (1909),
educadora italiana que defendia que a aprendizagem nao ocorre apenas pela

escuta de palavras, mas principalmente por meio das experiéncias vivenciadas no
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ambiente. Em outras palavras, o conhecimento absorvido em uma sala de aula é
inferior ao aprendizado ativo realizado de diferentes formas.

Conclui-se, portanto, que a proposta de Paulo Freire (1968) a respeito da
educacdo mecanica — aquela que apenas deposita informagdes nos alunos,
denominada “educacgéo bancaria” — apresenta uma solugao ideoldgica. Entretanto,
nessa abordagem, o aluno também se torna um depdsito, mas, em vez de receber
informagdes objetivas, recebe falacias politicas, impedindo a verdadeira consciéncia
e usando-o0 como massa de manobra para a revolugao progressista.

Dessa forma, considerando as influéncias de Freire, percebe-se que essa
ideologia n&o se limita ao ambito nacional, por isso Pascal Bernadin (2013) analisou
as origens da crise no ensino nas escolas, nos textos e resolugdes internacionais de
documentos oficiais como da UNESCO, OCDE e do Conselho da Europa, cujo
objetivo central deixou de ser a educacgao intelectual, concentrando-se agora na
revolugdo cultural, modificacdo de valores, comportamentos em escala mundial,
com uma ideologia manipuladora para criagdo de nova sociedade. Como se pode

identificar na manifestacdao do Conselho da Europa:

Ademais, uma vez que, nessa perspectiva, paz, justica e equidade sao
virtualmente sindnimos, n&do parece possivel que o estudo ndo seja seguido
de acdo. A precedente da educagdo nao pode permanecer neutra.
Adam Curle, titular catedra de Estudos para a Paz. da Universidade de
Bradford, declarou: "Se falamos dessa luta nas instituicbes de ensino,
corremos o risco de a burocracia, apercebendo-se subitamente de que
realizamos algo de extremamente subversivo, venha a forgcar sua pesada
mao sobre nés. E um perigo que eu conhego e ao qual estou pessoalmente
exposto. No momento critico, devemos considerar o que podemos fazer.
Creio realmente que a educagdo pela paz, em certo sentido, € uma
atividade revolucionaria”. E preciso substituir "educagao pela paz" por
"educagdo para os direitos humanos” . [..] E claro que nenhum
professor deveria iniciar um programa de ensino baseado sobre um
conjunto de objetivos radicais sem uma estimativa completa das
profundas implicagbes de uma acgdo desse tipo. “Texto citado” (DEREK
HEALER, Conselho da Europa apud BERNARDIN, 2013, p. 59) “sem grifo
no original”

Portanto, Pascal Bernadin (2013) concluiu que quando se retira esta
objetividade, ou seja, o professor negocia seu conhecimento cientifico — que é sua
verdadeira ferramenta de trabalho — e entrega aos alunos uma ideologia ou
cosmovisdo politica, ocorre a “revolugdo psicoloégica”, que seria a manipulagao,
prescrita para influenciar e modificar o pensamento, valores e comportamento dos

estudantes em todo sistema mundial, com uma “nova escola”’, desprezando a
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liberdade de expressdo. Em outras palavras, para moldar ndo s6 o conteudo

ensinado em sala de aula, mas também o pensamento e valores dos alunos:

Preocupados com essas tarefas bem mais progressistas que os
ensinamentos classicos, os professores ndao possuem mais,
evidentemente, nem tempo, nem as competéncias, nem o desejo de
prestar um ensino sélido. O desmoronamento do nivel escolar é, pois,
a consequéncia inelutavel dessa redefinicdo da escola. (BERNARDIN,
2023, p. 51). “sem grifo no original”

Isso acontece em decorréncia da visdo revolucionaria que entende toda
atividade humana como politica. Nessa perspectiva, o professor passa a agir como
militante. Assim, ele ndo exerce a fungdo para a qual foi contratado, pois troca
ciéncia por ideologia. E essa atuacdo dos professores em sala de aula tem se
difundido de tal maneira que €& denominada de “doutrinagao”, com diversos
exemplos presentes na midia como a matéria da Gazeta do Povo, que em 2017, o
colégio publico carioca Colégio Pedro I, foi alvo de uma agao do Ministério Publico
por ter permitido que o sindicato de professores e servidores fundasse um nucleo do
Psol dentro da unidade de ensino.

Um caso mais recente, em setembro de 2025, chocou muitas familias com o
caso no Maranhao, no Centro de Ensino Acrisio Figueiredo, em Sao Joao Batista,
em que criangas simularam “atos sexuais” em uma gincana escolar, dentro de uma
estrutura com letreiro escrito “motel” diante de outras criangas.

Outrossim, para combater a pratica, em 2004 o advogado Miguel Nagib criou
a organizagado Escola Sem Partido, unindo pais e alunos contra o ativismo
ideoldgico nas instituicbes de ensino. Em sua pagina é possivel encontrar inumeros
exemplos de denuncias de doutrinagédo nos livros didaticos brasileiros, propaganda
ideoldgica nas escolas, professores-militantes, entre outras.

Movimentos como esse ganham cada dia mais forca, como plataformas
criadas para denuncias dos casos, como a “Educacao Sob Ataque” lancada em
2023, pelo deputado federal Gustavo Gayer; ou o site de Pietra Bertolazzi chamado
"Doutrina Zero”, criado em 2022 com a mesma finalidade; além de canais das
proprias instituicdes governamentais, como em 2019 com a Plataforma Integrada
de Ouvidoria e Acesso a Informacao “Fala.BR”, que permite denuncias além de
apenas casos de doutrinagao, e em 2015 que a Secretaria de Educag¢ao do Parana

orientou pais e alunos a denunciarem ativismo politico na ouvidoria estadual.
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Assim sendo, a educacao escolar compulséria se transformou em um
obstaculo para o verdadeiro progresso educacional brasileiro, uma vez que causa
uma peéssima qualidade na educagéao diante dos métodos e objetivos, cuja finalidade
€ trazer “consciéncia social” dos alunos e garantir um desenvolvimento baseado na
progressao escolar restrita a transi¢do entre turmas, se distanciando da busca pelo

conhecimento epistémico.

1.2.3 Guerra contra Deus e a familia : laicidade e laicismo

Retomando a diferenciagdo do conceito de ensino e educagéao, a familia é
uma grande instituicdo educacional, e possui tamanha importancia para o
desenvolvimento e formagao do individuo que na prépria sociologia em analise feita
por Emile Durkheim, a familia é definida como primeiro nucleo social do ser humano
- conceito estabelecido até mesmo na Constituigdo brasileira vigente em seu artigo
226 dispondo que “a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado” -
responsavel pela socializagao primaria do individuo, pois € nela que se aprende as
regras basicas de convivéncia social, comunicacao, diferenca de certo e errado, e
nela ha transmissdo de valores morais e principios éticos como a honestidade,
justica, solidariedade e outros. Dessa forma, ao terceirizar a educagédo completa
para escola, corre o risco de doutrinar as criangas numa visao diferente dos valores
familiares.

E importante destacar que a “nova escola” possui a visdo de mundo oposta
a das familias, diminuindo a importancia delas no processo de formagéo da crianga.
Isso porque o sistema escolar tem buscado assumir o papel de educador principal
substituindo os valores familiares pelos valores modernos, resultado da

escolarizagao ideoldgica, como exemplo, cito o posicionamento oficial da UNESCO:

Aceitar essa complexidade de exigéncias éticas que ja ndo mas se podem
limitar a codigos morais validos para um grupo, mas que sdo transcendidas
por imperativos admitidos universalmente, e tomar, de fato, consciéncia da
importancia socioecondmica e politica desses imperativos, eis os dois
elementos de uma educagdao que, "levando em consideragao as
caracteristicas afetivas e cognitivas do individuo, deve coloca-lo em
consideragao de assimilar os principios que constituem uma conquista da
ética universal”. Portanto, € uma nova ética que se deve desenvolver,
com o auxilio da educagdo e da informacgao [tanto isso é verdadeiro, que
a objetividade desta € um ideal de outra era, a fim de modificar as
atitudes e os comportamentos. Possuir uma concepg¢ao global do
nosso mundo é pensar globalmente para agir localmente. “Texto citado”
(G. BEIS, UNESCO apud BERNARDIN, 2013, p. 60) “sem grifo no original”
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Logo, sendo a familia a principal responsavel pela transmissao da fé e da
religido, esse novo modelo moral ndo s6 busca colocar a familia na posigdo de
adversaria, juntamente com Deus, criando, portanto, uma guerra espécie de
“guerra” contra Deus e a familia.

Nesse viés, um tema atual e amplamente debatido é o combate a presenca
da religido nas instituicbes de ensino, sob o argumento da laicidade do Estado, um
principio constitucional. Contudo, é fundamental distinguir laicidade de laicismo,
tema explorado no artigo “a dicotomia entre a laicidade e laicismo”, que define

laicismo como:

Uma posigdo mais radical, buscando ndo apenas a neutralidade estatal,
mas uma restricdo efetiva da influéncia religiosa na esfera publica. Essa
visdo tende a considerar as religibes como forgas potencialmente
perturbadoras da ordem social, buscando limitar sua expressao e influéncia
em questdes politicas e sociais. Assim, o laicismo pode ser visto como uma
tentativa de suprimir a diversidade religiosa em nome de uma ideologia
secular que ndo admite o pluralismo. (SANTOS; MEDINA; SANTOS;
RODRIGUES; SILVA; MARINHO; PIMENTA, 2024, p.2)

No mesmo artigo, citando Marco Aurélio Lagreca Casamasso, doutor em
Direito pela PUC-SP, explica que laicidade € um compromisso do Estado em
proteger a liberdade religiosa de seus cidadaos, permitindo que diferentes
tradicdes religiosas expressem suas convicgbes sem discriminagdo, um pilar da
democracia.

Levando para o contexto da educagao, a laicidade busca garantir que o
Estado ndo favorega nem discrimine qualquer religido nas instituicbes de ensino,
promovendo uma convivéncia pacifica entre diversas crengas, mas nao proibe
qualquer influéncia, partindo da vontade da maioria, de uma religido sobre as
instituicdes.

Entretanto, o que se observa atualmente é busca pela completa vedacao da
educacao religiosa, frequentemente impulsionada por um ativismo laicista que se
apresenta sob o disfarce de discurso de laicidade. Tal movimento busca impedir que
as familias exercam seu direito a liberdade religiosa na formacgao de seus filhos, sob
o argumento de que isso poderia contrariar os novos valores universais.

Além disso, Conselho da Europa manifestou-se, evidenciando sua posi¢ao

contraria a presenga da educagao religiosa:

Os estudantes devem assimilar a validade sempre atual desses direitos
[liberdade religiosa e politica], mas, ao mesmo tempo, precisam tomar
consciéncia da crescente importancia atribuida pelos paises do Terceiro
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Mundo aos direitos econdmicos e socials, como a previdéncia social, o
pertencimento a sindicatos e um nivel de vida aceitavel. “Texto citado” (A.
CURLE, CONSELHO DA EUROPA apud BERNARDIN, 2013, p. 59)“sem
grifo no original”

Desse modo, vale refletir a afirmacao de Alfred North (1929):

A educagéo religiosa € uma educacgao que inculca dever e reveréncia. O
dever surge do nosso controle potencial sobre o curso dos acontecimentos.
Onde o conhecimento alcangavel poderia ter mudado a questdo, a
ignoréncia tem a culpa do vicio. E o fundamento da reveréncia é essa
percepcado de que o presente contém a soma completa da existéncia, para
tras e para frente: toda aquela amplitude de tempo chamada eternidade.
(NORTH, 1929, p. 23)

A modificacdo e imposicao por parte da escola de valores opostos ao que
0s pais desejam transmitir aos filhos, gera de certa forma um “lavagem de ideias”,
que ditam o pensamento. Uma escola assim, esta na verdade contra as criangas
familias. Logo, a escola deveria ser extensdo da familia e ndo inimiga, devendo
trabalhar juntas. Todavia, a escola tem substituido o elemento conteudista por um
elemento ideoldgico, doutrinario, imoral, dizendo como os alunos devem agir,

pensar, falar, ditando suas crencgas.
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2. O ENSINO DOMICILIAR NO BRASIL

2.1 A OPCAO PELA EDUCACAO DOMICILIAR

Diante dos maleficios atribuidos ao modelo de escolarizag&o atual, algumas
familias tém optado pela modalidade de ensino da educag¢ao domiciliar, termo
utilizado n&o para se referir a um método, mas sim a uma modalidade de ensino.
Corresponde, assim, a um estilo de vida integrado a rotina e a dindmica familiar, de
forma intencional e individualizada, educando integralmente a crianga, a fim de
atingir o desenvolvimento espiritual, emocional, fisico, social, cognitivo e intelectual.

Trata-se, portanto, de uma escolha, e ndo de uma obrigatoriedade. Como
afirmam Déia e Tiba (2022, p. 11), “cabe aos pais determinar e escolher o tipo de
educacao de seus filhos e os meios para que eles sejam educados”.

Esta modalidade de ensino foi adotada na educacdo de personalidades
relevantes conhecidas mundialmente, como Albert Einstein, Benjamin Franklin,
Thomas Edison, J.R.R. Tolkien, Agatha Christie, Justin Bieber, Emma Watson e
outros, conforme dados do site da Cambridge Home School e Alpha Omega
Publications - Christian Homeschooling.

Nesse sentido, o ensino domiciliar, conhecido internacionalmente como
‘homeschooling” — expressao que pode ser traduzida como “educagao escolar em
casa” — nao significa simplesmente transferir a estrutura da escola tradicional para
dentro do lar, tampouco se trata de transformar a casa em um ambiente de
isolamento ou “prisdo”, como alguns criticos equivocadamente afirmam. Representa
uma proposta educacional prépria, dinamica, organizada e com metodologias
distintas do modelo escolar convencional.

E um ensino personalizado, uma alternativa flexivel ao sistema escolar
tradicional, realizado pelos pais das criangas ou por professores contratados, a fim
de alcangar uma educacdo completa que se alinhe as convicgdes filosdficas,

religiosas e culturais das familias, conforme Thales Alcantara (2023) afirma:

na educagado domiciliar, os pais, além de serem os Professores e Tutores,
agem como uma espécie de “coordenadores”, ministrando diretamente a
instrucao formal a seus filhos, mas também de forma indireta, através da
contratagdo de professores ou tutores das matérias que acharem
necessarias. (ALCANTARA, 2023, p.14)

Desse modo, ha diversas formas de participagdo dos pais ou responsaveis

na educacado dos filhos, como o “afterschool” — termo em inglés que significa
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“‘depois da escola”. Trata-se do acompanhamento dos estudos e do processo de
aprendizagem da crianga apos as aulas, com o objetivo de estar ciente de seu
desempenho, dificuldades e progressos, além de oferecer apoio e orientagao
guando necessario.

Ademais, ha também muitos estilos de ensino domiciliar como o parcial ou
hibrido, realizado parte domicilio, parte na escola, realizado paralelamente a
atividades extracurriculares, com algumas matérias ministradas no lar e outras em
instituicdbes de ensino. Alguns modelos com curriculo estruturado, outros sem,
realizado com assisténcia presencial ou online, dependendo, portanto, da escolha
dos pais, dos filhos e da legislagdo que aquele pais adota.

Dessa forma, a educacdo domiciliar € uma pratica que tem crescido no
Brasil e no mundo, internacionalmente consolidada, por diversos motivos, como a
personalizacao do aprendizado, a insatisfacdo com o modelo escolar tradicional e
com valores ideoldgicos presentes na escola, como abordado no capitulo anterior,
especialmente no que se refere a doutrinagdo ideoldgica excessiva em
determinadas instituicbes de ensino, que afasta a escola de seu propésito
fundamental e compromete o bem-estar da criancga.

Em pesquisa realizada pela Faculdade de Educacgéo (FE) da Universidade
de Séo Paulo (USP) em 2013, concluiu que dentre as principais motivagdes que
levam os pais a optarem pela educagao domiciliar esta principalmente a criticas a
qualidade do ensino oferecido pelas escolas, sejam publicas ou privadas.

Outra caracteristica relevante consiste na diversidade do perfil ideoldgico,
religioso ou social das familias que optam pelo ensino domiciliar, uma vez que
corresponde a uma escolha plural, adotada por multiplas motivagdes, cujos adeptos
nao desejam que a educacao de seus filhos seja delegada a instituicdes terceiras,
mas sim assumida no ambito da propria familia, enquanto instituicdo fundamental da
sociedade.

Logo, diante do atual cenario da qualidade da educagado brasileira, a
melhoria da educacdo nao ocorrera de forma imediata, pois se trata de uma
problematica complexa. Dessa forma, em razdo do sistema educacional
considerado insuficiente, algumas familias optam por estruturar, no ambiente
domeéstico, a proposta que entendem ser mais adequada ao desenvolvimento dos

filhos. Baseando-se no fato que educar ndo € o mesmo que escolarizar.
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2.1.1 Diferengas entre a escolarizagao e o ensino domiciliar

Considerando que o ensino domiciliar apresenta caracteristicas distintas da
escolarizagdo tradicional, impde-se destacar alguns de seus elementos
estruturantes, a fim de possibilitar a adequada compreensao de seu funcionamento,
bem como da amplitude da pluralidade pedagodgica em relagdo ao modelo escolar
convencional.

Em primeiro lugar, a liberdade proporcionada pela educacdo domiciliar,
também assegura maior flexibilidade no processo de ensino, como horarios, rotina,
ritmo de estudo e outros, nos casos em que as criangas precisem se afastar da
escola por algum motivo - seja profissional, de saude ou até mesmo intercambio -,
podendo dar continuidade aos estudos em casa e, posteriormente, retornar ao
ensino regular. Nessa perspectiva, o ensino domiciliar também surge como uma
alternativa temporaria que garante a continuidade da aprendizagem sem prejuizos
ao desenvolvimento educacional.

Por outro lado, um dos fatores que mais diferencia a educagao formal do
ensino domiciliar € na forma de avaliar o aprendizado. Na escola ha presenca de
avaliagdes constantes que servem como uma meétrica dos professores os alunos e
pais e a escola em relagdo ao nivel da classe e o cronograma conteudista. Isso
ocorre principalmente nas escolas publicas, que, todavia, demonstram maior
preocupagao em cumprir programas e metas burocraticas do que em formar o
carater e os valores do ser humano no aluno.

Ja no ensino domiciliar, € comum que muitas familias ndo adotem provas
formais como principal instrumento de avaliagdo, pois muitas vezes o ensino
domiciliar ndo é adotado com disciplinas engessadas, mas por um ensino
interdisciplinar, como defendido por Alfred North Whitehead (1929). Isso porque, por
meio de um acompanhamento individualizado e proximo, conseguem perceber de
maneira continua se a criangca compreendeu ou nao determinado conteudo. Ou
seja, esse modelo de aprendizagem nao prioriza notas ou aprovagao, mas a
evolugdo do aluno e o dominio real do conhecimento. Diferentemente das provas
escolares, que podem avaliar apenas um desempenho momentaneo, valoriza-se a
aprendizagem significativa, evitando que o estudo se reduza a simples preparagao

para exames.
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Diante desta caracteristica, atualmente, no Brasil, para medir o nivel
educacional dos educandos no contexto do ensino domiciliar, a fim de adquirir
certificado e diploma, submetem-se a avaliacdo da prova do Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos - ENCCEJA para ensino
fundamental e escolar, tendo acesso também ao histérico escolar, para o ingresso
posterior em universidades.

Além disso, outra caracteristica da educacdo domiciliar é que a
aprendizagem nao é rigidamente condicionada a idade cronolodgica, ou seja, néao €
estabelecido o dominio de certos conteludos apenas pela faixa etaria especifica da
crianga, pois evita-se a0 maximo a comparagdo padronizada entre criancas,
respeitando-se o ritmo, trabalhando dificuldades sem pressa, desenvolvendo
aptidoes e o desenvolvimento individual de cada uma.

A diferenca entre o modelo escolarizado também ocorre no uso dos
materiais didaticos. Enquanto nas instituicdes escolares, frequentemente o
material escolar nunca é estudado por completo, e o mesmo material didatico é
utilizado por diversas criangas em uma mesma turma, independentemente de suas
dificuldades ou formas de aprendizagem, o que evidencia a idealizagdo de um
material didatico padronizado a um aluno irreal, por n&o corresponder as
caracteristicas e as necessidades concretas das criancas. Como resultado dessa
realidade, ao avangar para o ano letivo seguinte, muitas criangas iniciam novos
conteudos sem consolidar os anteriores, gerando lacunas que se ampliam ao longo
do percurso escolar.

Diferente do ensino domiciliar, que por sua vez, evidencia a identificacao
das lacunas no aprendizado da crianga, tendo em vista o acompanhamento
individualizado, possibilitando o aprofundamento em determinados conteudos a fim
de serem efetivamente consolidados.

Nesse cenario, as familias educadoras utilizam como padrédo materiais mais
aprofundados, na perspectiva que a educagao possui um ponto de partida, mas nao
uma linha de chegada, compreendendo o estudo como um habito a ser cultivado ao
longo de toda a vida.

Dentre os métodos de ensino utilizados pelas familias educadoras, esta o
Classico, conhecido como “CC - classico conversations”, com curriculos especificos
para as familias reunirem-se em encontros bimestrais, com a educagdo em

comunidades de grupos de no minimo 3 familias. Ou também o conhecido método
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de Charlotte Mason, educadora inglesa que reunia um ensino mais amplo, rico em
arte e literatura, além de inserir experiéncias com a natureza.

Outrossim, muitas familias educadoras desenvolvem seus proprios
materiais pedagogicos, que posteriormente passam a ser utilizados por outras
familias, contribuindo tanto para a ampliagdo das possibilidades de aprendizagem
quanto para a geragao de renda dos pais. Um exemplo disso é o planner “1 ano
com Aslan”, baseado na obra de C. S. Lewis - As Crdnicas de Narnia -, que integra
literatura e formacao educacional de maneira interdisciplinar, material criado por
Jackelyne Monteiro, mae educadora e influenciadora educacional da pagina
‘Educando e Evangelizando”, titulada com mestrado e doutorado em Quimica
Orgénica, que interrompeu a profissdo para dedicar-se integralmente a educagao do
filho.

Dessa forma, esse estudo aprofundado dos materiais especificos pode ser
denominado como uma espécie de meditacdo, caracterizada pelo trabalho
intelectual do aprendizado, parte do processo de absorcdo do conteudo. Muitas
vezes inalcancgavel na educacéo formal, pois nem todos os alunos em uma sala de
aula captam 100% o conteudo.

E importante lembrar que, no contexto atual, ha diversos materiais didaticos
disponiveis, especialmente em plataformas virtuais, que podem contribuir
significativamente para a formagcdo académica quando utilizados com
responsabilidade e planejamento, e podem ser acessados por qualquer familia
brasileira. Como a cartilha do proprio governo federal denominada “um direito
humano tanto dos pais quanto dos filhos”, além do grafo game criado pelo Ministério
da Educacéao - MEC, que auxilia na alfabetizacido da crianca.

De igual modo, ha diversos recursos educacionais privados disponiveis,
como a Well-Trained Mind Academy (Academia da Mente Bem Treinada), a Khan
Academy, a Association for Middle Level Education (AMLE), entre outras
plataformas. Destaca-se também a Academia.edu, voltada ao compartilhamento de
produgdes académicas e amplamente utilizada por pesquisadores, pais e
estudantes.

Ademais, diversas organizagdes auxiliam os pais e promovem mais
conhecimento e preparacdo para a pratica do ensino domiciliar como a Coalizao
para Educagao Domiciliar Responsavel, instituicido americana, fundada por pessoas

que vivenciaram a educacido em casa e tem como objetivo tornar o ensino domiciliar
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mais seguro e eficaz para as criangas. Esta organizacdo promove politicas e
praticas fundamentadas em evidéncia, oferecendo suporte tanto para familias
quanto para profissionais da educacao.

Ja no contexto brasileiro, ha também instituicbes com relevancia nacional,
como o Instituto Ave Maria e Instituto Cidade de Deus, que disponibilizam cursos
para uma educagado domiciliar com bases cristas, assessoradas juridicamente por
uma equipe de profissionais. Tendo em vista que as familias educadoras tendem a
se afastar da Base Nacional Comum Curricular - BNCC. Embora a BNCC sirva
como referéncia curricular, os pais argumentam que ela é excessivamente
generalista, engessando o ensino domiciliar e impondo conteudos que podem nao
atender as necessidades individuais de cada criangca. Ou seja, entendem que ela
limita sua autonomia na condugao do processo educativo dos filhos ao estabelecer
um curriculo comum obrigatério, o que pode ser um motivo de perseguigcdo, como
sera abordado posteriormente.

Outra diferenga notéria do modelo escolarizado destaca-se no contexto das
criangas com necessidades especiais, como autistas, diagnéstico de TDAH,
dislexia e até mesmo os superdotados, em que muitas familias conseguem atender
melhor as demandas individuais por meio do ensino domiciliar, adaptando de acordo
com o perfil da crianga, algo que nem sempre € possivel na escola tradicional. Logo,
essas familias podem direcionar recursos para materiais didaticos personalizados,
cursos complementares e atividades que realmente atendam as necessidades da
crianga, tornando a educacédo mais eficiente e ao mesmo tempo economicamente
sustentavel.

Cumpre destacar, ainda, que embora haja grande preocupacéao social com o
que acontece no ambiente familiar, especialmente diante de possiveis casos de
violéncia doméstica, é igualmente necessario direcionar essa atengédo ao contexto
escolar, que também pode ser uma fonte de traumas.

Segundo uma pesquisa de analise de dados nacionais da Fundagédo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP, os casos de violéncia no
ambiente escolar no pais mais do que triplicaram em um periodo de dez anos,
registrando 3,7 mil registros em 2013 para mais de 13 mil em 2023. Ou seja, esses
dados indicam que o ambiente escolar expde a crianga a maleficios como violéncia,
negligéncia, sofrimento psicolégico e até mesmo situagdes de abuso sexual, que

corresponderam a 23,1% dos casos na pesquisa mencionada.
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O ambiente escolar pode expor o aluno a situagcbes prejudiciais, como
bullying — que gera violéncia fisica e psicologica recorrente —, contato com o
trafico de drogas, sexualizagdo precoce, entre outros fatores que impactam
negativamente seu desenvolvimento. Destaca-se, ainda, que o bullying compromete
a verdadeira integracéo social da crianga, impedindo uma socializagado saudavel e
efetiva no ambiente escolar. Esse tipo de violéncia afeta ndo apenas o desempenho
académico, mas também o desenvolvimento emocional e psicolégico dos
estudantes.

Dados do PISA (2018/2022) mostram que o Brasil enfrenta desafios no
clima escolar superiores a média dos paises da OCDE. Apontando que cerca de
23% dos estudantes brasileiros relatam sentir soliddo, enquanto a média da OCDE
é de 16%, e aproximadamente 29% afirmam sofrer bullying ao menos uma vez por
més, percentual acima dos 23% registrados nos paises membros da organizagado. A
tendéncia de crescimento desses indices € preocupante, especialmente porque
muitas escolas ainda nao estao devidamente preparadas para identificar, prevenir e
enfrentar situacdes de bullying de forma eficaz.

E necessario lidar com a educacdo como ela &, publica e particular, e buscar
caminhos mais efetivos para alcangar o objetivo do ensino, na formagéo integral das
criangcas e adolescentes, como a modalidade do ensino domiciliar que proporciona
uma educacgao especializada, além da seguranga que os lares podem trazer.

Portanto, a educacado domiciliar auxilia no desenvolvimento cognitivo e
intelectual da crianga utilizando os pilares de afeto e personificagdo do aprendizado,

além de protecéo fisica e emocional.

2.1.2 Senso comum e os mitos acerca do ensino domiciliar

Diante disso, ha diversos mitos acerca da educacédo domiciliar no Brasil,
muitas vezes fundamentados em preconceitos que limitam muitos a conhecer
melhor o que em esséncia € o ensino domiciliar.

Primeiramente uma grande mentira disseminada, € a respeito da classe
social das familias educadoras, sob a alegacéo, de que a educacgéo domiciliar seria
acessivel apenas a familias com maior poder aquisitivo. Contudo, essa perspectiva
desconsidera que o ensino escolarizado envolve uma série de despesas financeiras,

como a aquisigao de material didatico e escolar especifico, livros literarios exigidos a
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cada ano letivo, pagamento de matricula e mensalidades, além de custos com
transporte, uniforme, alimentacao, entre outros.

Considerando que grande parte desses gastos ndo sdo necessariamente
exigidos na implementacdo do ensino domiciliar, ndo se pode afirmar que essa
modalidade esteja restrita a familias com maior renda. Em determinadas
circunstancias, a educag¢ao domiciliar pode, inclusive, representar uma alternativa
financeiramente mais viavel, a depender da organizagao, das escolhas pedagdgicas
e dos recursos utilizados pela familia.

Cumpre ainda mencionar que costumam equiparar o ensino domiciliar ao
estudo remoto adotado durante a pandemia da Covid-19. Essa comparagdo, no
entanto, ndo é adequada, uma vez que no periodo pandémico, o foco principal era
garantir a continuidade minima das atividades escolares em meio a uma situagao
emergencial, priorizando a seguranca € a sobrevivéncia da populagédo. O ensino foi
transferido, de forma improvisada, para o ambiente online, de maneira coletiva e
mediado por telas.

O ensino domiciliar, por sua vez, € uma modalidade planejada, estruturada e
intencional, realizada de forma presencial no ambiente familiar, com
acompanhamento direto dos pais ou responsaveis, especifico para cada crianca, e
nao de forma coletiva. Diferentemente do ensino remoto emergencial, que se tratou
de aulas virtuais diante do computador, sem um processo educativo organizado,
continuo e personalizado. Ademais, os pais ndo optaram por educar seus filhos na
pandemia da forma que foi, sem preparo, na urgéncia e com variaveis que
prejudicaram o aprendizado da crianga, ja no ensino domiciliar, os responsaveis
escolhem a opcéo da educacéao diante de outras modalidades de ensino.

Outro argumento comum, é a afirmagao que o ensino domiciliar € prejudicial
a classe profissional dos professores. Entretanto, o ensino domiciliar amplia o direito
a educagao, o que nao prejudica os professores que também podem atuar no
ensino domiciliar, como professores particulares ou na producdo de materiais
didaticos. Ou seja, nao se pode falar em desvalorizagao do profissional da educagao
no ensino domiciliar, pois essa modalidade também cria oportunidades para a
formacédo de um novo mercado, no qual bons professores podem se destacar.

Nesse sentido, conforme bem pontuado por Thales Alcantara (2023):

O reconhecimento da Educacdo Domiciliar ndo significa, nem de longe, o
fim da escola, muito menos a desvalorizagao do papel importantissimo do
professor. Ao contrario, trata-se em demonstrar o porqué de garantir a
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liberdade aos pais de optarem por esta modalidade de ensino, como
podemos observar nos sessenta paises que praticam a Educagao
Domiciliar permitida, reconhecida e regulamentada, como os Estados
Unidos, Canada,Portugal, Franca, Itdlia, Reino Unido, Africa do Sul,
Australia, Japao, dentre outros.” (ALCANTARA, 2023, p.11) “sem grifo no
original’

Questiona-se também a qualificagcado dos pais, ignorando que mesmo sem o
preparo especifico, os pais podem estar aptos a conduzir o processo de ensino de
seus filhos. Além disso, € provavel que aqueles que nao possuem a formacgao
adequada ou o preparo necessario também nao demonstrem interesse em aderir a
educacao domiciliar.

Considerando que o Brasil, ao longo de décadas, ndo consolidou um
sistema educacional plenamente eficiente, ndo ha como afirmar que os pais
detenham qualificacdo perfeita para implementar o ensino domiciliar, da mesma
forma que ndo ha como afirmar que os professores que ministram as aulas nas
escolas de ensino fundamental primario possuem qualificacdo impecavel ao ensino
completo, uma vez que grande parte, sendo todos, formaram-se em Pedagogia, e
nao em especializagdo por area do conhecimento, lecionando varias disciplinas
diferentes aos alunos.

Dados do INAF (indicador de analfabetismo funcional) indicam que apenas
16% dos professores possuem dominio considerado ideal da lingua portuguesa, o
que impacta diretamente o desempenho dos alunos. Esse quadro se evidencia nos
resultados do Saeb (Sistema de Avaliagcdo da Educagédo Basica) de 2017, que
revelou que somente 1,6% dos alunos do Ensino Médio atingiram o nivel adequado
de desempenho na area.

A loégica a ser observada consiste em refletir que: o argumento que o pai
nao seria plenamente qualificado, apesar de ter frequentado a escola, torna
questionavel a obrigatoriedade de matricular o filho, como Unica opg¢éao viavel, na
mesma instituicdo nao lhe proporcionou preparo suficiente.

Ainda, observa-se que os pais que possuem interesse no ensino domiciliar,
estudam e se preparam para implementar essa modalidade como estilo de vida na
familia, muitas vezes abdicando da profissdo para qualificacdo de uma educacéao
mais adequada as necessidades do filho(a).

Conclui-se, entdo, que as criticas direcionadas a modalidade de ensino

domiciliar desconsideram sua efetividade, seja por falta de conhecimento
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aprofundado sobre o tema, seja por analises baseadas em percepgdes superficiais.
Como consequéncia, perpetuam-se mitos e equivocos que dificultam a evolugcio do
debate e impedem que o assunto seja tratado com a seriedade e a objetividade que

exige.

2.1.2.1 O mito da socializacéo

O advogado Thales de Alcantara Melo (2023, p. 73), em seu ebook
“Homeschooling - Ministério Publico e Conselho Tutelar” de maos dadas com a
educacao domiciliar: afirma que ha “dois medos mais frequentes, nas familias que
adotam homeschooling: o receio de complicagdes Juridicas, e o ja batido argumento
da ‘socializagao’.

Analisa-se, entdo, neste momento, um dos principais mitos disseminados
acerca do ensino domiciliar: a falacia da socializagao, segundo a qual criangas
inseridas nesse modelo educacional n&o teriam acesso adequado a convivéncia

social. Tal concepcéao é definida com precisao por Thales Alcantara (2023):

Mas o que é socializagdo? E a capacidade das pessoas de interagiram
de forma amigavel nos ambientes sociais do mundo real, quais sejam,
a familia, a vizinhancga, o local de trabalho, a igreja, parquinhos, atividades
esportivas (natagdo, futebol), aulas de musica, aulas de inglés, danca,
teatro, encontros familiares, dentre outros. (ALCANTARA, 2023, p. 12) “sem
grifo no original”

Dessa forma, trazendo a vivéncia real, é nitido que as criangas socializam
de diversas formas, seja por meio da familia, da vizinhanga, dos cursos
extracurriculares, participam de atividades esportivas, culturais e artisticas,
ambientes de lazer, nas igrejas e encontros com outras criangas que estudam por
meio desta modalidade, uma vez que ha comunidades de familias educadoras, além
de frequentarem bibliotecas, museus, parques, pragas publicas, e outras atividades
ao ar livre e de cunho didatico nao formal.

Todavia, para grande parte das pessoas, a escola & considerada o principal
ambiente de socializacdo na infancia, sendo necessario, portanto, questionar que
tipo de socializacdo ela, de fato, proporciona. A socializagao primaria ocorre no
ambito familiar, onde se estabelecem vinculos mais sélidos e se desenvolve uma
sociabilidade positiva e benéfica. Nessa mesma perspectiva, Déia e Tiba (2022)

afirmam:
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A socializacdo benéfica para o ser humano é aquela com o que lhe é
diferente; uma crianga que conviva com outras vinte da mesma idade
em sala de aula faz apenas as mesmas coisas que todas fazer. [...] Em
sala de aula, as criangas convivem apenas com gente da mesma idade, o
que as convida a formacgdo das famosas ‘panelinhas’; essa € uma primeira
forma de sectarismo e divisdo, pois conviverdo somente os que tém gostos
parecidos e pensamentos semelhantes. [...] Deixar uma crianga por cinco
horas sentada ao lado de colegas ndao é ajuda-la a socializar.
(CAMARGOS; CAMARGOS, 2022, p. 35, 86 e 91) “sem grifo no original”

Diante disso, a Associagdo Nacional de Educagdo Domiciliar (ANED) tem
atuado ativamente na desconstrucdo de mitos relacionados ao homeschooling,
principalmente no que diz respeito a socializagéo, pois criangas educadas em casa
convivem com a familia e outros grupos sociais, interagindo com pessoas de
diferentes idades, o que contribui para o desenvolvimento de habilidades sociais
amplas e diversificadas. Além disso, a ANED oferece orientagdo e apoio juridico as
familias, fortalecendo a seguranga e a defesa do direito a liberdade educacional.

Em 2012, uma pesquisa publicada por Robert Kunzman e Milton Gaither, do
Messiah College, ambos diretores do Centro Internacional de Pesquisa em
Educacdo Domiciliar (ICHER), examinou que nos 72 estudos realizados, em
comparagao com outras areas da educacao domiciliar, a questdo da socializacao
recebeu destaque, especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento de
competéncias essenciais para a convivéncia em sociedade. Os resultados indicaram
que nao ha diferenga estatisticamente significativa no numero de interagdes sociais
entre alunos do ensino tradicional e do homeschooling. No entanto, estudantes
educados em casa tendem a interagir com pessoas de diferentes faixas etarias, o
que pode contribuir para uma experiéncia social mais diversificada e abrangente.

Vale destacar, ainda, que nao ha evidéncias concretas que comprovam que
criancas educadas em casa nao se socializam, ao contrario, os dados apontam que
elas desenvolvem interagdes sociais, em contextos diversificados e significativos.

Logo, a educacao domiciliar oferece uma socializacdo natural e consistente,
com a capacidade de estabelecer relagdes saudaveis, sem a pressao de grupos,
que muitas vezes leva a crianca a adotar comportamentos voltados a aceitagao
social, como acontece frequentemente no ambiente escolar. Assim, o
homeschooling ndo implica a segregacao de criancas, sendo injusta a ideia de que

aquelas educadas em casa sao privadas de interacao social.

2.2 O ENSINO DOMICILIAR NAO E PARA TODOS
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Diante do exposto, o ensino domiciliar configura-se como uma alternativa
valida para muitas familias, mas é importante reconhecer que nao é para todos.
Como ja mencionado, essa modalidade implica transformacgdes significativas no
cotidiano familiar, abrangendo desde a organizagcdo da rotina dos pais até as
necessidades e caracteristicas individuais das criangas, o que impacta diretamente
o estilo de vida familiar. Por isso, trata-se de uma decisao de carater pessoal, que
envolve escolha e responsabilidade.

Nesse sentido, € fundamental reconhecer que nem todas as familias tém
interesse, disponibilidade ou estrutura para adotar o homeschooling. Ha pais que
nao dispdem de condicbes estruturais, de tempo ou mesmo interesse para
implementar o ensino domiciliar, seja em razdo das demandas profissionais, seja
por outras motivacdes. Nesses casos, a escola se apresenta como uma alternativa
necessaria e, muitas vezes, como solugdo mais viavel para essas familias.

Por isso é importante destacar que as familias educadoras ndo sdo contra a
escola, apenas buscam obter seus direitos garantidos, o direito de oferecer aos
seus filhos a melhor educagao que puderem, garantir protecao intelectual e fisica,
além de terem o direito de educarem seus filhos conforme suas convic¢gdes. Como

bem pontuou Rafael Araujo (2022) :

E chegada a hora de deixar de lado os tabus de ensino tradicional e permitir
que os pais possam, livremente, escolher, se for o caso, pelo ensino
domiciliar ou, caso nao seja este o seu interesse, pela matricula em
escolas convencionais. (CAMPAGNOLO; AMATO; PALANCA, 2022, p. 91)
“sem grifo no original”

2.2.1 Familias educadoras

Dessa forma, quando se trata das familias educadoras, ou também
conhecidas “familias homeschoolers’, sao constantemente alvo de acusacdes
totalmente opostas ao que sdo: como abusadoras, controladoras, autoritarias,
extremistas religiosas, e outras alegagdes preconceituosas.

Em relacdo as acusacodes de violéncia familiar, ndo se pode confundir abuso
com uso legitimo do direito. O fato de existirem casos de violéncia ou negligéncia
dentro de lares nao significa que a pratica do homeschooling em si deva ser

proibida. Em qualquer direito, pode haver abusos, por exemplo, o0 mau uso da
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liberdade de expressao nao leva a proibicao da proépria liberdade de expresséo. Pois
0 que deve ser combatido € 0 abuso, n&o o direito em si.

O problema central estd na impunidade dos abusadores e na falha do
Estado em fiscalizar e punir adequadamente condutas criminosas. Transferir essa
responsabilidade para todas as familias que optam pelo ensino domiciliar é
generalizar um comportamento que deveria ser tratado de forma execepcional, na
esfera penal.

Dessa forma, € importante deixar claro que pai abusador ndo é pai
educador domiciliar, pois enquanto o primeiro quer fazer mal ao seu filho, o segundo
€ aquele que protege, vistoria e acompanha o aprendizado e dificuldades do filho,
investindo consideravel tempo para estudar e se capacitar, a fim de garantir a
melhor ensino ao seu filho. Conforme afirmou Ana Campagnolo e David Amato
(2022):

Geralmente, o perfil da familia educadora coincide com o da familia
tradicional: casamento estavel, com baixo indice de divércios e mées com
maior grau de instrugdo que a média. Esse é justamente o tipo familiar
que menos incide crimes contra menores. (CAMPAGNOLO; AMATO,
2022, p. 47) “sem grifo no original”

Portanto, ndo é justo atribuir as familias educadoras, de forma generalizada,
um comportamento ilicito que deveria ser prevenido e punido pelo Estado.

Outrossim, nas familias que adotam a educacao domiciliar, observa-se que
muitos pais, movidos pela profunda preocupag¢ao com a formacgao de seus filhos,
mostram-se dispostos a assumir o risco de eventual enquadramento em ilicitude. Tal
situacdo decorre da possibilidade de denuncias por “abandono intelectual’,
tipificagdo que, ndo se aplica ao ensino domiciliar, conforme esclarece o doutrinador
Rogério Greco (2017):

De acordo com o artigo 246 do Cdédigo Penal o abandono intelectual
consiste em deixar, sem motivo justificavel, de prover a instrugao
primaria de filho em idade escolar. O direito ao ensino fundamental do
filho que se encontra em idade escolar € o bem que se procura proteger por
meio da incriminagao contida no tipo penal. (Greco, 2017, p.902) “sem grifo
no original”

Nao ha o que se falar de abandono intelectual, pois a educacao domiciliar
consiste na responsabilidade educacional dos pais, ndo configurando, portanto,
abandono intelectual, o qual se caracteriza pela auséncia tanto de frequéncia
escolar quanto de instrugcdo no ambiente familiar. Nesse contexto, as familias

educadoras precisam manter registros detalhados de todas as atividades realizadas,
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incluindo exercicios escritos, praticas pedagdgicas, atividades ludicas, visitas
externas (como em museus), bem como a rotina educacional. Tal documentacao é
essencial para comprovar a efetiva instrugcao dos filhos e evitar eventuais denuncias
ao Conselho Tutelar por suposto abandono intelectual.

Nesse contexto, tais acusagdes sao tao prejudiciais, que desviam a atencao
de conselheiros tutelares de situagdes reais de negligéncia, abuso e violéncia. Pois
em vez de atuarem na protecao de criangas em risco real, os profissionais passam a
lidar com denuncias andénimas imputando, indevidamente, as familias educadoras a
pratica de abandono intelectual, situagcdo que posteriormente se mostra totalmente
infundada diante das evidéncias nos casos concretos.

Ainda, é essencial desmistificar a ideia de que o ensino domiciliar é
escolhido apenas por familias cristas ou ultraconservadoras. Pois esta pratica nao
tem natureza politica determinada, muito menos uma linha partidaria. E praticado
em mais de 60 paises, trazendo estabilidade e autonomia para a vida de diversas
familias. Logo, as familias educadores correspondem a familias de diversas
religides, diferentes posicionamentos politicos e variados contextos culturais e
sociais, sem esteredtipo determinado..

Ademais, o direito a liberdade de consciéncia e de crenga, assegurado pela
Constituicdo Federal no art. 5°, VI, e art. 18 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que garante as familias a livre manifestacdo de suas convicgoes
religiosas e filosoficas. Nesse contexto, ressalta-se que o Estado brasileiro € laico,
ou seja, ndo adota uma religido oficial, mas & agravante a livre manifestacdo das
crencas. Assim, conforme tratado no capitulo anterior, a laicidade é diferente do
conceito de “laicismo”, pois ndo se opde a expressado da religiosidade na esfera
privada e social, nem busca excluir ou suprimir o pluralismo religioso das familias.

Portanto, deve-se proteger as familias educadoras contra preconceito e
discriminagdo, a fim de que seus direitos sejam respeitados e garantidos, além de
promover um debate mais maduro e o reconhecimento do ensino domiciliar no

cenario educacional.

2.2.2 Os beneficios do ensino domiciliar

Segundo uma pesquisa realizada no ano de 2003 pela Associagao de

Defesa Legal do Ensino Domiciliar (HSLDA) nos EUA, conduzido por Brian Ray,
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conclui-se que 75% participam de servico comunitario continuo, enquanto que
adultos comuns, apenas 37% € ativo na comunidade, sem contar que os adultos
oriundos de educagao domiciliar sdo mais ativos nas eleigdes, sendo que 76%
compareceram nas urnas nos ultimos pleitos. Aferiu-se, ainda, que 88% eram
membros de alguma organizacio, grupos sociais como igrejas, sindicatos, grupo de
educacdo domiciliar ou organizagao profissional, em comparagdo a 50% da
populacao de adultos americanos.

Esse estudo confirma o que Maria Celi (2021) declarou, retornando a

questao da socializacao:

resta evidente que as familias que optam por educar os filhos fora do
ambiente escolar em nada se aproxima do que muitos parecem acreditar
quanto ao eventual isolamento social ao qual, hipoteticamente, poderiam,
estar sendo submetidos [...] estudos comprovam que ocorre exatamente o
contrario do que se supbe: pessoas educadas na modalidade
homeschooling tendem a ter maior desenvolvimento em trabalhos
sociais. (VASCONCELOS, 2021, p.101) “sem grifo no original”

Em 2017, o mesmo pesquisador, Brian D. Ray, por meio do National Home
Education Research Institute (um dos principais centros de estudos sobre educacgao
domiciliar no mundo) publicou um artigo de revisdo no qual analisou pesquisas
sobre o desempenho académico de estudantes. No estudo, os resultados indicaram
que, em 11 dos 14 estudos analisados, os estudantes educados em casa
apresentaram desempenho académico superior ao dos alunos do ensino
convencional. Um dos estudos apresentou resultados mistos, outro ndo encontrou
diferenca estatisticamente significativa entre os grupos, e apenas um apontou
desempenho inferior dos alunos educados em casa. Conclui-se, a partir da
pesquisa, que o desenvolvimento de criangas submetidas ao ensino domiciliar &
equivalente ou superior ao das criangas que frequentam a escola tradicional.

Além disso, Albert Cheng, em artigo publicado no Journal of School Choice,
investigou a relagdo entre o tipo de escolarizagdo e a tolerancia politica entre
estudantes em idade universitaria. Os resultados indicaram que alunos com maior
numero de anos de educagao domiciliar (homeschooling) apresentaram, em média,
niveis mais elevados de tolerancia politica, ou seja, disposi¢cdo de aceitar direitos
civis de grupos com os quais se discorda. Ainda, os resultados indicam que as
escolas privadas ndo apresentam diferencas significativas em relagdo as escolas

publicas.
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Nesse contexto, observa-se também a reducdo de problemas de
comportamento, ao mesmo tempo em que sio favorecidos o desenvolvimento de
habilidades sociais e da capacidade de lideranca. Como consequéncia, ha a
construcado de relagbes sociais mais saudaveis, contribuindo para a formagao de
individuos mais confiantes.

Dessa forma, os dados comprovam que o ensino domiciliar apresenta
diversos beneficios, por respeitar o ritmo individual da crianga, possibilitar a adogao
de curriculos e metodologias diferenciadas, favorecer uma maior convivéncia
familiar e estimular o interesse pela leitura e pelo estudo. Soma-se a isso o uso de
formas de avaliacdo mais diversificadas, bem como a promog¢ao de uma formagao

mais integral, com atengdo ampliada as necessidades especificas de cada aluno.

2.3 O DIREITO A EDUCAGAO DOMICILIAR

A porcentagem de familias que optam pela educagdo domiciliar é
consideravelmente menor quando comparada aquelas que escolhem a
escolarizacao formal. Um fato que explica um dos motivos pelos quais o ensino
domiciliar ainda ndo € amplamente difundido no Brasil, € em razdo da histérica
insegurancga juridica que envolve a pratica, levando muitas familias a adota-la de
forma discreta, por receio de preconceito ou de questionamentos legais.

Contudo, a existéncia de um direito ndo pode ser condicionada a quantidade
de pessoas que dele usufruem, uma vez que o ensino domiciliar € um direito dos
pais e dos filhos, um direito da familia. Por conseguinte, vincular a garantia de um
direito ao critério numérico representa risco a propria democracia e afronta os
principios do Estado Democratico de Direito, pois ainda que se trate de uma parcela
minoritaria da populagéo, as familias devem ter assegurado o direito a liberdade de
escolha quanto a educagédo dos filhos, com o devido amparo e protecdo legal,

conforme Thales Alcantara (2023) afirmou:

a educacao domiciliar abarca uma minoria que, insatisfeita com a educacéao
formal proposta pelas instituicbes de ensino, ndo aceita delegar nenhuma
atribuicdo educacional a escola; sendo certo que essa minoria deve ser
respeitada com base no pluralismo politico.(ALCANTARA, 2023, p. 66)
“sem grifo no original”

Diante disso, cumpre destacar que os pais sdo responsaveis, sob os

aspectos legal e moral, pela educacéao dos filhos e, quando admitido pela legislagao
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vigente e compativel com a Constituicdo Federal de 1988, dispdéem de liberdade
para escolher o modelo educacional que reputem mais adequado. Tal prerrogativa
encontra fundamento no principio do pluralismo politico, consagrado como um dos
pilares do Estado Democratico de Direito (artigo 1°, V), além do pluralismo de ideias
previsto no artigo 206, Il e lll da mesma norma. Direito é previsto principalmente na

Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no artigo 26 :

1. Todo ser humano tem direito a instrugéo. A instrugéo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera
obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrugéo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do
ser humano e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e grupos
raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nac¢des Unidas em prol
da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugcao
que sera ministrada a seus filhos. (ONU, 1948) “sem, grifo no original”

O mesmo principio encontra respaldo no Pacto de Sao José da Costa
Rica, tratado internacional de relevancia, que no Brasil possui status de
supralegalidade. Conforme dispde o artigo 12.4, “os pais, e quando for o caso os
tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a educacao religiosa e
moral que esteja acorde com suas proprias convicgdes”. Essa disposicao reafirma o
papel central da familia na orientacdo educacional, garantindo que a instrucao dos
filhos seja compativel com os valores, crengas e convicgdes individuais,
consolidando a liberdade de ensino como um direito fundamental.

Além disso, trata-se de um direito universal, que alcanga a dignidade da
pessoa humana, principio tdo importante para o reconhecimento e garantia de

outros direitos, como afirmou Thales Alcéntara (2023) :

E evidente reconhecer que faz parte da natureza humana ser
intrinsecamente social e dependente. E, de forma mais clara, esse fato é
verificado na infancia. Efetivamente, uma crianga ndo é apenas uma
criatura atirada ao mundo, mas uma pessoa humana com dignidade, esta
defendida, inclusive, como principio fundamental na Constituicao brasileira.
Incluso nesta dignidade nao sé o direito a educag¢ao, como também sua
necessidade. E nessa educacao parte primeiro dos pais, pois familia é a
primeira instituigdo apresentada a crianga. (ALCANTARA, 2023, p. 32)
“sem grifo no original”

Sendo assim, em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro, a

crianga é assegurada pela legislacéo de seus direitos, vista também sob o olhar do
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direito da dignidade da pessoa humana, conforme disposto no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA):

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianga e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante, como formas de corregéo, disciplina, educagcdo ou qualquer
outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos
responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles,
trata-los, educa-los ou protegé-los. “sem grifo no original”

No artigo 7 Declaragcdo Mundial sobre Educagao para Todos, adotada na
Conferéncia de Jomtien, Tailandia, em 1990, prevé que ¢é “particularmente
importante reconhecer o papel vital dos educadores e das familias", em outras
palavras, reconheceu que a familia desempenha um papel vital e insubstituivel
como participante fundamental no processo educativo.

Além disso, no Pacto internacional dos direitos civis e politicos, adotado
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1966, no artigo 18 estabelece que “o
Estado deve se comprometer a preservar a liberdade dos pais e, quando for o caso
dos tutores legais, assegurar a educacao religiosa e moral de seus filhos, que esteja
de acordo com suas proprias convicgdes”.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga, da Assembleia Geral da ONU de
1989, ratificada pelo Brasil em 1990, considerado o tratado de direitos humanos
mais aceito na histéria, definiu que todo ser humano com menos de 18 anos é uma

definicao de crianga. Como bem afirma Gustavo Guiotto (2024) :

A educagédo domiciliar como um direito humano, amparado pelo sistema
internacional dos direitos humanos, e a possibilidade desta modalidade de
ensino integrar o nucleo essencial de um direito fundamental social, o
direito a educagao. (GUIOTTO, 2024, p. 15) “sem grifo no original”

Assim, o direito dos pais de escolher a modalidade de ensino para seus
filhos € um direito fundamental, ou seja, um direito humano, reconhecido
internacionalmente. Essa prerrogativa garante que a educagéo respeite os valores
familiares e contribua para o pleno desenvolvimento da personalidade da crianca.

De igual modo, o atual Cdédigo Civil dispdbe em seu artigo 1.634, | que
‘compete a ambos, os pais, qualquer que seja a situagao conjugal, o pleno exercicio

do poder familiar, que consiste em dirigir a criacdo e educagao”.
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Em outras palavras, essa modalidade de ensino ndo representa uma
invencédo recente, mas sim o resgate de um direito. Trata-se também de uma
modernizacdo — e ndo de um retrocesso — para a educag¢ao no Brasil, uma vez
que amplia as possibilidades de aprendizagem para as criangas, conforme sera
demonstrado mais adiante por meio de um estudo comparado entre os resultados
obtidos em diferentes paises. A educacao domiciliar € um direito natural favoravel
a familia, em que tudo se torna aprendizado, por meio das experiéncias dentro e

externas ao lar, como ressalta Thales Alcantara (2023) :

A educacgao , antes de ser um direito fundamental e humano, em especial
dos jovens e criangas, € um direito natural, ou seja, € um direito que esta
intrinseco A natureza humana, sendo um conjunto de normas de condutas
que existe na sociedade naturalmente, sem a necessidade de estar
positivado nas leis do Estado. Significa que ndo precisa que o Estado diga
que eu tenho esse direito, pois sei que o possuo naturalmente!
(ALCANTARA, 2023, p. 12) “sem grifo no original”

Dessa forma, a crianga € orientada a desenvolver habitos de estudo que
favorecam a construcdo de sua autonomia nos processos de aprendizagem.
Busca-se promover o “aprender a aprender’, estimulando a curiosidade, a
investigacdo e a capacidade de aprofundamento nos temas de interesse, a busca
pelo conhecimento. Assim, diante da liberdade e autonomia para organizar e
conduzir seus estudos, ela pode gradualmente tornar-se autodidata, adquirindo
habilidade de pesquisar, analisar e aprofundar-se em diferentes temas,
impulsionada pela liberdade e pela responsabilidade em relagéo aos estudos.

A liberdade de educar € um direito reconhecido no sistema internacional de
direitos humanos e reforga a garantia dos pais de escolherem como conduzir a
educacao dos filhos. O ensino domiciliar foi reconhecido como direito a
educacao pela ONU no relatério de 2025 “Homeschooling pelas lentes dos direitos
humanos” (Relatorio A/HRC/59/41), o primeiro relatorio sobre o direito a seguranga
na educagdo, que apresenta a educacdo domiciliar como um ambiente
educacional seguro quando respeitados padrées minimos de qualidade e de
protecao a crianga.

O documento destaca a necessidade de equilibrio entre a liberdade
parental, a garantia da qualidade educacional e o bem-estar da menor,
reconhecendo que os pais tém o direito de educar seus filhos em casa, desde que

assegurados esses critérios.
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O Brasil foi incluido no estudo da UNESCO como um dos paises
analisados, o que demonstra a relevancia internacional do tema. O relatorio oferece
argumentos consistentes para a formulagdo de politicas publicas que respeitem as
familias que optam pelo ensino domiciliar, sem criminaliza-las, fortalecendo
iniciativas legislativas e judiciais em favor da liberdade educacional. Entre os
beneficios apontados estdo a promogao da segurancga juridica, a valorizagdo do
papel da familia na formacgao integral da crianga e o reconhecimento internacional
do homeschooling, que deixa de ser tratado como tema marginal para se consolidar
como pauta global de direitos humanos.

Citando mais uma conquista para educagao domiciliar, em 2025, durante
sessao solene realizada no Senado Federal, em celebracdo aos 35 anos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a Associagao Nacional de Educacéao
Domiciliar (ANED) promoveu a entrega de um documento considerado historico
para o movimento da educacgao domiciliar no pais. O ato simbolizou um momento de
reconhecimento institucional e de fortalecimento do debate publico sobre a liberdade
educacional no Brasil.

Conclui-se entdo que negar a educacao domiciliar as familias significa negar
o direito dos pais na educacdo de seus filhos e o direito das criangas a uma

educacao com liberdade e maior qualidade.

2.3.1 Ensino domiciliar no mundo

Diante do exposto, o ensino domiciliar € uma modalidade presente em
diversos paises. De acordo com a Associagao Nacional de Educacdo Domiciliar
(ANED), a educacédo domiciliar € reconhecida e regulamentada em mais de 60
paises, abrangendo nagdes com diferentes regimes politicos e contextos culturais.
Como Filipinas, Japao, Israel, Cingapura no continente Asiatico, na Africa do Sul,
nos Estados Unidos, México, Canada, Coldbmbia, Chile, Equador, Paraguai na
Ameérica, tal como Australia, Nova Zelandia localizadas na Oceania, € na Europa
vale citar Portugal, Franca, Italia, Reino Unido, Suica, Dinamarca, Bélgica, Bulgaria,
Holanda, Austria, Finlandia, Noruega, Russia.

Em 2010, aproximadamente 84% dos paises membros da Organizagao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), importante forum

internacional, ja possuiam o ensino domiciliar legalmente reconhecido.
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Entre os paises que mais se destacam na adog&do do ensino domiciliar,
como a Finlandia, observa-se uma crescente procura pelo ensino domiciliar. Esse
aumento se deve as amplas oportunidades oferecidas por essa modalidade, ao
apoio proporcionado pela internet e a existéncia de um mercado educacional
diversificado e acessivel, no qual as familias chegam a disputar bons professores.

Logo, diante dos dados sobre o ensino domiciliar, é pertinente mencionar
alguns casos de pessoas de destaque que foram educadas em casa e alcangaram
posi¢des de grande relevancia em suas areas de atuagao.

Em primeiro caso, Ruth Lawrence, uma matematica britanica-israelense foi
educada exclusivamente em casa desde os cinco anos, apos seu pai deixar a
carreira profissional para dedicar-se integralmente a sua formagao. Sob um ensino
altamente personalizado, Ruth apresentou progresso académico extraordinario: aos
nove anos ja havia concluido exames de nivel de desempenho recorde. Tempo
depois, aos dez, foi aprovada em primeiro lugar no concorrido exame de matematica
da Universidade de Oxford, e logo ingressou no St Hugh’s College.

Concluiu o bacharelado em apenas dois anos, aos treze, tornando-se a
mais jovem da época a obter um diploma com distingdo maxima em Oxford, além de
posteriormente completar outro diploma em fisica e um doutorado em matematica
antes dos dezoito anos. Sua trajetoria é frequentemente citada como exemplo de
como a educagao domiciliar intensiva e individualizada pode potencializar talentos
académicos excepcionais.

E assim como nos outros paises, a educagado domiciliar € uma pratica em
crescimento no Brasil, conforme pesquisa da Associacdo Nacional de Educacao
Domiciliar (ANED), realizada em 2018 com 1.209 pais simpatizantes ou entusiastas
da educacao domiciliar, mas que ainda mantém seus filhos na escola, apontou que
68% dos entrevistados consideram a possibilidade de adotar o modelo no futuro,
enquanto 41% afirmaram aguardar uma regulamentagdo para entdo optar pelo
homeschooling.

Nesse contexto, a propria ANED indica que cerca de 15 mil estudantes de
7,5 mil familias, estdo envolvidos com a educacdo domiciliar no Brasil,
representando um crescimento de 2.089% desde 2011 a 2018 quando a pesquisa
foi realizada, além da estimativa de que esse numero poderia continuar aumentando

com a eventual regulamentagao da pratica no pais.
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Logo, no contexto brasileiro, pode-se mencionar o caso de Elisa Flemer,
que foi educada em casa e obteve destaque académico ao ser aprovada em 5°
lugar no curso de Engenharia Civil da Escola Politécnica da Universidade de S&o
Paulo (USP), por meio do Sistema de Selegao Unificada (Sisu). No entanto, por néo
possuir diploma formal do ensino médio, foi impedida de efetivar sua matricula e de
dar continuidade aos estudos no pais. Atualmente, estuda na Holanda,
compartilhando sua rotina de estudos.

Ainda, vale citar José Afonso da Silva (1925-2024) um dos maiores juristas
e constitucionalistas da historia brasileira, referéncia no Direito brasileiro e um dos
doutrinadores mais citados pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Nascido no
interior de Minas Gerais, iniciou sua formacao sendo alfabetizado em casa por
familiares, em razdo da auséncia de escola na regidao onde vivia. Posteriormente,
frequentou o ensino formal, realizou exames supletivos e ingressou no curso de
Direito da Universidade de Sao Paulo. Sua trajetéria € frequentemente apontada
como inspiradora, pois demonstra que, mesmo tendo comecg¢ado os estudos em
ambiente doméstico e sem tradicdo académica familiar, alcangou grande destaque

intelectual e profissional no cenario juridico brasileiro.
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3. ASPECTOS JURIDICOS DO ENSINO DOMICILIAR E AS IMPLICAGOES NO
DIREITO DE FAMILIA

3.1 O ENSINO DOMICILIAR E O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

3.1.1 Ensino domiciliar, um direito constitucional

Passa-se, agora, a analise juridica do ensino domiciliar no Brasil. Em
primeiro lugar, a propria Constituigdo Federal de 1946 garantia o direito a educagao
domiciliar, quando estabeleceu no artigo 166 que “a educacéo é direito de todos e
sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana”.

Com a promulgacéo da Constituicao Federal de 1988, o direito a educacao
foi reafirmado como direito social fundamental (art. 6°, caput ), e em seu artigo 226
estabelece a familia como base social que deve ser protegida pelo Estado.

No artigo 205 dispde que:

A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificagado para o trabalho. “sem grifo no original”

Alguns artigos depois, prevé:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao. “sem grifo no
original’

E importante destacar que a familia e Estado ndo sd0 mencionados com
superioridade de um sobre o outro, mas possuem competéncia concorrente. Ou
seja, a educacéao oferecida pelo Estado, por meio das escolas publicas demonstra
que as instituicbes de ensino sdo colaboradoras e nao detentoras exclusivas do
dever de oferecer a educacdo, por essa razdo, admite-se também a atuagao de
instituicdes privadas de ensino. Portanto, deve-se reconhecer a clara primazia dos
pais escolherem como educar seus filhos, tal como o papel do Estado para acesso

universal a educacéao. Trata-se, entdo, de uma solidariedade entre Estado e familia.
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Dessa forma, segundo Thales Alcantara (2023) :

O poder familiar confere aos pais o poder-dever de dirigir a criagéo e
educagéao dos filhos, ou seja, governa-las, determinando a maneira como
serao conduzidas; corroborando neste sentido, a Constituicdo Federal ao
tratar de educagédo (artigo 227) atribuindo, em primeiro lugar a familia, o
dever de garanti-la a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade. (ALCANTARA, 2023, p. 85) “sem grifo no original”

Diante disso, a familia pode e deve assumir a responsabilidade pela

definicho da modalidade educacional mais adequada, sendo essa liberdade

amparada pelo préprio texto da Constituicdo Federal de 1988, entre os principios

que regem o ensino:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicbes publicas e privadas de ensino; “sem grifo no original”

Ainda, diante da discriminagdo sofrida por essas familias educadoras,

conforme ja analisado, a Constituicdo lhes confere protecdo, especialmente nos

seguintes dispositivos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo. [...]

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crencga religiosa
ou de convicgao filosoéfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se
de obrigacédo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei; [...] “sem grifo no original”

Outrossim, em conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal

Federal - STF ao exercer o controle de constitucionalidade, no Tema 822 firmou-se

que o ensino domiciliar n&o é, por si so, inconstitucional. Entretanto, também n&o se

trata de um direito expressamente garantido no ordenamento juridico brasileiro, em

razao da auséncia de legislagao especifica federal que o regulamente. Em outras

palavras, como demonstrado pelos fragmentos da Constituicdo Federal em

consonancia ao ensino domiciliar, ndo ha inconstitucionalidade, mas a problematica

reside na competéncia legislativa, como se demonstrara a seguir.
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3.1.2 A legislagao infraconstitucional

Ha dois tipos de normas em relacédo a Constituicdo, as supraconstitucionais
e infraconstitucionais. As primeiras sao caracterizadas por estarem situadas
hierarquicamente acima da Constituicdo Federal, representando principios
fundamentais, como os direitos humanos estabelecidos na Declaracdo dos Direitos
Humanos, ao qual prevé o direito das familias na primazia educar religido e moral
dos filhos, e também no pacto de Sdo José da Costa Rica, que garante a livre
escolha dos pais sobre o género da educacao dos filhos.

Por outro lado, considera-se infraconstitucional, as normas que estao
hierarquicamente abaixo da Constituigdo, mas que servem para regulamentar e
concretizar os direitos previstos nela, como o direito a educagao, as quais impactam
diretamente a analise da modalidade de ensino domiciliar.

Dessa forma, no Brasil temos as seguintes leis infraconstitucionais, que
dispdem sobre o direito a educacao: Estatuto da crianca e do adolescente - ECA
(Lei n° 8.069/1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional - LDB (Lei n°®
9.394/1996), Plano Nacional de Educagdao - PNE (Lei n° 13.005/2014), Base
Nacional Comum Curricular - BNCC (Lei n°® 9.394/1996).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente reconhece a crianga € o
adolescente como sujeitos de direitos e deveres individuais e coletivos, além de
considerar sua condicdo peculiar como pessoas em desenvolvimento, conforme
disposto em seu art. 6°. Entretanto, o art. 55 estabelece que “os pais ou
responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular
de ensino”. Nesse sentido, observa-se uma limitacao pratica a forma de exercicio do
direito a educacdo das criangas, uma vez que este €& compulsoriamente
determinado a modalidade escolar.

No artigo 136 e 137 atribui ao Conselho Tutelar, suas funcdes legais e
importancia na sociedade, dentre elas, o dever de zelar pelos direitos da crianca e
adolescente e agir em defesa deles.

Entretanto, o ECA estabelece, no artigo 129, medidas aos pais ou
responsaveis como a obrigatoriedade da matricula da crianga e acompanhamento
da frequéncia e aproveitamento escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em seu artigo 5° define a

educacao escolar como um direito publico subjetivo, o que comprova que a opgao
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pelo sistema de ensino € uma faculdade dos pais. Entretanto, o artigo 4°, inciso |, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo estabelece o dever do Estado de garantir a
educacao basica, mas apenas na modalidade obrigatéria e gratuita, dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade.

Da mesma forma, o artigo 208, §1°, da Constituicdo Federal estabelece o
dever do Estado de garantir a educagao basica obrigatéria e gratuita, classificando
como um direito publico subjetivo. Essa dupla natureza — ao mesmo tempo
subjetiva e obrigatéria, gera uma divergéncia juridica, pois embora o direito
subjetivo sugira possibilidade de escolha, a obrigatoriedade da educagao coloca
limites, tornando controversa, por exemplo, a aplicagao do ensino domiciliar.

Outra divergéncia legal reside no artigo 1° da LDB, que dispde que a
educacao abrange os processos formativos desenvolvidos na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil, e nas manifestagdes
culturais. Ja o §1° do mesmo artigo, estabelece que a educagéo deve ser ministrada
por “instituicdes proprias”.

Por sua vez, o artigo 2°, em consonéancia com o artigo 205 da Constituigao
Federal, prevé que a educagado é um dever da familia e do Estado, garantindo o
principio da liberdade. Assim, a Lei qualifica a familia como instituicado responsavel
pela educacéo, ao lado do Estado, mas, como abordado anteriormente, no artigo 4°,
também estabelece a obrigatoriedade do ensino escolar, evidenciando uma tensao
entre o direito subjetivo de escolha e a imposi¢ao do dever estatal.

Em suma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente impde aos pais o dever de matricula dos filhos na rede
regular de ensino, consolidando a educacdo institucionalizada como direito da
crianca e do adolescente. E ao estabelecer a matricula compulsoria, restringe a
amplitude do direito a educagao, impedindo a possibilidade da opcao pelo ensino

domiciliar, como pontua Thales Alcantara (2023) :

por isso, ndo parece razoavel pensar que por causa da existéncia de uma
lei, infraconstitucional, inferior aos tratados internacionais e as demais
legislacbes estabelecidas hierarquicamente, que aborde uma suposta
necessidade dos pais matricularem os filhos em escolas, deva ser
observada irrestritamente. Seja o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
seja a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo, nenhuma lei
infraconstitucional pode contradizer as leis ou tratados acima
mencionados. (ALCANTARA, 2023, p. 56) “sem grifo no original”
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Isso, contudo, ndo se mostra admissivel, uma vez que a Constituicao
Federal oferece respaldo ao direito a educacdo em sentido amplo, ndo podendo as
normas infraconstitucionais, como apresentadas, restringir sua abrangéncia, mas

sim regulamenta-lo e amplia-lo. A Constituicao, portanto, deve prevalecer.

3.1.3 Tratados supralegais sobre o ensino domiciliar

A supraconstitucionalidade encontra-se nas normas internacionais, na
medida em que as normas internacionais assumem posicdo hierarquicamente
superior no ordenamento juridico. Todavia, quando um pais se torna signatario de
um tratado internacional, este deve ser internalizado, passando por um processo
formal de aprovagdo. Nos termos do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal, os
tratados internacionais de direitos humanos podem adquirir status equivalente ao de
emenda constitucional, desde que aprovados pelo mesmo quorum qualificado.
Contudo, ha ainda outra classificacdo, qual seja, a dos tratados com status

supralegal, conforme leciona o constitucionalista Flavio Martins (2022):

abaixo da Constituicdo brasileira (ou do bloco de constitucionalidade),
encontramos, segundo a jurisprudéncia majoritaria do Supremo Tribunal
Federal, os tratados internacionais sobre direitos humanos que nao
foram aprovados com o procedimento especial do art. 5°, § 3° da
Constituicao Federal (incluindo os tratados aprovados antes de 2004).
Esses tratados ou convengdes internacionais (dentre os quais se destaca o
Pacto de Sao José da Costa Rica) tém for¢ca de norma supralegal e
infraconstitucional, segundo o STF, desde o julgamento do Recurso
Extraordinario 349.703, de 2008, que julgou invalida a prisdo civil do
depositario infiel. (MARTINS, 2022, p. 328) “sem grifo no original”

Tal entendimento insere-se na logica hierarquica da Piramide de Kelsen,
segundo a qual as normas juridicas se organizam em diferentes niveis de validade.
Nesse contexto, os tratados internacionais de direitos humanos que foram
internalizados sem a observancia do quérum de emenda constitucional, ndo séo
propriamente equiparados as leis ordinarias. Conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal, tais tratados possuem status supralegal, situando-se abaixo da
Constituicao, porém acima das leis ordinarias e demais normas infraconstitucionais.

Ante ao exposto, considerando a hierarquia normativa no ordenamento
juridico brasileiro, ha relevantes marcos internacionais, supralegais, relacionados
aos direitos da crianga, quais sejam: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

(1948), a Declaragao dos Direitos da Crianca (1959), a Convencéo Americana sobre
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Direitos Humanos (1969), a Carta dos Direitos da Familia (1983) e a Convencéao
sobre os Direitos da Crianca (1990).

Tais normas impdem aos Estados o dever de assegurar, promover e
proteger os direitos fundamentais de todos, incluindo criangas, como declarou
Gustavo Guiotto (2024) :

De acordo com o sistema internacional de protecao dos direitos humanos,
os Estados tém a obrigagdo de assegurar o acesso universal a
educacgao. Por outro lado, os pais possuem a responsabilidade e, como
resultado dessa responsabilidade, o direito de educar seus proéprios
filhos. [...] Além disso, os tratados ressaltam a responsabilidade do Estado
em assegurar 0 acesso ao ensino nao implica na negacao do direito dos
pais de optarem pela educagdo domiciliar, desde que estejam
devidamente comprometidos com a formacgio integral de sesu filhos.
(GUIOTTO, 2024, p. 67 e 69) “sem grifo no original”

O Pacto de San José da Costa Rica de 1969 é semelhante a Declaragao
Universal de Direito Humanos de 1948 que estabelece no artigo 26.1 e 2 que “todo
ser humano tem direito a instru¢do” cujo objetivo € o “pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano
e pelas liberdades fundamentais”. Outrossim, no artigo 12.4 e 26.3, da Declaragao,
afirma que os pais e responsaveis tém prioridade e direito na escolha de género de
instrucado e educagao moral e religiosa que sera ministrada a seus filhos de acordo
com suas proprias convicgdes. Ou seja, a liberdade de escolha dos pais, pela
modalidade de educacado a ofertar aos seus filhos é reforcada pelo sistema
internacional de direitos humanos.

A logica legislativa, em observancia ao principio do controle de
constitucionalidade, nao admite contrariedade as normas hierarquicamente
superiores, razao pela qual, mais uma sinalizacéo clara de que o ensino domiciliar
nao se configura inconstitucionalidade em relagdo a pratica do ensino domiciliar,
apenas aguarda lei especifica.

Ainda, nos termos do principio da legalidade, previsto no art. 5° II, da
Constituicdo Federal, e previsto no artigo 1° do Cddigo Penal, norma
infraconstitucional com status de lei ordinaria, ndo ha existéncia de crime se néo
ha uma lei expressa que o tipifique. Nesse sentido, ndo ha, no ordenamento juridico
brasileiro, previsdo que tipifique como crime a modalidade do ensino domiciliar ou o
ato de os pais ensinarem seus filhos em casa. Assim, sob a perspectiva penal, tal

pratica ndo € expressamente proibida.

54



Logo, ndo ha que se falar em ilegalidade, uma vez que os pais educadores
atuam em consonancia com o ordenamento juridico brasileiro e com os tratados
internacionais de direitos humanos, desempenhando com cuidado, dedicagao e

responsabilidade a educagao de seus filhos.

3.1.4 O posicionamento do STF : Repercusséo geral n° 822 RE 888815

Em 2018, uma familia do Rio Grande do Sul, que buscava o direito de
educar os filhos em casa e contestava decisdes anteriores que exigiam a matricula
na rede formal, deu origem ao julgamento do Recurso Extraordinario n° 888.815,
sob o regime de repercussao geral. Nesse julgamento, o Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento com efeito vinculante para casos analogos, reconhecendo a
constitucionalidade do ensino domiciliar no Brasil, mas ressaltando a necessidade
de regulamentacao por meio de lei especifica, originando o Tema 822 que ressaltou
expressamente que nao ha vedagao ao ensino domiciliar.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal foi que o ensino domiciliar
nao é inconstitucional, reconhecendo que a educagao ministrada pela familia € um
meio licito de cumprimento do dever de educagado previsto no artigo 205 da
Constituicdo Federal, mas destacou que a pratica carece de lei especifica que a
regulamente. Contudo, a tese firmada pelo STF estabeleceu também que n&o existe
direito publico subjetivo, o que desconsiderou as leis infraconstitucionais que dispde
como direito subjetivo, além dos tratados internacionais que reconhecem o ensino
domiciliar ndo apenas como um direito a educacao e da familia, mas também como
um direito humano.

Conforme a analise de Thales Alcantara (2023, p.72) “o acérdao nao
abarcou o melhor interesse da crianga, conforme dispde o artigo 6°, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, tratando-se de maneira genérica”.

Nesse sentido, pode-se analisar os votos dos ministros, no Recurso

Extraordinario 888815, iniciando pelo Ministro Luis Roberto Barroso que afirmou:

parece-me que o ensino domiciliar comporta e harmoniza as finalidades
diversa da educagao expressas na Constituigado [...] em sintese, embora a
Constituicado de 1988 nao tenha tratado expressamente do ensino
domiciliar, a interpretacdo das normas que regulam o direito a educacgéo
leva a conclusdao de que o texto constitucional permite os pais e
responsaveis a escolherem o método pedagogico pelo qual seus
filhos receberdao a educagcdao formal, o que, a meu ver, inclui a
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possibilidade de educacdo doméstica como alternativa a matricula na
rede regular de ensino. “sem grifo no original”

Ja o Ministro Alexandre de Moraes destacou que:

nao ha vedagao absoluta ao ensino domiciliar no Brasil [...] somente
em estados totalitarios - e isso ja ocorreu na Histéria recente da
humanidade - se afasta a familia da educacao e formacéao de suas criancas
e adolescentes. Somente em Estados totalitarios s impede a liberdade
individual de participagdo na escolha do que ensinar, aprender; “sem grifo
no original”

Enquanto isso, o Ministro Dias Toffoli ressaltou que “educacdo € um dever
de todos e, sendo um dever de todos, ela ndo pode ser vista como um monopdlio do
Estado, mas uma obrigagao do Estado”. E por fim, o Ministro Edson Fachin declarou
que:

Negar aos pais e as criangas eventual acesso a uma técnica eficaz poderia
violar o mesmo pluralismo que, agora, se requer em relagédo as ideias
que devem circular na sociedade. Desde que atendidos os principios
constitucionais relativos a educacdo, nenhuma concepcédo pedagoégica
pode ser aprioristicamente afastada. “sem grifo no original”

Nesse sentido, o artigo 22, inciso XXIV, da Constituicao Federal dispde
sobre a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da
educacao nacional. Ja o artigo 23, inciso V, atribui competéncia comum aos entes
federativos para garantir os meios de acesso a educagdo e a outros direitos
correlatos, evidenciando o dever conjunto do Estado em promover condi¢cdes para a
efetivacao do direito a educacgéo.

Além disso, nos termos do artigo 24, inciso I1X, a competéncia para legislar
sobre educacgao é concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, ou seja, as
casas legislativas federais, estaduais e distritais podem regulamentar a pratica,
desde que observada a hierarquia constitucional: a Unido estabelece normas gerais
e os Estados e o Distrito Federal podem suplementa-las, evitando conflitos legais.

Essa estrutura normativa reflete o principio da competéncia conjunta entre
familia e Estado, previsto no artigo 205 da Constituicdo, que reconhece a familia
como nucleo essencial da educagéao, respeitando o direito natural familiar. Como
destacou o Ministro Luis Roberto Barroso, a competéncia concorrente € justamente
uma forma de equilibrar a atuacdo do Estado com a autonomia da familia na

educacao dos filhos.
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Conforme exposto, o ensino domiciliar € uma pratica compativel com o
ordenamento juridico brasileiro, e internacional, ou seja, é legalmente adequado,
especialmente no que se refere a sua constitucionalidade, entretanto, sua caréncia

esta na sua regulamentacgao, e nao na legalizagao.

3.2.5 Projetos de Lei e os avangos na regulamentagao do ensino domiciliar

Nesse sentido, na auséncia dessa regulamentacao federal, alguns Estados
€ municipios tomaram a iniciativa de estabelecer normas proprias sobre o ensino
domiciliar. Contudo, de acordo com o entendimento do Supremo, ha decisdes
judiciais dispondo que n&o cabe aos Estados e Municipios legislar sobre o tema.

Essa situagcdo torna as normas fragilizadas, sujeitas a eventual anulagéo
pelos tribunais, gerando um verdadeiro vacuo legal. O homeschooling, portanto, nao
pode ser criminalizado, ja que nao fere a Constituigdo nem qualquer lei existente,
mas também nao esta plenamente autorizado ou amparado por legislagéo nacional.

Enquanto ndo houver uma lei federal regulamentando o ensino domiciliar, as
familias que optam por essa modalidade ficam expostas a processos judiciais e, em
alguns casos, obrigadas a reintegrar as criangas a escola tradicional. Essa
inseguranca juridica contribui para a percepg¢ao equivocada do ensino domiciliar no
Brasil, dificultando sua implementagao e aceitagao social.

Nesse sentido, a regulamentacao deve estabelecer normas e critérios que
assegurem a adequada supervisdo do ensino domiciliar, com o devido
acompanhamento do desenvolvimento e da aprendizagem das criangas, sem
comprometer a liberdade dos pais e a flexibilidade inerente a essa modalidade de
ensino. Além de garantir a participacao ativa da familia no processo educativo, bem
como a protecéo dos direitos fundamentais da crianga, que devem constituir o foco
central dessa disciplina normativa.

Diversos projetos de lei tém sido apresentados no Congresso Nacional com
o0 objetivo de regulamentar a homeschooling no Brasil. Entre os principais,
destacam-se:

° PL 6.029/2025 — Autor: Julia Zanatta (PL/SC);

) PL 776/2022 — Autor: Pastor Eurico (PATRIOTA/PE);

° PL 586/2022 — Autor: Roman (PATRIOTA/PR);

57



) PL 3.262/2019 — Autores: Chris Tonietto (PSL/RJ), Bia Kicis (PSL/DF),
Caroline de Toni (PSL/SC) e outros;

° PL 2.401/2019 — Autor: Poder Executivo;

° PL 3.261/2015 — Autor: Eduardo Bolsonaro (PSC/SP).

° PL 1.125/2003 — Autor: Ricardo Izar (PTB/SP);

° PL 6.001/2001 — Autor: Ricardo lzar (PTB/SP);

Esses projetos disciplinam o homeschooling de diversas formas, incluindo a
obrigatoriedade de seguir a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a realizagao
de avaliagdes periddicas — semestrais ou anuais —, a exigéncia de que os pais nao
possuam antecedentes criminais, 0 acompanhamento do desenvolvimento dos
estudantes por um docente tutor, a comprovacao de que pelo menos um dos tutores
tenha nivel superior, a manutencédo da convivéncia familiar e comunitaria e a perda
do direito ao ensino domiciliar caso o estudante seja reprovado por dois anos
consecutivos.

Outrossim, visam estabelecer normas basicas para a modalidade,
ressaltando que o ensino domiciliar nao configura abandono intelectual, propondo
regras mais detalhadas sobre a pratica, incluindo critérios de avaliagao,
acompanhamento pedagogico, requisitos para os responsaveis e formas de
fiscalizagao pelo Estado.

Além disso, diante do risco de transmissdo de conteudos inadequados ou
distorcidos, os projetos preveem auditorias externas periodicas realizadas pelo
Estado e a avaliagdo do conteudo ministrado, garantindo sua conformidade com os
parametros educacionais. O objetivo declarado dessas medidas é assegurar a
dignidade da familia, reconhecendo seu direito de escolha quanto a educagéo dos
filhos.

O principal projeto de lei em tramitagcdo para a regulamentagao do ensino
domiciliar homeschooling no Brasil € o PL 1.338/2022, de autoria do deputado
federal Lincoln Portela (PL/MG), inicialmente apresentado como PL 3.179/2012 e
aprovado pela Camara dos Deputados, o projeto propde alteragcdes na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), a fim de permitir expressamente a oferta da educacgéo
domiciliar. No entanto, o PL encontra-se atualmente estagnado no Senado Federal,
com previsdo de possiveis avangos apenas a partir de 2027, em razdo da

composicao da Comissao de Educacéo.
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Dessa forma, diversos fatores explicam a morosidade legislativa na
regulamentacdo da educacdo domiciliar. Entre eles, destacam-se a preocupagao
com a definicdo da melhor forma de regulamentagdo e o arquivamento recorrente
dos projetos ao término de cada legislatura, o que gera um ciclo continuo de
descontinuidade. Esse padrdao pode ser observado, por exemplo, nos projetos
apresentados ao longo dos ultimos anos, que frequentemente séo interrompidos
antes de sua tramitacao ser concluida, impedindo o reconhecimento da modalidade.

Nesse sentido, ha uma demora no reconhecimento do ensino domiciliar
como direito fundamental, em virtude da auséncia de regulamentacgao. E apesar das
barreiras ideoldgicas e juridicas, a pratica cresce no Brasil com potencial para
transformar a educacgao. Portanto a regulamentagao € necessaria e vital, tendo em
vista que as familias que ja praticam o ensino domiciliar vivem em uma condi¢ao de

inseguranca juridica.

3.1.6 Inseguranca juridica do ensino domiciliar

Diante do exposto, a regulamentacao € indispensavel ao exercicio de seus
direitos das familias conforme Jonatas Dias (2021, p. 32) afirmou: “a legalizagao do
ensino domiciliar € uma questdo de reconhecimento de direitos e quem se opde
esta se opondo ao direito das familias”.

Dessa forma, a seguranca juridica trara beneficios para as familias, com a
consequente valorizacado do papel da familia na formacgao integral da crianga. Sendo
assim, € necessario que o reconhecimento se torne uma pauta de toda a sociedade,
iniciando por meio das autoridades publicas que deveriam buscar a manutencao da
obrigatoriedade da educacdo escolar, levando a conscientizagdgo e o

amadurecimento sobre o tema. Como afirmou Isadora Palanca (2025):

Sendo o ensino domiciliar uma modalidade de ensino, e poderes publicos
municipal, estadual e federal devem atuar de forma integrada para a
manutengdo e o desenvolvimento da pratica, visando a garantir trés
objetivos do Plano Nacional de Educacao: erradicagcédo do analfabetismo,
melhoria da qualidade de ensino de ensino e formagado para o
trabalho. (PALANCA, 2025, p.17) “sem grifo no original”

Da mesma forma, ponderou Gustavo Guiotto (2024) :

O reconhecimento da educacido domiciliar como nucleo essencial do
direito fundamental a educagao requer um esforgo coletivo em busca de
solugdes que conciliem os principios da liberdade educacional com os
padrées minimos de qualidade e inclusdo. Somente assim pode-se
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promover uma sociedade democratica, justa e inclusiva, onde todas as
criangas tenham a oportunidade de desenvolver seu potencial intelectual,
emocional e social, preparando-as para o convivio em uma sociedade em
constante transformagédo. (GUIOTTO, 2024, p. 164) “sem grifo no original”

Além disso, as familias continuam sendo alvo de perseguicdo e

discriminagao, conforme destacado por Jonatas Dias (2021):

No Brasil, a consequéncia mais grave da omissdo do Poder Legislativo
em aprovar uma lei sobre a modalidade é, sem duvida, a injusta
perseguicao sofrida por familias zelosas que aceitam correr riscos para
fazer o que consideram o melhor para seus filhos. (LIMA, apud, DIAS,
Jbnatas, 2021, p. 57) “sem grifo no original”

Como exemplo recente disso, cita-se o caso de Regiane Cichelero, no
Estado de Santa Catarina, que responde judicialmente, desde 2022, por optar pelo
ensino domiciliar de seu filho. O caso ganhou relevancia nacional e internacional,
contando com a atuagao da Alliance Defending Freedom - ADF International,
organizagdo internacional que atua na América Latina defendendo a liberdade
religiosa, a vida e a familia por meio de suporte juridico, como amicus curiae. Afirma
Regiane: “essa luta ndo é sé pela minha familia. E por todas as familias educadoras
do Brasil”.

A decisdo judicial determinou a matricula obrigatoria da crianga na rede
regular de ensino, sob pena de multa e outras medidas coercitivas. O que na
avaliagao de Julio Pohl, consultor juridico da ADF, a condenagao imposta a este
caso ‘“viola os direitos fundamentais garantidos pela legislacdo internacional de

direito humanos”.

3.2 IMPLICAGCOES DO ENSINO DOMICILIAR NO DIREITO DE FAMILIA

Como o ensino domiciliar relaciona-se diretamente com o Direito de Familia,
assim, passa-se, neste momento, a andlise de suas implicagdes, que incluem
efeitos e conexdes juridicas, como disposto no Cddigo Civil, que a educagao dos

filhos é primazia dos pais, pois estes exercem o poder familiar:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagao
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos
filhos:

| - dirigir-lhes a criagéo e a educagao; “sem grifo no original”

3.2.1 Principios do Direito de familia
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O Direito de Familia fundamenta-se em principios, aos quais relacionam-se
diretamente com a pratica do ensino domiciliar, que orientam a protegcao da familia
destacando-se: a dignidade da pessoa humana, a vedagao ao retrocesso, a fungao
social da familia, a plena protegao a crianga e ao adolescente, o melhor interesse da
crianga, a convivéncia familiar e a intervengdo minima do Estado.

Em primeiro lugar, destaca-se o principio da dignidade da pessoa
humana (CF/1988, art. 1°), fundamento de todas as relagbes familiares, que
assegura respeito e valorizagdo de cada individuo. No contexto da educacgao
domiciliar, tanto os pais quanto os filhos devem ter seus direitos protegidos e serem
tratados com dignidade.

O principio da vedagdao ao retrocesso protege conquistas sociais e
juridicas ja alcancgadas, inclusive no ambito internacional, onde o ensino domiciliar ja
€ reconhecido como um direito humano, impedindo a revogacéo de direitos
familiares consolidados.

Além disso, a fungao social da familia, um dos principios mais relevantes
no tema, considera a familia como nucleo essencial para a formagao moral, social e
educacional de seus membros, cumprindo papel de interesse coletivo. Dessa forma,
a educagao domiciliar deve ser reconhecida n&o apenas como garantia de direitos
no ambito familiar, mas também como avango social, contribuindo para a formagéao
de cidadaos e gerando impactos positivos, inclusive sociais.

Sob o olhar da protegdao do menor, € assegurado o direito integral da
crianca e do adolescente, que abrange saude, educagdo, lazer e convivéncia
familiar. Assim, a educacédo € um direito fundamental que deve ser garantido e
protegido, independentemente da modalidade adotada.

Tal como, o mais importante a destacar, o principio do melhor interesse
da crianga, presente no artigo 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
critério central em decisdes judiciais envolvendo menores, priorizando sempre seu
bem-estar em relagdo aos interesses dos pais ou responsaveis. No contexto do
ensino domiciliar, como ja discutido anteriormente, essa modalidade pode
representar, em diversas situacdes, a melhor op¢ao para a educagao da crianga, ao
oferecer protecao frente a potenciais riscos presentes no ambiente escolar, como

bullying, violéncia ou exposi¢cao precoce a questdes de sexualidade.
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Ha também o principio da convivéncia familiar, que garante aos filhos e
pais o direito de manter vinculos permanentes, assegurando guarda, visitas e
interacdo saudavel, caracteristica igualmente observada na pratica da educagéao
domiciliar.

Por fim, é de grande relevancia o principio da interven¢ao minima do
Estado, claramente presente nessa modalidade de ensino, uma vez que a atuagao
estatal deve ocorrer apenas quando estritamente necessaria, preservando a
autonomia, a intimidade e a liberdade dos membros da familia, bem como seus
direitos, incluindo a liberdade e o pluralismo na formagao dos filhos.

Ademais, a modalidade de educacdo dos filhos constitui um aspecto
essencial do planejamento familiar, englobando decisdes sobre estilo de vida,
valores e métodos educacionais, seja por meio da escola formal ou do ensino
domiciliar. O planejamento familiar, regulamentado pela Lei n® 9.263/1996, prevé a
responsabilidade dos pais em prover assisténcia material, intelectual e afetiva,
assegurando que disponham dos recursos necessarios para a criagédo e
desenvolvimento dos filhos. Logo, é dificil destacar qual principio que esta sendo
melhor atendido quando se aplica o ensino domiciliar.

Nesse sentido, o ensino domiciliar relaciona-se com o direito de familia, com
a liberdade dos pais em educar os filhos, em casa, desde que atendidos padrdes
minimos de qualidade e protecdo a crianca. Equilibrio entre liberdade parental,
qualidade educacional e bem-estar da crianca. Como bem destacou o advogado
Thales Alcéntara (2023):

o homeschooling significa promover uma sintonia entre os institutos que
tém o dever constitucional de atender o melhor interesse da crianca - a
Familia e o Estado (ALCANTARA, 2023, p. 70) “sem grifo no original”

3.2.2 Ensino domiciliar, um direito fundamental

Diversas comunidades atuam em defesa da educagao domiciliar como um
direito fundamental no Brasil, pleiteando pelo reconhecimento das familias
educadoras e da pratica dessa modalidade de ensino. A exemplo, vale destacar a
maior associacao brasileira de apoio a educacado domiciliar, a Associacdo Nacional
de Educacao Domiciliar (ANED), cujo objetivo & “promover e garantir a liberdade

educacional das familias que optam pela educag¢ao domiciliar”.
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Além disso, ha a AFESC (Associacao de Familias Educadoras de Santa
Catarina) uma das principais organiza¢des brasileiras que atuam na defesa e na
regulamentacdo do ensino domiciliar. A entidade é composta por familias
educadoras, além de contar com o apoio de defensores e advogados que trabalham
em prol dessa modalidade de ensino no Brasil. Sua atuagao envolve o oferecimento
de suporte técnico e pedagdgico, bem como a representacédo de familias que optam
por educar seus filhos em casa.

Entre as personalidades que se destacam na defesa do ensino domiciliar
estdo a deputada estadual por Santa Catarina, Ana Campagnolo, que atua
ativamente nessa pauta, e a advogada Isadora Palanca, autora do liviro AFESC: Em
Defesa do Ensino Domiciliar, no qual apresenta relatos de diversas familias e
discute aspectos juridicos do tema. Além disso, desenvolveu seu trabalho de
conclusao de curso (TCC) voltado ao ensino domiciliar, dando inicio a sua trajetoria
como escritora nessa area.

Para Isadora, o melhor caminho para a regulamentagéo do ensino domiciliar
nao é por meio de projetos de lei, considerando o histérico de tentativas frustradas
nessa area, mas sim por meio de uma emenda constitucional, a fim de garantir
maior segurancga juridica as familias educadoras, como afirma Isadora Palanca
(2015):

A diferenca entre emenda constitucional e lei complementar é que a
primeira tem o objetivo de alterar a Constituicdo, enquanto a segunda serve
de complemento a um termo mencionado ou compativel.

Emendar a Constituicdo para adicionar expressamente o termo ‘ensino
domiciliar’ resolveria o problema de interpretagdo juridica dos que nao
possuem graduacgao juridica e que opinam sem levar em conta o que dizem

0s que possuem [...]. Nao ha como se posicionar contra 0 homeschooling
quando vocé consegue encontra-lo expressamente na Constituicao
Federal.

[..] No cendrio em que vivemos, sabidamente persecutério ha a
necessidade de garantir a liberdade de escolha o mais rapido possivel.
Pais educadores buscam o direito de serem tratados como cidadaos
ordeiros. (PALANCA, 2025, p. 35 e 36) “sem grifo no original”

Reconhecer o direito ao ensino domiciliar como um direito fundamental
implica admitir a plena eficacia dos direitos de primeira geracao, especialmente
aqueles relacionados a liberdade individual. Tais direitos abrangem as liberdades
civis e politicas, cuja finalidade €& limitar a atuagdo do Estado e assegurar a
autonomia do individuo. Nesse contexto, insere-se a liberdade de educar,

compreendida como expressao do direito dos pais de escolherem a forma de
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educacao de seus filhos. Assim, a auséncia de reconhecimento dessa possibilidade
€ um atraso na concretizacdo dessas liberdades fundamentais. Além disso, vale
destacar que o ensino domiciliar € reconhecido e regulamentado em mais de 60
paises, conforme dados da ANED, ou seja, sua eficiéncia testada é aprovada, do
contrario ja teria sido vetado em todos os paises.

Enfim, no Estado Democratico de Direito, o Estado ndo obriga seus
cidadaos a usufruir dos servicos publicos, mas oferece aos que aderirem. Como
afirmado por John Taylor (2019, p.68) “esta na hora de retornarmos a democracia, a

individualidade e a familia”.
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CONCLUSAO

Conclui-se, no presente trabalho, que o ensino domiciliar € uma modalidade
de ensino adotada por diversas familias brasileiras motivadas pela crise educacional
e ideoldgica da educagao atual. Isso porque o ambiente escolar ndo € mais seguro
e eficiente, pois as criangas sdo expostas diariamente a muitos males, como a
violéncia, sexualidade precoce, substancias ilicitas e nao lhes é ofertado um ensino
positivo.

Nesse sentido, o ensino domiciliar surge como uma alternativa viavel que
traz diversos beneficios, permitindo maior flexibilidade na rotina e estilo de vida
familiar, e maior aprofundamento do conteudo e personalizacdo do aprendizado. E
embora persistam mitos sobre a socializagcdo e a qualificacdo dos pais, pesquisas
comprovam que criangas educadas em casa desenvolvem interagbes sociais
saudaveis em contextos diversos e apresentam desempenho académico
equivalente ou superior ao modelo tradicional.

Juridicamente, o ensino domiciliar € um resgate aos valores familiares e
uma expressdao dos direitos de liberdade religiosa, politica e pedagogica, das
familias respaldadas pelas leis infraconstitucionais, supralegais e pela proépria
Constituicdo Federal, que estabelece a familia e o Estado como parceiros solidarios
no dever de educar.

Além disso, a “perseguicao” as familias &€ causada pela auséncia de
regulamentagao, apontada pelo proprio Supremo Tribunal Federal no Tema 822, que
gera a inseguranga juridica das familias educadoras, muitas vezes acusadas
injustamente de abandono intelectual. Esse cenario tem sido muito comum, pois ha
diversos casos de familias brasileiras que sao levadas ao Judiciario por exercerem
seu direito de educar os filhos no ambito domiciliar, ou seja, o direito humano
fundamental, o direito da familia.

Dessa forma, se mostra necessario ndo apenas a regulamentagdo do
ensino domiciliar no Brasil, mas também do seu reconhecimento como um direito
humano, como apontou o relatério da ONU A/HRC/59/41 de 2025, reconhecendo a
modalidade como um direito fundamental e uma liberdade de escolha das familias.
Ademais, esta em conformidade com os principios que regem o Direito de Familia,
garantindo sempre o melhor interesse do menor e a pluralidade de concepgdes

pedagdgicas no Brasil.
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Logo, torna-se evidente, entdo, que o principal obstaculo ao ensino
domiciliar no Brasil € a auséncia de regulamentacao especifica, pois € uma pratica
constitucional, considerando o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Assim, a
sociedade deve se unir para proteger o direito das familias e garantir uma educagao

de qualidade as criangas.
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