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OS REMEDIOS CONSTITUCIONAIS COMO MANOPLA DA LEGALIDADE:
UMA ANALISE SOBRE AS PUNIBILIDADES ADMINISTRATIVAS DO DETRAN

Jackson Lucas Souza Garcia Oliveira’

RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar o mandado de seguranga como
instrumento fundamental de controle da legalidade dos atos administrativos,
especialmente no dmbito das penalidades aplicadas pelos 6rgéos de transito, com
énfase na atuagcdo do Departamento Estadual de Transito (DETRAN). Parte-se da
premissa de que, ndo raras vezes, a Administracao Publica, ao exercer seu poder de
policia, extrapola os limites impostos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
legislacdo infraconstitucional, notadamente o Cdédigo de Transito Brasileiro,
ensejando a imposigao de penalidades que carecem de respaldo legal ou que séo
aplicadas em desconformidade com os principios que regem a atividade
administrativa. Nesse contexto, busca-se evidenciar situagdes em que o DETRAN
atua de forma ilegal ou imprudente, seja por meio da inobservancia do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, seja pela aplicagao
desproporcional de sancdes administrativas. A analise recaira, ainda, sobre a
distincdo entre as penalidades de suspensdo e cassacgdo do direito de dirigir,
destacando seus pressupostos legais, efeitos e requisitos, a fim de demonstrar
equivocos recorrentes na sua aplicacdo pratica. Ademais, o estudo abordara a
relevancia dos remédios constitucionais, em especial 0 mandado de seguranga,
como mecanismo apto a resguardar direitos liquidos e certos violados ou ameagados
por atos ilegais ou abusivos da Administragcdo Publica. Assim, pretende-se
demonstrar como esse instrumento se revela essencial para a tutela dos direitos dos
cidadéos frente a arbitrariedades estatais, funcionando como verdadeira garantia da
supremacia da legalidade e da prote¢ao das liberdades individuais.

Palavras-chave Abuso de Poder; Ampla Defesa; Cassag¢ao da CNH; Contraditério;
DETRAN; Habbeas Data; Legalidade Administrativa; Mandado de Injungéo;
Mandado de Seguranca; Penalidades de Transito; Remédios Constitucionais.
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CONSTITUTIONAL REMEDIES AS A HANDCUFF OF LEGALITY: AN ANALYSIS
OF THE ADMINISTRATIVE PUNISHMENTS OF THE DEPARTMENT OF MOTOR
VEHICLES (DETRAN)

ABSTRACT

This paper aims to analyze the writ of mandamus as a fundamental instrument for
controlling the legality of administrative acts, especially regarding penalties applied by
traffic authorities, with emphasis on the actions of the State Department of Traffic
(DETRAN). It starts from the premise that, not infrequently, the Public Administration,
in exercising its police power, exceeds the limits imposed by the 1988 Federal
Constitution and by infra-constitutional legislation, notably the Brazilian Traffic Code,
leading to the imposition of penalties that lack legal support or that are applied in
violation of the principles governing administrative activity. In this context, the study
seeks to highlight situations in which DETRAN acts illegally or imprudently, either
through disregard for due process, the right to a full defense, and the right to a fair
hearing, or through the disproportionate application of administrative sanctions. The
analysis will also focus on the distinction between the penalties of suspension and
revocation of the right to drive, highlighting their legal assumptions, effects, and
requirements, in order to demonstrate recurring errors in their practical application.
Furthermore, the study will address the relevance of constitutional remedies, especially
the writ of mandamus, as a mechanism capable of safeguarding clear and certain rights
violated or threatened by illegal or abusive acts of the Public Administration. Thus, it
aims to demonstrate how this instrument proves essential for the protection of citizens'
rights against state arbitrariness, functioning as a true guarantee of the supremacy of
legality and the protection of individual liberties.

Keywords: Abuse of Power; Full Defense; Driver's License Revocation; Contradictory
Process; DETRAN (Department of Motor Vehicles); Habeas Data; Administrative
Legality; Writ of Injunction; Writ of Mandamus; Traffic Penalties; Constitutional
Remedies.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo analisar o mandado de seguranga como
instrumento fundamental de controle da legalidade dos atos administrativos,
especialmente no ambito das penalidades aplicadas pelos 6rgaos de transito, com
énfase na atuagdo do Departamento Estadual de Transito (DETRAN). Parte-se da
premissa de que, ndo raras vezes, a Administragao Publica, ao exercer seu poder de
policia, extrapola os limites impostos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
legislacdo infraconstitucional, notadamente o Cdédigo de Transito Brasileiro,
ensejando a imposi¢ao de penalidades que carecem de respaldo legal ou que séo
aplicadas em desconformidade com os principios que regem a atividade
administrativa.

Nesse contexto, busca-se evidenciar situagdes em que o DETRAN atua de
forma ilegal ou imprudente, seja por meio da inobservancia do devido processo legal,
da ampla defesa e do contraditorio, seja pela aplicagdo desproporcional de sangdes
administrativas. A analise recaira, ainda, sobre a distingao entre as penalidades de
suspensao e cassacgao do direito de dirigir, destacando seus pressupostos legais,
efeitos e requisitos, a fim de demonstrar equivocos recorrentes na sua aplicagao
pratica.

Ademais, o estudo abordara a relevancia dos remeédios constitucionais, em
especial 0 mandado de seguranga, como mecanismo apto a resguardar direitos
liquidos e certos violados ou ameagados por atos ilegais ou abusivos da
Administragdo Publica. Assim, pretende-se demonstrar como esse instrumento se
revela essencial para a tutela dos direitos dos cidadaos frente a arbitrariedades
estatais, funcionando como verdadeira garantia da supremacia da legalidade e da
protecao das liberdades individuais.

Para o adequado desenvolvimento da tematica proposta, o presente artigo
encontra-se estruturado em cinco secdes, além desta introducdo e das
consideragdes finais.

A primeira se¢do dedica-se ao controle estatal na Administragdo Publica e aos
principios constitucionais como garantia e finalidade de atuagédo, examinando, na
subsecdo 1.1, a aplicabilidade das normas regimentais e o0 entendimento
jurisprudencial relativo ao direito de dirigir, e, na subsegéo 1.2, a filosofia do conceito
de segurancga, a luz do pensamento de Nelson Lopes de Figueiredo, aplicada a



atuacdo do DETRAN.

A segunda secédo analisa os aspectos punitivos administrativos do controle de
legalidade no transito e sua processualidade, desdobrando-se na subsegédo 2.1,
voltada a suspensao e a cassacgao da habilitagdo, e na subsecdo 2.2, que trata da
regularidade procedimental, das notificagdes e da produgao de provas.

A terceira segéo aborda o controle de legalidade no processo administrativo de
transito, contemplando, na subsecdo 3.1, o principio da legalidade e o devido
processo legal, e, na subsegéo 3.2, os limites da atuagado administrativa e os vicios
no ato punitivo.

A quarta segdo examina os remédios constitucionais como instrumento da
legalidade, detalhando, nas subsecdes 4.1, 4.2 e 4.3, respectivamente, 0 mandado
de segurancga, o habeas data e 0 mandado de injungao.

Por fim, a quinta secdo apresenta a conclusdo, na qual se sintetizam os
resultados obtidos e se reafirma a indispensabilidade do controle de legalidade como
instrumento de protecéo dos direitos fundamentais do administrado.

Dessa forma, o trabalho propde uma reflexdo critica acerca da atuacao
administrativa no ambito do transito, evidenciando a necessidade de observancia
estrita dos preceitos constitucionais e legais, bem como a importéancia do controle

jurisdicional como meio de corregao de ilegalidades e de promogéao da justiga.



1. O CONTROLE ESTATAL NA ADMINISTRAGAO PUBLICA E OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS COMO GARANTIA E FINALIDADE DE ATUAGAO

O controle estatal na Administragao Publica tem como finalidade garantir que
os atos do poder publico sejam praticados conforme a legalidade e os
principios constitucionais. No d&mbito do DETRAN, esse controle € essencial para
coibir abusos e assegurar o respeito ao contraditorio e a ampla defesa. Assim, o
Estado, ao ser fiscal de si mesmo, reafirma o ideal de justica e preserva a confianga
do cidad&o nas instituigcdes publicas.

Os principios constitucionais aplicaveis ao processo administrativo de transito
sdo fundamentais para garantir que a atuagéao do Estado, especialmente no ambito
do DETRAN, para que ocorra dentro dos limites juridicos estabelecidos
pela Constituicdo Federal.

Esses principios asseguram a legitimidade, racionalidade e justica nas
decisdes administrativas, impedindo abusos no exercicio do poder sancionador
e garantindo ao administrado protegao contra arbitrariedades.

No contexto do processo administrativo de transito, eles também funcionam
como parametros obrigatorios para analise de autuagdes, notificagdes, recursos e
penalidades como suspensio e cassagao da CNH.

O primeiro principio é o da legalidade, que determina que a
Administragcdo Publica s6 pode atuar estritamente conforme a lei e seus
regulamentos estatais internos. No transito, isso significa que a autuagéo, a
notificacdo, a forma de defesa, os prazos e as penalidades devem obedecer ao
Cddigo de Transito Brasileiro e as resolugbes do Contran. Qualquer ato praticado
fora desses limites € invalido.

O segundo principio € o da ampla defesa, que garante ao condutor e ao seu
defensor a possibilidade de utilizar todos os meios e recursos necessarios
para contestar a imputacdo administrativa. No processo de transito, isso inclui
apresentar defesa prévia, recursos nas instancias cabiveis, juntar documentos,
produzir provas e acessar integralmente o processo. A ampla defesa precisa ser real
e efetiva, ndo apenas uma aparéncia de participagéo.

O contraditério, principio complementar a ampla defesa, assegura que
o administrado seja informado de todas as etapas do processo e que suas
manifestagdes sejam analisadas pela autoridade. Isso implica que os



argumentos apresentados em defesa e recurso devem ser devidamente enfrentados
nas decisdes administrativas. Uma violagdo comum deste principio ocorre quando o
orgao julgador utiliza decisbes padronizadas e genéricas, que n&o respondem as
alegacdes especificas do condutor, além dos fatos em que se penaliza ou ameaca
o direito de dirigir sem antes ocorrer a devida citagdo e o decorrer processual.

O principio essencial é o da celeridade, que busca evitar que
processos administrativos se prolonguem de maneira desnecessaria, gerando
inseguranca juridica. No transito, a demora excessiva para apreciar defesas e
recursos pode levar o administrado a sofrer consequéncias muito tempo depois da
infracdo, 0 que contraria a finalidade educativa e preventiva das penalidades. A
celeridade, no entanto, ndo pode servir de pretexto para suprimir garantias, devendo
conviver com a ampla defesa e o contraditorio. O fatidico habito de negar provimento
indevidamente faz com que acumule processos no juizado especial da fazenda
publica, atrasando e criando morosidade pela quantidade de processos interpostos.

A publicidade € outro principio central. Da qual garante que os atos
da Administragdo Publica sejam transparentes e acessiveis aos interessados.
No processo de transito, isso significa que o condutor tem direito de acessar o auto
de infragdo, imagens da autuacdo, afericdo de radares e qualquer documento
que fundamenta a penalidade. Sem transparéncia, ndo € possivel exercer
defesa adequada. Sendo a retencdo desses documentos que a autarquia tem como
primeira via, ilegal e passivel de habeas data para requerer em juizo a apreciagao e
posse desses documentos.

O principio da motivagcdo exige que toda decisdo administrativa
seja fundamentada, indicando as razbes de fato e de direito que levaram a
conclusdo. No processo de transito, isso implica que decisbes da JARI e do
CETRAN devem enfrentar objetivamente os argumentos da defesa, citando
dispositivos legais e justificando a manuteng&o ou o cancelamento da penalidade. A
auséncia de motivacao, ou sua presencga apenas formal, torna a decisdo nula.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade atuam como limites ao
poder sancionador do Estado, impedindo a imposicao de
penalidades desproporcionais ou inadequadas. No trénsito, isso significa que a
Administragdo deve agir de forma equilibrada, evitando manter autos de infragcéo
quando ha erro evidente no registro, falhas no equipamento, inconsisténcias formais

ou auséncia de elementos minimos que comprovem a infragdo. Incluindo em adendo
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0s casos onde em primeira suspencao, € dado o tempo de 8 meses sem poder
dirigir, prejudicando e ndo tendo consideracdo em ser réu primario nesses
processos.

O principio da eficiéncia exige que a Administracdo Publica atue
com qualidade, precisdo e foco em resultados uteis ao cidaddo. No contexto do
DETRAN, isso envolve a modernizacdo dos procedimentos, respostas claras nos
julgamentos, cumprimento dos prazos e decisées que realmente contribuam para a
educacgdo do condutor e a seguranga viaria, sem burocracias desnecessarias.

Por fim, o principio da finalidade determina que todo ato administrativo
deve buscar o interesse publico previsto em lei. No trénsito, a finalidade é a
educacdo, a prevencdo de acidentes e a promogdo da seguranga viaria. A
Administragdo nado pode utilizar o processo administrativo com objetivos
arrecadatorios, punitivos desmedidos ou para gerar dificuldade ao administrado.

Qualquer desvio de finalidade torna o ato administrativo irregular.

1.1 A APLICABILIDADE DAS NORMAS REGIMENTAIS E ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL AO DIREITO DE DIRIGIR

A Administragdo Publica, conforme os principios estabelecidos no artigo
37 da Constituicdo Federal, tem como objetivo garantir o equilibrio entre o exercicio
do poder estatal e a protecdo dos direitos individuais. Esses principios, que
compreendem a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia, formam o alicerce normativo que orienta a conduta dos agentes publicos
e define os limites da atuac&o administrativa. No ambito do Departamento Estadual
de Transito (DETRAN), tais fundamentos assumem especial relevancia, pois a
autarquia é responsavel pela execucao das politicas publicas de transito e pela

fiscalizagdo do cumprimento das normas que regulamentam o direito de dirigir.

Art. 37. A administragc&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998). (Brasil, 1988).

A aplicagdo dessas normas exige que o DETRAN atue de forma transparente,
célere e proporcional, respeitando o devido processo administrativo e o direito a
ampla defesa.



11

O poder sancionatorio, embora legitimo, deve ser exercido com prudéncia,
evitando excessos e assegurando que as penalidades sejam impostas de acordo
com a finalidade publica e com a preservagdo da dignidade do
cidaddo, demasiadamente inclusive nos prazos legais.

A eficiéncia administrativa, nesse contexto, n&do constitui um fim em
si mesma, mas um instrumento de efetivagao dos direitos fundamentais, entre eles
esta o direito a mobilidade e a ampla defesa nos processos administrativos de
transito. Assim, um procedimento eficiente é aquele que alia agilidade a seguranga
juridica, permitindo decisées fundamentadas e tempestivas, sem comprometer a
legalidade nem o contraditorio.

No que tange a analise da atuag&o administrativa do DETRAN, a jurisprudéncia
patria recente tem desempenhado papel fundamental na delimitacdo dos contornos
do poder sancionador estatal, especialmente no ambito das infragées de transito. Os
tribunais tém reiteradamente afirmado que, embora os atos administrativos gozem de
presuncao relativa de legitimidade, tal prerrogativa ndo exime a Administragao Publica
do dever de comprovar a regularidade formal e material dos procedimentos adotados,
sobretudo quando ha imposigéo de penalidades que restringem direitos fundamentais,
como o direito de dirigir.

Nesse cenario, destaca-se a exigéncia de observancia estrita ao devido
processo legal administrativo, a comprovagao da idoneidade dos meios de prova
utilizados, como os equipamentos de fiscalizagao eletrénica e ao cumprimento dos
prazos legais, sob pena de nulidade dos atos administrativos. A auséncia desses
elementos tem sido reconhecida pelo Poder Judiciario como vicio insanavel, apto a
afastar a validade das sangbes impostas pelos 6rgdos de transito, como visto em

acordo com a jurisprudéncia recente do ano de 2022:

(TJ-MS - SUMULA DE JULGAMENTO EMENTA — RECURSO INOMINADO
— ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE MULTA DE TRANSITO -
DANOS MATERIAIS E MORAIS — NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO —
AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO — NAO COMPROVACAO
DE REGULARIDADE E IDONEIDADE DO EQUIPAMENTO MEDIDOR -
SENTENCA MANTIDA. Comprovou-se nos autos a n&o instauragéo do
processo administrativo cabivel por parte do Recorrente, bem como a
auséncia de prova da regularidade e da idoneidade do equipamento medidor
da velocidade aferida na autuagao de transito discutida. Ademais, ndo houve
a comprovagao de submissdo do equipamento a verificagdo periddica junto
ao INMETRO. A despeito da presuncgéo de validade e veracidade dos atos
administrativos alegada, foram colacionados aos autos indicativos suficientes
da nulidade do ato administrativo discutido . A obediéncia ao prazo de
emissao, por sua vez, nao tem o condao de |he retirar a nulidade, decorrente
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da nao instauracao do devido processo administrativo; da ndo comprovacgao
de regularidade e idoneidade do equipamento no instrumento de autuagéo;
bem como da ndo comprovagdo de submissdo do mesmo a verificagdo
devida. Ao contrario do alegado pelo Recorrente, o auto de infragao,
constante dos autos, corrobora a ocorréncia dessas nulidades. Recurso
improvido. (TJMS . N: 0838904-82.2019.8.12 .0001 Campo Grande, Relator.:
Juiz Atilio Cesar de Oliveira Junior, Data de Julgamento: 17/05/2022, 32
Turma Recursal Mista, Data de Publicagdo: 19/05/2022)

De igual modo, a jurisprudéncia mais recente também tem enfrentado a
tematica da prescrigéo intercorrente e da validade dos meios de prova no processo
administrativo de transito, reafirmando a necessidade de observancia aos prazos
legais e a regular afericdo dos equipamentos utilizados na fiscalizagao.

A falta de descricdo do numero de registro do INMETRO no préprio corpo do
auto de infracdo é considerada um vicio formal que compromete a validade da
penalidade, como apresenta a entendimento jurisprudencial recente do Tribunal de
Justica do Estado de Goias referente sua hermenéutica em base a composigao da

lavratura do auto de infragao

EMENTA: RECURSO INOMINADO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE AUTO DE INFRACAO (MULTA) DE
TRANSITO, CUMULADA COM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
AUSENCIA DO REGISTRO DO INMETRO NO EQUIPAMENTO
ORIGINADOR DA MULTA . NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO.
SENTENGCA MANTIDA. RECURSO INOMINADO DESPROVIDO.(TJ-GO
5227273-41 .2016.8.09.0051, Relator.: OSCAR DE OLIVEIRA SA NETO, 22
Turma Recursal dos Juizados Especiais, Data de Publicagéo: 14/07/2021)

A luz desses entendimentos, evidencia-se que o Poder Judiciario tem atuado
como verdadeiro mecanismo de contengdo de abusos administrativos, exigindo da
Administracdo Publica ndo apenas a formal observancia da lei, mas também a
demonstragdo concreta da legitimidade de seus atos.

Logo, sob uma perspectiva critica, é possivel afirmar que o DETRAN, em
diversas situacgdes, tem atuado de maneira arbitraria e errbnea desde o inicio do
processo administrativo, ao negligenciar requisitos essenciais a validade dos atos
sancionadores. A aplicacdo automatica de penalidades, desacompanhada da devida
instrucdo probatoria e do respeito aos prazos e garantias processuais, revela um
desvirtuamento do poder de policia administrativa, transformando-o em instrumento
de imposicéo e ndo de regulagao.

Além disso, a exigéncia de esgotamento das vias administrativas como

condigdo para o acesso ao poder judiciario, especialmente no ambito dos Juizados



13

Especiais da Fazenda Publica ou perante o juizo competente, o que resulta em
gravosa conduta administrativa irregular, pois impde ao administrado o 6nus de
percorrer um procedimento viciado desde a origem.

Dessa forma, ndo apenas se constata a ilegalidade dos atos praticados, como
também se evidencia a necessidade de fortalecimento dos mecanismos de controle
jurisdicional, por meio dos remédios constitucionais, a fim de assegurar a efetividade
dos direitos fundamentais e coibir praticas administrativas abusivas no ambito do

direito de transito.

1.2 A FILOSOFIA DO CONCEITO DE SEGURANCA CONFORME NELSON
APLICADA AO DETRAN

A Administracdo Publica do DETRAN envolve compreender o poder estatal
como executor da lei e guardido dos direitos fundamentais. A luz do artigo 37 da
Constituicdo Federal vigente, a atuagdo administrativa deve obedecer aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que formam o
alicerce da legitimidade dos atos publicos. Esses principios ndo se limitam ao
cumprimento formal da norma, mas visam assegurar uma gestao ética, transparente

e comprometida com o interesse coletivo.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998). (Brasil, 1988).

Sob a ética de Nelson Lopes de Figueiredo, em sua obra, O Estado Infrator,
especialmente no Capitulo 1, pagina 29, segundo paragrafo, o Estado € concebido
como uma entidade que exerce autoridade de forma rigida e centralizada, com a
finalidade de assegurar a ordem social e prevenir a instalagdo do caos. Entretanto,
tal concepgao, ao privilegiar o controle e a imposi¢gao normativa, suscita relevantes
questionamentos acerca dos limites dessa atuagéo estatal, sobretudo no que tange
a observancia das garantias fundamentais e a legitimidade das intervengdes no
ambito do Direito de Transito. Conforme o grande doutrinador, Nelson Lopes de
Figueredo, se apresenta como Estado infrator: “O Estado, nessa contextualizacao,
dirige o espetaculo. Domina os meios capazes de falsificar a percepgao ou alterar as
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lembrangas” (FIGUEIREDO, Nelson Lopes de. O Estado Infrator. Belo Horizonte:
Foérum, 2012).

O que se escreve € uma referencia parafraseada do préprio autor ao livro, A
Sociedade do Espetaculo, DEBORD, Guy. Em que o fildsofo aponta o Estado “infrator”
como um soberano que reina sozinho, executando seus juizos sumarios para que
seus projetos sejam beneficiarios aos seus interesses, incontrolavelmente, até em

acontecimentos futuros:

Assim, como é o senhor incontrolado dos projetos que modificam o mais
longinquo futuro, ele reina sozinho por toda parte e executa seus juizos
sumarios” (DEBORD, Guy. A sociedade do espetaculo. 1. ed. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2007).

O positivismo juridico, conforme desenvolvido por Hans Kelsen, apresenta uma
concepcgado de racionalidade normativa que estrutura o Direito como um sistema
autbnomo e hierarquicamente organizado. Em sua Teoria Pura do Direito, o autor
sustenta que o ordenamento juridico se configura como um sistema dinédmico de
normas, no qual a validade decorre de uma estrutura escalonada, permitindo a
interpretacéo e aplicacdo conforme os parametros estabelecidos pelo proprio sistema
(KELSEN, 2000).

Nesse sentido, o Direito ndo se apresenta como um corpo estatico, mas como
um instrumento de organizagcdo social e de legitimagdo do poder estatal, cuja
aplicagao deve observar critérios formais de validade.

Tal perspectiva revela-se especialmente relevante para a atuagdo de orgaos
administrativos, como o DETRAN, cuja fungdo nao se limita a imposigao de sangoes,
mas também envolve a promog¢ao da educacdo no transito, a orientacdo dos
administrados e a harmonizagéo entre legalidade e dignidade da pessoa humana.

Portanto, ao adotar a filosofia do filésofo jurista, Hans Kelsen, o DETRAN pode
desenvolver uma atuacao mais coerente com 0s valores
constitucionais, interpretando e aplicando a norma de forma justa, proporcional e
socialmente adequada. Assim, a Administragdo Publica, inspirada por Kelsen, deixa
de ser apenas um aparato coercitivo e se transforma em um verdadeiro instrumento
de cidadania, legitimando seu poder pela justica de seus atos e pela confianga da
sociedade.
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2. ASPECTOS PUNITIVOS ADMINISTRATIVOS DO CONTROLE DE LEGALIDADE
NO TRANSITO E SUA PROCESSUALIDADE

O regime juridico das infragcdes de transito insere-se no ambito do poder de
policia administrativa, por meio do qual o Estado exerce atividade de fiscalizagao,
controle e repressédo de condutas que possam comprometer a seguranga viaria e a
ordem publica. Tal atuagdo encontra fundamento no Codigo de Transito Brasileiro,
devendo ser interpretada em consonancia com os principios constitucionais que
regem a Administragdo Publica, notadamente a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

Nesse contexto, a aplicagao de penalidades administrativas ao condutor ndo se
configura como ato discricionario absoluto, mas sim como atividade vinculada aos
limites legais e constitucionais, exigindo estrita observancia ao devido processo legal.
A imposicdo de sangdes pressupde a existéncia de procedimento administrativo
regularmente instaurado, apto a assegurar ao administrado o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, sob pena de nulidade do ato.

Ademais, o sistema sancionador de transito revela-se estruturado a partir de
mecanismos de responsabilizagdo progressiva, 0s quais consideram tanto a
reiteracdo de condutas infracionais quanto a gravidade dos atos praticados. Tal
sistematica evidencia a fungéo preventiva e repressiva das penalidades, voltada ndo
apenas a punigdo do infrator, mas também a preservacdo da coletividade e a
promogéo da seguranga no transito.

Dessa forma, a compreensao dos fundamentos que orientam a atuagao estatal
no ambito do Direito de Transito mostra-se essencial para a analise das penalidades
aplicaveis e da regularidade dos procedimentos administrativos, aspectos que serao
desenvolvidos nos topicos subsequentes .

2.1 SUSPENSAO E CASSAGAO DA HABILITAGAO

A suspensdo e a cassagdo do direito de dirigir constituem as
penalidades administrativas mais gravosas previstas no sistema normativo de
transito brasileiro, representando manifestacdo concreta do poder exercido pelo
Estado por meio das autarquias responsaveis pela fiscalizagao e controle do trafego,
como os Departamentos Estaduais de Transito (DETRANSs). Tais sangdes
encontram previsédo expressa no Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997) e
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devem ser aplicadas em estrita observancia aos principios constitucionais da
legalidade, do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa,
consagrados na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A suspensao do direito de dirigir esta prevista no art. 256, inciso lll, do Cddigo
de Transito Brasileiro, sendo regulamentada, de forma mais especifica, pelo art. 261
do mesmo diploma legal. Trata-se de penalidade temporaria, aplicada ao condutor
que atinge o limite de pontos em seu prontuario dentro do periodo de 12 meses ou
que comete infragcbes autossuspensivas (Recusa/aferimento do teste de
alcoolemia, racha e transitar acima de 50% da velocidade permitida), assim definidas
pela legislacdo. O sistema de pontuagdo, como mecanismo de controle de
conduta, busca promover a educacdo e a disciplina no transito, funcionando
como instrumento preventivo e repressivo.

Por sua vez, a cassagao do direito de dirigir, prevista no art. 256, inciso V,
e regulamentada pelo art. 263 do Cddigo de Transito Brasileiro, constitui
penalidade de natureza mais severa. Diferentemente da suspensdo, que possui
carater temporario e preserva o vinculo juridico entre o condutor e sua habilitagéo,
a cassacado implica o rompimento desse vinculo, tornando invalida a Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH). Entre as hipdteses de incidéncia estdo: conduzir
veiculo durante o periodo de suspensao, reincidir, no prazo de 12 meses, em
determinadas infragdes especificas e ser condenado judicialmente por delito de
transito.

No que tange ao sistema de pontuag¢ado aplicado ao prontuario do condutor, o
Codigo de Transito Brasileiro, com as alteragdes promovidas pela Lei n® 14.071 de
2020, passou a adotar critérios mais rigorosos e proporcionais, considerando nao
apenas a quantidade de pontos acumulados, mas também a natureza das infragdes
cometidas.

Nesse contexto, a legislagédo estabelece limites distintos para a instauragao do
processo de suspensao do direito de dirigir, os quais variam conforme a gravidade das
infracdes. O limite maximo de 40 pontos é mantido apenas quando o condutor ndo
possui infragbes de natureza gravissima. Havendo o registro de uma infragédo
gravissima, o limite € reduzido para 30 pontos e, na hipétese de duas ou mais
infragdes gravissimas, o limite passa a ser de 20 pontos.

Conforme dispde o Codigo de Transito Brasileiro:
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“A penalidade de suspensao do direito de dirigir sera imposta nos seguintes
casos: | — sempre que o infrator atingir, no periodo de 12 meses, a seguinte
contagem de pontos: a) 20 pontos, caso constem 2 ou mais infragdes
gravissimas; b) 30 pontos, caso conste 1 infragdo gravissima; c) 40 pontos,
caso nao conste nenhuma infragdo gravissima; Il — por transgressao as normas
estabelecidas neste Codigo, cujas infragdes preveem, de forma especifica, a
penalidade de suspensdo do direito de dirigir.” (BRASIL, 1997, art. 261, com
redacdo dada pela Lei n® 14.071 de 2020).

Dessa forma, verifica-se que a legislagdo adotou um modelo progressivo de
responsabilizagdo, no qual a gravidade das infragées impacta diretamente na redugéo
do limite de pontuacado, antecipando a incidéncia da penalidade de suspensao do
direito de dirigir.

Importante destacar que, além do sistema de pontuacao, existem infragoes que,
por sua propria natureza, ja preveem a suspensao direta da Carteira Nacional de
Habilitacdo, independentemente do acumulo de pontos. Nos casos em que nao ha
previsao de suspensao direta, o somatério das infragdes, ao atingir os limites de 20,
30 ou 40 pontos no periodo de 12 meses, ensejara a instauragdo de processo
administrativo de suspensé&o, sendo obrigatoria a observancia do contraditério e da
ampla defesa no curso do procedimento.

2.2 REGULARIDADE PROCEDIMENTAL, NOTIFICAGOES E PRODUGAO DE
PROVAS

A regularidade procedimental constitui elemento essencial para a validade
das penalidades administrativas aplicadas no ambito do sistema de transito
brasileiro. No exercicio do poder de policia, as autarquias estaduais de transito,
como os Departamentos Estaduais de Transito (DETRANs) devem observar
rigorosamente as normas previstas no Codigo de Transito Brasileiro, bem como os
principios constitucionais consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, especialmente o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa, em seu art. 5°, incisos LIV e LV.

O processo administrativo de transito ndo se resume a simples lavratura do
auto de infragdo. Trata-se de um procedimento formal que deve respeitar etapas
especificas, cuja inobservancia pode comprometer a validade do ato sancionador.
O art. 280 do Codigo de Transito Brasileiro estabelece os requisitos obrigatérios do
auto de infracdo, tais como tipificacdo da conduta, local, data e hora do cometimento
da infragcdo, identificagdo do veiculo e do agente autuador. A auséncia de
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qualquer desses elementos pode configurar vicio formal capaz de ensejar nulidade.

Além disso, o art. 281 do CTB determina que a autoridade de transito devera
julgar a consisténcia do auto de infragdo, arquivando-o quando constatada
irregularidade ou inconsisténcia. Esse dispositivo revela que a legalidade do ato
administrativo ndo é presumida de forma absoluta, exigindo controle interno prévio
antes da imposicédo da penalidade.

A prova que fundamenta a autuagdo deve ser contemporanea ao fato e
integrar regularmente o processo administrativo desde sua origem. A
posterior complementacgao ou substituicido de elementos probatdrios, especialmente
em sede judicial, suscita questionamentos quanto a integridade da formacgao
do convencimento administrativo. O processo nado pode ser compreendido
como instrumento de reconstrugdo tardia da legalidade do ato, mas sim como
espaco de verificagdo da validade do que foi regularmente produzido.

Nesse sentido, o Cédigo de Processo Civil, em seu art. 373, estabelece aregra
do Onus da prova, incumbindo a Administragdo demonstrar a regularidade do
ato impugnado quando este € questionado judicialmente. Ainda que o art. 369 do
CPC admita a utilizagdo de todos os meios legais de prova, tal disposicdo nao
autoriza a criacdo retroativa de elementos inexistentes a época da pratica do
ato administrativo. A produgéo probatoria deve respeitar os limites da boa-fé objetiva
e da lealdade processual (art. 77 do CPC).

3. O CONTROLE DE LEGALIDADE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DE TRANSITO

O controle de legalidade no ambito do processo administrativo de transito
constitui mecanismo essencial a contencdo do poder sancionador estatal,
assegurando que a atuagdo da Administracdo Publica se desenvolva em
conformidade com os limites impostos pelo ordenamento juridico. Tal controle revela-
se indispensavel diante da natureza restritiva das penalidades aplicadas, as quais
incidem diretamente sobre direitos individuais, especialmente o direito de dirigir.

Nesse contexto, a atuagdo administrativa deve observar rigorosa vinculagao a
lei, ndo apenas quanto a previsdo normativa da infragdo, mas também no que se refere
a forma, ao procedimento e a motivagdo dos atos praticados. A legalidade, portanto,

nao se esgota na existéncia de norma autorizadora, exigindo correspondéncia entre o
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fato, a tipificagcéo legal e a regularidade procedimental, sob pena de invalidagdo do ato
administrativo.

Ademais, o controle de legalidade assume dimensdo tanto interna quanto
externa, cabendo a prépria Administracdo o dever de revisar a consisténcia e a
regularidade dos atos que pratica, bem como ao Poder Judiciario a funcdo de
assegurar a observancia das garantias constitucionais quando provocado. Essa dupla
esfera de controle refor¢a a necessidade de estrita observancia aos parametros legais
desde a origem do processo administrativo.

Dessa forma, a analise do controle de legalidade revela-se fundamental para a
compreensao dos limites da atuagao estatal e das hipéteses de invalidagao dos atos
punitivos, aspectos que serdo desenvolvidos nos topicos subsequentes.

3.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DEVIDO PROCESSO LEGAL

O controle de legalidade no processo administrativo de transito constitui
instrumento essencial a preservacao do Estado Democratico de Direito, sobretudo
quando se trata da imposigdo de sangdes que restringem direitos individuais. A
atuacdo das autarquias de transito, no exercicio do poder de policia administrativa,
deve observar rigorosamente os limites impostos pelo ordenamento juridico, sob
pena de conversao da atividade fiscalizatéria em pratica arbitraria.

O principio da legalidade encontra previsdo expressa no art. 37, caput,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao estabelecer que
a Administracdo Publica direta e indireta obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Diferentemente do
particular, que pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administracéo Publica
somente pode agir quando houver autorizagdo legal expressa. Trata-se da
legalidade em sentido estrito, que vincula integralmente o agir estatal.

No ambito sancionador, essa vinculacdo assume contornos ainda mais
rigorosos. A aplicagdo de penalidades administrativas, como a suspensao ou
cassacao do direito de dirigir, somente é legitima quando fundada em norma
previamente estabelecida e observados todos os requisitos procedimentais previstos
no Codigo de Transito Brasileiro. A auséncia de qualquer elemento essencial do auto
de infracdo, a inobservancia de prazos ou a deficiéncia na notificagdo do

administrado configuram vicios que comprometem a validade do ato.
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Paralelamente ao principio da legalidade, o devido processo legal, previsto no
art. 5° inciso LIV, da Constituicdo Federal, impde que ninguém seja privado de
seus direitos sem que lhe seja assegurado procedimento regular, previamente
definido em lei. O inciso LV do mesmo dispositivo garante o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, tanto no processo judicial quanto
no administrativo. No processo administrativo de transito, o devido processo legal
nado pode ser interpretado como mera formalidade. Ele representa garantia
substancial de equilibrio entre o poder estatal e o administrado. A notificacédo valida,
a possibilidade de apresentacdo de defesa prévia, o direito ao recurso administrativo
e a decisdo motivada séo etapas indispensaveis a formagao legitima da sangéo.

A auséncia de controle interno eficiente contribui para a perpetuacdo de
vicios formais e materiais nos processos administrativos. O art. 281 do Cddigo de
Transito Brasileiro determina que o auto de infragdo sera arquivado quando
considerado inconsistente ou irregular. Todavia, na pratica, nem sempre ha exame
criterioso da legalidade do ato antes da imposigédo da penalidade, transferindo-se ao
administrado o 6nus de buscar a revisao judicial.

Essa inversao pratica de responsabilidades compromete a logica do Estado
de Direito. O poder sancionador do Estado ndo pode ser exercido com base
em presungdes genéricas ou na simples formalidade documental. A legalidade
exige correspondéncia exata entre fato, norma e procedimento. Sempre que
houver descompasso entre esses elementos, o ato administrativo deve ser
considerado invalido.

Quando o Estado falha em exercer o controle interno adequado, o Poder
Judiciario assume papel relevante na restauragao da legalidade. O controle judicial
nao representa interferéncia indevida no mérito administrativo, mas sim garantia de
que o exercicio do poder de policia permanec¢a dentro dos limites constitucionais
e legais.

Além disso, o art. 281 do CTB determina que a autoridade de transito devera
julgar a consisténcia do auto de infragdo, arquivando-o quando constatada
irregularidade ou inconsisténcia. Esse dispositivo revela que a legalidade do ato
administrativo ndo é presumida de forma absoluta, exigindo controle interno prévio

antes da imposicédo da penalidade.

3.2 0S LIMITES DA ATUAGAO ADMINISTRATIVA E ViCIOS NO ATO PUNITIVO
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O exercicio do poder de policia administrativa no ambito do transito ndo se
configura como prerrogativa ilimitada do Estado, mas como competéncia
juridicamente condicionada. A atuagdo das autarquias responsaveis pela
fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades deve respeitar limites normativos
expressamente estabelecidos pelo ordenamento juridico, sob pena de invalidade do
ato punitivo e consequente responsabilizacdo do ente publico.

No modelo constitucional brasileiro, a Administracdo Publica encontra-se
submetida ao principio da legalidade estrita, conforme dispde o art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Tal principio impde que o
administrador atue exclusivamente dentro dos parametros previamente definidos
pela lei. No campo sancionador, essa limitagdo assume carater ainda mais rigoroso,
pois envolve restricdo de direitos individuais.

O Cddigo de Transito Brasileiro disciplina de forma minuciosa os requisitos
de validade do auto de infracdo (art. 280), a necessidade de analise de
sua consisténcia (art. 281) e a obrigatoriedade de notificagdo do infrator (art. 282).
Esses dispositivos n&do representam meras formalidades burocraticas, mas
garantias estruturais do devido processo administrativo.

A atuacgao administrativa encontra limites objetivos na competéncia, na forma,
na finalidade, no motivo e no objeto do ato administrativo, elementos
tradicionalmente reconhecidos pela teoria geral do ato administrativo. O vicio em
qualquer desses elementos compromete a validade da sancao aplicada.

O vicio de competéncia ocorre quando o ato € praticado por agente ou
orgao desprovido de atribuigdo legal para tanto. No &mbito do transito, a aplicagao
de penalidades por autoridade incompetente viola frontalmente a legalidade e
enseja nulidade absoluta.

O vicio de forma, por sua vez, manifesta-se quando o procedimento nao
observa os requisitos formais estabelecidos pela legislagdo. A auséncia de
informagdes obrigatérias no auto de infracdo, a deficiéncia na identificagdo do
agente autuador ou a inexisténcia de comprovacéo da regularidade do equipamento
eletrénico sdo exemplos que podem comprometer a validade do ato punitivo.

Ja o vicio de finalidade ocorre quando o ato administrativo € praticado com
objetivo diverso daquele previsto em lei. O poder de policia no transito deve ter
como finalidade a seguranga viaria e a preservagdo da ordem publica. Caso a
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sangao seja aplicada com finalidade arrecadatoria ou meramente estatistica, ha
desvio de finalidade, o que caracteriza ilegalidade.

O vicio de motivo refere-se a inexisténcia ou inadequagao dos pressupostos
faticos e juridicos que justificam a sangdo. Se a infragdo n&o estiver
devidamente comprovada, ou se houver inconsisténcia nos elementos probatorios,
o ato carece de fundamento legitimo. A motivagdo do ato administrativo deve ser
clara, objetiva e coerente com as provas constantes do processo.

Por fim, o vicio de objeto ocorre quando o conteudo da sancédo é
juridicamente impossivel ou desproporcional. Penalidades aplicadas em desacordo
com os limites previstos na legislacdo, ou que desconsiderem circunstancias
relevantes do caso concreto, podem ser consideradas invalidas.

A presuncgao de legitimidade do ato administrativo, frequentemente invocada
para justificar a imposi¢cao de penalidades, ndo possui carater absoluto. Trata-se de
presuncdo relativa, que pode ser afastada mediante demonstracdo de vicio.
Quando o administrado comprova irregularidade procedimental, deficiéncia
probatoria ou desrespeito as garantias constitucionais, a sang¢ao deve ser anulada.

A pratica revela que, em diversas situagcdes, a Administracdo ultrapassa os
limites legais ao tentar suprir vicios originarios no curso do processo judicial,
promovendo complementagdes tardias ou reinterpretacbes do ato administrativo.
Essa conduta fragiliza a seguranca juridica e compromete o equilibrio processual, pois
altera a base fatica sobre a qual o administrado estruturou sua defesa.

4. 0S REMEDIOS CONSTITUCIONAIS COMO MANOPLA DA LEGALIDADE

Os remédios constitucionais configuram mecanismos essenciais de tutela dos
direitos fundamentais frente a atuacao estatal, assumindo papel relevante no controle
de legalidade dos atos administrativos, inclusive no @mbito do Direito de Transito. Tais
instrumentos destinam-se a assegurar a protegao de direitos violados ou ameagados
por ilegalidade ou abuso de poder, funcionando como garantias efetivas contra
excessos praticados pela Administragao Publica.

No contexto das penalidades administrativas de transito, a utilizacdo desses
instrumentos revela-se especialmente relevante diante da natureza restritiva das
sancdes impostas ao administrado. A atuagao estatal, ao exercer o poder de policia,

deve observar rigorosamente os limites constitucionais e legais, sendo passivel de
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controle sempre que houver desrespeito as garantias fundamentais, como o devido
processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

Ademais, os remeédios constitucionais nao se limitam a corregéo de ilegalidades
ja consumadas, podendo também atuar de forma preventiva ou integrativa, a
depender da natureza da violagdo ou da omissao estatal. Nesse sentido, constituem
instrumentos aptos a restabelecer a ordem juridica, seja mediante a invalidagéo de
atos administrativos, seja por meio da viabilizacdo do exercicio de direitos
inviabilizados por auséncia de regulamentagcdo adequada.

Dessa forma, a compreensdo da funcdo e aplicabilidade dos remédios
constitucionais mostra-se indispensavel para a analise das formas de controle da
atuagdo administrativa no Direito de Transito, cujos desdobramentos serao

examinados nos topicos subsequentes

4.1 O MANDADO DE SEGURANCA

O Mandado de Seguranga, previsto no art. 5°, inciso LXIX, da Constituigdo
Federal, e regulamentado pela Lei n° 12.016/2009, destina-se a protegao de direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando violado
ou ameagado por ato ilegal ou abusivo de autoridade publica.

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (...); conceder-se-a mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico” (BRASIL, 1988, art. 5°, caput e inc. LXIX).

No contexto das penalidades administrativas de transito, o Mandado de
Seguranga revela-se um instrumento eficaz quando ha ilegalidade evidente
no procedimento, comprovavel por prova pré-constituida. Direito liquido e certo,
nesse cenario, € aquele que pode ser demonstrado de plano, sem necessidade de
dilagao probatdria.

A anadlise pratica do Mandado de Seguranga no ambito das penalidades
administrativas de transito revela que sua utilizagdo se torna especialmente adequada

quando ha flagrante ilegalidade praticada pela Administragdo Publica, evidenciada por
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prova pré-constituida, sem necessidade de dilagdo probatéria. No caso concreto
analisado, observa-se a presencga inequivoca desses requisitos, notadamente diante
da atuacgdo irregular do DETRAN ao cancelar a Carteira Nacional de Habilitacdo do
administrado sem a instauragédo de processo administrativo regular.

Conforme se extrai dos autos do processo, 5052739-06.2025.8.09.0051, o
impetrante obteve regularmente sua CNH proviséria, sendo posteriormente concedida
a habilitacdo definitiva sem qualquer ressalva ou impedimento, o que configura
verdadeiro ato juridico perfeito, apto a produzir efeitos estaveis na esfera juridica do
administrado.

Tal conduta evidencia, de maneira cristalina, a violacdo direta ao devido
processo legal administrativo, uma vez que nao houve instauragdo de procedimento

administrativo valido. De acordo com o Codigo de Tréansito Brasileiro:

‘As penalidades de suspensdo do direito de dirigir e de cassagédo do
documento de habilitagdo serdo aplicadas por decisdo fundamentada da
autoridade de transito competente, em processo administrativo, assegurado
ao infrator amplo direito de defesa” (BRASIL, CTB, 1997, art. 265).

4.2 HABEAS DATA

O Habeas Data, previsto no art. 5°, inciso LXXIl, da Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei n® 9.507/1997, constitui remédio constitucional destinado a
assegurar ao cidadao o acesso a informagdes relativas a sua pessoa, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico, bem
como a retificagado desses dados.

“Conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo” (BRASIL, 1988, art. 5°, inc. LXXII)".

No ambito do direito de transito, sua aplicacdo mostra-se extremamente
relevante, especialmente diante da informatizacdo dos sistemas do DETRAN, que
concentram dados relativos a pontuacao, infragdes, chassis de equipamentos de

afericao de infracao, laudo de vistorias, penalidades e histérico do condutor.
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O Habeas Data é cabivel, sobretudo, quando o condutor ndo consegue obter
administrativamente acesso as informag¢dées ou quando ha recusa injustificada por
parte da Administragao.

A pratica administrativa demonstra que, em diversas situagdes, o administrado
nao possui acesso pleno e transparente as informacdes que fundamentam a
penalidade imposta, o que compromete diretamente o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa. Nesses casos, o Habeas Data surge como instrumento indispensavel
para assegurar a publicidade dos dados administrativos e permitir ao cidadao
compreender os fundamentos do ato sancionador.

No procedimento administrativo de transito, o condutor, ao ser autuado, deve,
em regra, percorrer as vias administrativas ordinarias, iniciando pela defesa prévia,
seguida do recurso a JARI e, posteriormente, ao CETRAN. Todavia, a efetividade
desses meios pressupde o acesso integral as informag¢des que embasam a autuagao.
Quando tais dados n&o sao disponibilizados, ocorre verdadeira limitacdo ao direito de
defesa, tornando in6cua a utilizacdo dos recursos administrativos.

O Habeas Data, sendo o direito exercido por intermédio de um advogado, faz
com que o cidadao acesse informagdes como o historico de afericdo do equipamento,
sua regularidade perante o INMETRO, o laudo técnico de funcionamento e a
identificacdo precisa do dispositivo utilizado na autuagdo. Essas informagbes séo
indispensaveis para a verificagdo da validade da prova administrativa e para o
exercicio pleno do contraditorio.

Em termos praticos, verifica-se situagao recorrente em que o condutor recebe
uma autuagdo por excesso de velocidade, mas ndo consegue identificar qual
equipamento foi utilizado, tampouco obter informagdes sobre sua afericdo periddica.
Ao tentar recorrer administrativamente, encontra-se impossibilitado de contestar a
prova, pois ndo possui acesso aos elementos técnicos necessarios. Apos requerer
tais informacdes e nao obté-las, resta configurada a negativa administrativa,

legitimando o manejo do Habeas Data para obtengao dos dados.
4.3 MANDADO DE INJUNCAO NO AMBITO DO DIREITO DE TRANSITO
O Mandado de Injungéo, previsto no art. 5° inciso LXXI, da Constituigao

Federal, constitui remédio constitucional destinado a viabilizar o exercicio de direitos

e liberdades constitucionais quando a auséncia de norma regulamentadora torne
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inviavel sua fruicdo. Trata-se, portanto, de instrumento voltado a superacdo de
omissbes normativas que impegcam a concretizacdo de direitos fundamentais,

assumindo papel relevante na estrutura do Estado Democratico de Direito.

“Conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania” (BRASIL, 1988, art. 5°, inc. LXXI).

Nesse contexto, 0 Mandado de Injungéo revela-se cabivel quando a omisséo
normativa impede o exercicio de direitos como o contraditério, a ampla defesa e o
acesso a informagao adequada no processo administrativo de transito. Diferentemente
do Mandado de Seguranga, que visa combater ilegalidade ou abuso de poder
concretamente praticado, o Mandado de Injungcdo atua de forma preventiva e
integrativa, buscando suprir a auséncia de regulamentagao que inviabiliza o exercicio
do direito.

Um dos principais pontos de incidéncia desse remédio constitucional no direito
de transito diz respeito a auséncia de regulamentagdo clara quanto a forma de
notificagdo do condutor, especialmente no ambiente eletrobnico. Com a implementagéo
de sistemas digitais, muitos 6rgdos de transito passaram a realizar notificagbes por
meios eletrbnicos sem que haja uniformidade normativa quanto aos requisitos de
validade, a comprovagdo da ciéncia inequivoca do administrado e as garantias
minimas de acesso ao conteudo da autuacdo. Essa lacuna normativa pode
comprometer diretamente o devido processo legal, uma vez que o condutor pode ser
penalizado sem ter tido efetiva oportunidade de defesa.

Outro aspecto relevante refere-se a auséncia de regulamentacdo adequada
sobre o acesso as provas administrativas. Embora o Codigo de Transito Brasileiro
preveja a necessidade de comprovagdo da infracdo, ndo ha, em muitos casos,
normatizagéo especifica que obrigue a Administracéo a disponibilizar, de forma clara
e acessivel, todos os dados técnicos dos equipamentos utilizados na fiscalizacao.
Essa omissdo normativa permite que o Estado limite o acesso do administrado as
informagdes essenciais, dificultando a impugnagao da penalidade e comprometendo

0 exercicio do contraditério.



27

5. CONCLUSAO

Conclui-se que o controle de legalidade no processo administrativo de transito
€ indispensavel para a preservagao do Estado Democratico de Direito e para a
garantia efetiva dos direitos fundamentais dos administrados. A atuagdo das
autarquias de transito, especialmente do DETRAN, embora legitima no exercicio do
seu poder, deve observar rigorosamente os limites constitucionais e legais que regem
a administragao publica.

A imposicdo de penalidades como a suspensao e a cassacao do direito de
dirigir exige ndo apenas previsdo legal, mas também o cumprimento integral do devido
processo legal, com respeito ao contraditério e a ampla defesa. A auséncia desses
elementos compromete a validade do ato administrativo, tornando-o suscetivel de
anulacéo, seja na via administrativa, seja no &mbito judicial.

A analise demonstrou ainda que a presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos ndo € absoluta, podendo ser afastada quando constatados vicios
formais, auséncia de provas idéneas ou desrespeito as garantias processuais. Nesse
cenario, o poder judiciario desempenha fungao essencial na corregéo de ilegalidades,
atuando como instrumento de contencdo de abusos e de protecdo dos direitos
individuais.

Somando-se, os remédios constitucionais, como o0 mandado de seguranga, o
habeas data e o mandado de injuncdo, revelam-se mecanismos fundamentais para
assegurar a efetividade dos direitos fundamentais diante de ilegalidades ou omissées
da Administragao Publica. Esses instrumentos ndo apenas permitem a reparacao de
lesbes concretas, mas também reforcam a necessidade de uma atuagao
administrativa pautada na legalidade e na transparéncia.

Sob uma perspectiva critica, em diversas situagdes, a administragao publica
transfere ao administrado o 6nus de corrigir falhas originarias do proprio processo
administrativo, o que evidencia fragilidade nos mecanismos de controle interno. A
realidade reforca a necessidade de uma atuacdo mais responsavel, eficiente e
alinhada aos principios constitucionais.

Por fim, a efetividade do sistema de transito depende n&o apenas da aplicacao
de sang¢bes, mas da construgdao de uma Administracdo Publica comprometida com a
legalidade, a justica e a protegcdo dos direitos fundamentais. O respeito as garantias
do cidadao deve ser compreendido como elemento essencial para a legitimidade da
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atuagdo estatal, consolidando um modelo administrativo mais equilibrado,
transparente e constitucionalmente adequado.

Reafirma-se, ademais, que o0s principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, somados a razoabilidade, a proporcionalidade, a motivacao e a finalidade,
nao constituem meras diretrizes programaticas, mas verdadeiros parametros
vinculantes de validade dos atos administrativos.

No ambito do transito, sua observancia é condigao indispensavel a legitimidade
das penalidades impostas, de modo que o desrespeito a qualquer desses vetores
compromete, isoladamente, a higidez do ato sancionador.

No que concerne as penalidades de suspensao e de cassacao do direito de
dirigir, restou demonstrado que sua aplicagao reclama estrita correspondéncia entre o
fato, a tipificac&o legal e a regularidade do procedimento.

A natureza gravosa dessas sangdes, que atingem diretamente a mobilidade e,
nao raro, a propria subsisténcia do condutor, impde a Administragdo redobrada
cautela, sobretudo em relagdo ao réu primario, exigindo-se proporcionalidade na
dosimetria da penalidade e vedando-se qualquer automatismo na sua imposigao.

A regularidade procedimental, por sua vez, revelou-se elemento nuclear da
validade do ato punitivo.

A prova que fundamenta a autuagdo deve ser contemporanea ao fato e
regularmente integrada ao processo desde a sua origem, ndo se admitindo sua
reconstrugdo tardia em sede judicial.

De igual modo, a notificagdo valida e a idoneidade dos equipamentos de
fiscalizagdo, com a devida afericdo perante o INMETRO, constituem requisitos cuja
inobservancia acarreta vicio insanavel, conforme reiteradamente reconhecido pela
jurisprudéncia patria.

Quanto aos remédios constitucionais, evidenciou-se sua complementaridade
na tutela dos direitos do administrado: o mandado de segurancga, apto a fulminar a
ilegalidade flagrante demonstravel por prova pré-constituida; o habeas data, destinado
a assegurar o acesso e a retificacdo das informag¢des que embasam a penalidade,
viabilizando o pleno exercicio do contraditério; e o mandado de injungéo, voltado a
suprir omissdes normativas que inviabilizam o exercicio de direitos, especialmente no

tocante a notificagao eletronica e ao acesso as provas técnicas.
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Em conjunto, tais instrumentos consolidam a supremacia da legalidade frente a
eventuais arbitrariedades estatais.

Por derradeiro, conclui-se que o aprimoramento do sistema administrativo de
transito ndo prescinde do fortalecimento dos mecanismos de controle interno, da
capacitagcado dos agentes publicos e da efetiva transparéncia dos procedimentos, de
maneira a evitar a judicializagdo desnecessaria e a sobrecarga dos Juizados Especiais
da Fazenda Publica.

Somente mediante a harmonizagao entre a eficiéncia administrativa e o respeito
as garantias fundamentais sera possivel conferir plena legitimidade a atuagao estatal,
reafirmando-se o transito como espago de educagao, prevengao e seguranga viaria, e

nao como instrumento de arrecadacio ou de imposicdo desmedida.
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