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RESUMO

O presente trabalho de conclus&o de curso tem por objeto o estudo do trafico
de pessoas sob a perspectiva dos direitos humanos, com énfase na analise do
ordenamento juridico brasileiro e nos instrumentos internacionais de protecao. O tréfico
de pessoas constitui uma das mais graves violacdes da dignidade da pessoa humana
na contemporaneidade, afetando milhées de individuos ao redor do mundo e
configurando-se como pratica criminosa de elevada rentabilidade para o crime
organizado transnacional. A pesquisa aborda o conceito, as modalidades e as
caracteristicas do crime, situando-o no contexto da criminalidade organizada e das
estruturas de exploracdo que o sustentam. Analisa-se, ainda, o arcaboug¢o normativo
nacional e internacional, com especial enfoque na Lei n°® 13.344/2016 e no Protocolo de
Palermo, bem como os desafios enfrentados pelo Estado brasileiro no que concerne a
repressdo do delito e a protecdo das vitimas. A fundamentacdo teorica apoia-se,
precipuamente, nas licbes de Flavia Piovesan acerca da centralidade da dignidade
humana no direito contemporaneo, além de outros referenciais da doutrina juridica
nacional e internacional. Metodologicamente, a pesquisa é de natureza bibliogréfica,
valendo-se de legislacao, doutrina e documentos internacionais. Conclui-se que, embora
o Brasil tenha avancado na constru¢cdo de um marco legal adequado, persistem lacunas
significativas na implementacéo de politicas publicas eficazes, na protecao integral as
vitimas e na cooperacao interinstitucional necessaria para o enfrentamento efetivo do
fenbmeno.

Palavras-chave: Trafico de pessoas. Direitos humanos. Dignidade da pessoa
humana. Crime organizado. Lei n°® 13.344/2016. Protocolo de Palermo

ABSTRACT

This course conclusion paper aims to study human trafficking from a human
rights perspective, with emphasis on the analysis of the Brazilian legal system and
international protection instruments. Human trafficking constitutes one of the most
serious violations of human dignity in contemporary society, affecting millions of
individuals worldwide and configuring itself as a highly profitable criminal practice for
transnational organized crime. The research addresses the concept, modalities, and
characteristics of the crime, placing it within the context of organized criminality and the
structures of exploitation that sustain it. Furthermore, the national and international legal
framework is analyzed, with special focus on Law No. 13,344/2016 and the Palermo
Protocol, as well as the challenges faced by the Brazilian State regarding crime
repression and victim protection. The theoretical foundation is mainly based on the
teachings of Flavia Piovesan concerning the centrality of human dignity in contemporary
law, in addition to other references from national and international legal doctrine.
Methodologically, the research is bibliographic in nature, using legislation, doctrine, and
international documents. It is concluded that, although Brazil has advanced in the
construction of an adequate legal framework, significant gaps still persist in the
implementation of effective public policies, comprehensive victim protection, and
interinstitutional cooperation necessary for effectively combating this phenomenon.

Keywords: Human trafficking. Human rights. Human dignity. Organized crime.
Law No. 13,344/2016. Palermo Protocol.



INTRODUCAO

O trafico de pessoas configura-se, na atualidade, como uma das mais severas
e persistentes violacdes dos direitos humanos em escala global. Trata-se de pratica
criminosa que transforma seres humanos em mercadoria, submetendo-os a condigbes
degradantes de exploracdo sexual, trabalho for¢cado, serviddo doméstica, extracao de
orgaos e outras formas de abuso que negam, em sua esséncia, a propria condicao
humana. De acordo com dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e do
Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), estima-se que mais de
40 milhdes de pessoas encontram-se em situacado de trabalho forcado ou exploracao
sexual em todo o mundo, sendo que o trafico de pessoas representa uma das principais
fontes de financiamento do crime organizado transnacional, gerando lucros anuais da
ordem de dezenas de bilhdes de ddlares.

A gravidade do fenbmeno nédo se restringe ao ambito criminal. Do ponto de
vista dos direitos humanos, o trafico de pessoas representa uma afronta simultanea a
um conjunto de direitos fundamentais consagrados pelos mais importantes instrumentos
juridicos internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais de 1966, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989 e o Protocolo
de Palermo de 2000. Tais instrumentos reconhecem que a dignidade humana é valor
inerente a todo ser humano, sendo seu desrespeito intoleravel em qualquer
circunstancia.

No ambito da doutrina juridica, Flavia Piovesan destaca que a dignidade da
pessoa humana constitui 0 nucleo axioldégico dos sistemas de protecdo dos direitos
humanos, funcionando como valor fundante que orienta a interpretacéo e a aplicacao de
todo o ordenamento juridico. Para a autora, a protecdo dos direitos humanos ndo pode
ser vista como concessédo do Estado, mas como reconhecimento de atributos inerentes
a condicdo humana, que preexistem e se sobrepfem a qualquer norma de direito
positivo. Nessa perspectiva, o trafico de pessoas ndo representa apenas um crime
tipificado no ordenamento penal, mas uma violacao estrutural da condicdo humana que
exige resposta igualmente estrutural do Estado e da comunidade internacional.

O Brasil, signatario dos principais tratados internacionais sobre o tema, tem
procurado adequar sua legislacdo interna as exigéncias do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Nesse contexto, destaca-se a promulgacao da Lei n°® 13.344, de 6 de
outubro de 2016, que revogou as disposicdes esparsas existentes no Codigo Penal e
estabeleceu um marco legal especifico e mais abrangente para o enfrentamento do
trafico de pessoas no pais. Referida lei incorporou os parametros estabelecidos pelo
Protocolo de Palermo e ampliou o conceito de trafico de pessoas, incluindo formas de
exploracéo antes ndo contempladas expressamente pelo direito penal brasileiro.

Apesar dos avancos legislativos, o enfrentamento do trafico de pessoas no
Brasil ainda enfrenta desafios significativos. A subnotificacdo dos casos, a fragilidade
das redes de protecdo as vitimas, a insuficiéncia de capacitacdo dos operadores do
direito e das forcas de seguranca, a dificuldade de cooperacéo interinstitucional e a
persisténcia de fatores estruturais como a desigualdade social, a pobreza e a
discriminagcdo de género e racial continuam a alimentar o ciclo de vulnerabilidade que
favorece o aliciamento e a exploragéao das vitimas.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem por objetivo analisar o trafico
de pessoas sob a perspectiva dos direitos humanos, examinando seus conceitos,
modalidades, dindmicas criminosas e 0s mecanismos juridicos disponiveis para seu
enfrentamento no Brasil. Para tanto, serdo abordados o0s seguintes temas: a
configuragéo do trafico de pessoas como violagdo de direitos humanos e da dignidade
da pessoa humana; o conceito e as formas de manifestacdo do crime; a atuacédo do
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crime organizado transnacional nesse contexto; e os desafios impostos ao sistema de
justica brasileiro, com analise critica da legislacao vigente e das politicas de protecéo as
vitimas.

Metodologicamente, a pesquisa € de natureza qualitativa e bibliogréafica,
valendo-se da andlise de legislacdo nacional e internacional, doutrina juridica,
documentos produzidos por organismos internacionais e relatérios de pesquisa. A
fundamentacdo tedrica principal ancora-se nos trabalhos de Flavia Piovesan, com
referéncias complementares a outros importantes autores da doutrina de direitos
humanos, como Ingo Wolfgang Sarlet, Norberto Bobbio, Celso Lafer e André de
Carvalho Ramos.

O presente artigo estd estruturado em quatro Sec¢Bes. O primeiro capitulo
examina o trafico de pessoas como grave violacao dos direitos humanos, com enfoque
na violagdo da dignidade humana, dos direitos fundamentais e na analogia com as
formas contemporaneas de escraviddao. O segundo capitulo dedica-se a delimitacao
conceitual do fendmeno e ao exame das diferentes modalidades de exploracdo que o
caracterizam. O terceiro capitulo analisa a dimensao criminologica do trafico de pessoas,
especialmente no que concerne a sua insercdo no contexto do crime organizado
transnacional. O quarto capitulo, por fim, examina os desafios do sistema de justica
brasileiro no enfrentamento do fenbmeno, com andlise da Lei n° 13.344/2016, do
Protocolo de Palermo e das politicas de protecéo as vitimas.

Passo aos autores utilizados:
1. Norberto Bobbio — direitos humanos e sua efetivacao.

2. Celso Lafer — protecdo da pessoa humana e internacionalizacdo dos
direitos humanos.

3. Luigi Ferrajoli — garantias fundamentais e protecéo dos direitos.

4. Ingo Wolfgang Sarlet — dignidade da pessoa humana como valor
fundamental.

5. André de Carvalho Ramos — direitos humanos e sistema internacional de
protecao.

A presente pesquisa tem como referencial teérico os estudos de Norberto
Bobbio, Celso Lafer, Luigi Ferrajoli, Ingo Wolfgang Sarlet e André de Carvalho Ramos.
As contribuicbes desses autores possibilitam compreender a evolugédo historica dos
direitos humanos, a protecdo juridica da pessoa humana, a teoria das garantias
fundamentais, o principio da dignidade da pessoa humana e a importancia dos sistemas
nacional e internacional de protecdo dos direitos humanos. A partir dessas perspectivas,
busca-se analisar o tréfico de pessoas como uma grave violagdo da dignidade humana
e dos direitos fundamentais, exigindo atuacao efetiva do Estado e da comunidade
internacional para seu enfrentamento.



1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A compreensdo do trafico de pessoas como grave violacdo dos direitos
humanos exige, preliminarmente, a contextualizacdo do papel que os direitos humanos
desempenham na ordem juridica contemporanea. Apds as atrocidades cometidas
durante a Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional reconheceu a
necessidade de estabelecer um sistema supranacional de protecédo da pessoa humana,
capaz de impor limites ao poder estatal e de garantir condicdes minimas de existéncia
digna a todo individuo, independentemente de sua nacionalidade, origem étnica,
condicao social, género ou qualquer outra caracteristica.

Esse movimento deu origem ao que se convencionou denominar Direito
Internacional dos Direitos Humanos, cuja pedra angular € a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de
dezembro de 1948. A Declarag¢édo consagrou, em seu artigo 1°, o principio fundamental
de que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos,
estabelecendo a dignidade da pessoa humana como valor universal e inderrogavel.

Nesse contexto, o trafico de pessoas representa uma das mais claras e
brutais violacdes da ordem normativa internacional de protecao dos direitos humanos,
pois implica a negagao sisteméatica de praticamente todos os direitos reconhecidos como
fundamentais pela comunidade internacional. A vitima do trafico de pessoas é privada
de sua liberdade, de sua integridade fisica e psicolégica, de sua autonomia, de seu
direito ao trabalho digno, de sua identidade e, em ultima analise, de sua prépria condicédo
de sujeito de direitos.

Segundo Flavia Piovesan (2013, p. 205), "o trafico de pessoas € uma das
mais graves formas de violac&o dos direitos humanos, pois implica a coisificagéo do ser
humano, transformando-o em objeto de exploracao e de lucro". A autora destaca que o
enfrentamento do trafico de pessoas exige ndo apenas a criminalizacao das condutas,
mas uma abordagem integral que contemple a prevencao, a repressao e a protecao das
vitimas, com base nos principios da igualdade e da nao discriminacéo.

E relevante observar que o trafico de pessoas afeta de forma desproporcional
grupos em situacdo de vulnerabilidade, como mulheres e meninas, criangcas e
adolescentes, migrantes, pessoas em situacdo de pobreza e populacdes de baixa
escolaridade. Essa dimensdo estrutural do problema evidencia que o trafico de pessoas
nao € apenas um crime individual, mas um fenbmeno enraizado em desigualdades
sociais, econdmicas e de género que precisam ser combatidas de forma ampla e
sistémica.

1.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana constitui o valor fundante do ordenamento
juridico contemporaneo, ocupando posi¢cdo central tanto na ordem constitucional
brasileira quanto no Direito Internacional dos Direitos Humanos. No plano interno, o
constituinte originario de 1988 elevou a dignidade da pessoa humana a condicdo de
fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme dispde o artigo 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal. Essa escolha normativa ndo foi casual: representa o
comprometimento do Estado brasileiro com a protecéo integral da pessoa humana e o
repudio a qualguer forma de tratamento degradante ou desumanizante.

Do ponto de vista filosofico, a nocdo de dignidade humana remonta ao
pensamento de Immanuel Kant, para quem o ser humano possui um valor intrinseco —
a dignidade — que o torna um fim em si mesmo e nunca um meio para a realizagédo de
objetivos alheios. Segundo Kant, a formula da humanidade impde que cada pessoa seja
tratada sempre como um fim, jamais como um instrumento. Essa concepc¢ao kantiana &
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amplamente acolhida pela doutrina juridica contemporanea como fundamento filosofico
do principio da dignidade da pessoa humana.

No ambito da doutrina constitucional brasileira, Ingo Wolfgang Sarlet (2015,
p. 70) define a dignidade da pessoa humana como "a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a |lhe garantir as
condi¢Oes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunh&o com os demais seres humanos".

O trafico de pessoas viola frontalmente esse principio ao submeter individuos
a condicoes de exploragédo que negam sua condi¢ao de sujeitos de direitos e os reduzem
a condicdo de objetos ou mercadorias. A vitima do trafico é recrutada, transportada,
alojada e explorada como se fosse uma coisa, desprovida de vontade propria e de
capacidade de autodeterminacdo. Seus desejos, necessidades e direitos s&o
completamente desconsiderados pelos aliciadores e exploradores, que a tratam
exclusivamente como instrumento de geracéo de lucro.

Essa instrumentalizacédo do ser humano configura o que a doutrina denomina
de "coisificacao" da pessoa, isto é, a negacédo de sua condi¢do de sujeito e sua reducdo
a condicao de objeto. Trata-se de uma das violacdes mais graves que se pode cometer
contra um ser humano, pois atinge ndo apenas direitos especificos, mas a propria
esséncia da personalidade juridica e da condi¢cdo humana.

Flavia Piovesan (2012, p. 88) ressalta que a dignidade humana, como valor
universal, imp&e ao Estado ndo apenas obrigacdes negativas — no sentido de abster-
se de praticar atos violadores — mas também obrigacBes positivas de protecdo, no
sentido de adotar medidas ativas para prevenir violacdes e garantir condi¢cdes efetivas
para o exercicio dos direitos fundamentais. Aplicada ao contexto do trafico de pessoas,
essa perspectiva implica que o Estado brasileiro tem o dever ndo apenas de criminalizar
e punir as condutas associadas ao trafico, mas também de implementar politicas
publicas de prevencéo, de combate a vulnerabilidade social e de protecéo integral as
vitimas.

A violacdo da dignidade humana no contexto do trafico de pessoas assume
dimensdes particularmente graves quando envolve criangcas e adolescentes. Nesses
casos, além da violacao dos direitos fundamentais comuns a todas as vitimas, ha ainda
a violacao da condicéo peculiar de pessoas em desenvolvimento, que goza de prote¢cao
especial tanto pelo ordenamento constitucional brasileiro — artigo 227 da Constituicao
Federal — quanto pelo Direito Internacional, especialmente a Convencao sobre os
Direitos da Crianca e seu Protocolo Facultativo relativo a venda de criangas, prostituicao
infantil e pornografia infantil.

Importa destacar, ainda, a dimensédo psicologica da violagdo da dignidade
perpetrada pelo trafico de pessoas. As vitimas frequentemente experimentam profundos
traumas psicologicos decorrentes da exploracdo, que comprometem sua capacidade de
reintegracdo social e de reconstrucdo de uma vida digna apos a situacao de tréafico.
Estudos realizados por organizagbes especializadas revelam que vitimas de trafico
apresentam elevados indices de transtorno de estresse pos-traumatico, depressao,
ansiedade e outros agravos a saude mental, o que evidencia a extensdo e a
profundidade dos danos causados pelo crime a condicdo humana das vitimas.

1.2 Violagdo dos Direitos Fundamentais nos tratados internacionais
sobre Direitos Humanos
A doutrina de Flavia Piovesan sustenta que os direitos humanos constituem
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garantias essenciais destinadas a protecao da dignidade da pessoa humana, possuindo
carater universal, indivisivel e interdependente. Para a autora, tais direitos ndo decorrem
de concessao estatal, mas séo inerentes a propria condicdo humana, razéo pela qual
devem ser reconhecidos e protegidos tanto no ambito interno quanto internacional.
Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana passa a ocupar posicao central no
constitucionalismo contemporaneo e no sistema internacional de protecéo dos direitos
humanos.

Segundo Flavia Piovesan (2002, p. 88), a dignidade humana, enquanto valor
universal, imp8e ao Estado ndo apenas obrigacdes negativas, relacionadas a abstencao
de préticas violadoras, mas também obrigacdes positivas de protecéo, exigindo atuacéo
efetiva na prevencdo de violagcées e na garantia concreta dos direitos fundamentais.
Assim, ndo basta ao Estado apenas reconhecer direitos formalmente previstos na
Constituicdo e nos tratados internacionais, sendo necesséaria a implementacao de
politicas publicas capazes de assegurar protecéo real a pessoa humana.

A autora também destaca que, apds as graves violacdes ocorridas no cenario
internacional, especialmente no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, consolidou-se a
necessidade de criacdo de mecanismos internacionais voltados a tutela da pessoa
humana. Dessa forma, os direitos humanos passaram a transcender as fronteiras
estatais, tornando-se objeto de preocupacdo da comunidade internacional diante de
préaticas atentatdrias a liberdade, igualdade e dignidade humana.

Sob essa perspectiva, o trafico de pessoas configura uma das mais graves
violacdes aos direitos humanos da contemporaneidade, uma vez que reduz o individuo
a condicdo de objeto de exploracdo econbmica, sexual e social. A pratica afronta
diretamente o principio da dignidade da pessoa humana, ao retirar da vitima sua
liberdade, autonomia e condicdo de sujeito de direitos. Nesse contexto, a protecdo dos
direitos humanos exige atuacéo estatal efetiva, mediante prevencao, repressao ao crime
organizado, cooperacao internacional e assisténcia integral as vitimas de tréafico
humano.

A protecdo internacional dos direitos humanos consolidou-se de forma mais
intensa apdés a Segunda Guerra Mundial, periodo marcado por graves violacdes a
dignidade da pessoa humana. Diante desse cenério, a comunidade internacional passou
a reconhecer a necessidade de criagdo de mecanismos destinados a protecao universal
da pessoa humana, independentemente de nacionalidade, raca, sexo ou condicéo
social. Nesse contexto, destaca-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
considerada marco fundamental na internacionalizacdo dos direitos humanos, ao
estabelecer que todos os individuos nascem livres e iguais em dignidade e direitos,
vedando praticas desumanas, degradantes e atentatérias a liberdade humana.

A partir da consolidagdo do sistema internacional de prote¢cédo dos direitos
humanos, diversos tratados internacionais passaram a impor aos Estados o dever de
garantir protecao efetiva a pessoa humana. Entre eles, destaca-se o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, que reafirma direitos relacionados a liberdade,
integridade fisica, seguranca e protecao contra praticas de exploracéo e violéncia. O
referido tratado reforga a responsabilidade estatal na adog&o de medidas destinadas a
prevencao de violagdes aos direitos fundamentais.

No ambito regional, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
consolidou importante instrumento de protecdo da dignidade humana no sistema
interamericano, estabelecendo deveres aos Estados voltados a tutela da liberdade,
igualdade e seguranca da pessoa humana. O tratado fortalece a compreenséo de que
graves violacbes de direitos humanos ndo podem ser tratadas como assuntos
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exclusivamente internos dos Estados, especialmente diante de préticas que atentem
contra a dignidade da pessoa humana.

No que se refere especificamente ao trafico de pessoas, destaca-se 0
Protocolo de Palermo, instrumento internacional criado para prevenir, reprimir € punir o
trafico de pessoas, especialmente mulheres e criancas. O protocolo reconhece a
vulnerabilidade das vitimas e determina a cooperacao internacional entre os Estados no
enfrentamento ao crime organizado transnacional, estabelecendo medidas voltadas a
prevencao, repressao e assisténcia as vitimas de exploracdo humana.

Além disso, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher também representa importante mecanismo internacional
de protecéo, ao reconhecer a vulnerabilidade feminina diante da violéncia, exploragao e
desigualdade social. Tal instrumento fortalece a necessidade de adocdo de politicas
publicas destinadas a protecdo das mulheres vitimas de trafico humano e exploracao
sexual.

Nesse contexto, os tratados internacionais de direitos humanos demonstram
gue a protecao da dignidade da pessoa humana ultrapassa os limites do direito interno,
impondo aos Estados o dever juridico e humanitario de combater préticas violadoras da
liberdade e da integridade humana, como o trafico de pessoas.

O Estatuto de Roma constitui um dos principais instrumentos internacionais
de protecdo aos direitos humanos, sendo responsavel pela criacdo do Tribunal Penal
Internacional. Adotado em 1998 e em vigor desde 2002, o tratado surgiu com a finalidade
de responsabilizar individuos pela pratica de crimes de extrema gravidade, como
genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e crimes de agresséo.

A criacdo do Estatuto de Roma representou um importante avango no cenario
juridico internacional, especialmente no combate a impunidade e na defesa da dignidade
da pessoa humana. Isso porque o tratado estabelece que nenhuma pessoa esta acima
da lei, ainda que ocupe posic¢des de poder politico, econdmico ou militar. Dessa forma,
reforca-se a ideia de que a protecdo dos direitos humanos deve prevalecer sobre
interesses particulares ou estatais.

No que se refere ao trafico de pessoas, o Estatuto de Roma possui
significativa relevancia, principalmente quando essa pratica ocorre de maneira
sistematica ou generalizada contra a populacdo civil. Nessas circunstancias, o trafico
humano pode ser enquadrado como crime contra a humanidade, especialmente nos
casos que envolvem escravidao, exploracdo sexual, trabalho forcado e privacdo da
liberdade. Assim, observa-se que o trafico de pessoas ultrapassa a violacao individual,
atingindo diretamente a dignidade humana e os direitos fundamentais das vitimas.

Embora o Estatuto de Roma néo trate especificamente do trafico de pessoas,
sua relevancia para a presente pesquisa decorre do reconhecimento de condutas que
frequentemente estdo associadas a essa pratica criminosa. O artigo 7° do Estatuto
considera crimes contra a humanidade atos como a escravidéo, a escravidao sexual, a
prostituicéo forcada e outras formas graves de privacéo da liberdade, quando praticados
de forma generalizada ou sistematica contra a populacao civil.

Nesse contexto, destaca-se que muitas vitimas do trafico de pessoas sao
submetidas a situacbes de extrema vulnerabilidade, especialmente trabalhadores
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aliciados mediante falsas promessas de emprego e melhores condi¢cdes de vida. Em
diversos casos, apés o deslocamento para outras regifes ou paises, os trabalhadores
tém seus documentos retidos, sofrem ameacas, sao impedidos de deixar o local de
trabalho e permanecem submetidos a condi¢cdes degradantes, caracterizando formas
contemporaneas de escravidao e graves violagdes da dignidade humana.

As principais causas do trafico de pessoas estdo relacionadas a pobreza, a
desigualdade social, ao desemprego, a exclusado social, a migracao irregular e a atuacao
de organizac¢des criminosas que se aproveitam da vulnerabilidade das vitimas. Tais
fatores favorecem a exploracdo humana em suas diversas modalidades, como a
exploracdo sexual, o trabalho em condi¢des analogas a escraviddo, a servidao
doméstica, a remocao ilegal de érgdos e outras formas de violacdo dos direitos
fundamentais.

Dessa forma, ainda que o Estatuto de Roma néo tipifique expressamente o
trafico de pessoas, suas disposi¢cdes contribuem para a protecdo internacional da
dignidade da pessoa humana ao prever a responsabilizacdo por praticas que atentam
contra a liberdade, a integridade e os direitos fundamentais dos individuos.

2 TRAFICO DE PESSOAS COMO GRAVE VIOLACAO AOS DIREITOS
HUMANOS

A delimitacdo conceitual do trafico de pessoas € tarefa que exige precisao
terminoldgica e atencdo as mdultiplas dimensées do fenémeno. Ao longo da histéria, o
conceito de trafico de pessoas passou por significativas transformacoes, refletindo a
evolucdo da percepcdo social e juridica sobre o problema. Inicialmente, o debate
internacional sobre o tema concentrava-se quase exclusivamente no trafico de mulheres
para fins de prostituicio — denominado, a época, de "trafico de escravas brancas" —,
ignorando outras formas de exploracéo igualmente graves. Com o desenvolvimento do
Direito Internacional dos Direitos Humanos e o aprofundamento dos estudos sobre o
fenbmeno, a compreensédo do trafico de pessoas tornou-se mais ampla e abrangente,
reconhecendo a diversidade de suas manifestacdes e a complexidade de suas causas.

O marco conceitual mais relevante no ambito do direito internacional é o
estabelecido pelo Protocolo de Palermo, formalmente denominado Protocolo Adicional
a Convencdao das Nac¢bes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdao e Punicdo do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas, adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2000 e ratificado pelo
Brasil em 2004. O Protocolo de Palermo estabeleceu, pela primeira vez no plano
internacional, uma definicdo juridicamente vinculante do trafico de pessoas, que serviu
de base para a legislacdo interna da grande maioria dos paises signatarios.

2.1 Definicéo de trafico de pessoas

De acordo com o artigo 3° do Protocolo de Palermo, o trafico de pessoas
significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coacéo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A exploragéo
compreende, no minimo, a exploracédo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou préaticas similares
a escravatura, a servidao ou a extracao de 0rgaos.
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Essa definicAo apresenta trés elementos estruturais que devem ser
analisados de forma conjunta para a configuracdo do crime: o ato (recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento), o meio (ameaca, uso da forca,
coacao, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade ou de situac&o de vulnerabilidade,
pagamento ou beneficios) e a finalidade (exploragdo sexual, trabalho forcado,
escravidao, servidao ou extracdo de 6rgaos). A presenca de todos esses elementos é
necessaria para a caracterizacdo do trafico de pessoas, embora o Protocolo estabeleca
gue, no caso de criancgas, a caracterizacao do crime independe dos meios empregados.

No direito brasileiro, a Lei n® 13.344/2016 adotou definicdo alinhada ao
Protocolo de Palermo, mas com algumas especificidades relevantes. O artigo 149-A do
Cadigo Penal, inserido pela referida lei, define o trafico de pessoas como agenciar,
aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa mediante grave
ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso, com a finalidade de remover-lhe 6rgéaos,
tecidos ou partes do corpo; submeté-la a trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo;
submeté-la a qualquer tipo de serviddo; adotar, para fins lucrativos; ou explorar
sexualmente a pessoa.

Uma das inova¢cBes mais relevantes da Lei n°® 13.344/2016 em relacdo a
definicdo do Protocolo de Palermo é a inclusdo da adocao para fins lucrativos entre as
finalidades tipicas do trafico de pessoas. Essa incluséo reflete a preocupacdo com o
comércio ilegal de criancas e adolescentes para fins de adocao irregular, fenbmeno que,
embora menos visivel que a exploracdo sexual, configura grave violacdo dos direitos
das criancas e dos principios que regem a ado¢&o no ordenamento brasileiro.

E fundamental compreender que o tréafico de pessoas néo se confunde com
o contrabando de migrantes (smuggling), embora os dois fenbmenos possam se
entrelacar na pratica. Enquanto o contrabando envolve a facilitacdo da entrada ilegal de
pessoas em um pais, o trafico implica necessariamente a exploracdo da pessoa
transportada. No trafico, a vitima é o objeto do crime; no contrabando, a vitima pode ser
considerada um cliente — ainda que isso nao isente o contrabandista de
responsabilidade criminal. Além disso, o trafico pode ocorrer dentro das fronteiras de um
mesmo pais, sem necessidade de cruzamento de fronteiras internacionais, enquanto o
contrabando implica necessariamente a travessia de fronteiras.

Outro aspecto conceitual relevante é a questédo do consentimento da vitima.
O Protocolo de Palermo e a legislacdo brasileira estabelecem expressamente que o
consentimento da vitima € irrelevante para a caracterizacdo do trafico de pessoas
guando qualquer dos meios enumerados tiver sido utilizado. Isso significa que, mesmo
gue a vitima inicialmente tenha concordado com o recrutamento ou com as condi¢cdes
propostas, se esse consentimento foi obtido por meio de fraude, engano, coa¢do ou
abuso de vulnerabilidade, o crime se configura independentemente da aparente
anuéncia. Essa regra € especialmente importante para evitar que os exploradores
utilizem o argumento do consentimento como escudo contra a responsabilizacéo
criminal.

2.2 Trafico de pessoas como forma de escraviddo contemporéanea

A comparacao entre o trafico de pessoas e a escraviddo ndo é apenas
retérica ou metaforica: trata-se de uma aproximacao conceitual e historica que encontra
respaldo tanto na doutrina juridica quanto nos documentos normativos internacionais. O
Protocolo de Palermo, em seu artigo 3°, inclui entre os meios pelos quais se configura o
trafico de pessoas a pratica de atos destinados a colocar as vitimas em situacéo de
"escraviddo ou praticas similares a escravidao", evidenciando que o préprio direito
internacional reconhece essa conexao.

A escravidao, tal como praticada nos séculos XVIII e XIX, caracterizava-se
juridicamente pela reducéo da pessoa humana a condicdo de coisa, isto €, de objeto
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sobre o qual se podia exercer direitos de propriedade. O escravo era comprado, vendido,
alugado e transmitido por heranca como qualquer bem modvel, sendo-lhe negada
qualquer capacidade juridica e qualquer direito. Embora a escravidao formal tenha sido
abolida na maioria dos paises ao longo do século XIX e inicio do século XX, as estruturas
de exploracdo que a sustentavam ndo desapareceram com a abolicdo juridica; ao
contrario, assumiram novas formas, adaptadas as condicdes politico-econémicas do
capitalismo contemporaneo.

Kevin Bales (2012), um dos mais importantes pesquisadores do tema, cunhou
a expressao "nova escravidao" para descrever as formas contemporaneas de
exploracdo que, embora ndo envolva a propriedade juridica formal sobre o ser humano,
reproduzem as caracteristicas essenciais da escravidao histérica: o controle total sobre
a vida do individuo, a privacdo de sua liberdade, a exploracdo econdémica de seu
trabalho sem remuneracdo adequada e a utilizagéo de violéncia ou ameaca de violéncia
para manter a submissdo. Segundo o autor, a nova escraviddo distingue-se da
escravidao historica especialmente pelo fato de que as vitimas contemporaneas séao
descartaveis — diferentemente dos escravos do periodo colonial, que representavam
um investimento de longo prazo e eram mantidos vivos por razées econbmicas, as
vitimas do trafico contemporéneo sao exploradas até o limite de sua capacidade fisica
e depois substituidas.

No Brasil, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e o Cédigo Penal
tipificam a chamada "reducao a condicdo analoga a de escravo" como crime (artigo 149
do Cédigo Penal), descrevendo-a como a submissao de alguém a trabalho forcado ou a
jornada exaustiva, a sujeita-lo a condic6es degradantes de trabalho ou a restringir-lhe a
locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto. Embora
tecnicamente distinto do trafico de pessoas, esse crime frequentemente coexiste com
ele, especialmente nas modalidades de tréfico para fins de trabalho forcado.

A Organizacéo Internacional do Trabalho estima que existem atualmente
mais de 40 milhdes de vitimas de trabalho forcado em todo o mundo, das quais
aproximadamente 25 milhdes encontram-se em situacao de trabalho forcado em sentido
estrito e mais de 15 milhdes em situa¢des de casamento forgado. No Brasil, o trabalho
analogo ao escravo persiste principalmente em atividades agropecuarias, ha construcao
civil e no trabalho doméstico, afetando de forma desproporcional populacées negras,
indigenas e migrantes.

A conexao entre o trafico de pessoas e a escraviddo contemporanea
evidencia que o fenbmeno nédo pode ser adequadamente compreendido sem uma
analise das estruturas econdmicas e sociais que o sustentam. O trafico de pessoas &,
em Ultima andlise, um fendmeno de exploracdo econbmica, que se alimenta da
desigualdade estrutural entre grupos e nacdes, da demanda por trabalho e servigos
baratos ou gratuitos, e da impunidade que frequentemente protege os exploradores em
razao de sua posicao de poder.

Ao tratar da escraviddo contemporanea, André Ramos Tavares demonstra
gue a escravidao nao pertence apenas ao passado historico, mas permanece presente
na sociedade atual por meio de praticas modernas de exploragdo humana. O autor
destaca que, embora atualmente ndo exista a formalizacdo da posse sobre pessoas
como ocorria na escraviddo antiga, persistem situacdes que submetem individuos a
condi¢cOes degradantes, retirando-lhes a liberdade, autonomia e dignidade.

Nesse contexto, a escraviddo contemporanea manifesta-se de diferentes
formas, como o trabalho for¢cado, a servidao por divida, a exploracdo sexual, o trafico de
pessoas e as jornadas exaustivas em condi¢cdes desumanas. Tais praticas configuram
situacdes analogas a escraviddo, uma vez que reduzem o ser humano a condi¢éo de
objeto, utilizado apenas como instrumento de lucro e exploracdo. Dessa maneira,
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observa-se uma grave violacdo aos direitos humanos fundamentais e a dignidade da
pessoa humana.

André Ramos Tavares também evidencia que a compreensdo da escravidao
contemporanea passou a receber forte influéncia do cenéario internacional,
especialmente a partir da ampliacdo dos mecanismos de protecao dos direitos humanos.
Nesse aspecto, o Estatuto de Roma possui papel relevante ao reconhecer determinadas
praticas de exploracdo humana como crimes contra a humanidade. O tratado
internacional inclui condutas relacionadas a escravidao, exploracdo sexual e trafico de
pessoas entre as violagdes mais graves a dignidade humana, reforcando a necessidade
de responsabilizacdo internacional dos autores desses crimes.

Assim, percebe-se que o0 conceito contemporaneo de escravidao ultrapassa
a ideia tradicional vinculada apenas a privacao fisica da liberdade, abrangendo também
situacdes de dominacao, exploracdo e submissdo que impedem o individuo de exercer
plenamente sua condicdo humana. Dessa forma, o trafico de pessoas revela-se uma
das expressdes mais cruéis da escraviddo contemporanea, pois transforma vidas
humanas em mercadoria, violando direitos fundamentais e atingindo diretamente a
dignidade da pessoa humana.

3 O CRIME ORGANIZADO E O TRAFICO HUMANO

O trafico de pessoas ndo ocorre de forma isolada ou como resultado de
iniciativas individuais e espontaneas. Ao contrario, em sua grande maioria, as redes de
trafico sdo operadas por organizacdes criminosas estruturadas, que utilizam o comércio
de seres humanos como mais uma das atividades ilicitas integrantes de um portfélio
mais amplo de crimes. A compreensédo da dimensao criminolégica do trafico de pessoas
— isto é, das estruturas, dindmicas e métodos empregados pelas organizacdes que 0
praticam — é indispensavel para o desenvolvimento de estratégias eficazes de
investigacao, repressao e prevencao.

Segundo o UNODC, o trafico de pessoas € a terceira atividade ilegal mais
lucrativa do mundo, superada apenas pelo trafico de drogas e de armas. Estima-se que
o crime gere lucros anuais da ordem de 150 bilhdes de ddlares em todo o mundo, dos
guais aproximadamente 99 bilhdes provém da exploracdo sexual comercial e o restante
do trabalho forcado em diversos setores econémicos. Esses numeros evidenciam a
magnitude econdmica do fendmeno e ajudam a compreender por que as organizacoes
criminosas dedicam tantos recursos ao aperfeicoamento de suas operacdes de tréafico.

A insercdo do trafico de pessoas no contexto do crime organizado
transnacional foi expressamente reconhecida pela Convencédo das Nagbes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (Convencao de Palermo), celebrada em 2000,
a qual o Protocolo sobre Tréfico de Pessoas foi adicionado como instrumento
complementar. A Convencédo define crime organizado transnacional como a atividade
praticada por grupo estruturado, composto por trés ou mais pessoas, existente por um
periodo de tempo e que atue concertadamente com o propdsito de cometer um ou mais
crimes graves, a fim de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro
beneficio material.

3.1 Como as Organizagdes Criminosas Atuam no Trafico de Pessoas
As organizag¢des criminosas que operam no trafico de pessoas caracterizam-
se por uma elevada capacidade de adaptacdo as condi¢cdes locais, as mudancas
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legislativas e as estratégias de repressao adotadas pelas autoridades. Longe de serem
estruturas rigidas e hierarquizadas como as antigas mafias do século XX, muitas redes
de trafico contemporaneas operam em forma de redes descentralizadas, compostas por
células independentes que colaboram entre si conforme a necessidade, dificultando sua
identificagdo e desmantelamento.

No plano estrutural, as organizacbes de trafico de pessoas geralmente
apresentam uma divisao de trabalho que contempla diferentes fungdes: recrutadores,
gue identificam e aliciam as vitimas nos locais de origem; transportadores, responsaveis
pelo deslocamento das vitimas de sua comunidade de origem ao destino final;
receptores, que acolhem as vitimas no destino e as entregam aos exploradores; e
exploradores, que controlam e extraem o produto da exploracdo. Cada um desses
agentes pode pertencer a organizacfes distintas que colaboram entre si, ou podem
integrar uma Gnica estrutura criminosa verticalizada.

A atuacao transnacional das organizacoes de trafico de pessoas é facilitada
por uma seérie de fatores estruturais, entre os quais se destacam: a existéncia de rotas
migratorias irregulares consolidadas, que oferecem infraestrutura para o transporte
clandestino; a corrupcdo de agentes publicos em postos de fronteira e nas forcas de
seguranca, que permite a passagem de vitimas sem a devida fiscalizacdo; a
disponibilidade de documentos falsos e de redes de lavagem de dinheiro para a
dissimulacao dos lucros obtidos; e a assimetria econémica entre paises de origem e de
destino, que estimula a migracao irregular e aumenta a vulnerabilidade dos migrantes
ao recrutamento pelos traficantes.

No Brasil, o trafico de pessoas apresenta tanto uma dimensdao interna — com
rotas que conectam regiées mais pobres do Norte e Nordeste as grandes metropoles do
Sudeste — quanto uma dimenséao internacional, com rotas que levam brasileiras para
paises da Europa, América do Norte e Ameérica Latina para fins de exploracdo sexual.
Segundo dados do Ministério da Justica, os estados do Para, Goias, Sdo Paulo e Minas
Gerais figuram entre os principais estados de origem de vitimas de trafico no Brasil,
enquanto as Regides Centro-Oeste e Sudeste concentram importantes rotas de trafico
interno.

As organizacdes criminosas que atuam no trafico de pessoas frequentemente
diversificam suas atividades, combinando o trafico com outros crimes como o trafico de
drogas, o contrabando de armas, a lavagem de dinheiro e a corrup¢do de agentes
publicos. Essa diversificacdo permite que as organiza¢cfes utilizem a infraestrutura
desenvolvida para um crime em beneficio de outros, aumentando sua eficiéncia
operacional e dificultando ainda mais a atuacéo das autoridades.

A utilizacdo de tecnologia e da internet representa uma das transformacoes
mais significativas nas dindmicas do trafico de pessoas nos ultimos anos. As redes
sociais, aplicativos de mensagens e plataformas de encontros sdo cada vez mais
utilizados pelos traficantes para o recrutamento de vitimas, permitindo o acesso a um
publico amplo com relativo anonimato e baixo custo. Ao mesmo tempo, a internet facilita
a oferta dos servicos de exploragéo sexual, com a proliferacéo de sites e aplicativos que
funcionam como plataformas de comercializacéo das vitimas.

3.2 Métodos de Recrutamento e Transporte das Vitimas

O recrutamento das vitimas constitui a fase inicial do ciclo do trafico de
pessoas e é determinante para a compreensao do fenémeno. Contrariamente ao senso
comum, que frequentemente imagina o recrutamento como um sequestro a forca, a
realidade é que a grande maioria das vitimas de trafico € abordada de forma
aparentemente amigavel, sendo seduzida por promessas falsas que exploram suas
aspiracoes e vulnerabilidades.

O método de recrutamento mais comum € 0 que 0s especialistas denominam
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de “lover boy” ou namorado falso. Nesse esquema, o recrutador estabelece um vinculo
afetivo com a vitima — geralmente uma jovem em situacao de vulnerabilidade emocional
ou social — fingindo interesse romantico e propondo uma relacdo de namoro. Apds
conquistar a confianga da vitima, o recrutador a convence a se deslocar para outro local
— geralmente com a promessa de um futuro melhor — e, ao chegar ao destino, revela
as condicdes de exploracdo. A manipulacdo emocional é utilizada como mecanismo de
controle, mantendo a vitima em situacdo de dependéncia afetiva mesmo diante da
exploracéo.

As falsas promessas de emprego constituem outro método de recrutamento
amplamente utilizado. Os traficantes anunciam oportunidades de trabalho atraentes —
como empregos de doméstica, garconete, dancarina, modelo ou cuidadora — em
cidades grandes ou no exterior, com salarios elevados e condicbes de trabalho
aparentemente favoraveis. As vitimas, frequentemente originarias de regides com
elevado desemprego e poucas oportunidades econdmicas, sdo seduzidas pelas
perspectivas apresentadas e aceitam a oferta sem suspeitar das verdadeiras intengdes
dos recrutadores. Ao chegarem ao destino, descobrem que as condi¢cdes prometidas
nao existem e que sao esperadas a trabalhar em situacéo de exploracao.

O abuso de situacdo de vulnerabilidade é reconhecido tanto pelo Protocolo
de Palermo quanto pela Lei n°® 13.344/2016 como um dos meios pelos quais se configura
o trafico de pessoas. Situacfes de vulnerabilidade incluem a pobreza extrema, a baixa
escolaridade, a situacdo de migrante irregular, a dependéncia quimica, o historico de
abuso ou violéncia, a situacdo de crianca ou adolescente sem supervisao familiar
adequada, entre outros fatores. Os traficantes identificam essas situagdes e as exploram
deliberadamente, sabendo que pessoas em situacdo de vulnerabilidade tém menor
capacidade de resisténcia e sd0 mais suscetiveis a aceitar propostas que, em outras
circunstancias, seriam recusadas.

A fase de transporte é igualmente diversificada em suas formas. No tréfico
interno, as vitimas sdo geralmente transportadas por meio de transporte publico
convencional — 6nibus interestaduais, por exemplo — acompanhadas por um integrante
da organizacdo criminosa que se faz passar por familiar ou amigo. No tréafico
internacional, o transporte pode envolver tanto voos regulares, com passaportes validos
ou falsificados, quanto rotas clandestinas por via terrestre ou maritima, aproveitando-se
de pontos de fronteira com fiscalizacao precaria.

Durante o transporte, os traficantes frequentemente empregam técnicas
destinadas a prevenir que as vitimas pecam socorro ou tentem escapar. A retencdo de
documentos de identidade e passaportes € pratica comum, deixando as vitimas sem a
possibilidade de identificar-se diante das autoridades. A criacdo de dividas ficticias —
relativas ao custo do transporte, do alojamento e do alimento — é outro mecanismo
utilizado para prender as vitimas ao controle dos traficantes, que as ameagcam com a
cobranca de valores impossiveis de serem quitados.

A fase de acolhimento e exploracdo envolve o controle fisico e psicoldgico
das vitimas nos locais de exploracdo. Nesses locais — que podem ser casas de
prostituicdo, fazendas, oficinas de costura ou residéncias particulares — as vitimas sao
monitoradas constantemente, impedidas de ter contato com pessoas externas a rede
criminosa e submetidas a ameacas e violéncia fisica quando tentam resistir ou fugir. O
isolamento social é uma das estratégias mais eficazes de controle, pois priva as vitimas
de qualquer rede de apoio que poderia auxilia-las a sair da situagédo de exploragao.
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4 OS DESAFIOS DA JUSTICA BRASILEIRA

O enfrentamento do trafico de pessoas no Brasil representa um dos maiores
desafios do sistema de justica e das politicas publicas nacionais. Embora o pais tenha
avancado significativamente na construcdo de um marco juridico adequado,
especialmente com a promulgacéo da Lei n® 13.344/2016 e a ratificagdo do Protocolo
de Palermo, a efetividade das respostas estatais ainda € limitada por uma série de
fatores estruturais, institucionais e operacionais que precisam ser superados para que o
Brasil possa cumprir adequadamente seus compromissos internacionais de protecéo
dos direitos humanos.

Um dos principais desafios é a subnotificacdo dos casos de trafico de
pessoas. A natureza clandestina do crime, o medo das vitimas de denunciar seus
algozes — muitas vezes em razao de ameacas diretas —, a falta de conhecimento sobre
os direitos e os canais de denuncia disponiveis, e a desconfianca em relacdo as
instituicbes do Estado contribuem para que a grande maioria dos casos de trafico jamais
chegue ao conhecimento das autoridades. Estima-se que, para cada caso identificado,
dezenas ou centenas permanecem ocultos, o que distorce a percepcao da dimenséo
real do problema e dificulta o planejamento de politicas publicas adequadas.

A capacitacao insuficiente dos operadores do direito e dos profissionais de
seguranca publica é outro obstaculo relevante. A identificacdo de vitimas de trafico de
pessoas requer treinamento especifico, pois as vitimas frequentemente ndo se
identificam como tal — em razdo do medo, da vergonha ou do trauma —, e as situacées
de trafico podem ser facilmente confundidas com outros crimes ou com situagdes nédo
criminosas. Delegados de policia, promotores de justica, juizes, assistentes sociais e
profissionais de salde que atuam na linha de frente precisam de capacitacdo
especializada para reconhecer as situacdes de trafico e responder de forma adequada.

4.1 A Lei n°® 13.344/2016: o que ela prevé e suas limitacdes

A Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, representou um avanco histérico
no ordenamento juridico brasileiro no que concerne ao enfrentamento do trafico de
pessoas. Antes de sua promulgacdo, o direito penal brasileiro tratava o trafico de
pessoas de forma fragmentada e insuficiente: o Cédigo Penal de 1940 previa apenas o
tréfico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual (artigos 231 e 231-A),
deixando de fora outras formas de trafico e outras categorias de vitimas. Essa lacuna
estava em descompasso com o Protocolo de Palermo, ratificado pelo Brasil em 2004, e
com a realidade do fenémeno no pais.

A Lei n°® 13.344/2016 trouxe importantes inovac¢des ao ordenamento juridico
brasileiro. Em primeiro lugar, ampliou significativamente o conceito de trafico de
pessoas, passando a abranger ndo apenas o trafico para fins de exploracéo sexual, mas
também o trafico para trabalho em condi¢cbes analogas a de escravo, para servidao,
para adocao ilegal e para extracdo de orgaos. Essa ampliacdo conceptual alinhou o
direito brasileiro ao padrdo estabelecido pelo Protocolo de Palermo e permitiu a
criminalizacdo de formas de trafico que anteriormente ndo encontravam tipificacéo
adequada no ordenamento interno.

Em segundo lugar, a lei eliminou a distingdo entre trafico interno e trafico
internacional, tratando ambas as modalidades de forma uniforme. Anteriormente, 0
Caodigo Penal previa penas mais severas para o trafico internacional, o que criava uma
disparidade injustificavel, pois o tréfico interno é igualmente grave em termos de violagdo
dos direitos das vitimas. Com a nova lei, a gravidade do crime é avaliada com base nas
circunstancias concretas de sua pratica, independentemente de ter ocorrido dentro ou
fora das fronteiras nacionais.
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Em terceiro lugar, a lei estabeleceu que o consentimento da vitima €&
irrelevante para a configuracado do crime quando qualquer dos meios enumerados no
tipo penal tiver sido empregado, alinhando-se ao disposto no Protocolo de Palermo.
Além disso, a lei estabeleceu que, no caso de vitimas menores de 18 anos, o crime se
configura independentemente dos meios empregados, reconhecendo a incapacidade de
criancas e adolescentes de consentir validamente com situacfes de exploracéao.

A Lei n° 13.344/2016 também inovou ao estabelecer um capitulo especifico
dedicado a prevencao do trafico de pessoas, a atencdo as vitimas e a repressao ao
crime. No que concerne a prevencao, a lei prevé a adocao de medidas de sensibilizacdo
e educacdo da populacdo, especialmente nos locais de maior vulnerabilidade, e a
formacao de profissionais das areas de seguranca publica, saude, assisténcia social e
educacéo para a identificacéo e o atendimento de situacdes de trafico.

No que se refere a atencédo as vitimas, a lei prevé que o Estado tem o dever
de prestar assisténcia imediata e mediata as vitimas de trafico, incluindo acolhimento e
abrigo, atendimento médico e psicoldgico, assisténcia juridica, traducao e interpretacao,
informacéo sobre seus direitos e os procedimentos disponiveis para a sua protecao. A
lei também assegura as vitimas o direito de retornar ao seu local de origem ou residir
em local seguro, com o auxilio do Estado se necessério.

Apesar dos avancos, a Lei n° 13.344/2016 apresenta limitacbes que
comprometem sua efetividade na pratica. Uma das principais criticas da doutrina é a
auséncia de dispositivos mais detalhados sobre a criacdo e o financiamento de
estruturas institucionais especializadas no atendimento as vitimas. A lei prevé, em
termos gerais, que o Estado deve prestar assisténcia as vitimas, mas néo estabelece
mecanismos concretos de financiamento, coordenagdo e monitoramento dessas
politicas, o que frequentemente resulta em sua implementacdo deficiente ou
fragmentaria.

Outra limitacdo relevante € a auséncia de disposi¢des especificas sobre a
regularizacdo migratéria de vitimas estrangeiras de trafico no Brasil e de vitimas
brasileiras identificadas no exterior. Embora a Lei de Migracédo (Lei n°® 13.445/2017)
preveja algumas medidas nesse sentido, a articulagdo entre os dois instrumentos
normativos ainda € insuficiente para garantir a protecao integral de todas as vitimas em
situacao migratéria irregular.

A investigacdo e a persecucao penal do trafico de pessoas também enfrentam
dificuldades significativas, decorrentes da complexidade do crime, da necessidade de
cooperacao internacional, da dispersdo geografica das operacfes criminosas e da
dificuldade de identificacdo e protecdo das vitimas-testemunhas. A auséncia de
delegacias e promotorias especializadas no trafico de pessoas na maioria dos estados
brasileiros dificulta a concentracdo de expertise e a ado¢ao de estratégias investigativas
adequadas.

4.2 A Lei de Palermo

O Protocolo de Palermo — formalmente denominado Protocolo Adicional a
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencédo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas — foi adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 15 de novembro
de 2000 e entrou em vigor internacionalmente em 25 de dezembro de 2003. O Brasil
ratificou o Protocolo em 29 de janeiro de 2004, comprometendo-se a incorporar suas
disposi¢des ao ordenamento juridico interno e a adotar medidas efetivas de combate ao
trafico de pessoas.

O Protocolo de Palermo representa o principal instrumento do direito
internacional convencional em matéria de trafico de pessoas. Sua importancia histérica
reside no fato de que, pela primeira vez, estabeleceu uma definicdo juridicamente
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vinculante e internacionalmente consensual do trafico de pessoas, superando a
fragmentacdo conceitual que havia caracterizado os instrumentos anteriores sobre o
tema. Além disso, o Protocolo estabeleceu um conjunto de obrigacdes concretas para
os Estados signatarios, abrangendo trés dimensdes fundamentais: a criminalizacéo
(repressao), a protecdo das vitimas e a cooperacao internacional.

No que concerne a criminalizacdo, o Protocolo exige que os Estados
signatarios tipifiquem o trafico de pessoas como crime em seus ordenamentos internos,
incluindo as tentativas de cometimento do crime e a participacdo como cumplice. O
artigo 5° do Protocolo determina que cada Estado adote as medidas legislativas
necessarias para estabelecer como infracdo penal as condutas definidas em seu artigo
3°, quando cometidas intencionalmente.

No que se refere a protecéo das vitimas, o Protocolo de Palermo estabelece,
nos artigos 6° e 7°, um conjunto de medidas que os Estados devem adotar para proteger
as vitimas de trafico. Essas medidas incluem: a protecéo da privacidade e da identidade
das vitimas durante os processos judiciais; a prestacdo de informacdes sobre os
procedimentos judiciais e administrativos relevantes; a assisténcia para que as vitimas
possam expor suas opinides e preocupacdes nos procedimentos penais contra o0s
infratores; e a consideracdo de medidas que permitam as vitimas permanecer
temporariamente ou de forma permanente no territério dos Estados de destino.

O artigo 9° do Protocolo, por sua vez, trata da prevencédo do trafico de
pessoas, exigindo que os Estados adotem ou reforcem politicas, programas e outras
medidas para prevenir e combater o trafico de pessoas. Isso inclui medidas de pesquisa,
campanhas de informacdo e comunicacdo, iniciativas sociais e econdmicas para
combater os fatores que tornam as pessoas vulneraveis ao trafico, e programas
educativos e de formacado para os agentes da lei, funcionarios da imigracdo e outros
profissionais relevantes.

A cooperacao internacional é o terceiro pilar do Protocolo de Palermo. Os
artigos 10° e 13° estabelecem que os Estados devem cooperar entre si por meio do
intercambio de informacfes, da assisténcia técnica e de outras formas de cooperacao
para prevenir, detectar e investigar o trafico de pessoas, bem como para a repatriacao
das vitimas. Essa dimensdo do Protocolo é especialmente relevante dado o carater
transnacional do crime, que frequentemente envolve atores localizados em multiplos
paises e gque sO pode ser efetivamente combatido por meio de acdo coordenada entre
os Estados.

Flavia Piovesan (2013, p. 302) destaca que o Protocolo de Palermo
representa uma abordagem inovadora ao combate ao trafico de pessoas, na medida em
gue articula as dimensdes repressiva e humanitaria do problema, reconhecendo que a
resposta ao trafico ndo pode se limitar a punicdo dos criminosos, mas deve incluir a
protecdo e a reintegracdo das vitimas. A autora observa que o Protocolo adota uma
perspectiva de direitos humanos ao exigir que as vitimas sejam tratadas como sujeitos
de direitos e ndo como simples instrumentos do processo penal.

A implementacdo do Protocolo de Palermo pelo Brasil tem sido parcial e
desigual. Enquanto o pais avancou na adaptacdo de sua legislacdo penal, com a
promulgacdo da Lei n® 13.344/2016, a implementacdo das medidas de protecdo as
vitimas e de cooperacao internacional ainda enfrenta desafios significativos. Relatorios
do Departamento de Estado dos Estados Unidos sobre trafico de pessoas tém incluido
o Brasil na lista de paises que ndo cumprem plenamente os padrdes minimos de
eliminacdo do trafico, embora reconhecam os esforcos realizados pelo pais nesse
sentido.

4.3 Como Proteger e Ajudar as Vitimas no Brasil
A protecdo e o0 apoio as vitimas de trafico de pessoas constituem um
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componente fundamental da resposta ao fenbmeno, que vai além da dimenséo
repressiva do direito penal. Reconhece-se, tanto no plano internacional quanto na
doutrina dos direitos humanos, que uma abordagem centrada exclusivamente na
punicao dos criminosos € insuficiente, pois ndo responde as necessidades especificas
das pessoas que sofreram o trauma da exploragédo e que precisam de suporte para
reconstruir suas vidas.

O principio fundamental que deve orientar a protecéo as vitimas de tréafico é
o da centralidade da vitima, isto €, a ideia de que todas as medidas adotadas devem ter
como objetivo primordial o bem-estar e a recuperacdo da pessoa explorada, e nédo a
persecucdo penal em abstrato. Esse principio tem implicacfes praticas importantes:
significa, por exemplo, que a vitima néo deve ser obrigada a depor contra seus algozes
se isso representar risco adicional a sua seguranca, e que a assisténcia prestada pelo
Estado ndo deve estar condicionada a colaboracdo da vitima com as investigacdes
policiais.

No Brasil, a Lei n°® 13.344/2016 estabelece, em seus artigos 4° e 5°, os
principios que devem reger a politica de atendimento as vitimas de trafico. Entre eles
destacam-se: a atencao integral as vitimas de trafico de pessoas, incluindo assisténcia
social, psicoldgica, juridica e trabalhista; o respeito a dignidade e aos direitos das
vitimas; a ndo criminalizacdo das vitimas pelos atos praticados em decorréncia da
situacao de trafico; a protecdo da privacidade e da identidade das vitimas; 0 acesso
equitativo aos servicos de atenc¢do as vitimas, sem qualquer discriminacao; e a atengao
especializada as vitimas vulneraveis, como criangas, adolescentes e pessoas com
deficiéncia.

Em termos de estrutura institucional, o Brasil conta com o Ndcleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP), presente em varios estados, e com 0s
Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM), localizados em
aeroportos e fronteiras, que tém como funcao identificar e prestar assisténcia a vitimas
de trafico em situacao de travessia internacional. O pais também conta com o Disque
100, servico de denuncias de violacdes de direitos humanos, que inclui em sua atuacéo
o recebimento de denudncias de trafico de pessoas.

O atendimento psicolégico € um componente essencial da protecdo as
vitimas de trafico. O trauma decorrente da exploracdo pode ser profundo e de longa
duracdo, incluindo transtorno de estresse pos-traumatico, depressao, ansiedade,
dificuldade de estabelecer relagdes de confianca e outros agravos a saude mental. A
auséncia de suporte psicolégico adequado aumenta significativamente o risco de
revitimizacéo, pois pessoas que Nndo conseguem superar os traumas da experiéncia de
trafico ficam mais vulneraveis a situacdes de nova exploracao.

A assisténcia juridica € igualmente indispensavel. As vitimas precisam de
orientacao legal para compreender seus direitos, para participar dos processos judiciais
relacionados a sua situacdo de trafico — quando assim optarem — e para regularizar
sua situacdo em termos de documentacdo, emprego e moradia. No caso de vitimas
estrangeiras, a assisténcia juridica inclui o suporte para a regularizacdo da situagcao
migratdria, o que pode ser determinante para que a vitima ndo se veja compelida a
retornar a situacao de exploracéo por falta de alternativas legais.

A reinsercgdo social e laboral das vitimas é outro componente fundamental da
protecdo. Muitas vitimas de trafico sdo provenientes de comunidades marcadas pela
pobreza e pela excluséo social, e retornar a esses contextos sem um suporte adequado
aumenta significativamente o risco de nova vitimizacdo. Politicas de qualificacéo
profissional, de acesso ao mercado formal de trabalho e de apoio a criagcdo de
microempreendimentos podem contribuir para que as vitimas consigam construir uma
vida independente e sustentavel apos a situacao de tréafico.

A protecdo de criancas e adolescentes vitimas de trafico merece atencéao
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especial, em razdo de sua condicao peculiar de desenvolvimento e de sua incapacidade
de consentir com situacdes de exploracdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes estabelecem um
conjunto de medidas de protecdo que devem ser acionadas nos casos de criancas e
adolescentes vitimas de trafico, incluindo o acolhimento institucional, o apoio psicolégico
especializado, a notificacdo do Conselho Tutelar e a comunicacdo ao Ministério Publico.

Por fim, é fundamental destacar a importancia da articulacao interinstitucional
e da cooperacdao entre os diferentes atores envolvidos na protecao as vitimas de trafico.
A experiéncia internacional demonstra que os modelos mais eficazes de protecao sao
aqueles que integram, em redes coordenadas, organizacdes governamentais e nao
governamentais, servi¢cos de saude, assisténcia social, seguranca publica, sistema de
justica e comunidades locais. No Brasil, avancos tém sido realizados nesse sentido, mas
ainda h& muito a ser feito para garantir que todos os estados e municipios disponham
de redes articuladas de atendimento as vitimas de trafico de pessoas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise desenvolvida ao longo desta pesquisa, conclui-se que o
trafico de pessoas representa uma das mais severas formas de violacao da dignidade
da pessoa humana na contemporaneidade, uma vez que reduz o ser humano a condi¢éao
de objeto de exploracéo, negando-lhe direitos fundamentais inerentes a sua existéncia.
Tal pratica afronta diretamente os valores que sustentam o Estado Democrético de
Direito e compromete a efetivacdo dos direitos humanos em sua dimensdo mais
essencial.

O fundamento constitucional desta protecdo encontra-se na Constituicdo
Federal de 1988, especialmente em seu artigo 1°, inciso Ill, que consagra a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, bem como nos
direitos e garantias fundamentais previstos no artigo 5°. Sob essa perspectiva, a
dignidade humana constitui o nucleo axiolégico de todo o ordenamento juridico
brasileiro, exigindo do Estado a adocéo de medidas efetivas de prevencao, repressao e
assisténcia as vitimas do trafico de pessoas.

No plano infraconstitucional, destaca-se a Lei n°® 13.344/2016, responsével
por estabelecer mecanismos de prevencao e repressao ao trafico interno e internacional
de pessoas, além de prever medidas de protecdo e assisténcia as vitimas. Em
complemento, o artigo 149-A do Cdodigo Penal tipifica o crime de trafico de pessoas,
reforcando o compromisso do ordenamento juridico nacional com a tutela da liberdade,
da integridade e da dignidade humanas.

No ambito internacional, a protecdo contra o trafico de pessoas encontra
respaldo em importantes instrumentos de direitos humanos, especialmente no Protocolo
de Palermo, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na Convengcdo Americana
sobre Direitos Humanos e no Estatuto de Roma, os quais reafirmam a necessidade de
cooperacao entre os Estados para o enfrentamento dessa grave violacdo de direitos
fundamentais.

As reflexdes de Flavia Piovesan demonstram que a protecao da dignidade
humana constitui o centro do sistema internacional de direitos humanos, enquanto Ingo
Wolfgang Sarlet compreende a dignidade da pessoa humana como qualidade intrinseca
e irrenunciavel de todo individuo. Na mesma direcdo, Norberto Bobbio destaca que o
grande desafio contemporaneo nao consiste apenas em reconhecer direitos, mas em
garantir sua efetiva concretizacdo. Celso Lafer ressalta a importancia dos direitos
humanos como instrumento de protecdo da pessoa contra toda forma de arbitrariedade
e exclusdo, ao passo que André de Carvalho Ramos evidencia a relevancia da
articulacéao entre os sistemas nacional e internacional de protecao dos direitos humanos
para o enfrentamento de violagbes complexas e transnacionais, como o trafico de
pessoas.

Assim, verifica-se que o combate ao trafico de pessoas exige uma atuacéo
conjunta do Estado, da sociedade civil e dos organismos internacionais, néo apenas por
se tratar de uma obrigacdo juridica decorrente de normas constitucionais, legais e
internacionais, mas por representar um compromisso ético com a prote¢ao da dignidade
da pessoa humana. Nesse contexto, a conscientizacdo social, o fortalecimento das
politicas publicas e a efetivagdo dos direitos humanos revelam-se instrumentos
indispensaveis para a construcdo de uma sociedade mais justa, livre e comprometida
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com a valorizagao da pessoa humana.
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