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SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO: SEM ORDEM E PROGRESSO
O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E OS IMPACTOS DA ADPF 347

Carla Mayara Oliveira Dos Santos'

O presente trabalho analisou o sistema carcerario brasileiro a partir do
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADPF n° 347, com o objetivo de verificar a efetividade dessa
decisdo no enfrentamento da crise estrutural do sistema prisional. A pesquisa
justificou-se pela permanéncia de graves violagdes de direitos fundamentais no
ambiente carcerario, especialmente em razdo da superlotagdo, das condicbes
insalubres e da ineficiéncia das politicas de ressocializagdo. O problema investigado
consistiu em identificar em que medida a decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal contribuiu para a superagado das falhas estruturais do carcere brasileiro.
Utilizou-se o método dedutivo, com abordagem qualitativa, mediante pesquisa
bibliografica e documental, com analise de doutrina, legislacdo, dados estatisticos e
decisdes judiciais. O estudo foi dividido em quatro capitulos, destinados a evolugéo
historica das prisdes, a crise do sistema carcerario, a analise da ADPF n° 347 e as
propostas de transformag¢do do modelo prisional. Os resultados demonstraram que a
decisdo representou importante avango juridico na protecdo dos direitos da
populagado carceraria, porém sua efetividade permaneceu limitada pela insuficiente
implementagcdo das medidas determinadas. Concluiu-se que a superacdo desse
quadro depende da formulagao de politicas publicas integradas e da atuagao estatal
coordenada para assegurar a dignidade da pessoa humana e a reintegragédo social
dos apenados.

Palavras-chave: execucdo penal; direitos fundamentais; superlotacao;
ressocializagao; politicas publicas.

BRAZILIAN PRISON SYSTEM: WITHOUT ORDER AND PROGRESS
THE UNCONSTITUTIONAL STATE OF AFFAIRS AND THE IMPACTS OF ADPF
347

The present study analyzed the Brazilian prison system based on the recognition of
the unconstitutional state of affairs by the Federal Supreme Court in the judgment of
ADPF No. 347, with the objective of verifying the effectiveness of this decision in
confronting the structural crisis of the prison system. The research was justified by
the persistence of serious violations of fundamental rights within the prison
environment, especially due to overcrowding, unhealthy conditions, and the
inefficiency of resocialization policies. The problem investigated consisted of
identifying to what extent the decision issued by the Federal Supreme Court
contributed to overcoming the structural failures of Brazilian prisons. The deductive
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method was used, with a qualitative approach, through bibliographic and
documentary research, including the analysis of doctrine, legislation, statistical data,
and judicial decisions. The study was divided into four chapters addressing the
historical evolution of prisons, the crisis of the prison system, the analysis of ADPF
No. 347, and proposals for the transformation of the prison model. The results
demonstrated that the decision represented an important legal advance in the
protection of the rights of the prison population; however, its effectiveness remained
limited due to the insufficient implementation of the measures determined. It was
concluded that overcoming this situation depends on the formulation of integrated
public policies and coordinated state action to ensure human dignity and the social
reintegration of inmates.

Keywords: criminal enforcement; fundamental rights; overcrowding; rehabilitation;
public policies.
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INTRODUGAO

A presente pesquisa aborda o sistema carcerario brasileiro, com enfoque na
sua crise estrutural e no reconhecimento do chamado “estado de coisas
inconstitucional”, declarado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
n° 347. O tema insere-se no campo do Direito Penal e dos Direitos Humanos, sendo
de extrema relevancia diante das constantes violagdes de garantias fundamentais no
ambiente prisional, marcado por superlotagcdo, condi¢des insalubres e ineficiéncia na
ressocializacdo dos apenados.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a configuracdo do
estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro e avaliar os impactos
praticos da ADPF 347, especialmente no que se refere a efetivacdo dos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Como objetivos especificos,
busca-se compreender a evolugao histérica das prisdes, identificar os principais
problemas estruturais do sistema carcerario, examinar a fundamentagao juridica da
ADPF 347 e discutir possiveis caminhos para a transformacéo desse cenario.

O problema de pesquisa que orienta o presente estudo pode ser sintetizado
na seguinte indagacao: em que medida o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da ADPF 347, tem sido
eficaz na superagéo da crise estrutural do sistema carcerario brasileiro? Parte-se da
hipotese de que, apesar de seu relevante valor juridico e simbdlico, a decisdo ainda
enfrenta limitacbes quanto a sua implementacdo pratica, ndao sendo suficiente,
isoladamente, para promover mudancgas estruturais significativas.

A justificativa da pesquisa reside na gravidade da situagdo prisional no
Brasil, que se caracteriza por violagdes sistematicas de direitos humanos, além de
contribuir para o fortalecimento de facgdes criminosas e para a perpetuagao da
reincidéncia criminal. Trata-se, portanto, de um problema ndo apenas juridico, mas
também social e politico, que demanda reflexdo critica e a proposicdo de solugcdes
eficazes, alinhadas aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e
da fungao ressocializadora da pena.

No que se refere a metodologia, o trabalho utiliza o método dedutivo, com
abordagem qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica e documental. S&o
analisadas obras doutrinarias, legislagées, dados estatisticos e decisdes judiciais,

com destaque para o julgamento da ADPF 347, além de relatérios de instituicdes



nacionais e internacionais relacionados ao sistema prisional.

Por fim, quanto a estrutura, este trabalho encontra-se dividido em quatro
capitulos. No primeiro capitulo, aborda-se a evolugédo histérica das prisdbes e os
modelos de execugdo penal. No segundo capitulo, analisa-se a crise do sistema
carcerario brasileiro, destacando seus principais problemas estruturais. No terceiro
capitulo, examina-se o conceito de estado de coisas inconstitucional, sua origem e
aplicacdo, bem como a analise do julgamento da ADPF 347 e seus impactos. No
quarto capitulo, apresentam-se perspectivas e propostas para a transformacgao do

sistema prisional, com base em experiéncias internacionais e alternativas penais.



CAPITULO 1 — A EVOLUCAO HISTORICA DAS PRISOES E OS MODELOS DE
EXECUCAO PENAL

1.1 CONCEITO DE PRISAO

O conceito de prisdao € amplo, possui carater histérico e esta inserido no
contexto do sistema de justica.

Antigamente, a prisdo ndo era usada como forma de punigdo, mas como um
local para manter os acusados presos até o julgamento ou até que recebessem a
verdadeira pena, que geralmente era fisica. Nesse sentido, o termo prisdo pode ser
compreendido como qualquer local onde uma pessoa fica privada de sua liberdade,
sob a autoridade e vigilancia do Estado, visando proteger a sociedade do individuo
delinquente, enquanto este é reeducado e posteriormente ressocializado. Esses
locais, igualmente conhecidos como instituicao-prisao, englobam variados tipos de
instalagdes, como cadeias publicas, destinadas a abrigar presos provisorios que
aguardam julgamento, ou penitenciarias, onde cumprem pena em regime fechado
aqueles ja condenados pela justica (Bitencourt, 2019, p.233).

Nesse cenario inicial, em que a prisao possuia carater meramente cautelar,
as praticas punitivas eram predominantemente corporais. Contudo, com o advento
da modernidade, tais praticas sofreram profunda transformacg&o. As penas corporais
e os suplicios publicos, que antes visavam a demonstracdo do poder soberano
sobre o corpo do condenado, foram gradualmente substituidos por formas de

punicdo mais sutis e racionais, centradas na disciplina e no controle dos individuos.

A forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos ddceis e
Uteis, através de um trabalho preciso sobre seu corpo, criou a instituicao-
prisdo, antes que a lei a definisse como a pena por exceléncia. No fim do
século XVIII e principio do século XIX se da a passagem a uma penalidade
de detencgao, é verdade; e era coisa nova. (Foucault, 2008, p.195).

Nessa perspectiva, observa-se uma transformacao significativa no papel da
prisdo, que passa a ser concebida como o nucleo da resposta estatal ao crime,

refletindo mudancga na forma de entender a punicéo e o controle social.

O final do século XVIII foi marcado por uma mudanga de mentalidade
estatal quanto a pena de privagédo de liberdade. Inicialmente, como vimos,
havia um carater meramente provisoério, cautelar, fazendo as vezes de local
para que o acusado ou mesmo o condenado aguardasse sua execugao,
normalmente, por uma pena corporal, que lhe infligiria um castigo pelo mal



que havia cometido, ou mesmo a morte.
A prisdo comegava a ganhar novo status. Agora, de mera coadjuvante,
passou a ocupar o lugar principal. (Greco, 2022, p.98)

Para além da evolugao histérica do instituto, & igualmente relevante analisar
sua dimensao conceitual e terminoldgica.

Do ponto de vista etimolégico, a palavra “prisdo” tem origem no latim vulgar
prensione, derivado do termo latim classico e popular prehensione, que indica o ato
de prender ou capturar alguém que cometeu um crime impondo-lhe a perda da
liberdade como forma de san¢ao (Conceito de, 2024).

Essa concepgcao semantica encontra correspondéncia no ordenamento
juridico brasileiro. O Codigo de Processo Penal Brasileiro, descreve o conceito de
prisdo como a restricdo da liberdade de locomogado de uma pessoa. Tal restricdo
pode ser provisoria, ocorrendo durante a fase investigativa ou ao longo do processo
penal ou, pode ser de natureza definitiva, tratando-se da consequéncia final da
dosimetria da pena, aplicada apds o transito em julgado de uma sentenca
condenatoria. Em vista disso, essa modalidade é também denominada prisdo-pena.

Além da definicdo processual, é ainda possivel examinar a prisdo sob a otica
juridico-administrativa. A prisdo enquanto local, funciona sob a tutela do Estado, com
normas que regulam ingresso, permanéncia e saida dos internos, protecdo a
integridade fisica e moral, acesso a defesa e observancia de visitas e comunicagao,
equilibrando medidas de seguranga com garantias constitucionais.

a prisdo é compreendida como um instrumento coercitivo estatal feito
através da aplicagdo de uma sangado penal transitada em julgado. Quanto
ao ambito processual, o sistema penitenciario € um instrumento cautelar
utilizado no processo para impossibilitar que novos delitos sejam cometidos
pelo acusado. (Canto apud Amorim, 2022, p.129)

Trata-se, portanto, de um complexo institucional cujo fim imediato & privar da
liberdade de forma legalmente justificada e segura, e cujo fim mediato é promover
condicdes para a recuperacao social e a responsabilizacido do individuo.

Dentro dessa perspectiva contemporanea, que supera a mera logica
punitiva, surge a compreensao de prisdo como instrumento de reintegragao social,
como observa Rodrigues (2001, p.42), “Aplicado aos reclusos, este novo modo de
regulacéo social — alicercado em orientagdes reabilitadoras — aplica e desenvolve,
neste dominio, o conceito de «pertengca a comunidade»”.

Observa-se que o referido conceito evoluiu ao longo do tempo,

acompanhando as transformagdes sociais e juridicas. Inicialmente associada ao
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confinamento temporario, passou a representar uma pena formal e
institucionalizada.

Assim, a prisdo nao se limita a um espaco fisico ou a uma sang¢ao juridica,
mas reflete as politicas criminais adotadas pelo Estado e sua concepgao de punicéao,
buscando ndo apenas conter a criminalidade, bem como, promover a disciplina, a
reflexdo e, sobretudo, a possibilidade de retorno mais consciente e produtivo a

sociedade.

1.2 BREVE HISTORICO DAS PRISOES NO BRASIL E NO MUNDO: DA VINGANGA
PRIVADA AO ESTADO MODERNO

Desde os primeiros grupos humanos, quando as pessoas comegaram a
conviver em comunidades, tornou-se essencial estabelecer regras de convivéncia
para garantir a ordem, a seguranga e a sobrevivéncia coletiva. Quando alguém
desrespeitava essas regras, O grupo precisava reagir de alguma forma para

restaurar o equilibrio social.

Desde que o homem passou a viver em sociedade, sempre esteve presente
a ideia de punigdo pela pratica de atos que atentassem contra algum
individuo, isoladamente, ou contra o proprio grupo social. Essa puni¢cao néo
era originaria de leis formais, que nao existiam naquela época, mas sim de
regras costumeiras, culturais, destinadas a satisfacdo de um sentimento
inato de justica e, também, com a finalidade de preservar o proéprio corpo
social. (Greco, 2022, p.66)

Nos tempos mais primitivos, as puni¢gdes nao eram organizadas nem
aplicadas por uma autoridade formal. Elas tinham um carater instintivo e vingativo,
baseadas na vinganga pessoal ou coletiva. Se uma pessoa causava dano a outra, o
castigo vinha diretamente da vitima ou de seu grupo. Esse tipo de justica era
chamado de vingancga privada, e seu objetivo principal era retribuir o mal sofrido e
restabelecer a honra, ndo necessariamente evitar novos delitos.

Mais tarde, tendo em vista o ciclo infinito de retaliagdo da vinganga privada,
o direito de punir se desloca da esfera privada do ofendido para o poder central do
Rei ou do Estado. Nesse novo contexto o delito passa a ser visto como uma ofensa
contra a coletividade, e as penas tornam-se publicas, severas e exemplares,

voltadas a afirmacao da autoridade e ao restabelecimento da ordem social.

Atingiu-se, em uma segunda fase, o que se convencionou chamar de
vinganga privada, como forma de reagdo da comunidade contra o infrator.
Na realidade, a justica pelas proprias maos nunca teve sucesso, pois
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implicava, na esséncia, auténtica forma de agressdo. Diante disso,
terminava gerando a indesejada contrarreagdo e o circulo vicioso tendia a
levar ao exterminio de clas e grupos.

[...]

Vislumbrando a tendéncia destruidora da vingancga privada, adveio o que se
convencionou denominar de vinganga publica, quando o chefe da tribo ou
do cla assumiu a tarefa punitiva. A centralizacdo de poder fez nascer uma
forma mais segura de repressdo, sem dar margem ao contra-ataque.

(Nucci, 2017, p.20)

A partir do momento em que o poder de punir deixa de ser privado e passa
a ser exercido pelo Estado, a prisdo comega a assumir um papel institucionalizado
dentro dos sistemas de repressao.

No entanto, “até basicamente o periodo iluminista, as penas possuiam
carater aflitivo, ou seja, o corpo do homem pagava pelo mal que ele havia praticado.”
(Greco, 2022, p.78).

Assim, 0 encarceramento era apenas uma etapa auxiliar de um sistema
penal, atuando como um mecanismo provisorio dentro de um modelo punitivo
marcado pela violéncia e pela exposi¢cao do condenado.

Com a transformacgao das formas de controle social, consolidou-se um novo
modelo de sociedade que passou a valorizar a disciplina, a vigilancia e o controle
dos individuos. Nessa perspectiva Foucault (2008, p.260) afirma que: “a forma geral
de uma aparelhagem para tornar os individuos déceis e uteis, através de um
trabalho preciso sobre seu corpo, criou a instituigdo-prisdo, antes que a lei a
definisse como a pena por exceléncia.”

Os locais utilizados para esses confinamentos eram extremamente
rudimentares, variando entre calabougos subterraneos, masmorras, torres, ruinas e
espacos adaptados (ESPEN, 2026). N&o havia preocupagdo com higiene,
permanéncia prolongada ou disciplina. Tratava-se apenas de evitar fugas até o
momento do julgamento, da tortura ou da execucao.

Por volta dos séculos V a XV, Com a transi¢cao para a ldade Média, a prisao
continua a exercer majoritariamente a fungéo de custddia, mas o contexto muda. A
sociedade medieval era marcada por forte influéncia da Igreja e pela fragmentacéo
politca do sistema feudal. As penas corporais e infamantes, tais como
enforcamentos e mutilagées, continuaram sendo o nucleo do sistema punitivo, mas o

encarceramento passa a ganhar novas feigoes.

O Direito Canonico, a teologia e a teocracia surgiram com o Cristianismo e a
partir de entdo exerceram grande influéncia na fixagdo das penas e na visdo
do criminoso. Ainda na época de Constantino (313 d.C.), durante o Império
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Romano, o Direito Candnico cresce em influéncia no Direito Penal. (Cunha,
2019, p.49)

De um lado, surgem os carceres seculares, mantidos pelos senhores feudais
e pelos Estados nascente, onde os acusados aguardavam julgamento ou a
execucgao da pena. De outro, a Igreja cria um modelo distinto de confinamento, as
famosas prisdes eclesiasticas, especialmente os carceres monasticos. Nesses
espacos, o encarceramento aparece timidamente como forma de peniténcia moral e
espiritual, destinada a impor siléncio, isolamento e reflexdo aos membros do clero
que violavam as normas religiosas. Embora ainda nao se trate de uma pena de
prisdo como conhecemos hoje, ja ha uma semente de uso do confinamento como
forma de disciplina. “O Direito Canbnico também cria a internagéo, figura precursora
da penitenciaria.” (Cunha, 2019, p.50)

Somente nos séculos XVII e XVIII, com o movimento iluminista, surgem
profundas criticas as penas cruéis e aos meétodos brutais de punicdo que

predominavam até entao.

O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na segunda
metade do século XVIII: entre os filésofos e tedricos do direito; entre
juristas, magistrados, parlamentares; nos chaiers de doléances 2 e entre os
legisladores das assembleias. E preciso punir de outro modo: eliminar essa
confrontagao fisica entre soberano e condenado; esse conflito frontal entre
a vinganga do principe e a célera contida do povo, por intermédio do
supliciado e do carrasco. (Foucault, 2008, p.94)

Howard, ao publicar The State of the Prisons em 1777, propds principios
como higiene, separagao de categorias e trabalho obrigatorio supervisionado. Essas
ideias fomentaram a organizagcédo de instituicbes que unissem punigao e disciplina
sob uma légica moralizadora. Pensadores como Cesare Beccaria e Jeremy Bentham
passaram a defender que o sistema penal deveria ser racional, proporcional e
orientado para a prevengdo do crime, e ndo para a vinganga ou o sofrimento

extremo.

Da simples consideracao das verdades, até aqui expostas, fica evidente que
o fim das penas nao é atormentar e afligir um ser sensivel, nem desfazer o
delito ja cometido. E concebivel que um corpo politico que, bem longe de
agir por paixdes, é o tranquilo moderador das paixdes particulares, possa
albergar essa inutil crueldade, instrumento do furor e do fanatismo, ou dos
fracos tiranos? Poderiam talvez os gritos de um infeliz trazer de volta, do
tempo, que ndo retorna, as agdes ja consumadas? O fim da pena, pois, &
apenas o de impedir que o réu cause novos danos aos seus concidadaos e
demover os outros de agir desse modo. E, pois, necessario selecionar quais
penas e quais os modos de aplica-las, de tal modo que, conservadas as
proporcdes, causem impressdo mais eficaz e mais duradoura no espirito
dos homens, e a menos tormentosa no corpo do réu. (Beccaria, 1999, p.52)
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Esse novo pensamento abriu caminho para transformar a prisdo, que antes
era apenas um local de custddia temporaria, em pena principal.

Assim, ao longo do século XVIII e inicio do XIX, a prisdo consolidou-se como
a pena principal dos sistemas penais modernos. A privacao de liberdade passou a
ser vista como uma punicao suficiente, racional e socialmente aceitavel, ocupando o
lugar antes preenchido pelos suplicios fisicos, pois “o suplicio tornou-se rapidamente
intoleravel. Revoltante, visto da perspectiva do povo, onde ele revela a tirania, o
excesso, a sede de vinganga e o cruel prazer de punir”. (Foucault, 2008, p.94)

Desse modo, o século XVIII € marcado pela criacido dos primeiros modelos
de penitenciaria moderna. Em 1790, é inaugurada a penitenciaria Walnut Street, na
Filadélfia, representando o sistema pensilvanico, baseado no isolamento absoluto
para promover reflexdo e arrependimento. Paralelamente, o sistema auburniano,
desenvolvido em Nova York, combinava siléncio rigoroso, trabalho coletivo diurno e
isolamento noturno, tornando-se um marco do nascimento da prisdo moderna como
pena privativa de liberdade, modelo que permanece até hoje como eixo central do
direito penal. (Almeida, 2009, p.4)

No Brasil, essa evolugdo seguiu trajetéria similar, embora mais lenta.
Durante o periodo colonial predominavam as prisdes como custddia para garantir
que o acusado estivesse disponivel para sofrer as penas de acoite, mutilacdo e
degredo. As primeiras cadeias brasileiras, como a Casa de Cémara e Cadeia,
funcionavam em prédios improvisados, geralmente anexos as cdmaras municipais, e

serviam exclusivamente para conter temporariamente individuos até o julgamento.

No pavimento superior as dependéncias da Camara, compostas pelo saldo
nobre dos Camaristas, com suas antecamaras, na ala esquerda. Na direita
0 saldo de justica, com as dependéncias anexas dos prisioneiros. Essa a
disposigéo que ocupou o Casa no inicio do século XIX. (Galvao, 2025 p.4)

No século XIX, com a chegada de ideias iluministas e reformas inspiradas na
Europa, o pais comeca a caminhar para a adocao da prisdo como forma de punicéao,
ainda que sua aplicagdo pratica fosse limitada pela falta de estabelecimentos
adequados.

A Constituicdo de 1824 impbs no artigo 179, inciso XXI, que as cadeias
seriam seguras, limpas e bem arejadas, havendo diversas casas para separagao
dos réus, conforme as circunstancias, e natureza dos seus crimes.

Esse processo ganhou maior concretizagdo com a promulgacado do Cdédigo
Criminal do Império de 1830, o primeiro cédigo penal brasileiro. Pela primeira vez, a
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lei passou a prever expressamente a prisdo com trabalho como modalidade de
pena. Eram previstas a prisao simples, prisdo com trabalho dentro das penitenciarias
e galés, uma forma de prisdo severa, com servigcos forcados. Esse codigo
representou o passo inicial para transformar o encarceramento em pena privativa de
liberdade, ainda que misturado a castigos corporais e ao trabalho forgado.

Mais tarde, com determinagédo da Carta Régia de 8 de julho de 1769, iniciou
a construcdo da primeira penitenciaria brasileira, a Casa de Correcdo da Corte,
inaugurada no Rio de Janeiro em 1850. Projetada com base em principios do
sistema auburniano que diferenciava os presos por seu potencial de recuperacgao,
representando a primeira tentativa de instituir uma prisdo sistematizada e voltada

nao apenas a custodia, como também ao trabalho e a disciplina dos condenados.

O sistema de reclusao no Brasil se concretizou na época do Império com a
construgcao da Casa de Corregao da Cidade do Rio de Janeiro. Sancionada
pela Carta Régia de D. José | em 1769 a “Casa de Correcdo da Corte”,
como foi chamada, deu inicio a construgdo de um sistema penitenciario no
Brasil, sendo inaugurada em 1850. (Barros; Barros; Santos, 2021, p.180)

Com a Proclamacéo da Republica e o avango das reformas juridicas a partir
do ano de 1889, novas discussbes sobre o papel das prisbes surgiram,
acompanhadas pela expansao das instituigdes penitenciarias nos centros urbanos.

As ideias da criminologia positivista, influentes no periodo, estimularam a
construcdo de prisdbes mais especializadas, como instituicbes para menores,
manicdmios judiciarios e casas de detengao distintas das penitenciarias.

No entanto, a grande virada ocorreu com o Cédigo Penal Republicano de
1890, que aboliu definitivamente as penas de galés, de agoites e de banimento,
adotando de forma plena as penas de prisdo (reclusao e detencdo). A partir desse
marco, a privagao de liberdade tornou-se oficialmente o eixo central do sistema
penal brasileiro, alinhando o pais as tendéncias do direito penal moderno.

Roig (2015, p.20) enfatiza que “o diploma abole definitivamente as penas
corporais e infamantes (penas de morte, galés, acoite e perpétua), limitando
temporalmente a 30 anos as penas restritivas da liberdade individual (art. 44).”

Posteriormente, com o Cddigo Penal de 1940, a pena passou a cumprir
funcbes de repressao, disciplina e controle social, além de representar um passo
inicial para a ressocializagdo do condenado.

Ainda no século XX, especialmente entre as décadas de 1930 e 1970, o

sistema penitenciario brasileiro passa por mudancas estruturais motivadas tanto pelo
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crescimento populacional quanto por reformas legais e administrativas, ensejando o
surgimento de penitenciarias estaduais de grande porte, como a Penitenciaria do
Carandiru, inaugurada em 1956 em Sao Paulo, que se tornaria simbolo tanto da

grandiosidade quanto das contradi¢ées do sistema prisional brasileiro.

A Casa de Detengado de Sao Paulo - palco do Massacre do Carandiru, um
dos maiores massacres prisionais da histéria brasileira - foi inaugurada em
1956 na cidade de S&o Paulo, no bairro do Carandiru em terreno
pertencente a ja existente Penitenciaria do Estado (atual Penitenciaria
Feminina de Sant’Anna). (FGV, 2025)

A partir da Constituicdo de 1988 e da Lei de Execugao Penal (LEP), que ja
havia sido instituida em 1984, o encarceramento passa a ser regulamentado de
maneira mais detalhada, consolidam-se diretrizes formais para a gestdo das
penitenciarias definidas como estabelecimento destinado ao cumprimento da pena
em regime fechado, pautadas em principios de dignidade humana, assisténcia ao
preso e possibilidade de ressocializacao.

A reforma de 1984, que resultou na revisao da parte geral do Cédigo Penal
Brasileiro e na promulgagédo da Lei 7.210 (Lei de Execugdes Penais), teve
como objetivo principal consolidar no sistema juridico nacional o modelo
progressivo de cumprimento de penas privativas de liberdade, além de
introduzir alternativas penais. A progressédo de regime foi enfatizada como
um elemento essencial no processo de reabilitagdo, com o intuito de criar
condigbes propicias para a integragdo social harmoniosa tanto dos
condenados quanto dos internados. (Barbosa, 2024, p.28-29)

Entretanto, apesar dos avancgos legais, o sistema penitenciario brasileiro
passou a enfrentar, de forma crescente, problemas estruturais, violéncia interna e
expanséo de organizagdes criminosas que operam dentro dos presidios.

Depois dos anos 2000, intensificaram-se debates sobre alternativas penais,
politicas de desencarceramento e desafios para a efetiva ressocializagdo. Ao
mesmo tempo, novas unidades prisionais foram construidas, muitas seguindo
modelos de seguranga maxima e incorporando tecnologias de controle mais
sofisticadas. Ainda assim, permanece o desafio histérico de conciliar punigao,
seguranga publica e reintegragao social.

Assim, a histéria das prisdes revela uma trajetéria complexa: da vingancga
privada a centralizagdo estatal; dos suplicios publicos as casas de correcdo; da
custddia provisoria a pena de prisdo; e da punigdo puramente retributiva ao ideal
ainda distante de ressocializacdo. Hoje, a prisdo € um instrumento juridico-
administrativo sob tutela estatal, ao mesmo tempo destinado a custddia segura do

individuo e a promog¢ao de condicbes para sua responsabilizacdo e retorno a
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convivéncia social.

1.3 MODELOS PENITENCIARIOS EM DIFERENTES PAISES

Os sistemas penitenciarios ao redor do mundo variam consideravelmente,
com diferentes abordagens que refletem as filosofias de cada pais em relacéo a
punicao, reabilitacdo e reintegragdo dos detentos. Alguns paises adotam modelos
focados na humanizagao e na recuperagao, enquanto outros priorizam a punicao e o
controle, com sistemas falhos que geram altos indices de reincidéncia e
agravamento das condi¢des de vida dos prisioneiros.

A Noruega é frequentemente apontada como um exemplo de sistema
penitenciario eficiente, caracterizado por sua abordagem de reabilitagdo. A prisdo de
Halden, por exemplo, oferece condicbes de vida que mais se assemelham a um
hotel do que a uma prisdo tradicional. Em vez de se concentrar na punicdo, o
sistema noruegués foca na reintegracdo dos presos a sociedade, com énfase em
educacédo, trabalho e apoio psicologico. Essa filosofia tem mostrado resultados
positivos, com uma das menores taxas de reincidéncia no mundo, cerca de 20%. No
entanto, esse modelo enfrenta criticas devido aos custos elevados para o estado,

além de algumas questdes sobre o tratamento de detentos extremamente violentos.

Na Noruega prioriza-se o trabalho e o estudo, existem cursos
profissionalizantes, trabalho comunitario com a sociedade com pintura e
reforma de casas, e é assegurado o lazer com a pesca, natagdo e
competicdes esportivas, dentre outros para todos os condenados. A prépria
cela norueguesa é dignificante e assegura-se a cama, o vaso, um local para
estudo para cada detento [...]. (Gongalves; Freitas apud Borgo, 2017, p.9)

De maneira semelhante, os Paises Baixos também tém um sistema
penitenciario voltado para a reintegragcado social. O foco estd na educacédo e na
reabilitacdo, com programas de trabalho e treinamento para os presos, visando
prepara-los para uma vida fora da prisdo. Enquanto a maioria dos paises enfrentam
problemas de superlotagcdo no sistema carcerario, a Holanda vive a situagao oposta,
faltam presos e sobram celas. Mas ha criticas relacionadas a falta de seguranga em
algumas das prisées. (BBC, 2018)

A Suécia adota uma abordagem similar a da Noruega, com prisdes
focadas na recuperacio e reabilitacdo dos prisioneiros. O sistema sueco oferece a

detentos oportunidades de educacéo, terapias psicolégicas e trabalho, buscando
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garantir que os presos possam reintegrar-se a sociedade de maneira bem-sucedida.
Embora o modelo tenha mostrado bons resultados, também enfrenta criticas devido
ao custo financeiro envolvido e ao desafio de lidar com criminosos violentos que

podem se beneficiar de condigdes mais brandas.

Oberg declarou que embora ninguém saiba ao certo por que caiu tanto o
numero de detentos, ele espera que a abordagem liberal adotada pela
Suécia quanto as prisbes, com forte foco na reabilitagcdo de prisioneiros,
tenha influenciado o resultado ao menos em alguma medida. (Gomes,
2014)

Por outro lado, os Estados Unidos possuem um dos sistemas
penitenciarios mais criticados do mundo, especialmente em relagcdo as prisbes de
seguranga maxima e as chamadas Supermax, como a ADX Florence, no Colorado.
Essas prisbes sdo destinadas a detentos considerados de alto risco e séo
conhecidas pelas condigdes extremas de isolamento. A superlotagdo e as condicoes
insalubres s&o problemas recorrentes, e o uso excessivo de celas solitarias € uma
pratica amplamente criticada por organizagdes de direitos humanos, que apontam os
danos psicoldgicos causados aos detentos. Além disso, o sistema punitivo dos EUA,
com pouca énfase na reabilitagdo, resulta em altas taxas de reincidéncia, tornando o

modelo menos eficaz a longo prazo.

Um ex-diretor da ADX disse uma vez a CNN que a prisao la é "muito pior do
que a morte".

[...]

Os presos tém pouco contato fora dos guardas e funcionarios da priséo.
Eles devem usar grilhdes nas pernas, algemas e correntes na cintura
quando retirados de suas celas e devem ser escoltados por guardas. (CNN
Brasil, 2023)

No Brasil, o sistema penitenciario € marcado pela superlotacdo, pela
violéncia e pela falta de recursos adequados. As prisdes brasileiras enfrentam uma
grave crise, com infraestruturas precarias, condi¢gdes de vida insalubres e uma forte
presenca de facgbes criminosas que exercem poder dentro das unidades prisionais.
A auséncia de programas eficazes de reabilitacdo e reintegragcdo social agrava a
situagdo, tornando dificil para os presos reintegrarem-se a sociedade apos

cumprirem suas penas.

Certamente, um dos maiores problemas penitenciarios no mundo é a
superlotagdo dos presidios. No Brasil, o problema é patente e prejudica
demasiadamente a proposta de ressocializacdo da pena. O Conselho
Nacional de Justica (CNJ) divulga os dados das inspegbes nos
estabelecimentos penais brasileiros, chamados de Geopresidios — Uma
radiografia do sistema prisional, cuja fonte é o Relatério Mensal do Cadastro
Nacional de Inspe¢bes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP). Dentre os
dados divulgados, esta o percentual de déficit de vagas nos
estabelecimentos prisionais por estado da federagdo. Os dados atualizados
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demonstram que todos os estados possuem déficit de vagas e, na maior
parte deles, o déficit & superior a 50% (cinquenta por cento) das vagas.
(Amorim, 2022, p.11)

7

Na Russia, o sistema penitenciario € conhecido pelo uso de trabalho
forcado em condi¢des extremamente duras. As prisdes de trabalho, especialmente
nas regides da Sibéria, forcam os detentos a trabalhar em minas ou fabricas, muitas
vezes em situacdes insalubres e sem remuneracao adequada. Além disso, a falta de
programas de reabilitagdes efetivas e os abusos de direitos humanos dentro dessas
instituicbes tornam o sistema russo um dos mais falhos do mundo, com poucos

incentivos para a reintegragao dos detentos.

O respeito aos direitos humanos nas prisdes russas é tema de debates em
todo o pais. Somente nos primeiros sete meses de 2018, a imprensa russa
revelou 24 casos de tortura em prisdes [...] as violagbes em larga escala dos
direitos humanos nas prisdes e a auséncia de mecanismos eficazes nas
instituicbes estatais para combater esse fendémeno tornaram-se um
catalisador para a auto-organizagéo da sociedade russa. (Strzelecki, 2019)

O México também enfrenta sérios problemas em seu sistema
penitenciario, incluindo a corrupcédo e o controle de facgdes criminosas dentro das
prisdbes. As condigdes de seguranga sao precarias, e os detentos frequentemente
enfrentam abusos por parte de outros prisioneiros e até mesmo de agentes
penitenciarios. As prisbes mexicanas carecem de programas de reintegragao
adequados, e a violéncia constante torna a recuperagdo dos presos um objetivo

dificil de alcancar.

A Comissdo Nacional de Direitos Humanos — CNDH observou que no
México a superlotacdo de prisdes nos centros de Reinsergdo Social “é o
problema que, enquanto nio for resolvido, tornara inutil ou, pelo menos,
limitara seriamente os esforcos que sao feitos em outras areas
penitenciarias”. (Montoya, 2020 p.177)

Enquanto alguns paises, como Noruega, Paises Baixos e Suécia, tém
adotado sistemas mais humanizados e focados na reabilitagdo, outros, como os
Estados Unidos, Brasil, Russia e México, enfrentam sérios desafios relacionados a
superlotagéo, violéncia e falta de programas de reintegragdo. Vale sublinhar que
muitos dos problemas enfrentados nos sistemas penitenciarios, ndo sao inevitaveis,
mas resultado de escolha politica, omissdes ou insuficiéncias institucionais. No
Brasil, o Supremo Tribunal Federal nomeou essa situacao de “estado de coisas

inconstitucional”, uma condicéo sistematica, estrutural, e ndo apenas pontual.
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CAPITULO 2 - A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

2.1 SUPERLOTACAO, INSALUBRIDADE E FALTA DE ACESSO A DIREITOS
BASICOS

O sistema carcerario brasileiro enfrenta uma profunda crise estrutural
caracterizada por superlotacdo, precariedade das instalagdes e frequentes violacdes
de direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Esse cenario levou o
Supremo Tribunal Federal a reconhecer, no julgamento da ADPF n° 347, a
existéncia de um “estado de coisas inconstitucional” no sistema penitenciario

nacional.

No julgamento da ADPF 347, ocorrido em 04/10/2023, os Ministros
reconheceram, de pronto e de modo unanime, a existéncia de violagbes a
direitos e garantias fundamentais no sistema penitenciario brasileiro. Para
alguns, inclusive, tais violagdes sao sistémicas, isto &, oriundas de falhas
ocorridas em diferentes setores sociais. (Costa; Andrade; Silva, 2024, p.1)

A superlotacdo carceraria € um dos aspectos mais evidentes dessa crise.
Nas ultimas décadas, o pais experimentou um crescimento expressivo da populacéo
prisional. Dados do SENAPPEN (2025), apontam que o numero de pessoas
privadas de liberdade passou de aproximadamente 807.145 mil no segundo
semestre do ano 2000 para mais de 938.072 mil no segundo semestre de 2025,
representando um aumento de mais de 16%, no periodo. Desse numero,
aproximadamente 702.192 mil pessoas cumprem pena em cela fisica.

Esse crescimento ndo foi acompanhado pela ampliagdo adequada da
infraestrutura prisional. Ainda segundo o SENAPPEN (2025), a época, a capacidade
de lotagdo das penitenciarias era de 500.381 mil vagas, para os 702.192 mil
detentos, resultando em uma taxa de ocupacao de 140,33% e déficit de 201.811 mil
vagas.

A quantidade de presos ultrapassa significativamente a capacidade
instalada, o que contribui para condicdes degradantes de encarceramento como
falta de ventilagdo, higiene precaria e auséncia de condigbes minimas de dignidade
humana. Nas cartas de detentos, enviadas ao Departamento de Monitoramento e

Fiscalizagdo (DMF) do CNJ (Conselho Nacional de Justica),

ha requerimento de direitos e beneficios, [...] nesse cenario, as solicitagbes
de progressdo de regime, remicdo, detragdo, novo calculo de pena,
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nomeagdo de defensor(a) publico(a) sdo as mais comuns. Ao lado desse
tipo de reivindicagéo, sédo solicitados direitos, como acesso a educagéo e
saude, além de beneficios, como o auxilio-reclusdo. Em quase todas as
demandas, o tom é de denuncia. (Pessoa; Queirds, 2024, p.446)

Além disso, ha frequentes relatos de presos reclamando insuficiéncia na
prestacdo de servigos essenciais, como assisténcia médica, juridica e material. Em
diversas unidades prisionais, faltam itens basicos de higiene, alimentagdo adequada
e atendimento de saude regular, o que agrava ainda mais a vulnerabilidade da

populagao carceraria.

Em outro trecho, as pessoas privadas de liberdade ainda apontam que
mesmo havendo alguma assisténcia médica, ha situagcbes em que sao
obrigadas a confirmar que estdo recebendo os medicamentos necessarios,
como a seguir: “[...] vem sendo feito uma lista de remédios controlados e
somos obrigados a assinar mesmo faltando algum medicamento
controlado.”(trecho retirado de carta escrita por PPL). O dentista da unidade
“nao realiza tratamento odontolégico como: obturagdes ou curativos, ou
colocacao de dentadura, somente extrai os dentes” (trecho retirado de carta
escrita por PPL). Na carta 021XX/20XX, o remetente pede socorro pois esta
sentindo dor no abdome e nas costas. (Pessoa; Queirds, 2024, p.451)

Essas condicbes configuram violagdo direta de diversos dispositivos
constitucionais, especialmente o art. 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal, que
assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral. “A justica por mais dura
que pretenda ser, ndo pode desconhecer o fato de que é uma justica feita para seres
humanos e ndo um produto de maquinas para coisas inanimadas” (Pessoa; Queirds,
2024, p.444).

Trata-se, ndo apenas de expor a gravidade da situagdo, bem como, da
necessidade de impor ao Estado o dever de promover reformas eficazes, que
assegurarem dignidade e de humanizagdo da pena impostas a populagéo

carceraria.

2.2 FACCOES CRIMINOSAS E O CONTROLE DOS PRESIDIOS

Outro aspecto relevante da crise do sistema carcerario brasileiro € a
crescente influéncia de facgdes criminosas dentro das unidades prisionais. Em um
evento que debateu questdes relacionadas ao Sistema Penitenciario Federal,
ocorrido em Brasilia, em 2018, o Ministro da Seguranga Publica, Raul Jungmann,
revelou existir aproximadamente 70 facgdes criminosas ativas no pais. Dentre elas,

o Primeiro Comando da Capital (PCC), o Comando Vermelho (CV) e a Familia do
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Norte (FDN) sédo as que possuem maior numero de integrantes. (Gomes, 2018)

A auséncia de controle efetivo do Estado, associada a superlotagdo e a
precariedade estrutural, favoreceu o poder e o fortalecimento dessas organizagdes,
que passaram a operar e se estruturar a partir do ambiente carcerario, ampliando

sua atuacédo tanto dentro quanto fora das prisdes.

Sobre o surgimento do PCC, o socidlogo Gabriel Feltran, autor do livro
“Irmaos: uma histéria do PCC”, aponta o surgimento da maior e mais
organizada facgdo criminosa do pais, apos o Massacre de Carandiru em
Sao Paulo, em 2 de outubro de 1992, que vitimou 111 internos. A sua
criagdo foi uma resposta dos internos a opressao do sistema e contra as
barbaries praticadas entre os préprios presos dentro do carcere. (Herculano,
2020, p.3)

Nesse contexto, os presidios acabam funcionando como espacos de
recrutamento e fortalecimento dessas organizagdes, especialmente entre presos
jovens e em situagao de vulnerabilidade social, onde a convivéncia forgada entre
detentos condenados por crimes de menor gravidade e membros de facgdes
criminosas fortalece essas estruturas ilicitas.

Além disso, em muitos estabelecimentos prisionais, fac¢cdes exercem
controle sobre atividades internas, como distribuigdo de alimentos, organizagao das

celas e até imposicao de regras de convivéncia.

1 Controle Territorial: Dentro das prisbes, as facgdes controlam celas,
blocos e até unidades inteiras. Elas impdem regras de convivéncia, punem
os infratores e organizam os presos em hierarquias. [...] 2 Expansdo do
Trafico de Drogas: As facgbes utilizam os presidios como pontos de
comando e distribuicdo do trafico de drogas. Por meio de redes de
comunicacgao, elas coordenam a venda e distribuigdo de entorpecentes em
comunidades periféricas e em outros estados. 3 Armas e Equipamentos: As
faccbes também se envolvem no trafico de armas. Relatérios de seguranca
publica indicam que muitas vezes, as armas utilizadas em crimes no exterior
ou em outras partes do Brasil tém origem nos presidios controlados por
facgbes, que conseguem fazer chegar esses materiais para fora dos muros
das prisbes. 4 Extorsao e "Tributacdo": Dentro dos presidios, as facgoes
cobram "taxas de protegédo” de outros presos ou familiares de presos. Além
disso, essas organizagdes se apropriam de bens como celulares,
eletrbnicos e até alimentos, que sdo controlados e redistribuidos entre os
detentos com base na lealdade a facgao (Amaral apud Cantanhede et al.
2025, ps.10-11).

Tal situacdo demonstra a fragilidade do controle estatal e evidencia uma das

principais consequéncias da faléncia estrutural do sistema penitenciario brasileiro.

2.3 O FRACASSO DA FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA

A pena privativa de liberdade possui, entre suas finalidades, a
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ressocializagao do condenado, conforme previsto no artigo 1° da Lei de Execugao
Penal (Lei n° 7.210/1984), a execugao da pena deve proporcionar condi¢coes para a

harmonica integragdo social do condenado.

E absolutamente possivel e viavel que, mesmo preso, o individuo seja
capaz de, por si, alcangar uma conclusdo livre, autolegitimada e sem
pressdes psicoldgicas de que em liberdade sera melhor abster-se de
cometer novos crimes. Basta que se cumpram a CF/1988 e a LEP. (Fidalgo;
Fidalgo, 2017, p.59)

Entretanto, na pratica, desde sua origem, o sistema penitenciario brasileiro
encontra-se como um projeto fracassado. A superlotagdo destaca-se como fator que
impede qualquer atuacgdo individualizada sobre o condenado, inviabilizando
programas de acompanhamento, educacdo e trabalho. A precariedade das
instalacbes e a escassez de servidores também dificultam a implementacdo de
politicas publicas eficazes, reduzindo a execugao penal a um modelo meramente
custodial. Soma-se a isso a falta de articulacdo entre o sistema prisional e outras

politicas sociais.

Esse breve resgate historico mostra que a populagdo carceraria é
constantemente exposta a sofrimento fisico, material e psicolégico. As
condigbes insalubres de habitabilidade e a pratica de tortura em suas
diferentes modalidades, de forma velada ou explicita, vém chamando a
atencdo de defensores e defensoras de direitos humanos e 6érgaos
internacionais de protegdo. (Portal CNJ, 2024, p.28)

Conforme Hobbes apud Stiftung (1998, p.115), “a equagéo que esta armada
hoje nas metropoles brasileiras € a seguinte: as pessoas desconfiam umas das
outras, todos desconfiam da policia, e a policia desconfia de todos. Este é o circulo
vicioso a romper.”

Tal cenario decorre do fato de que a propria logica punitiva adotada prioriza
a repressdao em detrimento da reintegracdo social, tratando o condenado como
objeto de contengao, e ndo como sujeito de direitos. Nesse sentido, “no cotidiano da
pratica das instituicdes brasileiras, opera a aplicacdo do direito penal do autor, pelo
qual as pessoas sio criminalizadas essencialmente por serem quem elas sao e, em
muitos casos, sem terem sequer as garantias processuais minimamente
observadas.” (Portal CNJ, 2024, p.31)

Assim, ao invés de funcionar como espago de reeducacdo, a prisao
transforma-se em ambiente de degradacdo humana, onde a violéncia, o abandono
estatal e a convivéncia com o crime produzem efeitos contrarios aos pretendidos

pela execugao penal.

A Criminologia e a Sociologia do direito penal contemporaneo assinalam
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diferentes fungbes. Para uns, por exemplo, o sistema penal cumpre a
fungdo de selecionar, de maneira mais ou menos arbitraria, pessoas dos
setores sociais mais humildes, criminalizando-as, para indicar aos demais
os limites do espago social. Para outros, cumpre a fungédo de sustentar a
hegemonia de um setor social sobre outro. (Zaffaroni; Pierangeli, 2023,
p.70)

Além disso, a discriminagao social, que acompanha o egresso mesmo apés
o cumprimento da pena, aliada a auséncia de politicas de inclusdo, como educacao,
trabalho e assisténcia social, reforca sua exclusdo e dificulta a ruptura com a
trajetdria criminosa. Longe de promover a reintegragao social do individuo o sujeito é
progressivamente afastado das condi¢cdes minimas de reconstrugcdo de sua
cidadania.

Nesse cenario, a ressocializagdo deixa de ser uma finalidade concreta e
passa a assumir um carater meramente retérico. Nota-se que, “estes discursos séo
"externos", isto €, sdo explicagbes em geral ao publico ou as autoridades.”
(Zaffaroni; Pierangeli, 2023, p.66) que, na pratica, reproduz desigualdades,

reafirmando processos de marginalizagao, violéncia e reincidéncia criminal.

2.4 DADOS E ESTATISTICAS RELEVANTES

A anadlise da crise do sistema carcerario brasileiro também pode ser
compreendida por meio de dados oficiais produzidos por érgdos como o INFOPEN
(Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias) e CNJ.

Esses relatorios demonstram que o Brasil possui a 3% maior populagao
carceraria do mundo. Além do elevado numero de pessoas privadas de liberdade, os
dados evidenciam problemas estruturais graves, como superlotagéo, alto numero de
presos provisorios e deficiéncia na prestacdo de servicos basicos dentro das
unidades prisionais (Barroso, 2025, p.1).

Outro dado relevante mostra “que, do total da populagdo carceraria, 41,5%
(337.126) sao presos provisorios — pessoas ainda ndo condenadas. E que ha em todo o
pais 366,5 mil mandados de prisdo pendentes de cumprimento, dos quais a grande
maioria (94%) de procurados pela Justica. Os demais estao foragidos.” (Barbiéri, 2019),
ou seja, mais de um terco da populagdo carceraria do pais é composta por
individuos que ainda aguardam julgamento definitivo.

Diante desse cenario, o Conselho Nacional de Justica passou a implementar
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medidas voltadas a reducdo das violacbes de direitos no sistema penitenciario,
como a criagao das audiéncias de custdédia, que visam garantir a apresentagao do
preso a um juiz em até 24 horas apés a prisdo, permitindo avaliar a legalidade da

prisdo e eventuais abusos.

Mais recentemente, em 2019, foi aprovada a Lei n° 13.694, que inseriu no
Cddigo de Processo Penal (CPP), por meio dos art. 287 e 310, por via
legislativa, o instituto da audiéncia de custédia. Ao permitir a condugéo da
pessoa presa a autoridade judicial no prazo de até 24 horas da priséo, a
audiéncia de custddia é tida como o meio mais eficaz para prevenir prisdes
arbitrarias e reprimir a pratica de violéncia, tortura e maus tratos no
momento da prisdo, submetendo a politica de seguranga publica ao crivo da
lei e assegurando, portanto, o direito a presunc¢ao de inocéncia, a liberdade
e a integridade fisica e psicolégica das pessoas submetidas a custodia
estatal. (Lanfredi, 2020, p.19-20)

Além disso, apds o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional na
ADPF 347, foram propostas diversas medidas institucionais para enfrentar a crise do
sistema prisional, incluindo a elaboracdo de um plano nacional, Pena Justa, para
melhoria das condigdes carcerarias, redu¢ao da superlotacdo e fortalecimento de
politicas de reintegragéo social.

Apesar dessas iniciativas, especialistas apontam que a superacédo da crise
prisional exige reformas estruturais profundas nas politicas penais e penitenciarias
do pais, envolvendo agdes coordenadas entre os Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario.
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CAPITULO 3 — O ESTADO INCONSTITUCIONAL DE COISAS E A ADPF 347

3.1 CONCEITO DE “ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL”, ORIGEM E
APLICACAO

O conceito de “Estado de Coisas Inconstitucional” representa uma
construgdo jurisprudencial voltada ao enfrentamento de violagbes massivas,
sistematicas e persistentes de direitos fundamentais, decorrentes de falhas
estruturais do Poder Publico. Trata-se de uma técnica deciséria que permite ao
Poder Judiciario reconhecer a existéncia de um quadro generalizado de
inconstitucionalidade, cuja superagédo depende da atuagdo coordenada de diversos
orgaos estatais, “isso significa que o problema é endémico e ndo pode ser resolvido
caso a caso, sendo necessario um enfoque sistémico para soluciona-lo.” (Gomes,
2024, p.443)

A origem do instituto remonta a jurisprudéncia da Corte Constitucional da
Colébmbia, a partir da década de 1990, periodo em que o conceito de Estado de
Coisas Inconstitucional passou a ser utilizado especialmente em casos envolvendo
populagdes vulneraveis, como deslocados internos e pessoas privadas de liberdade.
Nessas situagoes, a Corte reconheceu que determinadas violagdes que decorrem de
omissodes estruturais reiteradas do Estado, inviabiliza a efetividade de solugado por
meio de decisdes individuais (Oliveira; Santos; Gongalves, 2018, p. 269).

A primeira aplicacao concreta do Estado de Coisas Inconstitucional ocorreu
em 1997, a partir de uma demanda ajuizada por 45 professores dos municipios de
Maria La Baja e Zambrano, que vinham sofrendo, de maneira reiterada, violagdes
em seus direitos previdenciarios por parte de autoridades locais. Na ocasiao, a Corte
determinou medidas para regularizar a situacao dos docentes (Colago, 2018, p.190).

Posteriormente, o instituto foi aplicado ao sistema penitenciario colombiano,
a exemplo da decisdo proferida na Sentencia T-1563 de 1998, que enfrentou a
violagdo de direitos relacionados a vida digna dos detentos [...]" (Oliveira; Santos;
Gongalves, 2018, p.274), e ao final reconheceu a violagdo generalizada de direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

Com a evolucgéo jurisprudencial, a Corte Constitucional colombiana passou a
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estabelecer critérios para o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional,
como: a) a existéncia de violagdo massiva de direitos fundamentais; b) a omisséo
reiterada e prolongada do Estado em garantir e promover direitos; c) a incapacidade
das vias tradicionais de tutela jurisdicional em solucionar o problema, que necessite
a adogao de medidas estruturais, com participacao de diferentes érgaos publicos; e
d) potencialidade de congestionar a justica, caso os que tiverem seus direitos
violados recorram individualmente ao Poder Judiciario.(Campos apud Colago, 2018,
p.191).

No Brasil, o conceito foi incorporado ao debate juridico como resposta a
incapacidade das instituicbes estatais em enfrentar problemas estruturais
complexos, especialmente no dmbito do sistema penitenciario. Conforme aponta
Brasil (2015), tais providéncias, buscam “sanar as gravissimas lesbes a preceitos
fundamentais da Constituicdo, decorrentes de condutas comissivas e omissivas dos
poderes publicos.”

Nesse cenario, o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
representa uma mudancga relevante na atuacdo do Poder Judiciario, que passa a
adotar uma postura mais ativa diante de falhas estruturais persistentes. Embora
essa atuagao possa, a primeira vista, suscitar questionamentos quanto a violagao ao
principio da separacdo dos poderes, prevalece o entendimento de que se trata de
uma intervengao excepcional e legitima, justificada pela necessidade de assegurar a
efetividade dos direitos fundamentais. Assim, o Estado de Coisas Inconstitucional
nao configura uma usurpagdo de competéncias, mas sim um mecanismo de
corregao institucional diante da inércia estatal prolongada.

Dessa forma, o Estado de Coisas Inconstitucional consolida-se como um
instrumento juridico voltado a superagcdo de situagdes de inconstitucionalidade
estrutural, exigindo ndo apenas decisdes judiciais, mas a articulagao entre diferentes

esferas de poder para a implementacao de solugdes efetivas e duradouras.

3.2 FUNDAMENTAGCAO JURIDICA PARA O AJUIZAMENTO DA ADPF 347

A Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 foi proposta
perante o Supremo Tribunal Federal pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em

27 de maio de 2015, com o objetivo de ver reconhecida a existéncia de um quadro
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estrutural de violacdo massiva de direitos fundamentais no sistema penitenciario
brasileiro, bem como de obter a adocdo de medidas aptas a superacdo desse
cenario. (Brasil, 2015, p.1)

Sob o prisma constitucional, a agdo se ancora em um conjunto de preceitos
fundamentais que impdem limites materiais ao poder punitivo estatal. Dentre eles,
destaca-se o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo. 1°, lll, da
Constituicdo Federal de 1988, que atua como fundamento axiolégico de todo o
ordenamento juridico e parametro interpretativo obrigatério das normas penais e de
execucao penal. A sua violagao sistematica no ambiente carcerario, caracterizada
por superlotacao, insalubridade e auséncia de assisténcia estatal, revela um colapso
estrutural incompativel com o Estado Democratico de Direito.

A fundamentagdo também abrange garantias especificas do artigo 5° da
Constituicdo, especialmente a vedacdo a tortura e a tratamento desumano ou
degradante, a proibicdo de penas cruéis (art. 5° Il e XLVII, “€”) e a garantia de
respeito a integridade fisica e moral dos presos (art. 5°, inciso XLIX). Tais normas
possuem eficacia imediata e vinculam diretamente a atuagcédo estatal, impondo
deveres positivos de protecéao.

Na peticdo inicial da A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°

347 é descrito que,

as prisGes brasileiras sdo, em geral, verdadeiros infernos dantescos, com
celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferagdo de doencas
infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas extremas, falta de agua
potavel e de produtos higiénicos basicos. Homicidios, espancamentos,
tortura e violéncia sexual contra os presos sao frequentes, praticadas por
outros detentos ou por agentes do proprio Estado. [...] Neste cenario
revoltante, ndo é de se admirar a frequéncia com que ocorrem rebelides e
motins nas prisdes, cada vez mais violentos. (Brasil, 2015, p.2)

Frente a situagdo, o Estado n&do pode se limitar a custédia do individuo,
devendo assegurar condigcbes materiais minimas que preservem sua dignidade
durante o cumprimento da pena.

Além disso, a ADPF 347 também se baseia em tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, com destaque ao Pacto de San José da
Costa Rica, que impde aos Estados signatarios o dever de garantir que toda pessoa
privada de liberdade seja tratada com respeito a dignidade inerente ao ser humano
(Cruz; Lemos, 2022, p.4). A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos reforgca que a responsabilidade estatal se estende as condigbes de

custédia, sendo inadmissivel a alegacdo de limitagcbes orgamentarias como
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justificativa para violagdes sistematicas.

No ambito infraconstitucional, a Lei de Execucéo Penal (Lei n° 7.210/1984),
constitui importante parametro normativo invocado na agao. A legislacao estabelece
diretrizes claras quanto a individualizacdo da execucdo da pena, assisténcia a
saude, educacao, trabalho e condicbes adequadas de encarceramento, que ao final
proporcione a ressocializacdo do condenado. Contudo, como demonstrado nos
capitulos anteriores, a dissociagdo entre o modelo normativo e a realidade fatica
evidencia a ineficacia do cumprimento das politicas penitenciarias, reforcando a tese
de violagao massiva de direitos.

A ADPF também destaca a caracterizagdo de uma omissdo estatal
“estrutural, que decorre de diversas causas e exige um conjunto de medidas para
sua superacao” (STF, 2023, p.1). Diferentemente de violagdes pontuais, o caso
revela a incapacidade reiterada dos Poderes Publicos em formular e implementar
politicas publicas eficazes para o sistema penitenciario, o que compromete a
efetividade dos direitos fundamentais e legitima a atuagdo do Poder Judiciario em
uma dimensdo estrutural, especialmente por meio do controle concentrado de
constitucionalidade.

Dessa forma, a fundamentagéo juridica da ADPF 347 evidencia que a crise
do sistema carcerario brasileiro ndo se trata de um problema isolado, decorre de
falhas institucionais profundas, cuja superagcdo demanda atuacdo ampla e
coordenada dos trés poderes.

3.3 ANALISE DO JULGAMENTO DA ADPF 347: VOTOS E MEDIDAS
CAUTELARES

Na ADPF 347, requereu-se, em sede cautelar, que o STF, até o julgamento
definitivo, adotasse medidas voltadas a mitigagdo das violagdes no sistema prisional,
consistentes em: a) exigir fundamentagdo para a nao aplicagdo de medidas
cautelares alternativas a prisdo; b) implementar audiéncias de custdédia em até 24
horas; c) determinar a consideragao da realidade prisional nas decisdes judiciais; d)
fomentar a aplicacdo de penas alternativas; e) e f) permitir a flexibilizagdo de
requisitos para beneficios e o abatimento de pena diante de condicbes de prisdo

mais severas do que o previsto; g) promover mutirbes de revisées dos processos de
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execugao da pena pelo CNJ; e h) assegurar o desbloqueio das verbas retidas
do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e proibir novos bloqueios até a
superacado do Estado de Coisas Inconstitucional (Brasil, 2015, p.69 — 70).

A medida cautelar foi analisada de forma progressiva, com votos divergentes
entre os ministros. Inicialmente, o relator, Marco Aurélio, votou pelo deferimento
parcial da peticdo, acolhendo as alineas a, b, c, d e h, deixando por outro lado, de
acolher as alineas e, fe g.

Em seguida, o STF por maioria, deferiu apenas as alineas b e h,
determinando a realizagao de audiéncias de custddia no prazo de até 24 horas (com
implementagdo em até 90 dias) e o descontingenciamento dos recursos do
FUNPEN. Por outro lado, foram indeferidas as alineas a, ¢ e d, ficando vencidos,
nesses pontos, pelos Ministros Marco Aurélio, Luiz Fux, Carmen Lucia e Ricardo
Lewandowski. A alinea e também foi indeferida, com divergéncia parcial do Ministro
Gilmar Mendes; a alinea f foi indeferida por unanimidade; e a alinea g foi
considerada prejudicada pela maioria, embora tenha havido votos favoraveis dos
Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Celso de Mello. Além
disso, por maioria, o Tribunal concedeu cautelar de oficio, proposta reajustada pelo
Ministro Roberto Barroso, para que Unido e Estados prestassem informacdes sobre
o sistema prisional (Brasil, 2015, deciséo p.1-3).

No entanto cabe observar, que embora tenha sido deferido providéncias
relevantes, o Supremo Tribunal Federal deixou de acolher medidas que poderiam
gerar impacto mais direto na redugdo da superlotagdo carceraria, como a
flexibilizagcao de beneficios penais e a revisdo massiva das execucdes. Assim, em
setembro de 2015, consolidou-se a decisdo parcial, marcada por divergéncias,
prevalecendo a opgéo por privilegiar providéncias de carater mais estrutural e
procedimental, consideradas institucionalmente mais adequadas no ambito da
jurisdicao constitucional, ainda que menos eficazes para produzir resultados
imediatos na diminuicdo da superlotagao carceraria.

Com a prolagéo da decisdo, foram expedidos oficios a todos os Estados da
Federagcdo e aos Tribunais Regionais Federais, com o objetivo de dar ciéncia as
autoridades competentes e requisitar informacdes detalhadas acerca da realidade
do sistema prisional em cada unidade federativa. A demanda adquiriu significativa
repercussao institucional e social, ensejando a participagdo de terceiros

interessados, como Defensorias Publicas, o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
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e outras entidades comprometidas com a promocéao e defesa dos direitos humanos,
0 que contribuiu para ampliar o debate e conferir maior densidade democratica ao
processo.

Ao final, o julgamento representou um marco na atuagdo do STF, que
reconheceu explicitamente a faléncia estrutural do sistema penitenciario e a

necessidade de intervencgéo judicial em politicas publicas, ao afirmar que,

“1. Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atuagao cooperativa das diversas autoridades,
instituicbes e comunidade para a construgdo de uma solugéo satisfatéria. 2.
Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de
Justica (DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem submetidos a
homologag¢do do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as
diretrizes e finalidades expostas no presente voto, devendo tais planos ser
especialmente voltados para o controle da superlotagdo carceraria, da ma
qualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CNJ
realizara estudo e regulara a criagdo de numero de varas de execugao
proporcional ao numero de varas criminais e ao quantitativo de presos”.
(ADPF 347, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: LUIS
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 04-10-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-12-2023 PUBLIC 19-12-
2023), (jurisprudéncia do STF)

Por maioria dos votos, em outubro de 2023, julgou parcialmente procedente
a ADPF para reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario
brasileiro. A Suprema Corte estabeleceu a obrigatoriedade de realizagdo de
audiéncias de custddia em até 24 horas e a fundamentagcdo da ndo aplicacdo de
medidas cautelares e penas alternativas a prisdo; liberagdo dos recursos do
FUNPEN; elaboracdo de plano nacional e de planos estaduais e distrital, com
indicadores, no prazo de 6 meses e implementacdo em até 3 anos; construcéo
desses planos de forma conjunta entre Unido, Estados, DF e o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo (DMF) do Conselho Nacional de Justica, com
participacao institucional e social; submissdo de eventuais impasses e dos préprios
planos a homologag¢ao do STF; monitoramento pelo CNJ sob supervisao da Corte; e
previsdo de medidas conforme as diretrizes do voto. O acérdao foi redigido pelo
Ministro Luis Roberto Barroso, restando parcialmente vencido o Relator, Ministro
Marco Aurélio Mello, ndo tendo votado o Ministro André Mendonga (Brasil, 2023).

Assim, embora o julgamento represente um passo importante no
reconhecimento e enfrentamento do problema, sua eficacia pratica permanece
relativa, dependendo da implementacdo concreta das medidas e do compromisso

institucional continuo dos 6rgaos responsaveis.
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3.4 IMPACTOS PRATICOS DA DECISAO E SUAS LIMITACOES

A decisao proferida na ADPF 347 produziu importantes impactos no sistema
penitenciario brasileiro, especialmente ao trazer visibilidade institucional para a crise
carceraria e pressionar o Estado a adotar medidas concretas.

Entre os avancos, destaca-se a implementagcao das audiéncias de custddia,
que contribuem para a reducédo de prisdes ilegais e para o controle de abusos
policiais. Além disso, a liberagao de recursos do FUNPEN possibilitou investimentos
em infraestrutura e melhorias nas unidades prisionais (Silveira; Tawfeiq, 2024, p.10).

Outro impacto relevante foi o fortalecimento do debate sobre politicas de
desencarceramento e alternativas penais, incentivando a ado¢ado de medidas menos
gravosas que a prisao.

Nesse contexto, destaca-se também o Plano Nacional “Pena Justa’,
aprovado em 2025, trata-se de iniciativa do Ministério da Justica e do STF,
elaborado em conjunto com o CNJ, voltado a promog¢ao de uma politica penal mais
racional, proporcional e alinhada aos direitos fundamentais. Com as medidas
determinadas, pretende-se “combater a superlotagcdo, melhorar as condi¢cbes de
infraestrutura, saude e higiene, além de promover a reintegracdo social de
sobreviventes do sistema prisional. A iniciativa prevé 51 acdes e 306 metas até
2027.” (Justica Global, 2025)

O Plano Nacional “Pena Justa” esta estruturado em quatro eixos centrais:

1. Controle de entrada de vagas: alternativas para reduzir a superlotagéo,
como penas substitutivas e monitoragao eletrénica;

2. Qualidade da estrutura prisional e servigos: melhoria das condicbes
fisicas dos presidios, acesso a saude, higiene e convivio social;

3. Processo de saida e reintegracéo social: qualificagdo dos procedimentos
de soltura e inser¢géo no mercado de trabalho e educacéo;

4. Politicas para evitar a inconstitucionalidade: enfrentamento ao racismo e
respeito aos precedentes juridicos. (Justica Global, 2025)

Entre as principais medidas previstas, destacam-se o incentivo a adocao de
alternativas penais, como a justica restaurativa; a articulagdo com politicas publicas
de seguranga alimentar; a implementacdo de agdes de saude voltadas a grupos
especificos, como mées e pessoas LGBTQIA+; a humanizag&o do regime de visitas,
com a inclusdo de modalidades virtuais e a proibicado de praticas vexatédrias; e a
integracdo das unidades prisionais ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),

visando ampliar a protecio social das pessoas privadas de liberdade.
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Em sintonia com os fundamentos reconhecidos na ADPF 347, a proposta
reforca a necessidade de uma atuagdao que contribua para a construcdo de um
sistema penal menos seletivo e mais eficiente na garantia de direitos.

No entanto, apesar desses avancos, a decisdo apresenta limitacoes
significativas. A principal delas reside na dificuldade de implementacao efetiva das
medidas determinadas, em razao da falta de coordenacgao entre os entes federativos
e da resisténcia institucional. Como exemplo, nota-se que no curso da agao, mesmo
2 anos apods determinacdo do STF para liberacdo de verbas pela FUNPEN, haviam
manifestacées como do Estado do Ceara pelo qual, “por meio da peticdo/STF n°
57.182/2017, o Estado informa o descumprimento da decisdo. Aduz a negativa da
Unido em repassar os recursos do Fundo em jogo” (Brasil, 2015).

Além disso, a persisténcia da cultura de puni¢do e o crescimento continuo
da populagao carceraria indicam que as medidas adotadas ainda sdo insuficientes

para resolver o problema estrutural,

mais de 120 mil denuncias de tortura e maus-tratos foram feitas desde a
implementagédo das audiéncias de custddia em 2015. Entre 2020 e 2024, a
Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos registrou 14.731 denuncias,
totalizando 55.668 violagdes de direitos, das quais 80% ocorreram dentro
dos presidios. (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2025)

Assim, embora a ADPF 347 represente um marco importante na protecao
dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, seus efeitos praticos
ainda sao limitados diante da complexidade e da profundidade da crise do sistema

penitenciario brasileiro.
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CAPITULO 4 — PERSPECTIVAS E CAMINHOS PARA A TRANSFORMAGAO

4.1 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS BEM-SUCEDIDAS

A analise comparada de sistemas penitenciarios revela que a crise
carceraria nao constitui uma realidade inevitavel, mas sim resultado de escolhas
politicas, institucionais e culturais. Paises que adotaram modelos orientados a
dignidade humana e a reintegragdo social apresentam indices significativamente
menores de reincidéncia e maior eficiéncia na gestao prisional.

A Noruega destaca-se como paradigma de sistema penitenciario
humanizado, estruturado a partir do principio da “normalidade”, segundo o qual a
vida no carcere deve se aproximar, tanto quanto possivel, da vida em liberdade.
Nesse modelo, a pena consiste na privacdo da liberdade, e ndo na imposicao de
sofrimento adicional. As unidades prisionais “oferecem oficinas onde os presos
podem trabalhar, em marcenarias e serralherias; estudio musical, onde ha guitarras,
teclados e uma bateria, entre outras. Os presos tém a possibilidade de aprender
uma profissédo e estudar” (Melo apud Fonseca et al, 2024, p.75).

O sistema noruegués ainda adota um curso de preparagdo para 0s
carcereiros, a equipe encarregada do cuidado dos detentos, antes de iniciar
suas responsabilidades com os prisioneiros, passa por um curso de dois
anos de preparagéo para assumir suas fungdes, em um programa de ensino
superior. Esse programa e treinamento tém o propdsito de enfatizar que
todos merecem dignidade, inclusive os detentos. Partindo da premissa de
que ao demonstrarem dignidade, os outros também aprenderdo a respeitar
(Gongalves; Freitas apud Fonseca et al, 2024, p.75).

Além disso, a Noruega opta por penas alternativas a prisdo, como prestagao
de servicos comunitarios, liberdade condicional com monitoramento eletrénico,
mediacdo e reducdo de pena por bom comportamento e participagdo ativa em
programas de reabilitagdo (Maciel; Maciel; Lelis, 2024, p.2772).

De modo semelhante, os Paises Baixos adotam politicas consistentes de
desencarceramento, com forte investimento em alternativas penais e medidas nao
privativas de liberdade, além de uma politica criminal de drogas que contribui para a
reducdo da populagdo carceraria e dos custos do sistema. Nesse contexto, o
sistema penal holandés privilegia a prevencdo e a ressocializagao, estruturando

condicbes de confinamento menos punitivas e voltadas ao desenvolvimento
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individual dos detentos, com énfase na reabilitacdo e na aquisicdo de habilidades
necessarias para a reintegragao a vida em sociedade apds o cumprimento da pena
(Vera Institute of Justice apud Chaia; Obregon, 2020, p. 5).

Segundo Chaia; Obregdn (2020, p.6) “as prisdes holandesas adotam
caracteristicas e procedimentos no sentido de observar os Direitos Humanos das
pessoas que ali cumprem pena.”

A Suécia também apresenta um modelo voltado a reabilitagcdo, com enfoque
em tratamento individualizado do preso, programas educacionais e
acompanhamento pods-carcere. O sistema sueco evidencia a importancia da
continuidade das politicas publicas para além do cumprimento da pena, garantindo

suporte ao egresso na sua reinsergao social.

O que a Suécia tem a nos ensinar € a nogao contraria do senso comum de
que “cadeia boa é cadeia infernal”. optar pela humanizagdo do sistema
penitenciario prova-se como a maneira mais eficaz de se verem reduzidos
os indices de criminalidade. Ou nas palavras daquele personagem de
Dostoievski, de duzentos anos atras: “E ja que [0 detento] é de fato um
homem, deve ser assim tratado. Um tratamento humano pode até devolver
a condicdo humana mesmo aqueles que se esquivaram...” (Hespanhol,
2014).

Essas experiéncias demonstram que a eficacia do sistema penal esta
diretamente relacionada a sua capacidade de promover inclusido social, e nao
apenas repressdo. O elemento comum entre esses paises € a ocupagao dos
detentos e a compreensao de que o encarceramento deve ser utilizado como ultima
ratio, sendo priorizadas medidas alternativas sempre que possivel.

Dessa forma, a analise internacional evidencia que a humanizacdo do
sistema penitenciario, aliada a politicas publicas estruturadas, pode gerar resultados

concretos na reduc¢ao da criminalidade e na promogé&o da justigca social.

4.2 BARREIRAS A IMPLEMENTAGCAO NO BRASIL: POLITICAS PUBLICAS,
INVESTIMENTO E CULTURA PUNITIVA

Apesar das experiéncias internacionais exitosas, a transposigdo desses
modelos para o contexto brasileiro encontra obstaculos significativos, que envolvem
fatores estruturais, politicos e culturais.

Em primeiro lugar, destaca-se a fragilidade na formulagdo e execugao de

politicas publicas penitenciarias, que se manifesta tanto na auséncia de
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planejamento estratégico quanto na falta de coordenagcao efetiva entre os entes
federativos. No modelo brasileiro, a responsabilidade pela gestdo do sistema
prisional € compartilhada entre Unido, Estados e Distrito Federal, o que exige
atuacao integrada e cooperativa. Contudo, na pratica, verifica-se uma atuacgéo
fragmentada, em que cada ente desenvolve medidas isoladas, muitas vezes sem
diretrizes comuns ou mecanismos eficazes de monitoramento e avaliagao, enquanto
isso as medidas implementadas sdo descontinuadas a cada mudanga de governo,
comprometendo sua continuidade e eficacia.

Ha na administragdo publica as seguintes caracteristicas:

Projetos de curto prazo: cada governo sé privilegia projetos que possa
concluir em seu mandato para ter retorno politico;

Duplicagdo de projetos: cada novo governo inicia novos projetos, muitas
vezes quase idénticos, reivindicando a autoria para si;

Conflitos de objetivos: conflito entre os objetivos do corpo permanente e do
ndo permanente, o que pode gerar pouco empenho em relagdo aos
procedimentos que vao contra interesses corporativos — ciéncia de que a
chefia logo sera substituida;

Administracdo amadora: administragdao feita por individuos com pouco
conhecimento da histéria e da cultura da organizagao e, muitas vezes, sem
0 preparo técnico necessario — predominio de critérios politicos em
detrimento da capacidade técnica ou administrativa dos nomeados (Pires;
Macedo apud Pereira, 2019, p.12)

Outro fator relevante diz respeito a limitagdo orgamentaria e a ma gestao de
recursos. Embora existam fundos especificos, como o Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN), sua execugao historicamente apresenta entraves burocraticos e, por
vezes, contingenciamentos indevidos, o que impede investimentos adequados em
infraestrutura, saude, educagao e programas de ressocializagao.

Conforme Varejao; Theophilo (2022, p.225), “ndo existe destinagao
orcamentaria minima para o custeio e a melhoria das prisbes, tampouco existe
sistema central capaz de fixar diretrizes a serem observadas pelos demais entes.”

Além disso, a cultura punitivista constitui uma das maiores barreiras a

transformacao do sistema penal brasileiro.

Quando ha uma transgressao a lei, a punigdo aplicada néo é vista como
parte de um processo educacional. E, sim, como um ato repressivo [...]
Vista apenas como castigo, € uma manifestagdo de vinganca da sociedade
contra aquele que infringiu as normas. (Sica, 2008, p. 10)

Esse imaginario coletivo, frequentemente reforcado por discursos politicos e
midiaticos, sustenta praticas repressivas, legitima a expansao do encarceramento
em massa e dificulta a implementacdo de politicas voltadas a humanizagcdo do

carcere.
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A seletividade penal também se apresenta como obstaculo relevante. O
sistema penal brasileiro incide de forma desproporcional sobre populacdes
vulneraveis, o que refor¢ca desigualdades sociais e compromete a legitimidade das

politicas criminais.

Trata-se, de um Estado que utiliza a violéncia como forma de manter a
‘ordem” social, na qual a maior parte de populacdo, negra, morador de
periferia, populagdo em situacdo de rua, desempregados, migrantes,
refugiados, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, populagdo LGBT, entre
outros grupos, ndo tem acesso aos direitos humanos para o
desenvolvimento da sua dignidade, e sdo em sua maioria, tratados como
inimigos do Estado, que sistematicamente os encarcera, os extermina ou os
deixa morrer, com apoio de grande parte da populagdo. (Bernadon; Moreira;
Jacques, 2019, p.5)

Ademais, a atuacdao das facgdes criminosas no interior dos presidios
evidencia a incapacidade do Estado em exercer controle efetivo sobre o sistema
prisional. Esse cenario ndo apenas dificulta a implementacdo de politicas
ressocializadoras, como também transforma o carcere em ambiente de reproducao
da criminalidade.

Portanto, a superagdo da crise penitenciaria no Brasil exige ndao apenas
reformas legislativas, mas uma mudancga estrutural na forma de pensar e executar a

politica criminal.

43 PROPOSTAS DE MELHORIA: ALTERNATIVAS PENAIS, MEDIDAS
RESSOCIALIZADORAS

Diante do diagndstico apresentado, a constru¢do de um sistema penal mais
justo e eficiente demanda a adog¢ao de medidas estruturais, orientadas por principios
constitucionais e evidéncias baseadas na observacdo da realidade, em dados
concretos e em pesquisas cientificas.

Inicialmente, € fundamental ampliar a aplicagdo de alternativas penais, como
penas restritivas de direitos, prestacido de servicos a comunidade e monitoracio
eletronica. Essas medidas apresentam menor custo, reduzem a superlotacdo e
demonstram maior eficacia na prevencéo da reincidéncia, especialmente em crimes
de menor potencial ofensivo.

A justica restaurativa também se mostra como instrumento relevante, ao
promover o dialogo entre vitima e infrator, incentivando a responsabilizagao

consciente e a reparagado do dano. Trata-se de uma abordagem que rompe com a
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l6gica puramente punitiva, contribuindo para a pacificagao social.

Sao projetos que possuem como ponto em comum constituir esforgos para
diminuir a cultura do litigio e tratar as divergéncias da sociedade de forma
adequada, tutelando os direitos dos cidaddos de modo mais efetivo e
préximo da realidade local (IPEA, 2015, p.46)

No ambito da execugdo penal, € imprescindivel fortalecer politicas de
educacao, trabalho e capacitagao profissional dentro das unidades prisionais. A
ocupacao produtiva do preso deve ser compreendida como elemento central da
ressocializagcdo, sendo necessario oferecer oficinas de trabalho, atividades laborais
internas, manutenc&o dos proprios estabelecimentos prisionais e programas que

desenvolvam habilidades Uteis a vida em sociedade.

O trabalho realizado pelo interno dentro dos presidios almeja a reinsergcao
deste na sociedade, preparando-o para uma profissdo, vindo a contribuir
para a formagéo da personalidade do mesmo e, além do mais, do ponto de
vista econdmico, permite ao recluso dispor de algum dinheiro. (Silva, 2023)

N&o se trata de mero preenchimento do tempo com atividades limitadas,
como o artesanato, mas da construgcao de oportunidades reais de transformacgao
pessoal, que resgatem a dignidade e preparem o individuo para o retorno ao
convivio social.

Além disso, a assisténcia integral prevista na Lei de Execugao Penal deve
ser efetivamente implementada, abrangendo saude, apoio psicolégico, assisténcia
juridica e social. O preso ndo pode ser tratado como objeto de contengdo ou
desumanizado pelo sistema, mas como sujeito de direitos, cuja dignidade deve ser
preservada. A garantia dessas condigdes minimas é essencial para viabilizar a
reintegracéo social e romper com a légica de degradagdo que marca o sistema

atual.

Para que a ressocializagdo seja efetiva, € necessario um compromisso
coletivo. Governos precisam investir mais em programas de educacao,
saude e profissionalizagdo. Organizagdes da sociedade civil ttm um papel
essencial no desenvolvimento de projetos e no acompanhamento dos
egressos. A sociedade, por sua vez, deve repensar o preconceito e a
excluséo social, entendendo que a reintegragcédo de detentos é uma questao
que afeta a todos. (Campelo, 2025)

Outro ponto crucial € o investimento em politicas voltadas ao egresso do
sistema prisional, como programas de empregabilidade, incentivo fiscal para
empresas que contratem ex detentos e acompanhamento psicossocial. “Individuos
que deixam o sistema penitenciario sem suporte ou perspectivas enfrentam
dificuldades extremas para reconstruir suas vidas”, (Campelo, 2025) o que ocasiona

a perpetuacao do ciclo de exclusao social.
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No plano institucional, € necessaria maior articulagdo entre os Poderes,
conforme determinado na ADPF 347, com implementacao efetiva do Plano Nacional
‘Pena Justa” e monitoramento continuo pelo Conselho Nacional de Justiga. A
atuacdo coordenada € indispensavel para enfrentar um problema de natureza
estrutural.

Por fim, é fundamental reconhecer que o enfrentamento da criminalidade
nao pode se limitar a politicas de repressdo ou ao chamado “pos-delito”. A
criminalidade esta inserida em um contexto social mais amplo, marcado por
desigualdades, auséncia de oportunidades e fragilidades no acesso a direitos
basicos. Nesse sentido, politicas publicas de prevencado, assisténcia social,
educacao de qualidade, inclusdo econbmica e cuidado com a saude mental sao
indispensaveis para evitar que individuos ingressem no sistema penal.

Fantinel (2023) refor¢ca essa compreensao, ao afirmar que “é preciso garantir
a implementacado de programas sociais que cheguem as familias em situacédo de
vulnerabilidade social, atingindo uma das causas do aumento da criminalidade.”

Conforme pontua Campelo (2025), vale lembrar que “os detentos de hoje
serdo os cidadaos de amanha. E o que queremos é uma sociedade em que todos

tenham a oportunidade de reconstruir suas vidas e contribuir para o bem comum.”

A transformagdo do sistema penitenciario brasileiro, portanto, exige nao
apenas reformas internas, mas uma mudanca cultural mais ampla, capaz de romper
com a légica de violéncia institucional. E necessario que o Estado reprove o crime
sem reproduzir praticas igualmente violadoras de direitos, consolidando uma politica
criminal orientada pela dignidade humana, pela proporcionalidade e pela efetividade,
promovendo ndo apenas a puni¢gdo, mas a construgdo de uma sociedade mais justa

€ menos desigual.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que o sistema carcerario brasileiro se encontra em um cenario de
profunda crise estrutural, marcado por violacbes sistematicas de direitos
fundamentais, superlotacdo, precariedade das condicbes materiais e ineficacia no
cumprimento da funcao ressocializadora da pena. Ao longo da pesquisa, constata-se
que tais problemas ndo sao recentes, mas resultam de um processo histérico de
negligéncia estatal e auséncia de politicas publicas eficazes no ambito da execugao
penal.

A analise da evolucéao historica das prisdes demonstra que, embora a pena
privativa de liberdade tenha se consolidado como principal instrumento de punigéo
nos sistemas penais modernos, sua aplicagdo no Brasil distancia-se
significativamente dos ideais de dignidade, humanidade e reintegragdo social que
fundamentam o ordenamento juridico. Nesse contexto, o sistema prisional deixa de
cumprir sua finalidade constitucional e passa a atuar como um mecanismo de
reproducao de desigualdades sociais e fortalecimento da criminalidade.

No que se refere ao reconhecimento do estado de coisas inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da ADPF 347, verifica-se que a decisao
representa um importante marco juridico na tentativa de enfrentamento da crise
prisional. Ao reconhecer a existéncia de violagdes massivas e generalizadas de
direitos fundamentais, o STF atribui responsabilidade aos diversos érgéos estatais e
sinaliza a necessidade de uma atuagao coordenada entre os Poderes.

Entretanto, infere-se que, apesar de seu relevante impacto simbdlico e
normativo, a ADPF 347 ainda apresenta limitacdes quanto a sua efetividade pratica.
A auséncia de implementagdo concreta e continua das medidas determinadas
evidencia que decisdes judiciais, por si s6, ndo sao suficientes para solucionar
problemas estruturais complexos, especialmente quando dependem de politicas
publicas, investimentos e mudancas institucionais mais amplas.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a adogdo de medidas
estruturais voltadas a transformacédo do sistema carcerario, como a ampliacdo de
alternativas penais, o fortalecimento de politicas de ressocializacido, o investimento
em educacao e trabalho no ambiente prisional, bem como a melhoria das condi¢cbes
fisicas e sanitarias das unidades. Além disso, € fundamental promover uma

mudanca de paradigma na politica criminal, superando a cultura do encarceramento
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em massa e priorizando solugdes mais eficazes e humanizadas.

Por fim, conclui-se que a superacido do estado de coisas inconstitucional no
sistema prisional brasileiro depende de um compromisso conjunto entre Estado e
sociedade, exigindo ndo apenas intervengdes juridicas, bem como, politicas publicas
consistentes e uma atuacao integrada entre os Poderes. Somente a partir dessa
abordagem sera possivel garantir a efetivagdo dos direitos fundamentais e a
construgdo de um sistema penal mais justo, eficiente e compativel com os principios

constitucionais.
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