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RESUMO

O presente trabalho buscou compreender a atuagdo paradiplomdtica de governos
subnacionais em Estados federativos e unitarios, avaliando-a por meio do estudo da
relagdo entre o estado brasileiro de Goids e a provincia chinesa de Hebei. A importancia
deste estudo reside na compreensdo das expressoes da paradiplomacia em distintas
organizagdes politicas. O trabalho avaliou os vinte e cinco anos de parceria entre Goids
e Hebei, no periodo de 1999 a 2025. Ele desenvolveu um estudo de caso utilizando a
lente do institucionalismo da escolha racional para tratar da institucionalizagdo como a
criagdo de mecanismos que medeiam a interagdo entre os atores. A metodologia
consistiu em revisdo de literatura, fundamentando os conceitos de paradiplomacia,
federalismo e Estado unitario, analise de contetdo, pesquisa documental e levantamento
de dados jornalisticos. A pesquisa conclui que a paradiplomacia ocorre
independentemente da forma de governo, mas a organizagdo politica estatal opera
influenciando a autonomia e o grau de institucionalizagdo das atividades internacionais
subnacionais. Conclui-se também que a relagdo entre Goids e Hebei manifesta-se por
meio de uma convergéncia funcional, na qual os entes convergem apesar das distingdes
de organizagdo politica e niveis de autonomia, em prol de seus interesses de
desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Paradiplomacia; Federalismo; Estado unitario; Goias; Hebei.



ABSTRACT

This study aimed to understand the paradiplomatic actions of subnational governments
in federative and unitary States, evaluating them through the study of the relationship
between the Brazilian state of Goias and the Chinese province of Hebei. The importance
of this study is to understand the expressions of paradiplomacy within different political
organizations. The research evaluated the twenty-five-year partnership between Goids
and Hebei from 1999 to 2025 and developed a case study using the lens of rational
choice institutionalism to address institutionalization as the creation of mechanisms that
mediate interaction among actors. The methodology consisted of a literature review,
grounding the concepts of paradiplomacy, federalism, and the unitary state, as well as
content analysis, documentary research, and the collection of journalistic data. The
research concludes that paradiplomacy occurs regardless of the form of government, but
that the state’s political organization operates by influencing the autonomy and degree
of institutionalization of subnational international activities. It also concludes that the
relationship between Goids and Hebei manifests itself through functional convergence,
in which the entities converge despite distinctions in political organization and levels of
autonomy, in favor of their regional development interests.

Keywords: Paradiplomacy; Federalism; Unitary State; Goias; Hebei.
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INTRODUCAO

O presente trabalho parte da seguinte pergunta de pesquisa: o que a relagdo entre
Goias e Hebei revela sobre os modelos de paradiplomacia praticados em Estados
federativos e unitarios? O objetivo geral consiste em compreender a atuagdo
paradiplomatica em Estados federativos e unitdrios, tomando como objeto de andlise o
estudo de caso da relacdo entre Goids e a provincia de Hebei. Os objetivos especificos
concentram-se em identificar os marcos conceituais € 0s mecanismos institucionais que
caracterizam a paradiplomacia em diferentes organizacdes politicas. Além disso,
busca-se comparar as formas de atuagdo paradiplomatica em paises federativos e
unitarios a partir das seguintes variaveis: arranjos institucionais, grau de autonomia,
agenda tematica e instrumentos paradiplomaticos empregados. Por fim, busca-se
examinar, por meio do estudo de caso entre Goids e Hebei, como essas praticas
paradiplomaticas se materializam na pratica.

Para isso, analisa-se a evolucdo da relagdo paradiplomatica entre Goids e a
provincia de Hebei no periodo compreendido entre 1999, quando o acordo de amizade
entre os entes foi assinado, € 2025.' Em alguns momentos, entretanto, extrapola-se o
recorte temporal estabelecido, a fim de explicar o surgimento da relagdo, bem como o
desdobramento de acordos, projetos e demais propostas que tiveram inicio no periodo
delimitado.

O conceito de paradiplomacia refere-se as atividades internacionais realizadas
por governos nao centrais e reconhece a participacao de outros atores, como empresas,
universidades e Organiza¢cdes Nao Governamentais (Michelmann; Soldatos, 1990;
Barros, 2022)* A paradiplomacia é entendida como um instrumento que complementa a
diplomacia tradicional, permitindo que governos subnacionais busquem seus objetivos

especificos em areas de low politics, como comércio, educacao e cultura.

! As relagdes entre Goids e Hebei tiveram inicio em 1993, com a realizagio da primeira missdo comercial
goiana a China. Contudo, delimita-se 1999 como marco inicial da presente pesquisa, por ter sido o ano
em que ambos os entes firmaram o acordo de amizade, formalizando oficialmente a parceria (Goias,
2023c).

2 Michelmann e Soldatos (1990) reconhecem como atores paradiplomaticos os estados, provincias,
cantoes, Ldnder, regides, governos locais, condados e autoridades funcionais especificas, como as
portuarias. Além disso, reconhecem os atores ndo governamentais, como ONGs e empresas
transnacionais. Entretanto, para fins de delimitac@o analitica, a presente pesquisa concentra-se
exclusivamente na atuag@o dos atores governamentais subnacionais.
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O fendomeno paradiplomatico foi impulsionado pelo contexto de
aprofundamento da globalizacdo e pelas transformacdes sist€émicas ocorridas ao longo
do século XX. Esse processo demandou que os atores subnacionais buscassem
alternativas proprias para questoes e interesses locais. Nesse contexto de expansao da
paradiplomacia, ¢ relevante investigar de que forma tal fendmeno se manifesta em
diferentes formas de Estado. A selecdo dos casos em questdo fundamenta-se em sua
relevancia para a andlise comparada da paradiplomacia em distintas organizagdes
politicas, considerando que Goids ¢ um ente federativo, enquanto a provincia chinesa de
Hebei integra um pais unitario. Ademais, a escolha se baseia em caracteristicas
estratégicas compartilhadas: ambas s3o regides interioranas, localizadas proximas as
capitais nacionais, Brasilia e Pequim, e possuem uma trajetoria de vinte e cinco anos de
cooperacao. Tais semelhangas permitem investigar se ambos 0s atores conseguiram se
inserir globalmente, mesmo diante das diferengas das formas de Estado entre Goias e
Hebei.

A 1ideia de institucionalismo da escolha racional, de Vicenzotto (2007), ¢ usada
nesse trabalho. Nesse sentido, o conceito de institucionalizagdo utilizado abarca 6rgaos,
organizagdes e arranjos institucionais que estabelecem regras, definem normas, reduzem
incertezas e sistematizam a interacdo entre os atores. Os ambientes e estruturas que
documentam, formalizam e criam canais de comunicagdo configuram o processo de
institucionaliza¢do abordado no presente trabalho. Assim, embora a institucionalizagao
possa ser fortalecida por uma base juridica explicita, ela ndo depende exclusivamente
desse arranjo formal, podendo se configurar a partir de estruturas organizacionais,
mecanismos de coordenacdo e padrdes de atuacdo. Nessa perspectiva, tanto elementos
formais, como oOrgaos, leis, regras e acordos, quanto dimensdes informais, como a
coordenagdo pratica e rotinas operacionais, compdem o processo de institucionalizagao.
Tais instituicdes mediam a a¢do dos atores, que possuem caracteristicas semelhantes as
atribuidas pelo realismo cléssico, como a racionalidade, e atuam visando a maximizacao
de seus ganhos e condi¢des de sobrevivéncia (Vicenzotto, 2007).

Entretanto, existem ressalvas quanto a escolha do trabalho de Vicenzotto (2007)
para tratar da institucionalizagdo da escolha racional. Primeiramente, embora o conceito
seja originalmente aplicado ao Estado, opta-se por utilizd-lo em relagdo a atores ndo
centrais, como estados, municipios e provincias. Busca-se compreender as instituicdes
como mecanismos que tornam possivel a agao conjunta em prol dos interesses dos

atores envolvidos, usando uma concepc¢do instrumental de institucionalizacdo. A
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despeito disso, o conceito foi o que melhor se adaptou aos objetivos desta pesquisa. O
conceito ¢ particularmente util para discutir a criagdo de 6rgaos de paradiplomacia, seja
como forma de estabelecer canais institucionais capazes de reduzir incertezas e custos
de negociacao, seja como mecanismo de consolidacao de padrdes de comunicagao.

Quanto a metodologia, a investigagdo combina revisdo bibliografica e analise de
fontes primarias, como comunicados governamentais, relatdrios de instituicdes publicas
e registros jornalisticos. O material selecionado ¢ examinado a luz do referencial tedrico
da paradiplomacia, estabelecendo correlagdes entre as caracteristicas conceituais da
paradiplomacia e sua expressdo nas interagdes entre Goids e a provincia de Hebei no
periodo compreendido entre 1999 e 2025. Diante das estratégias de pesquisa disponiveis
para realizacao do estudo de caso, foi selecionado o de natureza instrumental. De acordo
com a perspectiva de Maia e Maia (2022), essa estratégia caracteriza-se por uma
abordagem em que o foco da andlise ndo sdo os casos em si, mas sim um problema ou
questdo de pesquisa mais amplo. O estudo de caso entre Goids e Hebei serve como um
instrumento que ajuda a fornecer compreensdo sobre um fendmeno que vai além da
singularidade dos casos selecionados.

Este trabalho estd estruturado em cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta
os aspectos tedricos da paradiplomacia, discutindo sua consolidagdo nas relagdes
internacionais contemporaneas e a atuagdo internacional de entes subnacionais em
diferentes formas de Estado. A analise aborda as distingdes entre sistemas federativos e
unitarios, evidenciando como os niveis de descentralizagcdo politica e administrativa
influenciam os graus de autonomia e institucionalizagdo da atuacdo internacional dos
governos subnacionais.

O capitulo dois analisa a manifestacdo da paradiplomacia na arena global a partir
de uma perspectiva comparada. Sdo discutidos fatores como organizagdo politica,
descentralizagdo, capacidades institucionais e diferencas entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. Busca-se compreender como esses elementos condicionam as
formas de inser¢dao internacional dos entes subnacionais e os diferentes niveis de
autonomia e institucionalizagdo observados em cada contexto.

J& o terceiro capitulo desenvolve uma analise comparativa da paradiplomacia no
Brasil e na China, examinando os arranjos institucionais e os marcos regulatérios
existentes em ambos os paises. O capitulo busca demonstrar como a forma de Estado de

cada pais influencia as caracteristicas da atuacdo internacional subnacional,
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evidenciando diferengas entre a autonomia fragmentada observada no caso brasileiro e a
coordenagao centralizada do modelo chinés.

O quarto capitulo trata especificamente da relacao paradiplomatica entre Goids e
Hebei. Inicialmente, sdo apresentados os contextos institucionais que possibilitam a
atuacdo internacional desses entes, considerando as particularidades juridicas e politicas
do Brasil e da China. Em seguida, o capitulo analisa o processo de aproximacao
bilateral, destacando o acordo de amizade entre Goias e Hebei, a evolu¢do da
cooperacao ¢ a ampliagao gradual da agenda de cooperacdo, especialmente nas areas
economica, educacional e cultural.

Por fim, o quinto capitulo faz uma discussdo analitica da pesquisa, examinando
a trajetoria da relagdo paradiplomatica entre Goids e Hebei a luz dos diferentes arranjos
politicos e institucionais de cada pais. O capitulo busca compreender como a
convergéncia de interesses econdmicos e funcionais contribuiu para a consolidagdo da
cooperagdo bilateral, ao mesmo tempo em que evidencia de que forma os modelos
politicos nacionais condicionam os limites, possibilidades e estratégias da insercao
internacional subnacional.

As conclusdes apresentadas sdo de que a paradiplomacia ndo depende
exclusivamente da forma de Estado para ocorrer. Porém, as diferentes organizacdes
politicas moldam a maneira como a atuagdo internacional de entidades estatais
subnacionais se desenvolve. Além disso, no Brasil, o federalismo permite que Goids
possua relativa autonomia para buscar seus proprios interesses e estratégias de insercao
internacional. Na China, o sistema unitario faz com que Hebei atue como um brago
funcional e coordenado da estratégia nacional, operando sob supervisdo vertical do
Partido Comunista da China. Mesmo com tais diferengas, existe na relacao entre Goias
e Hebei uma convergéncia baseada em interesses comuns, na qual os eixos econdmico e

comercial funcionam como os elementos estruturantes da parceria.
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1. PARADIPLOMACIA: ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

O presente capitulo apresenta o conceito de paradiplomacia e discute sua
evolucdo e inser¢ao no campo das Relagdes Internacionais (RI). As origens do conceito
e sua consolidacdo na literatura sao abordadas, destacando sua relagdo com a
diplomacia tradicional. Em seguida, os principais fatores histdricos e sistémicos que
contribuiram para sua expansdo sdo analisados, com énfase na globalizagdo e nas
transformagdes ocorridas ao longo do século XX. Por fim, a influéncia dos sistemas
federativos e unitarios na configuracao paradiplomatica e no grau de autonomia dos
atores subestatais ¢ analisada.

O conceito de paradiplomacia ¢ a abreviacdo de “diplomacia paralela”, que
surgiu na década de 1980 e diz respeito as atividades internacionais realizadas por entes
subnacionais (Barros, 2022). A literatura distingue a atuagdo internacional de governos
nao centrais das agdes que definem a politica externa, associada ao dominio de governos
soberanos (Barros, 2022; Silva, 2010). Assim, a paradiplomacia evidencia a ampliacdo
dos atores envolvidos nas dindmicas internacionais, reconhecendo a atuagdo de entes
subnacionais na arena global, complementando a politica externa conduzida pelo Estado
central.

Antes de se tornar um conceito académico, a atuacdo internacional de governos
subnacionais ja se manifestava na pratica. As relagdes subestatais existem desde antes
da consolidacao da diplomacia tradicional, como apontam registros anteriores a 1648 e
a Paz de Westfalia, nos Tratados de Miinster e Osnabriick, por exemplo (Rieger; Brum,
2019). Assim, as praticas que posteriormente foram reconhecidas pela literatura como
paradiplomaticas ja estavam presentes antes da consolidagdo do termo, ndo sendo um
fendmeno novo nas relagdes internacionais.

Com o conceito consolidado, seus estudos se voltaram aos Governos Nao
Centrais (GNCs) em geral, abordando os governos locais e os regionais. A concepcao
pluralista de Estado entende que ele ndo constitui uma entidade monolitica, mas um
sistema composto por multiplos atores e interesses. Logo, a politica externa é vista
como resultado das interagdes e disputas entre diferentes atores internos, € nao apenas
das decisdes politicas centrais (Gaona, 2025). Conforme o pais e regime de governo
assentado, os entes subnacionais recebem distintos nomes. Os GNCs locais podem ser

municipios, ayuntamientos e intendéncias, por exemplo. Os governos de nivel regional

16



apresentam-se como provincias, regides, estados federados, comunidades autonomas e
outros.

Rieger e Brum (2018), em uma das defini¢des de paradiplomacia abordadas em
seu trabalho, citam a definicdo que faz referéncia a iniciativas que escapam a
diplomacia formal do Estado e que podem complementar ou competir com a politica
externa oficial. Somado a isso, Silva (2010) aponta para definigdes mais amplas
encontradas na literatura, que abrangem atores estatais € nao estatais nas relagdes para
além do ambiente interno. Nesse sentido, organizagdes internacionais, empresas
multinacionais, organizagdes ndo governamentais € a comunidade cientifica também sao
entendidas como agentes dessas relacdes.

Quanto ao reconhecimento académico da paradiplomacia, sua intensificacao se
deu em razdo das transformagdes sociais € dos marcos histdricos ocorridos ao longo do
século XX, como a globalizacdo e o periodo pds-Guerra Fria (Rieger; Brum, 2018;
Barros, 2022). O desenvolvimento de solucdes proprias e a adaptacdo a arena global dos
atores nao centrais se tornaram necessarias nesse contexto de transformacdo (Barros,
2022). Assim, a mudanga vista no sistema internacional ampliou o grau de participacao
e de influéncia dos atores subnacionais. Nesse contexto, um ambiente propicio para o
fomento da paradiplomacia se desenvolveu, e a pratica diplomadtica se consolidou como
uma resposta estratégica as dindmicas sistémicas.

Embora as agdes subnacionais surjam de forma pontual e conjuntural, o
fendmeno possui carater evolutivo. Ribeiro (2009) aponta que a paradiplomacia tende a
se institucionalizar e abranger distintas esferas de atuagdo com o passar do tempo.
Assim, as entidades subnacionais conseguem atuar de forma significativa em setores
classificados como low politics: questdes cotidianas, sociais e administrativas, bem
como arcas como cultura ¢ educagdo. Muitas vezes, essas areas ndo constituem
prioridade para o Estado central, mas atendem aos interesses particulares de governos
subnacionais (Liu; Song, 2020; Mariano, 2022). Diferentemente do campo das low
politics, o das high politics refere-se as esferas relacionadas a seguranca e a
sobrevivéncia estatal, sendo atribui¢des exclusivas do Estado nacional (Silva, 2010;
Cintra, 2022). Entretanto, embora a literatura aponte essa divisdo, alguns autores
observam que a paradiplomacia pode adquirir conotagdes de alta politica em contextos
especificos. Silva (2010) demonstra que, em Estados federativos, a atuagdo
internacional dos entes subnacionais pode abranger temas de seguranca quando o

cenario internacional se volta para agendas mais securitizadas.

17



No que tange a atuagdo paradiplomadtica dos entes subnacionais, a forma de
Estado adotada no pais exerce papel central na configuracdo de suas agdes. Os Estados
federativos caracterizam-se pelo reconhecimento constitucional de autonomia politica
aos entes subnacionais, os quais dispdem de autoridade decisoria em determinadas areas
de politica publica (Arretche, 2020; Farias; Sousa, 2022). Ja os Estados unitarios sdo
aqueles marcados pela concentragdo e centralizacdo do poder, admitindo apenas a
descentralizagdo administrativa, nao decisoria. Assim, os entes subnacionais sao
divisdes administrativas desprovidas de autonomia politica (Sgarbossa; Iensue, 2018).

Para Arretche (2020), o que distingue o federalismo de modelos unitarios ¢ a
existéncia do self-rule: a autonomia interna dos entes subnacionais. Ela argumenta que a
descentralizacdo ndo deve ser confundida com a forma de Estado, pois a principal
caracteristica dos Estados federativos ndo ¢ a descentralizagdo em si, mas a preservacao
dos direitos politicos das unidades subnacionais. Para Arretche (2007), a
descentralizacdo pode ser observada tanto em Estados unitarios quanto em Estados
federativos. Contudo, apenas nos Estados federativos as unidades subnacionais dispdem
de autonomia politicamente garantida e de mecanismos de participagdo nas decisoes
nacionais (shared-rule). Assim, as unidades ndo se limitam a execugdo de politicas
definidas pelo centro, mas possuem autoridade para a tomada de decisdo em
determinadas areas. Isso dd a capacidade decisoria aos entes federados em seus
territorios, garantindo-lhes direitos politicos que o centro ndo pode anular (Arretche,
2007). Em consonancia, Ribeiro (2009) e Silva (2010) apontam que a paradiplomacia
tende a ser mais institucionalizada, autonoma e diversificada em paises federativos, em
razao da autonomia decisoria.

Ja o Estado unitario ¢ marcado pela centralizacdo do poder politico e suas
caracteristicas estdo pautadas na indivisibilidade da soberania (Sgarbossa; lensue,
2018). Esse regime ¢ marcado por um tnico ordenamento juridico originario, como uma
Constituicdo, e um sistema unico de 6rgdos de cupula, que exercem competéncia sobre
todo o territorio nacional. Assim, as unidades locais sdo divisdes administrativas ou
jurisdicionais, desprovidas de autonomia politica e com pouca descentralizagdo de
poder. Contudo, Arretche (2007) pontua que essa descentralizagdo ndo ¢ inexistente e
também ocorre em paises unitarios. A autora ainda pontua a autoridade dos governos
regionais em Estados unitdrios foi significativamente ampliada na direcao do self-rule
ao longo da segunda metade do século XX. Isso ajuda a explicar a atuagdo

paradiplomatica em paises centralizados, ja que esse processo conferiu maior
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capacidade decisoria as unidades subnacionais, aproximando-as de arranjos
descentralizados tradicionalmente associados aos sistemas federativos.

Além disso, em Estados centralizados a paradiplomacia apresenta menor grau
de autonomia formal e institucionalizacdo (Silva, 2010), em razdo da concentracao das
competéncias internacionais no governo central e da limitada autonomia politica dos
entes subnacionais (Sgarbossa; Iensue, 2018; Arretche, 2020). Sob esse contexto, a
paradiplomacia tende a ocorrer de forma condicionada, indireta ou dependente de

autorizagao estatal.
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2. PARADIPLOMACIA NA ARENA GLOBAL E ORGANIZACAO POLITICA:
DESCENTRALIZACAO, CAPACIDADES INSTITUCIONAIS E DIFERENCAS
DE DESENVOLVIMENTO

Esse capitulo faz uma andlise da paradiplomacia em perspectiva comparada,
com o objetivo de compreender como esse fendmeno se estrutura e se manifesta em
paises com distintos niveis de desenvolvimento. Comparam-se paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, uma vez que a revisao de literatura evidenciou que essa
diferenciagdo influencia o nivel de institucionalizagdo da paradiplomacia. Recorre-se a
pesquisa desenvolvida por Silva (2010), na qual o autor discorre acerca da globalizagdo
e apresenta um panorama da paradiplomacia em paises desenvolvidos e em paises em
desenvolvimento. Além disso, os capitulos de Sodupe (1999) e Kincaid (1999) do livro
de Aldecoa e Keating (1999) sobre o fendmeno paradiplomatico sao usados.

A discussdao fundamenta-se na andlise das praticas paradiplomaticas sob a
perspectiva de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O objetivo é observar como
os diferentes niveis de desenvolvimento influenciam os graus de institucionalizagdo, a

autonomia e os objetivos dessa atuacao.

2.1. A PARADIPLOMACIA EM PAISES DESENVOLVIDOS

Dando continuidade aos processos impulsionados pelas transformacdes
ocorridas ao longo do século XX e pela globalizagdo, o cenario contemporaneo ¢
marcado pelo fortalecimento da paradiplomacia. Analisando o fendmeno de forma
global, Ribeiro (2009) destaca que a paradiplomacia se manifesta de forma desigual,
com variagdes em suas expressdes, sobretudo conforme a forma de Estado e nivel de
desenvolvimento. Em sistemas federativos, a paradiplomacia tende a se consolidar com
maior forga e institucionalizagdo. Ja em paises centralizados, ainda que desenvolvidos,
observa-se que a atuagdo internacional de governos ndo centrais ocorre em menor grau,
com menor autonomia formal e de forma menos institucionalizada.

A literatura também aponta para a distin¢do na consolidacdo da paradiplomacia
quanto aos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Nos paises desenvolvidos,

como Canada, Estados Unidos, Alemanha e Australia, a consolidagao se deu por volta
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da década de 1980. Nos paises em desenvolvimento, contudo, a paradiplomacia se
consolidou a partir dos anos 1990. A exemplo de Brasil, México e China, isso se deu
como resultado de processos como o de redemocratizagdo e descentralizagdo
administrativa (Ribeiro, 2009; Silva, 2010). Isso mostra que os paises desenvolvidos
iniciaram suas praticas paradiplomaticas anteriormente e, consequentemente, dispdem
de estruturas mais institucionalizadas no ambito das unidades nao centrais (Barros,
2022). Ainda que a diferenga temporal ndo seja tdo ampla, esse descompasso pode ter
contribuido para o atraso dos processos de institucionalizagdo nos paises em
desenvolvimento.

No ambito dos Estados federativos e desenvolvidos, a Bélgica ¢ destacada por
Silva (2010) como um dos casos mais expressivos de atuacdo paradiplomatica
institucionalizada. Segundo o autor, sua Constituicdo figura entre as que mais concedem
competéncias internacionais as regides. Observa-se que a maioria de suas regides
mantém relagdes internacionais significativas e com um alto grau de autonomia,
assistidas pelo governo central. De modo similar, o0 Canadé dispde de um alto nivel de
competéncia jurisdicional quanto aos seus entes subnacionais. O pais possui canais
formais que possibilitam a participagdo de suas provincias em assuntos de politica
externa, e suas regides sdo formalmente representadas em quase trinta paises (Silva,
2010). A Alemanha também possui seus estados federados fortemente representados ao
redor do globo, com trinta e nove escritorios voltados para negocios internacionais.
Contudo, a constitui¢do do pais mantém a celebragdo de tratados internacionais como
competéncia exclusiva do governo central, apesar de reconhecer a pratica
paradiplomatica. Tais exemplos demonstram um alto nivel de institucionalizagdo
paradiplomatica em paises federativos.

Silva (2010) demonstra que a paradiplomacia tende a se fortalecer mais
comumente em arranjos politicos descentralizados, ja que as entidades subnacionais
concentram maior autonomia e competéncias politicas. Todavia, a literatura refor¢a que
a paradiplomacia nao substitui a diplomacia tradicional ou monopdlio de poder do
governo central (Sodupe, 1999; Kincaid, 1999; Silva, 2010). Mesmo em paises
federativos, a atuagdo internacional ¢ avaliada pelo ente federal. Kincaid (1999) reforca
a afirmag¢do ao citar que legislacdes estaduais dos Estados Unidos podem ser
invalidadas pelos tribunais quando consideradas incoerentes com a diplomacia do pais,

por exemplo.
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Ademais, observa-se a crescente internacionaliza¢do de governos ndo centrais
mesmo em contextos centralizados, o que demonstra que a atuagdo externa subnacional
ndo ¢ exclusiva de regimes politicos federais (Ribeiro, 2009; Silva, 2010). Nesse
sentido, Silva (2010) discorre sobre Franga e Espanha, paises desenvolvidos e
centralizados. A Franca ndo dispunha de previsdo legal para a paradiplomacia, e seus
governos subnacionais ndo possuiam nenhuma competéncia formal até 1982, quando a
lei Defferre deu inicio a um incipiente processo de descentralizagdao. Permitindo que
regides fronteiri¢as estabelecessem relagdes com localidades do outro lado da fronteira,
a lei ainda exige autorizagdo do governo central para agdes paradiplomaticas.
Entretanto, isso ndo impediu certas regides francesas de se internacionalizarem.

A Espanha mantém a politica externa formalmente reservada ao governo central.
Ainda assim, as Comunidades Autonomas Espanholas (CAE) conseguem utilizar a
arena internacional como instrumento de projecdo de seus interesses. Tais regides nao
dispdem de uma estrutura institucional prépria, mas alcancam diferentes graus de
insercdo internacional. Essa auséncia institucional ndo representa um impedimento
nesses casos, ja que as atividades internacionais conseguem ser absorvidas pelos 6rgaos
convencionais da administragdo publica de paises desenvolvidos. Ademais, a atuacdo
internacional costuma ser sustentada por um modelo de desenvolvimento baseado na
articulag@o entre o governo regional e associagdes privadas. Esse engajamento do setor
privado e da sociedade civil, observado nos paises desenvolvidos, contribui para suprir
a auséncia de uma estrutura institucional paradiplomatica robusta (Ribeiro, 2009; Silva,
2010).

Como exemplo de pais desenvolvido que iniciou seu processo de
institucionalizagdo paradiplomatica ainda na década de 1970, Kincaid (1999) aborda o
caso dos Estados Unidos, destacando o papel do federalismo nesse processo. O autor
observa que houve a criagdo de cargos, departamentos e estruturas administrativas
especificas voltadas a politica comercial e as relacdes econdmicas internacionais.
Segundo Kincaid (1999), praticamente todos os escritorios de governadores e governos
de grandes cidades desenvolveram burocracias especializadas para lidar com assuntos
internacionais. Esse movimento também alcangou o ambito legislativo subnacional, cuja
capacidade de legislar decorre da propria organizacdo politica federativa. O autor
observa que a maioria das legislaturas estaduais passou a contar com ao menos um
comité de assuntos internacionais, responsavel pela formulagao de leis e politicas de

inser¢cao global. Além disso, hd a mencdo aos comités permanentes de assuntos
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internacionais em associagdes, como a National Governors Association ¢ a U.S.
Conference of Mayors. Atuando como canais institucionalizados de articulagio junto ao
governo federal, essa dinamica representa outro aspecto da institucionalizagcdo
paradiplomatica nos Estados Unidos.

Esse contexto reforca a ideia de que paises desenvolvidos e federativos
apresentam estruturas paradiplomaticas mais consolidadas em compara¢dao aos paises
em desenvolvimento. Ademais, Kincaid (1999) ilustra essa ideia ao citar que, no final
da década de 1990, havia mais escritorios estaduais de representacao em Toquio do que
em Washington. O Japdo representava, a época, uma das principais fontes de
investimentos tecnoldgicos e industriais buscados pelos estados estadunidenses. O
exemplo também evidencia um processo que se condiciona a disponibilidade de
recursos financeiros. A manutencdo de escritorios internacionais exige altos
investimentos, e tais gastos mostram como a paradiplomacia depende de capacidades
financeiras (Kincaid, 1999).

Ademais, Sodupe (1999) cita alguns canais de comunicagdo paradiplomatica de
entes subnacionais dos paises da Unido Europeia (UE). O Comité das Regides se
destaca como um mecanismo formal e institucionalizado que possibilita a participagao
das autoridades locais nos processos decisérios da UE. Ha também entidades regionais,
como a Associa¢do das Regides Fronteiricas Europeias (AEFR) e a Conferéncia das
Regides Periféricas Maritimas (CPMR), que atuam como féruns de cooperagao,
intercadmbio de experiéncias e articulagdo de interesses comuns. Em convergéncia com o
caso estadunidense analisado por Kincaid (1999), Sodupe (1999) pontua que a
paradiplomacia ¢ mais recorrente em paises desenvolvidos, com recursos suficientes
para financiar o fenomeno. A perspectiva de Sodupe (1999) parte da ideia de que o
poder financeiro se converte em capacidade burocratica e institucional.

Dessa forma, a combinacdo entre disponibilidade de recursos financeiros e
elevado grau de institucionalizacdo, tipica de paises desenvolvidos, favorece a
continuidade das politicas paradiplomaticas. Nesses paises, a paradiplomacia deixa de
constituir uma pratica pontual e passa a integrar uma estrutura institucional consolidada,
capaz de garantir a representacdo continua dos interesses regionais nos niveis nacional e

supranacional (Sodupe, 1999; Kincaid, 1999).
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2.2. A PARADIPLOMACIA NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Silva (2010) também analisa a paradiplomacia nos paises em desenvolvimento e
argumenta que essa pratica ja se encontra consolidada entre eles, ainda que pouco
institucionalizada. O autor identifica padrdes nesse grupo de paises, como as reformas
internas voltadas para a descentralizacdo administrativa, a auséncia de representagdes
permanentes no exterior ¢ a predominancia da paradiplomacia com viés econdmico.
Além disso, a experiéncia singular dos entes subnacionais chineses ¢ destacada por
apresentar um elevado nivel de institucionalizagdo, configurando-se como uma excecao
entre os paises em desenvolvimento.

China, Russia, México, Argentina e Africa do Sul sdo mencionados para
evidenciar o peso das reformas internas na alavancagem da paradiplomacia, destacando
a importancia das transformagdes em seus sistemas politicos. A titulo de ilustragdo,
Silva (2010) cita a Africa do Sul, onde o fim do regime segregacionista, em 1994, foi
crucial para o crescimento do engajamento internacional das provincias. Embora
existam diferencas nas motivagdes, a esséncia dessas reformas reside na
descentralizacdo de recursos politicos e fiscais, elemento fundamental para viabilizar a
insercdo dos governos nao centrais na arena global. Assim, ao adquirirem maior
autonomia fiscal e politica, governos subnacionais tendem a recorrer ao plano
internacional para atender demandas internas. Isso consolida a descentralizagdo como
principal fator explicativo do fendmeno nos paises emergentes para Silva (2010).

A descentralizagdo impulsiona a paradiplomacia independentemente de o
sistema ser federativo ou unitario, bem como do regime ser democratico ou autoritario
(Silva, 2010). Nesse sentido, a paradiplomacia ndo ocorre somente em federagdes, € o
governo central de Estados unitarios pode reconhecer a utilidade de delegar
competéncias aos demais niveis de governo para a implementa¢do de agendas externas.
O autor também aborda a prevaléncia da paradiplomacia econdmica. Isso significa que
o principal motor da atuagdo dos governos subnacionais de paises em desenvolvimento
¢ a busca por desenvolvimento econdmico. Isso se traduz na procura por recursos
financeiros, promoc¢ao de produtos locais para exportagdo e atragdo de investimento
estrangeiro direto.

Os governos ndo centrais russos, reforcando a primazia econdmica abordada por

Silva (2010), buscam beneficios economicos por meio da paradiplomacia, com foco na
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captacdo de recursos e no desenvolvimento industrial. O autor destaca as parcerias
estabelecidas com estados industrializados da Alemanha, bem como o caso da regido
petrolifera de Khanty-Mansiysk, que buscou cooperacao com provincias semelhantes,
como Alberta, no Canada. H4 também a mengao a programas de promogao de negdcios
internacionais e parcerias entre tais regioes e demais entidades estrangeiras, embora nao
identifique quais Orgdos institucionais especificos foram responsaveis por essas
iniciativas (Silva, 2010).

Ja o México destaca-se pela criagdo de mecanismos institucionais voltados a
coordenacdo entre governadores e a atuagdo internacional dos estados. Isso evidencia
um expressivo grau de institucionalizagdo da paradiplomacia, mesmo no contexto de
um pais em desenvolvimento. Entre eles, sobressaem os Escritorios Estaduais de
Assuntos Internacionais, adotados por diversos estados para gerir exportagdes e atrair
investimentos. Ha também instancias de articulagdo politica, como a Conferéncia
Nacional de Governadores (CONAGO), que busca ampliar o envolvimento subnacional
em temas internacionais e influenciar a politica externa do pais. Destaca-se, além disso,
a Conferéncia de Gobernadores Fronterizos, que retne estados mexicanos e
norte-americanos em torno de agendas comuns, como agricultura, infraestrutura e
seguranga (Silva, 2010). No ambito estadual mexicano, ha ainda determinadas
estruturas, como a Coordinaciéon de Relaciones Internacionales (CRI) de Chiapas,
responsavel pela conducdo de projetos internacionais e pela interlocugdo com atores
externos, como a Unido Europeia (Silva, 2010). O caso especifico de Chiapas
demonstra como a exposi¢ao internacional pode ser mobilizada para atrair assisténcia e
investimentos.

A Argentina, desde 1994, permite em sua Constituicdo Federal que os entes
federados firmem acordos internacionais dentro de suas competéncias legais. Como
pontuado por Silva (2010), o foco ¢ o desenvolvimento econdmico-social, o que ¢
mencionado no art. 124 do proprio texto constitucional. A atuagdo argentina na
paradiplomacia também se concentra na integracao regional via Mercosul, por meio de
instancias como o Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do Mercosul, o Foro Consultivo de Cidades e Regides e o
Crecenea-Codesul, além de Secretarias ou Dire¢des de Relagdes Internacionais no
ambito provincial. Assim, com o reconhecimento legal da pratica e das instituigdes
existentes, nota-se um significativo nivel de institucionalizagdo. Entretanto, as

atividades paradiplomaticas entre os entes argentinos apresentam baixo grau de

25



coordenacdo e cooperagdo horizontal, e raros sdo os escritdrios argentinos no exterior
promovidos por atores ndo centrais. Como resultado, as agdes tendem a ser
relativamente limitadas, coexistindo com certo ativismo internacional concentrado na
esfera do Mercosul (Silva, 2010).

Embora Silva (2010) enfatize a descentralizagdo politico-fiscal e os objetivos
econdmicos como principais motores da paradiplomacia em paises em
desenvolvimento, outros autores apontam dimensdes complementares do fendomeno.
Cornago (1999) analisa como a paradiplomacia atua na redefinicdo da seguranca
internacional e na busca por legitimidade regional. O autor também destaca uma
dimensdo da paradiplomacia distinta daquela observada em paises desenvolvidos. A
atuacdo de atores subnacionais de paises desenvolvidos representa proje¢do externa e
maturidade institucional. Entretanto, Cornago (1999) observa que, em paises em
desenvolvimento e em contextos marcados pela fragilidade estatal, essa atuacdo se da
como resposta a necessidades estruturais.

Em diversos estados africanos, a paradiplomacia emerge em contextos nos quais
o governo central falha em garantir servigos basicos e seguranca, sendo uma resposta a
auséncia estatal. A fragilidade das estruturas centrais leva regides fronteiricas a
estabelecerem vinculos diretos com territdrios vizinhos para enfrentar problemas locais.
Nesse cenario de incapacidade do Estado central, governos locais e outros atores
subnacionais passam a adquirir legitimidade internacional ao se mostrarem agentes
aptos a solucionar questdes imediatas da populacao (Cornago, 1999).

Outro ponto levantado por Cornago (1999) refere-se ao processo de
institucionalizacdo da paradiplomacia nesses contextos. A pratica surge antes de
alcancar maturidade administrativa ou reconhecimento formal. Com o tempo, a
recorréncia dessas interacdes leva a criacdo de mecanismos praticos de gestdo, que
passam a operar de maneira estdvel no nivel local. Em contraste, nos paises
desenvolvidos, a paradiplomacia tende a ser respaldada por competéncias jurisdicionais
e por marcos legais consolidados.

Contudo, apesar de a rede mexicana de escritorios no exterior ser mencionada e
a Argentina apresentar um grau significativo de institui¢des paradiplomaticas no dmbito
interno, Silva (2010) pontua que a China ¢ a Unica excecdo relevante quanto a auséncia
de representacdo permanente na arena global, uma das caracteristicas da paradiplomacia
em paises em desenvolvimento. Diferente das nagdes desenvolvidas, os governos

subnacionais dos paises em desenvolvimento praticamente ndo possuem representagoes
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permanentes no exterior. Contudo, a China se destaca pela forte estrutura institucional e
pela extensa rede de escritorios de suas provincias no exterior, sendo uma situagao
impar entre esse grupo de paises.

Dessa forma, a existéncia da paradiplomacia ndo estd necessariamente
condicionada a forma de Estado ou ao nivel de desenvolvimento do pais, embora esses
fatores exercam influéncia sobre a pratica. Entretanto, a forma de Estado contribui para
explicar a forma, a intensidade e o grau de institucionalizagdo assumidos pela
paradiplomacia em cada contexto nacional. Nesse sentido, depreende-se da andlise
realizada por Silva (2010) que a varidvel mais relevante para impulsionar a atuagao
paradiplomatica, especialmente em paises emergentes, ¢ a descentralizagdo politica e
fiscal.

Para Silva (2010), a partir do momento em que o Estado nacional passa a
conviver com o engajamento internacional de suas unidades subnacionais como forma
de adaptagdo as dinamicas do mundo contemporaneo, a organizagdo politica de cada
pais passa a definir se essa atuagdo ocorrera de maneira formal, amparada por direitos e
competéncias institucionais, ou de forma pragmatica, baseada na delegacdo de fungdes
pelo governo central. O contexto contemporaneo também contribui para explicar a
atuacdo paradiplomatica tanto de entes subnacionais de paises desenvolvidos quanto de
paises em desenvolvimento. Nos paises desenvolvidos, a paradiplomacia relaciona-se,
sobretudo, ao aumento da interdependéncia econdmica e a necessidade de inser¢do mais
competitiva na economia global. J& nos paises em desenvolvimento, essa abertura e
flexibilizacdo das dindmicas internacionais possibilitaram que governos subnacionais
passassem a buscar internacionalmente a promog¢ao de interesses proprios € respostas

para demandas e necessidades locais.
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3. PANORAMA GERAL SOBRE A PARADIPLOMACIA NO BRASIL E NA
CHINA

Esse capitulo apresenta um panorama da paradiplomacia no Brasil e na China,
com destaque para as formas de organizagdo politica dos dois Estados e as diferengas
em seus arranjos institucionais, processos que influenciam a atuagdo internacional de
governos subnacionais em ambos os paises. Os limites ou a auséncia de
regulamentagdes juridicas especificas para a paradiplomacia também s3o analisados.
Busca-se compreender como a paradiplomacia se desenvolve nos dois contextos,

evidenciando as particularidades da paradiplomacia em sistemas federativos e unitarios.

3.1. A PARADIPLOMACIA NO BRASIL

Mesmo diante da crescente atuagdo dos atores subnacionais, muitos paises nao
possuem base legal explicita que regulamente a paradiplomacia. Paises ocidentais e
federativos, como Canada, Estados Unidos e Brasil, bem como paises orientais e paises
unitarios, a exemplo da China e da Franga, ndo possuem regimento juridico especifico
para a atividade, que acaba se sujeitando a interpretacdo institucional (Silva, 2024;
Pedreira, 2025).

A Constitui¢do Federal (CF) brasileira, de 1988, atribui a Unido e a Presidéncia
da Republica a possibilidade de estabelecer e manter relacdes com Estados estrangeiros
ou organizagdes internacionais, sem estabelecer competéncias claras entre esse tipo de
relacdo e demais entes da administracdo publica direta (Silva, 2024). Contudo, ndo ha
uma restricdo jurisdicional a atuacdo internacional de atores subnacionais brasileiros,
desde que essas iniciativas permanecam alinhadas as diretrizes federais, nao resultem
em compromissos fiscais para a Unido e ndo envolvam temas considerados estratégicos
para a seguranga ¢ a defesa nacional (Mariano, 2022). Assim, os entes subnacionais
brasileiros podem firmar atos internacionais de natureza administrativa ou cooperativa,
desde que ndo em nome do Estado central e dentro das demais exigéncias citadas.
Ademais, a paradiplomacia no Brasil, assim como em outros paises, nao abrange
questdes sensiveis de soberania ou defesa nacional, concentrando-se em 4reas

consideradas livres de soberania (Cintra, 2022).
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Os estados subnacionais brasileiros exercem a paradiplomacia diante de uma
interpretacdo flexivel do texto constitucional, j& que a atuagdo ndo ¢ regulamentada, mas
também ndo ha inibi¢do explicita (Silva, 2024). Contudo, o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) percebeu a necessidade de assessorar estados e municipios em suas
acoes internacionais. Em 1997 foi criada, entdo, a Assessoria de Relagcoes Federativas
(ARF), substituida em 2003 pela Assessoria Especial de Assuntos Federativos e
Parlamentares (AFEPA), que visa “fazer a interface entre o referido ministério e os
governos de estados e municipios brasileiros” (Ribeiro, 2009; Mariano, 2022).

Em consonancia com tal movimento, em 2005 houve a tentativa de
regulamentac¢do da paradiplomacia, por parte de André Costa, entdo deputado federal do
Rio de Janeiro. Apresentando a “PEC da Paradiplomacia”, a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n.° 475 abordava o art. 23 da Constitui¢do, que trata das
competéncias comuns da Unido, dos Estados federados, do Distrito Federal e
Municipios (Mariano, 2022; Silva, 2024). A proposta sugeria que os entes federados
fossem autorizados a promover atos e celebrar acordos € convénios internacionais com
entes estrangeiros. Contudo, o texto estabelecia claramente que tais iniciativas somente
poderiam ocorrer “mediante prévia autorizagdo da Unido”. O parecer contrario a PEC
sustentou que ndo ha qualquer dispositivo que inviabilize a atuag¢do internacional por
parte desses entes no texto constitucional. O art. 18 da CF, que garante autonomia
federativa, ¢ o texto constitucional ndo vedam a celebracdo de atos internacionais,
tampouco condicionam essa pratica a autorizacdo prévia da Unido (Silva, 2024). J4 a
proposta, ao prever expressamente a necessidade de “autorizagdo” da Unido,
introduziria essa exigéncia, o que poderia representar uma restricdo a autonomia dos
entes federados (Mariano, 2022).

Como foi apontado no contexto global, a pratica da paradiplomacia antecede a
consolidacdo do proprio termo. No caso brasileiro, ¢ possivel identificar suas
manifestagdes ainda na Primeira Republica, a partir da promulgacdo da Constitui¢do de
1891 e da adog¢dao do modelo federativo. Como aponta Barros (2022), tal forma de
Estado abriu espaco para a atuagdao externa dos GNCs. O texto constitucional atribuiu
aos estados a competéncia para tributar as exportacdes, principal atividade econdmica
daquele periodo, conferindo-lhes capacidade financeira e margem de manobra. Isso
contribuiu para o que pode ser visto como o primeiro momento de atuacdo
paradiplomatica no pais (Barros, 2022). Nesse contexto, os governos estaduais passaram

a buscar financiamento externo de maneira relativamente autonoma. Espirito Santo,
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Minas Gerais e Sdo Paulo foram os pioneiros na captagdo de empréstimos e
investimentos diretos no exterior (Maia; Saraiva, 2012). Tratava-se de uma estratégia
voltada a melhoria de areas urbanas e ao pagamento de dividas. Tais praticas, inclusive,
permanecem recorrentes entre GNCs de paises em desenvolvimento, como aponta Jesus
(2017). Esse movimento se deu sob uma logica imediatista, e as negociacdes nem
sempre consideravam seus efeitos a longo prazo. Isso demonstra que, naquele momento,
jé existia a necessidade de coordenacao interna e de mecanismos cooperativos entre os
entes federados do pais (Ribeiro, 2009; Barros, 2022).

Além disso, observa-se que, desde o inicio, as mobiliza¢des subnacionais tinham
como principal motivacdo os beneficios econdmicos, estando as demais esferas em
segundo plano (Rieger; Brum, 2019). Atualmente, a paradiplomacia no Brasil ainda
mantém esse viés. Dentro do campo das low politics, a atuagao internacional dos entes
subnacionais brasileiros se concentra em agendas econdmicas, sendo que mais de 80%
das missdes internacionais registradas possuem essa finalidade (Silva, 2010).

Nota-se um crescimento gradual da atuacao paradiploméatica no Brasil desde os
anos 1980. Porém, essas agdes passam a ser registradas formalmente apenas a partir da
década de 1990, permanecendo limitadas as grandes cidades (Ribeiro, 2009). Barros
(2022) e Silva (2010) destacam que a trajetdria brasileira na paradiplomacia ndo ocorreu
de forma linear. O processo de redemocratizacdo brasileira também constituiu um fator
importante que favoreceu a atuagdo internacional de entes subnacionais a partir da
década de 1980. Nesse sentido, paises que passaram por periodos de instabilidade
politica tendem a apresentar trajetdrias institucionais com periodos alternados de
centralizagdo e descentralizagdo do poder. O que resulta em momentos alternados de
retracdo e ampliagdo das capacidades paradiplomaticas.

Atualmente, ha assimetria na atuagdo das cidades brasileiras na paradiplomacia.
Concentrada nas grandes cidades, a pratica paradiplomatica se apresenta em poucos
municipios de menor porte (Ribeiro, 2009; Barros, 2022). Algumas possiveis
explicacdes para essa baixa participacdo incluem restricdes de recursos financeiros,
limitacdes logisticas e fragilidades institucionais. Esses fatores afetam com maior
intensidade municipios situados fora dos grandes centros urbanos e podem dificultar os
processos de atuagdo internacional. Isso se relaciona com as tensdes do federalismo
brasileiro. Como existem grandes desigualdades socioecondmicas entre as regides, oS
estados e municipios possuem capacidades diferentes para atuar no cendrio

internacional (Ribeiro, 2009).
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Em consonancia, Gomez e Almeida (2022) apontam que as subunidades
brasileiras apresentam baixa presencga institucional no exterior. Esse cenario decorre da
predominancia de interesses econOmicos nas estratégias paradiplomaticas, que se
materializam sobretudo por meio da participacdo em redes, missdes comerciais e
celebracdo de acordos. Assim, ao priorizar objetivos comerciais, 0s instrumentos
utilizados para a condugdo dessas relacdes tendem a ser menos institucionalizados,
diferentemente da criacdo de escritorios de representagdo no exterior, por exemplo.
Ademais, Ribeiro (2009) e Barros (2022) sustentam que a auséncia de coordenagdo
estruturada entre governo central e entes subnacionais compromete o potencial da
paradiplomacia. A falta de cooperacdo pode gerar acdes fragmentadas e competitivas,
dificultando a construcao de estratégias integradas.

No que tange a institucionalizagdo da pratica, Gomez ¢ Almeida (2022) apontam
que 113 municipios brasileiros, de um total de 557, apresentam algum grau de
institucionalizacdo da paradiplomacia, por meio de estruturas formais. Entre as capitais,
dados de 2016 indicam que 16 das 27 existentes ja possuiam algum tipo de instituicao
voltada para a atuagao paradiplomatica, nimero que, em 2005, era de 10. Isso evidencia
um avango gradual no processo de institucionaliza¢do nos municipios. Contudo, muitos
gestores publicos ndo compreendem a relevancia da atuacdo internacional, a
necessidade de planejamento estratégico e seus impactos positivos. Os autores
entendem que os interesses politicos dos gestores sao determinantes na definicdo das

acgoOes paradiplomaticas a serem implementadas.

3.2. APARADIPLOMACIA NA CHINA

No que tange ao surgimento da paradiplomacia dentro dos parametros chineses,
Cher, Delannay e Mariette (2023) pontuam que seu desenvolvimento se deu em
diferentes momentos historicos, mas que ainda remonta a periodos passados, como o
experimento de descentralizagdo que ocorreu no pais durante o Periodo Republicano
(1912-1949). Foram observadas iniciativas localizadas e espontaneas, de forma
embrionaria, nos portos € provincias costeiras, assim como acdes mais estruturadas,
quando a paradiplomacia passa a integrar as estratégias nacionais, a partir de 1990. Na

transicdo para uma economia de mercado socialista, iniciada com Deng Xiaoping, o
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modelo econdmico desenvolvido se adaptou as caracteristicas especificas da China. A
mudanga iniciada nesse periodo posicionou a China como um pais disposto a
cooperacao internacional e aberto a atracdo de investimentos estrangeiros, mas ainda
com o modelo centralizado de governo (Gaona, 2025).

A despeito das especificidades dos entes subnacionais chineses, observa-se uma
padronizagdo institucional em todo o pais, com uma estrutura administrativa vista em
todas as provincias (Neves, 2018; Liu; Thomas, 2025). Além do Foreign Affairs Office
(FAO), ou Escritério de Assuntos Externos, essas institui¢des incluem o Departamento
de Comércio Provincial (DOC), os Comités do Partido Comunista da China (PCCh) e as
Empresas Estatais, ou State-Owned Enterprises (SOEs) (Rana, 2005; Jaros; Tan, 2020).

O Departamento de Comércio Provincial ¢ considerado o principal 6rgao
executor com finalidade economica. Ele implementa politicas de comércio exterior e
cooperagdo internacional, além de gerenciar recursos financeiros e equipes voltadas a
execugdo de projetos no exterior. J4 o Escritorio de Assuntos Externos possui papel
politico e diplomatico, sendo responsavel pela interlocu¢do com entidades estrangeiras,
pela recepcao de delegagdes internacionais € por assegurar o alinhamento as diretrizes
do governo central (Rana, 2005; Gaona, 2025). As SOEs desempenham fung¢des
operacionais e comerciais. Enquanto os demais 6rgaos possuem fungdes de coordenacao
e formulacdo, as SOEs sdo responsaveis pela execucdo pratica de projetos, como a
realizagdo de obras de infraestrutura e investimentos internacionais (Bueno; Almeida;
Wang, 2016; Neves, 2018).

Quanto aos Comités do Partido Comunista da China (PCCh), sua fungdo ¢
primordialmente de supervisdo. A fim de garantir que todos os departamentos
provinciais estejam alinhados ao Comité Central do Partido Comunista da China, esses
comités detétm o poder de decisdo final. Assim, enquanto os diretores dos demais
departamentos gerenciam suas atividades cotidianas, os comités do governo central
estdo presentes em todos os orgdos. O governo central também exerce autoridade ao
manter o controle sobre os dossi€s de pessoal e sobre o quadro de funcionérios de alto
escaldo, sendo muitas vezes responsavel por sua formagao e treinamento. Ja o Leading
Small Group (LSG) de Assuntos Externos, ou Pequeno Grupo de Lideranga, ¢ liderado
pelo Secretario-Geral do Partido Comunista da China e define a atuag@o dos ministérios
e provincias (Rana, 2005; Neves, 2018).

A China também possui outros 6rgaos voltados as agdes internacionais, € existe

uma hierarquia por meio da qual as provincias sdo supervisionadas. Essa estrutura
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divide-se principalmente em duas areas: comércio e diplomacia. No sistema comercial,
0 Ministério do Comércio e a Agéncia de Cooperagcdo para o Desenvolvimento
Internacional da China (CIDCA) supervisionam e coordenam as atividades dos
departamentos provinciais de comércio. J& no sistema diplomatico, o Ministério das
Relagdes Exteriores exerce a supervisao sobre os Escritorios Provinciais de Assuntos
Externos (Rana, 2005).

Cher, Delannay e Mariette (2023) apontam que a trajetoria paradiplomatica na
China mostra como a atuacao dos GNCs evoluiu junto as transformacgoes politicas e
econdmicas do pais. A Constitui¢do chinesa de 1982, implementada no contexto das
reformas promovidas por Deng Xiaoping, por exemplo, refor¢a esse argumento. O texto
institucional estabeleceu novos parametros institucionais para a governanga
administrativa do pais, ampliando a atuacdo legislativa do nivel central e dos niveis
subnacionais em um momento inicial de abertura nacional. Nesse arranjo, as
Assembleias Populares locais passaram a desempenhar papel mais ativo na
regulamenta¢do e implementagdo das leis, inclusive por meio da producao de legislagdao
local (Pautasso; Maia, 2024).

Com o reconhecimento formal do papel do mercado em 1992, tornou-se possivel
que os atores subnacionais se tornassem mais eficientes e voltados para o lucro. Na
década seguinte, com a ampliacdo da participagdo chinesa no sistema internacional, que
foi impulsionada pela elevada demanda global por commodities, o comércio exterior
chinés se dinamizou. A entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
em 2001, também se insere nesse contexto, contribuindo para a expansdo de seus
parceiros comerciais. Nesse cenario, observa-se um fortalecimento da estratégia chinesa
de aprofundar relagdes multilaterais (Gaona, 2025).

As provincias passaram a atuar em prol do desenvolvimento local e de atividades
culturais com uma maior flexibilidade em suas interagdes com o exterior. Contudo, essa
abordagem ainda trabalha em favor do projeto de politica externa chinesa, alinhando-se
a diplomacia tradicional. Ao permitir essa autonomia relativa, intervencdes chinesas
politicas e econOmicas diretas em outros Estados seriam evitadas e interesses
econdmicos e de cooperagdo seriam protegidos de possiveis tensdes politicas (Bueno;
Almeida; Wang, 2016; Gaona, 2025). Assim, o pais promove relagdes estratégicas a
partir de seus entes subnacionais, destacando a paradiplomacia cultural como via de
acesso para demais projetos. Segundo Bueno, Almeida ¢ Wang (2016), as missdes

comerciais tendem a ser mais bem-sucedidas apds intercimbios culturais. Nesse
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sentido, Cornago (1999) apresenta uma interpretagdo complementar ao analisar o caso
de provincias chinesas fronteiricas. O autor cita a provincia de Xinjiang, que firmou
protocolos de cooperagdo com republicas vizinhas da Asia Central, como o Cazaquistio
e o Quirguistao. Embora essas iniciativas possuam um valor simbolico de autoafirmacgao
identitdria para as provincias, elas atendem aos interesses estratégicos da China,
especialmente no que se refere a abertura econdmica e & manuten¢do da estabilidade nas
regides fronteirigas.

Assim, a integracdo estratégica também serve a expansao pacifica da esfera de
influéncia chinesa. Cornago (1999) interpreta a atuagdo das provincias chinesas em
paises vizinhos como parte de um esforgo voltado a normalizacdo das relagdes regionais
e a ampliagio da presenca econdmica da China na Asia. Ao delegar parte dessa
aproximacao as provincias fronteirigas, o governo chinés facilita a aceitacdo da
influéncia chinesa sem o teor diplomdtico de negociagdes diretas entre governos
centrais.

Isso também se materializa em arranjos institucionais formais. A China
International Friendship Cities Association, formalizada em 1992, promove redes de
cidades-irmas e parcerias internacionais. Essa iniciativa visa fomentar intercambios
culturais, econdmicos e institucionais, contribuindo para vinculos de cooperacio
internacional no nivel subnacional. O Havai, por exemplo, destaca sua interacdo com
atores chineses por meio da Associacdo Popular Chinesa para a Amizade com Paises
Estrangeiros. Estando presente em todas as provincias do pais, ela permite que atores
subnacionais estabelecam conexdes com regides especificas da China sem lidar
diretamente com Pequim (Bueno; Almeida; Wang, 2016). A relevancia internacional
das provincias chinesas também ¢ observada na presenca de escritdrios estrangeiros
estabelecidos na China. Eles tém como principal fungdo atrair investimentos
estrangeiros e mapear oportunidades de exportagdo. Em 2008, por exemplo, os estados
norte-americanos mantinham 43 representacdes distribuidas em provincias chinesas
(Bueno; Almeida; Wang, 2016).

Em convergéncia com esses movimentos, como indicado no livro branco
publicado em 2005, intitulado “Constru¢do da Democracia Politica na China”, a
ampliacdo da participacdo de aldeias, comunidades e sindicatos ja havia sido citada
como um guia para orientar a atuacdo do governo central. De acordo com Pautasso e
Maia (2024), esse direcionamento declara um comprometimento em estruturar

mecanismos de participag@o politica de maneira coordenada, tipicos da paradiplomacia.
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Entretanto, tais diretrizes permanecem majoritariamente declaratorias, ja que o livro
branco ndo possui peso normativo formal. Assim, a China ainda se enquadra como um
pais unitario, o que significa que o poder politico e a autoridade sobre a politica externa
seguem concentrados no governo central, e ndo compartilhados constitucionalmente
entre niveis de governo (Liu; Thomas, 2025). Dessa forma, Pequim continua
responsavel pela definicdo de diretrizes de longo prazo, por exemplo, mas concede aos
GNCs margem para adaptagdo na execucao das politicas. Ainda que o processo de
descentralizagdo administrativa tenha fortalecido a acdo dos entes subnacionais, a
atividade paradiplomatica na China ocorre dentro de um modelo controlado e
coordenado (Pautasso; Maia, 2024).

Quanto a paradiplomacia no texto constitucional chinés, ndo ha mengao explicita
sobre quais responsabilidades sdo exclusivas do governo central e quais sdo da
jurisdi¢do dos demais entes. Segundo Pedreira (2025), isso permitiu o crescimento da
pratica no pais, apesar da auséncia de aporte juridico. Como o texto constitucional nao
restringe ou estabelece limites claros a atuacdo internacional dos GNCs, os termos que
se construiram ao redor da paradiplomacia ndo foram formalizados em leis. Esse
processo evoluiu em paralelo a descentralizagdo administrativa e econdmica chinesa
(Cher; Delannay; Mariette, 2023; Pedreira, 2025). Isso demonstra como a
descentralizacdo que permite ag¢des externas subnacionais ndo ¢é necessariamente
constitucional, mas administrativa (Liu; Thomas, 2025). Contudo, em 2023, uma nova
lei foi formulada e abordou especificamente as relagdes internacionais de entes
subnacionais chineses. A Lei de Relagdes Exteriores da Republica Popular da China foi
adotada na Terceira Reunido do Comité Permanente da 14.* Assembleia Popular
Nacional, em 28 de junho de 2023. As mengdes aos entes ndo centrais no texto

constitucional sdo vistas no Artigo 16:

“As provincias, regides autdbnomas e municipios diretamente
subordinados ao Governo Central conduzirdo as relagoes de cambio e
cooperacdo com o exterior dentro do escopo especifico autorizado
pelo Governo Central. Os governos populares das provincias, regides
autobnomas e municipios diretamente subordinados ao Governo
Central, de acordo com suas respectivas competéncias, tratardo de
assuntos relacionados a relagdes de cambio e cooperagdo com o
exterior dentro de suas respectivas jurisdigdes administrativas”
(Xinhua News Agency, 2023, tradug@o nossa).
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Ademais, o Ministério das Relagdes Exteriores da China estabelece
circunstancias especificas nas quais os governos nao centrais podem atuar
internacionalmente: quando suas agdes estdo em consonancia com as politicas ja
conduzidas pelo governo central ou quando ndo existe uma posicao especifica
previamente definida por Pequim (Pedreira, 2025).

Contudo, Pedreira (2025), ao categorizar essa relagdo, observa trés fungdes
basilares da paradiplomacia chinesa: melhorar relagdes com regides especificas de
outros paises; manter um didlogo e possiveis cooperagdes com antagonistas
geopoliticos; e expandir a influéncia chinesa em regides estratégicas. Em sua analise, o
autor sustenta que a autonomia limitada dos atores subnacionais chineses apresenta uma
exce¢do no que se refere as iniciativas internacionais comerciais € sem viés politico.
Assim, no contexto do crescimento e da consolidacdo da economia chinesa, o governo
central admite uma atuagdo relativamente autonoma dos governos subnacionais em
iniciativas voltadas & promog¢do econdmica e a atracao de investimentos.

Em convergéncia, a pesquisa de Ye (2025) analisa como fatores geograficos e
histéricos de desenvolvimento influenciam o modelo da paradiplomacia nas provincias
chinesas. Os levantamentos apontam que provincias costeiras, a exemplo de Zhejiang,
desenvolvem estratégias distintas das provincias do interior, como a de Yunnan. As
regides litordneas e economicamente desenvolvidas tendem a buscar parcerias com
cidades e regides globalmente diversas. Ja as provincias interioranas geralmente
mantém relagdes com atores que compartilham caracteristicas culturais, geograficas ou
interesses académicos semelhantes. As provincias costeiras € com maior inser¢ao
comercial tendem a dispor de maior autonomia econdmica € acesso a recursos estatais.
Algo semelhante foi observado pelo autor em relagdo aos padrdes de desenvolvimento
econdmico: provincias cuja economia ¢ orientada para o comércio e desenvolvimento
tendem a adotar estratégias paradiplomaticas mais consolidadas e institucionalizadas.
Isso ¢ observado em Zhejiang, ja que sua posicdo geografica e forte vocacdo

empresarial favorecem uma atuagdo dindmica pautada na busca de parcerias comerciais

(Ye, 2025).
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4. A RELACAO PARADIPLOMATICA ENTRE GOIAS E HEBEI

Este capitulo tem como objetivo analisar as relagdes paradiplomadticas entre
Goias e Hebei. A analise busca compreender como esses atores subnacionais articulam
suas estratégias externas em contextos institucionais distintos. O capitulo evidencia que,
além da forma de organizacdo politica dos Estados, fatores como estrutura
administrativa, capacidades institucionais e objetivos economicos influenciam a atuagao
internacional de entes subnacionais, bem como os instrumentos utilizados para
viabilizar essa inser¢do. Busca-se também entender como as praticas paradiplomaticas
se materializaram na relagao bilateral entre Goias e Hebei ao longo do tempo. O periodo
analisado cobre o espago temporal de 1999 a 2025.

A estrutura do capitulo esta organizada em trés se¢des. Inicialmente, examina-se
a paradiplomacia em Goids, abordando seu arcabougo juridico, sua evolucao
institucional e os principais mecanismos de atuacdao internacional enquanto um ente
federado. Em seguida, analisa-se o caso da provincia de Hebei, destacando sua insercao
no modelo chinés, sua organizacdo politico-administrativa e os condicionantes de sua
atuacdo externa em um sistema unitario. Por fim, o capitulo discute o desenvolvimento
da relagdo paradiplomatica entre Goias e Hebei, reconstruindo historicamente essa
parceria, seus principais marcos, areas de cooperacdo e resultados, com o objetivo de
evidenciar como se d4, na pratica, a cooperacdo internacional entre entes subnacionais

de paises com estruturas politicas distintas.

4.1. A PARADIPLOMACIA EM GOIAS

Avaliando a estrutura institucional voltada para a paradiplomacia em Goiés,
percebe-se que ha mengdes da pratica desde seu texto constitucional. O inciso VIII do
artigo 5° da Constituicdo estadual diz que “compete ao Estado [...] firmar acordos e
convénios com a Unido e demais unidades federadas, com os Municipios € com
instituigdes nacionais ¢ internacionais, para fins de cooperagdo economica, cultural,

artistica, cientifica e tecnoldgica” (Goias, 1989).
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Quanto as demais institui¢cdes voltadas a a¢des internacionais, existe um registro
sobre uma Secretaria Extraordinaria de Relag¢des Internacionais ¢ Comércio Exterior
entre o fim da década de 1970 e inicio de 1980. Os registros seguintes apontam para o
governo de Marconi Perillo (1999-2002), no qual foi instituida a Assessoria Especial
para Assuntos Internacionais (AEAI) no Gabinete Civil em 2001, com foco em
prospeccdo, articulacdo e recepcdo de agentes diplomaticos (Silva, 2010; Mariano,
2022). Em 2011, transformou-se na Superintendéncia de Assuntos Internacionais da
Casa Civil e, em 2014, foi substituida pelo Gabinete de Gestdo de Assuntos
Internacionais da Governadoria (GGAI). Sendo localizado, entdo, na Secretaria-Geral
da Governadoria, o 6rgdo voltou ao nome de AEAI em 2019.

Entre 2019 e 2023, com a lideranca de Ronaldo Caiado (2019-2022 e
2023-2026), a area internacional do estado de Goids passou por reformas. Sendo
inicialmente configurada como Assessoria Especial de Rela¢des Internacionais (AERI),
vinculada a Secretaria Geral de Governo (SGG), a assessoria foi transformada no
Gabinete de Assuntos Internacionais (GAI) por meio do Decreto n.° 10.218, em 2023.
No segundo mandato consecutivo de Caiado, Goias distribuiu a paradiplomacia em trés
secretarias: a Secretaria-Geral da Governadoria (SGG); Secretaria de Industria,
Comércio e Servigos (SIC); e Secretaria de Desenvolvimento e Inovagdo (Sedi)
(Mariano, 2022).

Mariano (2022) discorre sobre a estrutura dos 6rgdos de Goias vinculados a
paradiplomacia e aponta para a seguinte organizagdo: a Secretaria de Desenvolvimento
e Inovagdo abrange a Superintendéncia de Negodcios Internacionais, vinculada as
geréncias de Atragdo de Investimentos Internacionais, de Comércio Exterior e Geréncia
de Organizacdo de Feiras e Eventos de Tecnologia Nacional e Internacional. A
Secretaria de Industria e Comércio se relaciona com a Subsecretaria de Atragao de
Investimentos e Negodcios e com a Superintendéncia de Atracdo de Investimentos
Internacionais, vinculada as geréncias de Promocao do Estado de Goias no Exterior e de
Intercambio e Acesso ao Mercado. Ja a Secretaria-Geral da Governadoria se vincula
somente a Assessoria Especial de Relagdes Internacionais.

Ademais, em uma entrevista realizada em 2011 com Elie Chidiac, chefe da
Chefia da Assessoria de Assuntos Internacionais (CAAI), entre 2000 e 2009, a atuacao
internacional de Goias foi discutida. O secretario destaca a forma como os governos
estaduais atuam no plano internacional de forma complementar ao governo federal

(Chidiac, 2011; Novacap, s.d.). Ele abordou como a Secretaria de Assuntos
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Internacionais do Estado de Goias colabora com o Itamaraty no estabelecimento de
acordos bilaterais com governos estrangeiros, visando a captacao de recursos externos e

a atracdo de empresas. Especificamente sobre aspectos economicos, Chidiac acrescenta:

“No ambito da atracdo de empresas, podemos colocar como
exemplo de sucesso a vinda da Hyundai para Anapolis e podemos
destacar a contribui¢do feita para a consolidagdo do polo farmacéutico
nesse municipio. Estamos trabalhando para obtermos uma maior
transferéncia de tecnologia, sobretudo dos paises do Leste europeu,
especialmente da Ucrania e da Bielorrussia, que, embora sejam paises
relativamente pobres, sdo paises que souberam desenvolver uma
tecnologia avangada; assim, cooperamos também com o Ministério de
Defesa, nas negociagdes com a companhia ucraniana Antonov, a qual
pode fornecer tecnologia importante para a manutengdo da aeronautica
da base de Anapolis.” (Chidiac, 2011, p. 156)

Acerca dessa logica de inser¢do internacional, uma das expressodes
paradiplomaticas realizadas por Goids ¢ a consolidacio de estados-irmaos,
cidades-irmas e redes de cidades (Mariano, 2022). Segundo a definicdo adotada pelo
proprio governo estadual, essas relagdes visam “[...] a implementagdo de relagdes e
mecanismos que permitem intensificar o intercdmbio de experiéncias e conhecimento
em nivel econdmico, social e cultural [...]”. Essas expressdes sdo vistas com as
provincias chinesas de Hebei e Gansu, com Sennar, no Suddo, e com a regido
administrativa de Minsk, em Belarus. O acordo com Hebei foi formalizado em 1999, ¢ o
com Gansu em 2005, e ambos abrangem diferentes areas, que vao da economia ao lazer
e ao esporte. Em 2013, foi firmada a parceria com Sennar, ¢ o documento segue uma
linha semelhante a dos acordos anteriores. J& o acordo com Minsk, de 2018,
apresenta-se como um “plano de atividades conjuntas” e aborda possiveis parcerias de
forma mais especifica que os demais. Quanto a Goiania, capital de Goias, o registro
formal de acordo de cidades-irmas ¢ inexistente, embora haja alegacdes de irmanacao
(Mariano, 2022).

Em sintese, em consonancia com as possibilidades conferidas pela Constitui¢ao
brasileira e com o padrdo observado em Estados federativos, Goids possui margem para
criar instituigdes e mecanismos voltados a sua atuagdo internacional. Ainda que a
politica externa e temas sensiveis permanecam como atribuigdes exclusivas da Unido e
exijam supervisdo do governo central, ha autonomia administrativa para que Goids

promova seus interesses dentro do que lhe é permitido. Ademais, € possivel que Goias
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estabeleca relagdes com atores estrangeiros considerados estratégicos e busque o

desenvolvimento econdmico local (Silva, 2010; Mariano, 2022).

4.2. A PARADIPLOMACIA EM HEBEI

Hebei envolve a capital, cidade de Pequim, e a capital provincial, Shijiazhuang,
fica a 283 km ao sul da capital chinesa, tendo uma area total de 188.800 quilémetros
quadrados. Em 2020, sua populacdo era superior a 74 milhdes de habitantes e a
provincia destaca-se pela forte atividade agricola, com potencial desenvolvido para a
producdo de graos, hortifrutis e pecudria (Hebei, s.d.; Missao de Hebei, 2016). A regido
¢ uma das trinta e duas unidades provinciais da China e, como as demais, possui a
estrutura institucional padrdo composta pelo Departamento de Comércio Provincial
(DOC), pelos Comités do Partido Comunista da China (PCCh) e pelas Empresas
Estatais Provinciais (SOEs). Hebei também dispde de uma Assembleia Popular
Provincial, bem como mantém delega¢des no Congresso Nacional do Povo, o que
permite que seus interesses territoriais estejam presentes na politica nacional (Jaros;
Tan, 2020; Pautasso; Maia, 2024).

Tratando da Assembleia Popular Provincial, o 6rgdo ¢ responsavel por
promulgar regulamentos que detalham a implementacdo das leis nacionais e por
elaborar legislacdo provincial dentro dos limites estabelecidos pelo ordenamento
juridico chinés (Pautasso; Maia, 2024). Segundo Bueno, Almeida ¢ Wang (2016), a
organizac¢do de formulacdo de politicas € a mais poderosa no sistema unitario da China a
nivel subnacional. Os autores destacam que as provincias conseguem exercer influéncia
sobre o governo central com foco nas diretrizes gerais da politica econdmica por tal via.
Essa capacidade decorre da presenca significativa de secretarios provinciais do Partido
Comunista da China nomeados para o Politburo. Isso faz com que os representantes nao
centrais formem um bloco relevante no processo decisério em ambito nacional,
mobilizando sua capacidade legislativa provincial para conformar tanto a governanga
local quanto sua projecao internacional (Jaros; Tan, 2020; Pautasso; Maia, 2024).

Uma das caracteristicas de Hebei ¢ sua integragdo no Superaglomerado
Pequim-Tianjin-Hebei (Beijin-Tianjin-Hebei region), que lhe proporciona uma posi¢ao
estratégica no pais. Juntamente com o Cinturdo Econdmico do Rio Yangtze, esse

superaglomerado influencia a atuacdo internacional de Hebei. Um exemplo disso ¢ a
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forte atracdo de investimentos, o que torna a regido um polo de alta relevancia para a
internacionalizacdo econdmica ¢ um ima de capital global. De acordo com Liu e
Thomas (2025), o superaglomerado, em conjunto com o cinturdo, foi responsavel por
atrair mais de 63% de todo o investimento estrangeiro direto em 2023. O
superaglomerado integra oito cidades da provincia de Hebei: Tangshan, Baoding,
Langfang, Qinhuangdao, Changzhou, Zhangjiakou, Chengde e Shijiazhuang. Li e Jonas
(2023) também destacam que o superaglomerado ¢ marcado por assimetrias
significativas, o que pode influenciar a paradiplomacia de Hebei. A proximidade com
Pequim e Tianjin ndo se traduz em niveis equivalentes de desenvolvimento: ambas
apresentam altos indicadores econdmicos, elevada competitividade global e sdo
importantes hubs de inovag¢do. A posicdo relativa de Hebei evidencia um padrdo de
desigualdade regional, no qual a paradiplomacia pode ser interpretada como uma
resposta estratégica a sua inser¢do assimétrica no cendrio nacional, alinhando-se ao
comportamento observado em outras provincias chinesas (Liu; Thomas, 2025).
Percebe-se que Hebei consegue atuar internacionalmente dentro dos limites
legais ¢ do modelo administrativo chinés. Institucionalmente, a provincia desenvolve
seus interesses externos por meio de canais formais supervisionados pelo Partido
Comunista Chinés, o que faz com que sua atuacdo internacional ocorra de maneira
estritamente alinhada as diretrizes do governo central. Quanto a relagdo com demais
entes, como a partir da criacdo de parcerias internacionais, observa-se que elas passam
por uma rigorosa triagem realizada pelas autoridades centrais antes de sua autorizacio

(Liu; Thomas, 2025).

4.3. DESENVOLVIMENTO DA RELACAO PARADIPLOMATICA ENTRE GOIAS
E HEBEI

Ao longo da década de 1960, a China percebeu gradualmente a
insustentabilidade da condig¢@o de forte isolamento internacional em que se encontrava.
Na década seguinte, o pais passou a ocupar uma posicao mais aberta ao didlogo com
governos ocidentais. Paralelamente, o Brasil buscava ampliar sua autonomia externa e
avancar em direcdo a uma politica de “pragmatismo” (Fares, 2016). Assim, no contexto

da politica de Pragmatismo Responsavel e Ecuménico, do entdo presidente brasileiro
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Geisel (1974-1979), e de um ambiente internacional mais favoravel, formalizaram-se as
relacdes entre o Brasil e a Republica Popular da China (Simas, 2008).

O marco desse processo entre os paises foi o Comunicado Conjunto sobre o
Estabelecimento das Relagdes Diplomaticas entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Popular da China, firmado em 15 de agosto de 1974. Os dois paises
acordaram que suas relagdes seriam pautadas pelo respeito mutuo a soberania e a
integridade territorial, pela ndo agressao, pela ndo interven¢do em assuntos internos,
pela igualdade, pelas vantagens mutuas e pelos principios da Coexisténcia Pacifica
(Simas, 2008). Apesar da formalizacdo, as relacdes bilaterais avangaram de forma lenta
e gradual nos primeiros anos.

Quanto as relagdes especificas entre Goids e Hebei, seu inicio se deu em 1993,
quando o entdo vice-governador de Goias, Maguito Vilela (1991-1994), realizou uma
visita & China. Assim, a aproximacdo institucional se iniciou com a primeira missao
comercial goiana ao territorio chinés. Essa iniciativa marcou o comego das primeiras
parcerias comerciais € representou o ponto de partida para a construcao da relacdo entre
as regioes (Goias, 2023c). Dessa forma, embora a autorizagdo constitucional para que
Goias firmasse acordos e convénios com instituigdes internacionais date de 1989, diante
da Constitui¢do Estadual de Goids, foi apos a realizagdo da missdo que a relagdo entre
Goias e Hebei se consolidou formalmente. Em 24 de margo de 1999, estabeleceu-se
oficialmente o inicio da cooperacao entre Goids e a Provincia de Hebei. Assim, Goias e
Hebei consolidaram uma trajetoria de colaboracdo de vinte e cinco anos de parceria
(Goias, 2024b).

O documento que estabelece a parceria entre Goias e Hebei, intitulado como
“Acordo de estabelecimento de uma relacdo de amizade de Estado-Provincia”, entrou
em vigor na data de sua assinatura e reflete o que ja havia sido acordado entre os paises
em 1974 (Simas, 2008; Mariano, 2022). O documento visa o entendimento ¢ amizade
entre os povos e o desenvolvimento da cooperacdo mutua entre os entes
governamentais. Nele, os principios de igualdade e mutuo beneficio, bem como a
cooperacdo e o intercambio nas areas de economia, comércio, ciéncias, tecnologia,
cultura, educagdo, esporte, saude e de pessoas, sao citados (Mariano, 2022).

Mariano (2022) pontua uma escassez documental que dificulta a reconstitui¢do
das interagdes internacionais de Goids até o ano de 2003, como a identificacdo de
delegacdes que tenham visitado Goids ou de outras formas de intercambio. Em razdo

dessa lacuna, ndo ¢ possivel afirmar com seguranca se, no intervalo entre a formalizacao
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do acordo e o ano de 2004, quando passaram a existir registros de interagdo com a
China, ocorreram outras iniciativas de cooperacdo ou contatos institucionais com o pais
ou a provincia de Hebei. Entretanto, Goias deu continuidade a sua atuagdo
paradiplomatica com a China. A partir de 2003, ha registros de intercambios
institucionais, incluindo visitas oficiais de autoridades goianas a China, recepcao de
delegacdes chinesas no estado e concessdo da Ordem do Mérito Anhanguera. Em 2004,
o entdo embaixador da China no Brasil, Jiang Yuande, recebeu a honraria, no mesmo
ano em que Goias realizou uma missao oficial a China. Em 2005, Goias recebeu
delegacdes chinesas em duas ocasides, ¢ em 2009 realizou outra visita a China
(Mariano, 2022).

E apenas na missdo oficial de Goids a China, realizada em 2009, que se
encontram registros claros de contato direto entre Goids e a provincia de Hebei apos
1999. A visita foi liderada pelo entdo governador de Goids, Alcides Rodrigues
(2006-2010), e teve como objetivo apresentar Goias e seus produtos em Hebei e em
Pequim. Segundo Elie Chidiac, assessor especial para Assuntos Internacionais do
Estado a época, a comitiva goiana buscou apresentar as principais potencialidades
econdmicas do estado: producdo de alimentos, mineragdo, geracdo de energia elétrica,
biocombustiveis e dinamismo da industria alimenticia (Goias, 2009).

A parceria entre Goias e Hebei voltou a se evidenciar em abril de 2011. Naquele
ano, uma delegagao de Goias visitou Shijiazhuang, capital de Hebei, com o objetivo de
apresentar as potencialidades agricolas do estado (Parrode, 2016). Como resultado, o
“Acordo Goias-China” foi firmado durante a visita da delegacdo a capital provincial
Shijiazhuang. A assinatura do documento contou com o secretario da Agricultura da
Provincia de Hebei, Zhao Guo Ling, e com Antdnio Flavio Camilo de Lima, secretario
da Agricultura de Goids. O acordo visou ampliar a produ¢do de soja em 6 milhdes de
toneladas e alcangar os US$ 7 bilhdes de investimentos chineses (Goias, 2011).

Os registros seguintes sdo somente de 2016, quando Goias recebeu o entdo
vice-governador da provincia de Hebei, Shen Xiaoping, ¢ sua delegagdo. A visita teve
como principal objetivo o fortalecimento das relacdes comerciais bilaterais e a
amplia¢do do conhecimento sobre o agronegocio goiano. Durante o encontro, realizado
no Palacio Pedro Ludovico Teixeira, foi reafirmado o interesse mituo em expandir a
cooperacao nas areas de comércio e processamento de produtos agricolas, com destaque

para soja e milho (Parrode, 2016).
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Ja em 2017, as tratativas voltadas a cooperacdo académica se iniciaram,
expandindo o escopo da cooperagdo entre Goias e Hebei para além do comercial. A
Universidade Federal de Goias (UFQG) ja articulava a criacdo de um Instituto Confucio,
o primeiro na América Latina a oferecer formagdo em Medicina Tradicional Chinesa.
Em julho de 2019, foi realizada uma missdo a provincia de Hebei, em Shijiazhuang, e a
Pequim, com a participagdo de Francisco José Quaresma, entdo diretor de Relacdes
Internacionais da UFG e atualmente diretor do Instituto Confucio, e outros (Goias,
2019).

Durante a missdo, ocorreram reunides na Universidade de Medicina Tradicional
Chinesa de Hebei, assim como na Secretaria de Educacdo da provincia, com vistas ao
aprofundamento da cooperacdo académica. J& em outubro de 2019, foram assinados
atos internacionais entre Goias e Hebei no evento organizado pela APEX-Brasil
(Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimentos), realizado em
Pequim. A cerimdnia contou com a presenca do entdo presidente brasileiro, Jair
Bolsonaro (2019-2023), e de outras autoridades de ambos os paises (Goias, 2019;
Instituto Confucio de Medicina Chinesa da UFG, s.d.). Sendo fundado em outubro de
2019, o instituto ofereceu 41 turmas iniciais. Incluindo 27 niveis de aulas de lingua
chinesa e 14 aulas sobre Medicina Tradicional Chinesa, acupuntura, massagem e Tai
Chi, a cooperagdo atraiu mais de 700 alunos (Global Times, 2024).

Posterior a isso, os registros encontrados apontam para um contato direto entre
Goias e Hebei somente em 2023. Nesse ano, o entdo vice-governador de Goias, Daniel
Vilela (2023-2026), liderou uma missdo oficial a China com o objetivo de atrair
investimentos e estabelecer parcerias tecnoldgicas voltadas ao fortalecimento da
producao industrial de Goias. A iniciativa também carregou forte dimensdo simbdlica,
uma vez que a primeira missdo comercial goiana ao pais asidtico havia sido conduzida
pelo pai de Daniel, Maguito Vilela. Ao reconhecer o significado da ocasido, o entdo

<

governador da provincia de Hebei, Wang Zhengpu, destacou tratar-se de “uma
coincidéncia significativa”, ressaltando que Maguito Vilela foi quem “comegou a
escrever a histéria da cooperagao mutua entre Hebei e Goias”. Nesse contexto, Daniel
renovou acordos de cooperacdo técnica e reforcou os lacos bilaterais da relagio (Goiés,
2023c). Durante as reunides, as potencialidades do setor industrial de Aparecida de
Goiania foram apresentadas aos representantes do setor industrial da provincia de

Hebei. As discussdes voltadas a atragdo de investimentos para o municipio e

estabelecimento de parcerias na area tecnoldgica tiveram inicio na ocasido. A comitiva

44



goiana contou com empresarios, produtores, comerciantes e representantes do setor
produtivo, e o roteiro da missdo contou com visita a parques industriais e tecnologicos
(Augusto, 2023).

Ademais, foi firmado um acordo de cooperacdo entre a Universidade Estadual
de Goias (UEQG) e a Universidade de Hebei, prevendo colaboragdo educacional e a
realizacdo de atividades académicas conjuntas. A iniciativa contribui para o avango de
acOes de inovagdo e tecnologia no estado, com foco na formag¢do de mao de obra
especializada, conforme destacou Daniel Vilela. Também foi formalizado um protocolo
de cooperacdo entre a entidade representativa das industrias de maquinario e pesquisa
agropecuaria de Hebei e a Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Goiés (Faeg) (Goiés,
2023c¢).

Um dos integrantes da comitiva, o entdo presidente da Associagdo Comercial,
Industrial e Servicos de Goids (Acieg), Rubens Fileti, ressaltou que negociacdes em
estdgio avancado ja estavam em curso ao final da primeira missdo (Goiés, 2023c).
Quanto a cooperacao académica entre as universidades de Goids e Hebei, ha registros de
sua formalizacao, evidenciada pela publicagdo do Memorando de Entendimento no site
da UEG. O documento prevé a cooperacdo em diversas frentes, tais como a organizagao
de conferéncias, simposios e o desenvolvimento de pesquisas colaborativas, com
vigéncia de cinco anos apos a assinatura (Universidade Estadual de Goias, s.d.).

Observa-se que os processos de aproximacao académica entre Goids e Hebei
tiveram continuidade. Em fevereiro de 2025, o curso de Letras do Campus Cora
Coralina, da UEG, recebeu a professora vinculada ao Instituto de Comunicagdes de
Hebei, Gabriela Cristina Teixeira Netto do Nascimento. A visita esteve associada a
formalizagdo de um novo convénio de cooperagcdo académica entre as instituigoes. Ele
prevé o intercambio de estudantes chineses de lingua portuguesa, a partir de agosto de
2025, os quais deverdo permanecer por um ano em Goias (UEG, 2025).

Ainda sobre a miss3o de Goids a provincia de Hebei em 2023, também foram
discutidos outros projetos e ampliadas as possibilidades de cooperagdo, abrangendo
areas como inovagdo, qualificacdo de jovens, intercdmbios culturais, mineracdo e
futebol. Para além da atracdo de investimentos e da instalacdo de empresas chinesas em
Goias, conforme destacado pelo vice-governador Daniel Vilela, buscou-se expandir a
parceria para dimensdes ndo estritamente comerciais. A provincia de Hebei sugeriu

investimentos na implementa¢ao de escolas de futebol voltadas a formacao de jovens
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atletas em Goids. Contudo, ndo had registros de que essa iniciativa tenha sido
efetivamente concretizada até o momento (Goias, 2023c).

Em outubro de 2023, o entdo governador de Goias, Ronaldo Caiado, recebeu a
vice-governadora da provincia de Hebei, Jin Hui. Na ocasido, destacou-se a expectativa
de avancar com o acordo de cooperacdo entre Goids e Hebei, conforme afirmou
Ronaldo Caiado. Segundo Jin Hui, “as partes intensificaram intercdmbios
bem-sucedidos em areas como comércio, educagdo, medicina tradicional chinesa, entre
outras”. Durante as reunides, os encontros tiveram como objetivo apresentar o potencial
de Goias, visando a geracao de oportunidades de negocios e a atragdo de investimentos
(Goias, 2023a).

Ainda em 2023, a delegacdo da Universidade de Medicina Chinesa de Hebei
(HEBCM) visitou o Brasil e testemunhou mais um avango na sua relagdo com a UFG.
Em outubro de 2023, o centro de diagndstico e tratamento de Medicina Tradicional
Chinesa (MTC) foi oficialmente inaugurado no Instituto Confticio da UFG (Global
Times, 2024). Posteriormente, uma delegacdo da UFG visitou a HEBCM em dezembro
do mesmo ano. Os detalhes sobre o lancamento conjunto de um programa de mestrado
profissional em enfermagem e da cocriagio do Centro Internacional Conjunto de
Pesquisa em Acupuntura da Medicina Tradicional Chinesa em Hebei foram discutidos.
Houve consenso sobre o projeto entre as faculdades e o mestrado estd previsto para
comegar em 2026 (Global Times, 2024).

De forma ampla, o governo de Goias aponta que 2023 marcou um periodo de
intensificagdo das relagdes com a China, tendo recebido pela primeira vez o entdo
embaixador da China no Brasil, Zhu Qingqgiao, por exemplo, ¢ obtendo um aporte
aproximado de R$ 3 bilhdes em investimentos chineses em Goias (Diario de Goias,
2023; Goias, 2023a). No campo comercial, as exportagdes goianas destinadas ao
mercado chinés alcangaram, em 2022, o montante de US$ 6,51 bilhdes. Cerca de R$ 20
bilhdes foram feitos em distintos investimentos ¢ na instalagdo de industrias em Goias.
Ademais, segundo a Secretaria de Industria ¢ Comércio (SIC), mais de 100 empresas
chinesas demonstram interesse em se instalar em Goias ou ampliar operagdes na regido
(Goias, 2023a).

Em 2024, os vinte e cinco anos da parceria entre Goias e a provincia de Hebei
foram celebrados (Goias, 2024b). Nesse contexto, o entdo secretdrio de Estado de
Industria, Comércio e Servigos (SIC), Joel de Sant’ Anna Braga Filho, realizou missao

oficial a China, na qual representou Goids na Feira Internacional de Langfang, realizada
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em Hebei. A agenda da visita incluiu discussdes voltadas a producdo de medicamentos
em Anapolis, a0 mesmo tempo em que refor¢ou e comemorou mais de duas décadas de
cooperacao bilateral (Jornal Opg¢do, 2024). Ademais, em junho de 2024, o canal de
noticias da provincia de Hebei, o Centro Internacional de Comunicacao da Grande
Muralha, registrou a visita de Giordano Souza, entdo diretor-geral do Departamento de
Relagdes Exteriores de Goids, a regido. Durante a Feira Internacional de Comércio e
Economia China-Langfang, Giordano destacou que ambas as partes apresentaram
resultados frutiferos da cooperacdo. Na ocasido, o desenvolvimento do programa de
intercambio de jornalistas entre a TV Brasil Central (TBC), da Agéncia Brasil Central
(ABC), e o grupo Great Wall New Media foi citado (Great Wall New Media, 2024).

A iniciativa entre a TBC e o grupo Great Wall New Media buscou aprofundar o
entendimento mutuo entre as regides, ampliando os vinculos institucionais e culturais. A
emissora chinesa inaugurou um escritério de representagdo no Brasil, instalado na sede
da TBC, em Goiania, ao passo que a emissora brasileira também passara a contar com
um espaco correspondente na China. A iniciativa marcou um movimento de
internacionalizagdo da comunicagdo publica goiana e visa fomentar a troca de
informagdes no campo mididtico entre Goids e Hebei (Goias, 2024c; Great Wall New
Media, 2024). A parceria ja produziu resultados: os dois veiculos de comunicagdo
articularam conjuntamente iniciativas de projecao internacional. A titulo de ilustracao,
houve um convite ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, Antonio
Guterres, bem como a outras figuras de destaque, para as celebragcdes de 2025 do
Festival da Primavera chinés. Recentemente reconhecida como patrimdnio cultural
imaterial em nivel mundial, a festividade amplia o alcance global das ag¢des
desenvolvidas e reforca a dimensdo simbolica e cultural da cooperagdo entre Goias e
Hebei (Great Wall New Media, 2025b).

Em setembro de 2024, foi realizada em Goiadnia a mostra fotografica “Hebei e
Goiés: 25 anos de Amizade”, contando com a presenca de uma delega¢do de quinze
representantes de Hebei. A exposicdo reuniu quarenta painéis que retratam diferentes
aspectos de Hebei e foi promovida conjuntamente pela Agéncia Brasil Central, pelas
Secretarias de Estado da Cultura, Esporte e Lazer e da Retomada, e refor¢ou a parceria
com o grupo de midia chinés Great Wall International Communication Center (Goias,
2024a). Também foi firmado um memorando de cooperacdo para intercambio e
producao de contetidos audiovisuais entre a TBC e o Great Wall Media Group. Segundo

Reginaldo Junior, entdo presidente da ABC, a iniciativa busca ampliar a cooperagdo,

47



contemplando 4reas como cultura, turismo e comunicagdo, e explorando as multiplas
potencialidades de Goids e Hebei (Goids, 2024a). Em abril de 2025, a mostra
fotografica “Hebei-Goias: 25 anos de amizade” foi exibida na Assembleia Legislativa
de Goias (Goias, 2025b), em comemoragao ao jubileu de prata da relagao entre Goids e
Hebei. A exposi¢do destacou a trajetoria da cooperagdo bilateral ao longo de mais de
duas décadas, conforme apresentado em reportagem da TBC (Goias, 2025b).

Em agosto de 2025, durante missdo oficial a China, representantes goianos da
Brasil Central se reuniram em mais uma reunidao com jornalistas do grupo Great Wall
New Media. Durante uma visita a Pequim, a delegacdo goiana avangou nas tratativas
dessa cooperacdo. A agenda teve inicio no escritorio do Great Wall New Media Group
(GWNMQG), na capital chinesa, com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre o
grupo de comunicagdo sediado na provincia de Hebei (Goias, 2025a). Na ocasido, o
nivel de desenvolvimento tecnoldogico da China no campo da comunicagdo foi
destacado pelos representantes de Goias, ressaltando que a experiéncia adquirida
durante a visita pode contribuir para o aprimoramento da producao jornalistica da TBC.
A iniciativa busca dinamizar os conteudos oferecidos pela emissora goiana e ampliar
sua qualidade e relevancia em diferentes plataformas, como televisdo, redes sociais,
internet e YouTube (Agéncia Brasil Central, 2025).

Ja em setembro de 2025, jornalistas goianos visitaram o setor farmacéutico de
Cangzhou e o Centro de Promog¢ao de Tecnologia Agricola Zhongjie, em Huanghua.
Além disso, visitas foram feitas a Reserva Natural do Pantano de Nandagang, ao Centro
de Convergéncia de Midia de Huanghua e ao Museu de Recortes de Papel em
Huanghua, Cangzhou. As reportagens produzidas fazem parte de uma série transmitida
pela TBC (Great Wall New Media, 2025a).

Ainda em 2025, a delegacdo da Faculdade de Enfermagem da UFG (FEN-UFQ)
recebeu, entre os dias 15 e 17 de setembro, representantes da Faculdade de Medicina
Chinesa de Hebei, em mais um avanco da cooperacao académica entre as instituigdes.
Desde a assinatura do acordo, em 2019, este foi o terceiro encontro entre as partes,
evidenciando a continuidade e o fortalecimento da parceria. Na ocasido, Francisco de
Figueiredo, diretor do Instituto Confticio de Medicina Chinesa na UFG, destacou que,
no ambito das cooperacdes estabelecidas com Hebei e Tianjin, as delegacdes chinesas
tém realizado visitas anuais nos ultimos trés anos, promovendo diversas atividades

académicas voltadas a comunidade (Universidade Federal de Goias, 2025a).
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Os termos do acordo para a criagdo de um mestrado em regime de cotutela
também foram definidos, sinalizando um avango na institucionaliza¢do da cooperagao
educacional. Segundo Camila Caixeta, diretora da Faculdade de Enfermagem, trés
professores do Programa de Pos-Graduagdo em Enfermagem deverdo se deslocar a
China para ministrar disciplinas e a recepcao de trés estudantes de Hebei est4 prevista
para 2027. A proposta de implementacdo de uma especializagdo gratuita em Acupuntura
na FEN, desenvolvida em parceria com a Universidade de Hebei, foi destacada. A
iniciativa conta com novos encontros agendados para 2026, em articulagio com o
Instituto Conflcio (Universidade Federal de Goias, 2025a).

Por fim, abordando os resultados empresariais e comerciais da relacdo entre
Goias e Hebei, discute-se a presenca de empresas da provincia em Goias. O entdo
secretario de Estado de Industria, Comércio e Servigos, Joel de Sant’ Anna Braga Filho,
menciona o grupo Meihua ao tratar dos resultados da feira de Langfang de 2024. A
empresa, cuja fabrica de aminoéacidos surgiu em Bazhou, na provincia de Hebei, indicou
a previsao de instalagdo em Goias (Goids, 2024; Meihua Group, s.d.). Contudo, ndo
foram identificados registros que confirmem sua efetiva presenca no estado até o
momento.

Também se observa o inicio das tratativas para a instalacdo da Chint Power,
empresa chinesa do setor de tecnologia energética, no municipio de Itumbiara. O acordo
foi formalizado pelo governador Ronaldo Caiado, pelo fundador e presidente da
empresa, Nan Cunhui, e pela CEO global, Lily Zhang. Contudo, apesar de o acordo ser
uma acdo paradiplomatica de Goids que envolve a China, a empresa nao ¢ oriunda da
provincia de Hebei (Goids, 2024b; Goias, 2024d).

Além disso, a Secretaria de Industria, Comércio e Servigos de Goids organizou
uma missdo a China em novembro de 2024, durante a qual foram realizadas visitas a
diversas empresas. Em uma dessas agendas, a Zhonghong Pulin Medical Products,
fabricante especializada e referéncia na producdo de luvas plasticas, foi apresentada as
autoridades goianas. Posteriormente, o Porto Seco Centro-Oeste (PSCO) firmou
parceria com a empresa para a distribuicao de seus produtos a partir de Anéapolis (Goias,
2024d; Empreender em Goids, 2024; Zhonghong Pulin Medical Products Co., Ltd.,
s.d.). Embora essa iniciativa ndo tenha se traduzido, até o momento, na instalagdo de
uma unidade produtiva no estado, a cooperacao evidencia a inser¢ao de uma empresa de
Hebei em Goias, configurando um desdobramento concreto da aproximagdo

paradiplomatica entre as regides.
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Diante do exposto, observa-se que a relagdo entre Goias e Hebei se desenvolveu
de forma gradual, acompanhando o proprio amadurecimento das relagdes
sino-brasileiras, e consolidou-se ao longo das ultimas décadas por meio de iniciativas
institucionais, académicas, culturais e econdmicas. Assim, observa-se que a
aproximagao paradiplomatica tem produzido efeitos praticos, ainda que marcados por
uma presenga incipiente de empresas de Hebei no estado. Isso evidencia um processo
ainda em consolidagdo, caracterizado por avangos pontuais € com potencial de
aprofundamento futuro.

A partir da discussdo realizada neste capitulo, a tabela a seguir apresenta uma
sintese dos principais marcos da relagdo entre Goias e Hebei. Ela retine os eventos,
iniciativas ¢ momentos de cooperacao identificados na pesquisa. A sistematizagao
dessas informagdes permite visualizar a evolucao da parceria ao longo do tempo,
evidenciando tanto a continuidade dos vinculos estabelecidos quanto as transformagdes
observadas nas areas e formas de cooperacdo desenvolvidas entre os dois governos

subnacionais.

Tabela 1 - Trajetoria da Relacdo entre Goias e Hebei (1993-2025)

Periodo Ac¢do e descrigdo Resultado

1993 Missdo comercial de Goias a Inicio da aproximagao
Hebei (Vice-Gov. Maguito institucional e das primeiras
Vilela) parcerias comerciais

1999 Assinatura do “Acordo de Marco legal da cooperacgao;

estabelecimento de uma relagdo | estabelece principios de

de amizade de
Estado-Provincia”

igualdade e beneficio mutuo em
diversas areas

2009 Missdo oficial de Goias a Hebei | Apresentagdo das
(Gov. Alcides Rodrigues) potencialidades economicas
goianas em mineracgao, energia
e industria alimenticia a Hebei
2011 Visita goiana a capital de Hebei, | Foco no aumento da produgao
Shijiazhuang, e assinatura do de soja (6 mi ton) e meta de
“Acordo Goias-China” USS$ 7 bilhdes em investimentos
2016 Visita do vice-Governador de Reafirmacdo de interesse em
Hebei (Shen Xiaoping) a Goias | processamento de produtos
agricolas (soja ¢ milho)
2017 Comego das tratativas Inicio do planejamento para a

académicas

criacdo do Instituto Conflicio na
UFG
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2019 (junho e julho)

Missdo goiana a Shijiazhuang

Visitas a Universidade de
Medicina Tradicional Chinesa
de Hebei, a Secretaria de
Educagdo da Provincia e a sede
do Instituto Confucio

(Vice-governador Daniel Vilela)

2019 (outubro) Assinatura dos atos Formalizagao do Instituto
internacionais académicos Confucio; focoem MTC e
lingua chinesa
2023 Missédo Oficial Acordos entre UEG e

Universidade de Hebei; parceria
entre industria de maquinaria de
Hebei e FAEG

2023 (outubro)

Visita da vice-governadora de
Hebei (Jin Hui) a Goias

Discussdes e aprofundamentos
comerciais

de intercambio de jornalistas
entre a TBC, ABC e o grupo
Great Wall New Media

2023 Visita HEBCM ao Brasil e Inaugurag@o do Centro de MTC
visita de uma delegag@o da UFG | na UFG; discussdo de mestrado
a HEBCM profissional em Enfermagem
2024 Celebragao dos 25 anos de Foco em produgédo de
parceria e participagdo goiana medicamentos (Anapolis) e
na Feira Internacional de atracdo de investimentos
Langfang industriais
2024 (junho) Desenvolvimento do programa | Cooperagdo midiatica e cultural

iniciada

2024 (setembro)

Mostra fotografica “Hebei e
Goias: 25 anos de Amizade”
realizada em Goiania com a
presenca de uma delegacao de
Hebei

Celebracdo da dimensao
historica da parceria

2025 (abril)

Mostra fotografica “Hebei e
Goias: 25 anos de Amizade” foi
exibida na Assembleia
Legislativa de Goias

Celebracdo da dimensao
historica da parceria

2025 (agosto)

Missao de representantes da
TBC a China

Dinamizag¢éo dos contetidos
oferecidos pela emissora goiana

2025 (setembro)

Jornalistas goianos visitam a
China e produzem reportagens

Visitas a setores farmacéuticos e
reservas naturais; exibicao da
mostra fotografica na Alego

2025 (setembro)

FEN-UFG recebe representantes
da Faculdade de Medicina
Chinesa de Hebei

Defini¢do de mestrado em
cotutela e especializagdo em
Acupuntura

Fonte: Elaboragao propria (2026)

A tabela evidencia que a relacdo entre Goids

continuidade institucional e

pela ampliagdo gradual de

e Hebei foi marcada por

sua agenda de cooperagdo.
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Iniciada por meio de missdes comerciais e formalizada com a assinatura do acordo de
amizade entre Estado e Provincia, a parceria concentrou-se inicialmente em temas
econdmicos, como comércio, investimentos e agronegocio. Ao longo dos anos,
entretanto, novas areas foram incorporadas, incluindo educacdo, saude, cultura e
comunicagdo, demonstrando a evolu¢do da cooperagdio para uma agenda mais
diversificada e multidimensional, sem que os interesses econdomicos deixassem de

ocupar papel relevante na relagao.
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5. INSTITUCIONALIZACAO DA PARADIPLOMACIA EM PERSPECTIVA
COMPARADA: O CASO DE GOIAS E HEBEI

Este capitulo analisa os dados levantados a luz do referencial tedrico para
compreender a paradiplomacia em Estados federativos e unitarios, usando o estudo de
caso entre Goids e Hebei. Para isso, utiliza-se a perspectiva do institucionalismo da
escolha racional, de Vicenzotto (2007), para analisar como normas, estruturas
institucionais e Orgaos governamentais viabilizam a cooperagdo entre entes
subnacionais inseridos em distintas formas de Estado. A andlise considera as
especificidades do federalismo brasileiro ¢ do modelo de Estado unitirio chinés,
evidenciando como esses diferentes arranjos institucionais influenciam a relagdo entre
Goias e Hebei.

A relacdo entre Goias e Hebei se iniciou em 1993, com a missdao comercial
liderada por Maguito Vilela, entdo vice-governador do estado. A iniciativa marcou a
primeira missdo internacional promovida por Goids em territdrio chinés (Goias, 2023b).
O vinculo entre Goias e Hebei foi marcado pelo viés econdmico e pela busca de
parcerias comerciais desde seu inicio. Apesar disso, o acordo de amizade firmado em
1999 vai além da agenda economica e cita outros objetivos. O documento
fundamenta-se nos principios de igualdade e beneficio mutuo, visando promover a
cooperacao € o intercambio em diversas areas (Mariano, 2022). No entanto, os registros
posteriores indicam que as interagdes com foco comercial permaneceram predominantes
na relagao.

Como ndo ha evidéncias catalogadas, ndo ¢ possivel afirmar como se
desenvolveu a relacdao entre Goias e Hebei até 2009, quando passaram a existir registros
oficiais de Goias. Esse vazio documental pode indicar que a agenda internacional ndo
ocupava posicao central entre as prioridades dos governantes do periodo, especialmente
considerando que o desenvolvimento de iniciativas paradiplomaticas depende, em
grande medida, do interesse e da atuacdo dos gestores publicos. Ainda assim, os dados
disponiveis a partir da data em questao indicam que as interagcdes permaneceram em sua
maioria com foco comercial: em 2009 houve uma visita com o objetivo de apresentar
Goias e seus produtos em Hebei e Pequim. A delegagdo destacou as principais
potencialidades econdmicas de Goias, repetindo a estratégia em 2011, com a visita a
Shijiazhuang, capital de Hebei. A convite das autoridades chinesas, em 2011, a agenda

goiana também visou apresentar sua produgdo de grios e suas capacidades agricolas
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(Goiés, 2009; Goids, 2011; Parrode, 2016). Os registros seguintes apontam para a
recepgdo de uma delegacao chinesa em Goids em 2016, na qual o entdo vice-governador
da provincia de Hebei, Shen Xiaoping, visitou o estado com o objetivo de fortalecer as
relagdes comerciais (Parrode, 2016).

A cooperagdo, majoritariamente econdmica até entdo, diversificou-se para outros
setores a partir de 2017, quando a cooperacao académica foi discutida com a articulagao
entre a UFG e a Universidade de Medicina Tradicional Chinesa de Hebei e a Secretaria
de Educacdo da provincia, com vistas a criacdo do Instituto Conftcio (Goias, 2019;
Instituto Confucio de Medicina Chinesa da UFG, s.d.). Em convergéncia, em 2023 foi
firmado um acordo de cooperacio entre a UEG e a Universidade de Hebei,
consolidando mais um vinculo académico entre as regides (Goids, 2023b). Esse
movimento indica uma ampliagdo na dinamica da relagdo entre Goias e Hebei, que, no
entanto, levou quase duas décadas para se concretizar. Isso ¢ interpretado como uma
implementag¢do tardia de acdes ndo comerciais, visto que a cooperagdo multissetorial ja
estava prevista no acordo assinado em 1999.

Diante da dinamica fortemente economica entre Goids e Hebei, esse padrao pode
ser interpretado diante da forma de Estado de cada pais. No contexto brasileiro, a
paradiplomacia se desenvolve de forma mais flexivel, ainda que sem regulamentagao
explicita, sendo amplamente utilizada por seus entes como estratégia de
desenvolvimento. Assim, os atores subnacionais brasileiros dispdem de maior
autonomia dentro da federacdo, o que possibilita a atuacdo internacional em agendas
ndo sensiveis (Arretche, 2020; Farias; Sousa, 2022). O cenario evidencia a margem de
atuacdo de atores subnacionais no plano externo, cuja autonomia deciséria permite a
promocao de interesses proprios e a consolidacao de projetos internacionais, desde que
a soberania da Unido seja resguardada.

Ja a forma de Estado chinesa ndo distribui autonomia politica de forma
igualitaria aos seus entes politicos. Assim, o governo central delimita esferas especificas
nas quais concede maior margem de atuagdo aos atores subnacionais. Tal autonomia é
maior na operacionalizacdo das relacdes econOmicas, ja que sdo vistas como uma
extensdo funcional de sua estratégia nacional e por serem livres de agendas sensiveis
(Pedreira, 2025). Isso demonstra que a paradiplomacia nao possui carater constitucional
no contexto chinés, sendo de natureza administrativa e funcional. Ela ocorre mediante
concessoes praticas e supervisionadas pelo Estado, voltada majoritariamente ao

crescimento econdmico.
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E sob essa logica de pragmatismo econdmico que a atuagdo de Goids encontra
sinergia com Hebei, mesmo condicionada por uma forma de Estado distinta da chinesa.
Ao iniciar a relacdo com Hebei, Goids voltou-se sobretudo a promocao de exportacdes,
a atragdo de parcerias e a inser¢cdo econdmica internacional. Essa atuagdo ilustra como
atores que ndo possuem acesso direto ao mar ou a rotas facilitadas de escoamento de
produgdo recorrem a paradiplomacia como estratégia de inser¢do econdmica
internacional (Silva, 2024).

Isso também se da diante das semelhancas entre as economias de Goias e Hebei,
especialmente no que se refere a forte base agropecuaria. Hebei apresenta significativo
potencial na producdo de grios e pecudria, caracteristicas que se aproximam do perfil
produtivo de Goids. Essa dinamica decorre da similaridade setorial entre as regides, o
que amplia o potencial de intercambio técnico e gera uma convergéncia favoravel a
relagdo bilateral (Hebei, s.d.; Missao de Hebei, 2016).

Dessa forma, a forte atuagdo de ambas as regides na produ¢do de grdos, na
pecuaria e no agronegocio evidencia que a aproximacao entre Goids e Hebei ndo
ocorreu de forma aleatdria, mas foi orientada pelo potencial estratégico da parceria.
Ainda que a China seja uma grande produtora agricola, sua elevada demanda interna a
mantém como importadora de graos, o que sustenta o interesse econdmico na parceria e
a torna uma das principais parceiras comerciais de Goias (Goias, 2025¢). Esse padrao
reforga o pragmatismo internacional de Goids em alinhamento com Hebei, com a
convergéncia entre ambos sendo estruturada no eixo econdmico.

Ademais, a resposta positiva de Hebei a iniciativa goiana de 1993 pode ser
explicada por certas caracteristicas proprias da paradiplomacia de entes chineses ¢ que
vao além do viés econdmico. Ye (2025) destaca que provincias interioranas tendem a
estabelecer vinculos com atores que compartilham de determinadas similaridades, ao
passo que as regides litoraneas mantém um amplo leque de parcerias econdmicas
globais. As provincias do interior buscam conexdes baseadas em afinidades geograficas,
culturais ou académicas, por exemplo. Assim, para além da convergéncia no
agronegdcio e na pecudria, ¢ possivel identificar uma proximidade também no plano
geografico. Goias e Hebei se localizam em éreas proximas as capitais e no interior de
seus paises. Isso lhes confere caracteristicas semelhantes: ndo se configuram como
polos costeiros fortemente internacionalizados, mas também ndo estdo afastadas dos

centros decisérios nacionais. Tal condigdo gera uma identificagdo mutua, ja que as
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regides aliam a relevancia econdmica a articulagdo entre agendas subnacionais e
diretrizes da politica externa, em funcio da proximidade com as capitais.

A andlise de Ye (2025) também contribui para situar Hebei dentro da dinamica
da paradiplomacia de entes chineses. A provincia nao ¢ altamente internacionalizada,
mas ndo pode ser considerada periférica. Além da proximidade com Pequim, isso se da
em razao de sua participagdo no eixo Beijing—Tianjin—Hebei. Por ser uma regido cuja
atua¢do internacional ¢ mais direcionada e funcional, Hebei também foca em iniciativas
de cooperacdo econOmica e parcerias com atores que compartilham caracteristicas
produtivas. Assim, a relagcdo entre Goids e Hebei se estrutura de maneira mais setorial e
pragmatica, o que refor¢a a explicacdo sobre o vinculo comercial construido entre esses
entes subnacionais.

A missao oficial de Goias a China em 2023, liderada por Daniel Vilela, também
contou com uma agenda predominantemente comercial. Contudo, diferentemente das
demais, essa visita carregou um peso simbolico ao retomar o marco inicial da relagao
estabelecido pela missao de Maguito Vilela a Hebei, em 1993. Assim, a iniciativa
contribuiu para a ampliagao das esferas de cooperagao entre as regides, movimento que
ja& havia sido iniciado em 2017, quando houve a discussdo entre as universidades de
Goiés e Hebei para a criagdo do Instituto Confucio na UFG. Além do didlogo comercial,
em 2023 foi firmado o acordo de cooperacgdo entre a UEG e a Universidade de Hebei.
Nao ha evidéncias de que as demais areas mencionadas nos registros jornalisticos como
objeto de discussdo da missdo tenham tido continuidade.

Assim, as cooperagdes estabelecidas no ambito da UFG e da UEG beneficiam
Goias e Hebei. Elas permitem a difusdo do conhecimento em Medicina Tradicional
Chinesa, projetam a imagem da China no exterior e, por serem iniciativas desvinculadas
de agendas sensiveis, possuem uma implementa¢do facilitada. Ademais, Pedreira (2025)
refor¢a que areas como educacdo, cultura e ciéncia emergem como esferas privilegiadas
para os entes chineses, pois apresentam baixo risco politico e elevado potencial de
retorno econdmico e simbolico. J& Goias, ao estabelecer esse tipo de parceria, amplia
sua inser¢ao internacional e cria oportunidades para desdobramentos econdomicos, como
na area farmacéutica em Anépolis e na formacao de mao de obra qualificada.

Dessa forma, o didlogo académico entre Goids e Hebei deixa de ser apenas
educacional e passa a ter uma fun¢do alinhada a outros interesses, demonstrando como a
paradiplomacia pode operar de forma convergente para além da economia (Bueno;

Almeida; Wang, 2016). Isso reforca o carater pragmatico da relacdo, revelando a
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complementaridade de interesses: Hebei fornece o know-how técnico e tradicional e
Goias incorpora esse conhecimento em formagdo profissional, pesquisas e extensao
universitaria. Esse intercambio educacional também se destaca pela diversificagao das
esferas de cooperagdo e pela institucionalizagdao da relagdo, aproximando-se do que foi
estabelecido no acordo em 1999.

Assim, embora a cooperacao académica entre Goids e Hebei tenha se iniciado de
forma relativamente tardia em relagdo a assinatura do acordo entre as partes, uma vez
estabelecida, ela passou a gerar resultados concretos. Destacam-se iniciativas como a
criagdo de programas de mestrado em regime de cotutela e o intercdmbio de professores
e estudantes. Os avancos mais recentes reforcam esse processo: os termos do acordo
assinado entre a UEG e a Universidade de Hebei em 2023 preveem a ida de docentes
brasileiros a China para ministrar disciplinas e a recep¢ao de estudantes oriundos de
Hebei a partir de 2027. Trata-se de uma iniciativa que visa a inser¢do em programas
conjuntos de formacao, evidenciando a continuidade e o aprofundamento institucional
da parceria ao longo do tempo.

Outra iniciativa, estabelecida apenas em 2024, conforme registros jornalisticos,
¢ o programa de intercdmbio de jornalistas entre a TBC e o grupo Great Wall New
Media. Atualmente, ambas as emissoras estdo instaladas nas regides parceiras,
contribuindo para o fortalecimento dos vinculos culturais entre Goias e Hebei. Essa
cooperacao cultural busca aproximar os povos e ampliar o conhecimento sobre as
distintas realidades. E ja ¢é possivel observar seus resultados, evidenciados por
exposigoes fotograficas, visitas internacionais e diversas reportagens veiculadas sobre
as regides (Goias, 2025b). Isso demonstra que Goias e Hebei incorporaram mecanismos
de consolidacao institucional e simbolica da cooperagao.

Para Goias, essa parceria representa uma oportunidade de acesso a um nivel
tecnologico mais avangado, permitindo dinamizar sua producdo jornalistica e elevar a
qualidade dos contetdos produzidos. Ao mesmo tempo, Goids converte essa
aproximacao em capital politico e informacional. Ao aprofundar o entendimento sobre o
funcionamento do mercado chinés, especialmente em uma provincia especifica, Goias
passa a se posicionar de maneira mais estratégica no cendrio internacional. Nesse
sentido, a paradiplomacia deixa de ser apenas uma projecdo simbolica e se consolida
como um instrumento efetivo de desenvolvimento regional.

Sob a perspectiva chinesa, ao se engajar com uma populagdo culturalmente

distante, a constru¢do de vinculos em outras areas tende a ocorrer de forma facilitada ao
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longo do tempo. Esse processo contribui para a redugdo de barreiras culturais e
politicas, facilitando interagdes futuras. Como destacam Bueno, Almeida e Wang
(2016), a paradiplomacia opera como uma “porta de entrada” no plano politico: ao
priorizar intercambios culturais e cooperagdo técnica, a China reduz o risco de tensodes
diretas, fortalece relagdes de confianca e proximidade e prepara a relagdo para futuras
iniciativas econOmicas. Além disso, os autores apontam que intercAmbios culturais
aumentam as chances de sucesso de missOes comerciais. Isso € evidente entre Goids e
Hebei, uma vez que os vinculos culturais e institucionais resultam da dindmica
econdmica pré-existente e funcionam como ferramentas de desenvolvimento.

Essa parceria, apesar de suas grandes potencialidades, ainda se encontra em
estagio inicial e foi estabelecida de forma relativamente tardia. Ainda assim,
considerando seu curto tempo de implementagdo, ja apresenta resultados concretos.
Embora esses avangos possam parecer modestos, eles indicam um ritmo de
consolidag¢do superior ao de muitas outras iniciativas que, apesar de discutidas entre
Goias e Hebei, ndo chegaram a se materializar ou carecem de registros concretos de
implementagao.

Ademais, analisa-se como se dd o processo de institucionalizagdo em Goids e
Hebei, a fim de compreender como ele ocorre em entes subnacionais inseridos em
contextos distintos: um pais federativo, como o Brasil, ¢ um pais unitario, como a
China. Observa-se fatores como a criacdo de estruturas formais, informais e legais no
ambito da cooperacdo entre Goids e Hebei. Para isso, utiliza-se a nocdo de
institucionalismo da escolha racional, de Vicenzotto (2007), e estabelece-se uma relacao
entre as instituicdes e os resultados politicos.

A partir do institucionalismo da escolha racional, Vicenzotto (2007) compreende
as instituicdes como mecanismos que reduzem custos de negociagcdo, organizam
expectativas e viabilizam a acdo coletiva. Nesse sentido, o processo de
institucionalizacdo da paradiplomacia envolve a criagdo de estruturas formais, legais e
operacionais capazes de organizar a atuagdo internacional dos entes subnacionais. Isso
inclui a criacdo de 6rgdos administrativos, normas, fluxos de comunicagdo e praticas
consolidadas de interagao.

No Brasil, a institucionalizagdo da paradiplomacia ¢ difusa, desigual e marcada
por baixa coordenacao horizontal. Ademais, diante de uma base juridica que nao conta
com uma regulamentagao clara e especifica, a atua¢ao paradiplomatica fica a cargo da

interpretacdo institucional de seus atores. Por se tratar de uma federacdo, os entes
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subnacionais possuem autonomia para definir suas ag¢des de forma individual, o que
corrobora para a baixa coordenacdo (Ribeiro, 2009; Silva, 2024). No caso de Goias, o
artigo 5° da Constituicdo Estadual, que autoriza a celebragdo de acordos e convénios
com institui¢des internacionais, evidencia a existéncia de uma base normativa para a
atuacdo paradiplomatica e um nivel inicial de institucionalizagdo.

Em Goias, o exercicio da paradiplomacia se estrutura a partir de instituicdes e
instancias voltadas a agdes internacionais distribuidas no ambito estadual. Observam-se
evidéncias de institucionalizagdo por meio da criagdo de 6rgaos e de sua continuidade
ao longo do tempo. Esse percurso indica que a paradiplomacia deixou de possuir um
carater pontual e foi incorporada de maneira mais estruturada em Goids. Embora
identificadas certas oscilacdes decorrentes das mudangas de governo, tais alteracdes nao
comprometeram o processo de institucionalizagdo, restringindo-se a modificacdes de
nomenclatura e formato organizacional dos 6rgaos.

Outro ponto relevante ¢ a fragmentagcdo das instituicdes paradiplomdticas em
Goids, baseada em especializagdes tematicas e em atividades internacionais que se
encontram setorizadas. Isso € caracteristico de burocracias mais complexas e pode ser
interpretado como um avango em termos de racionalizagdo administrativa. Por outro
lado, problemas de coordenacdo e dispersdo estratégica podem surgir de tal
fragmentacdo. Goids conta com trés secretarias que, ao todo, se vinculam a outras nove
esferas institucionais voltadas a atuagdo internacional. Apesar de indicar um elevado
grau de estruturacdo burocratica, essa configuracdo também pode comprometer a
articulag@o entre os atores envolvidos. Nesse sentido, Mariano (2022) ressalta que nem
toda estrutura criada se traduz em agdes concretas, e sugere que a unificagdo dessas
esferas de atuacao poderia ser mais benéfica.

Ademais, ndo foram identificados elementos suficientes para afirmar o grau da
capacidade efetiva do processo de institucionalizagdo, apenas da capacidade formal. Ou
seja, conclui-se que ha estruturas e canais institucionais estabelecidos, mas os dados
levantados ndo permitem avaliar sua eficiéncia nem a consisténcia dos resultados
produzidos.

Por fim, também se observa que ndo ha evidéncias de controle direto do governo
federal em instituigdes paradiplomaticas de Goias. O que se nota ¢ a dindmica tipica da
organizacao brasileira: uma atuacdo subnacional institucionalizada, inserida em um
arranjo federativo no qual os entes possuem autonomia para agir internacionalmente,

desde que ndo haja atrito em temas sensiveis com o governo central. A titulo de
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ilustracdo, Elie Chidiac, que esteve a frente da Chefia da Assessoria de Assuntos
Internacionais por nove anos, abordou em uma entrevista o fato de o governador de
Goias e a presidéncia da Republica pertencerem a partidos distintos a época. Segundo
ele, essa diferenca ndo representa entraves a captagao de investimentos estrangeiros nem
a transferéncia de tecnologia no ambito da atuacdo internacional de Goids (Chidiac,
2011; Novacap, s.d.). Isso sugere que, embora exista um ambiente de coordenagdo com
a Unido, o cenario ndo se condiciona necessariamente a alinhamentos partidarios. Essa
dindmica confere a Goids uma margem de atuacao autdbnoma, sobretudo no que tange a
criacdo de instituicdes formais e conducdo de projetos para sua proje¢do externa.

Dessa forma, em Goids se evidencia um processo de institucionalizacdo da
paradiplomacia marcado pela existéncia de estruturas formais e relativa especializacao
tematica, mas com certa fragmentagdao. Também foi observada autonomia em suas agoes
internacionais e seu processo de institucionalizacdo, possibilitados pelo sistema
federativo brasileiro. J4 a institucionalizagdo em Hebei possui um elevado grau de
formalizagdo institucional que decorre do poder centralizado chinés. Nesse contexto, os
canais institucionais voltados as agdes internacionais ndo emergem de forma
espontdnea, mas sdo previamente definidos, autorizados e monitorados pelo aparato
estatal. Assim, as instituicdes ndo apenas organizam a ag¢do internacional de entes
subnacionais, mas também delimitam os meios e as formas pelas quais ela pode ser
realizada. Essa dindmica contrasta com o cendrio em Goids, no qual as instituigdes
tendem a surgir de maneira mais espontanea e com maior autonomia organizacional em
relacdo a Unido.

Acerca da institucionalizagdo chinesa, organizados em uma estrutura
hierarquica, os comités do Partido Comunista da China exercem controle transversal ao
estarem presentes em todas as instituicdes. Assim, ainda que cada Orgdo esteja
formalmente vinculado a um ministério, como ¢ o caso do Escritorio de Assuntos
Externos, que responde ao Ministério das Relacdes Exteriores, a decisdo final
permanece com o Partido Comunista Chinés. Esse arranjo evidencia um elevado grau de
institucionalizagdo nas provincias chinesas, que pode ser visto como um mecanismo de
controle do governo central diante da forte presenga do Partido Comunista da China nas
instituicdes subnacionais. Por outro lado, esses mecanismos de coordenagao
interligados produzem efeitos positivos para a paradiplomacia de entes subnacionais

chineses.
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Em consondncia com a logica do institucionalismo da escolha racional
(Vicenzotto, 2007), os mecanismos de coordenacdo interligados resultam em elevada
capacidade de coordenacdo e contribuem para a redugdo de incertezas. Ademais, a
institucionalizagdo em Hebei articula dimensdes formais, como os 6rgados citados, com
préticas operacionais e rotinas consolidadas. Dinamicas e fluxos de comunicagdo, como
na cooperagdo entre emissoras brasileiras e chinesas, evidenciam como essa estrutura se
estende para praticas mais informais da paradiplomacia, ainda que organizadas e
incorporadas pela estrutura institucional. Por fim, assim como realizado na analise do
caso de Goias, a efetividade da institucionaliza¢do da paradiplomacia em Hebei nao foi
considerada no levantamento de dados. Embora haja evidéncias robustas de resultados
concretos na cooperacgao entre Goids e Hebei, tais resultados ndo permitem atribuir uma
capacidade operacional a provincia chinesa.

Ademais, com base nas evidéncias levantadas, ¢ possivel discutir formas de
tornar a atuagdo paradiplomatica de Goias e Hebei mais efetiva. No caso de Goids, o
fortalecimento da paradiplomacia passa principalmente pela ampliacdo da coordenacao
entre as institui¢des responsaveis pela atuagdo internacional. Embora o estado apresente
um nivel consideravel de institucionalizacdo e especializacdo temadtica, a fragmentacao
de competéncias entre diferentes 6rgdos pode dificultar a articulacdo estratégica das
acoes. Além disso, a consolidacdo de areas como educagdo, cultura e comunicacao pode
contribuir para uma cooperagdao mais diversificada e menos dependente da dimensao
econdmica. Em Hebei, o aprofundamento da paradiplomacia pode ocorrer por meio da
expansdo das iniciativas académicas, culturais e comunicacionais ja existentes. Embora
a cooperacdo econdmica permane¢a como eixo central da atuagdo internacional da
provincia, os resultados recentes observados nessas outras areas demonstram potencial
para fortalecer os vinculos entre os parceiros e ampliar os beneficios da cooperacao. A
elevada capacidade de coordenacdo institucional de Hebei também pode favorecer a
continuidade e a implementacao dessas iniciativas.

Em sintese, a andlise da relacdo entre Goias e Hebei evidencia um padrao de
interagdo pragmatico, ancorado em interesses econdmicos e gradualmente ampliado
para outras areas, como a coopera¢ao académica e cultural. Esse movimento ocorre de
forma condicionada pelas distintas formas de Estado do Brasil e da China. Enquanto, no
caso brasileiro, a federacdao confere grande capacidade de decisdao a Goias, no contexto
chinés a atuacdo de Hebei se insere em uma logica hierarquizada e coordenada pelo

governo central. Assim, a parceria entre os entes subnacionais revela uma convergéncia
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funcional, na qual diferentes dimensdes da paradiplomacia se articulam, com destaque
para a economia, a0 mesmo tempo em que refletem os limites e possibilidades

determinados pelas distintas formas de Estado.
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CONCLUSOES

O presente trabalho analisou o fendmeno da paradiplomacia, abordando seu
desenvolvimento historico e suas manifestacdes contemporaneas no cenario
internacional, bem como tratou das principais caracteristicas dos modelos de Estado
federativo e unitario. A partir dessa fundamentagdo teédrica, a pesquisa examinou a
relacdo entre Goids e Hebei, utilizando uma perspectiva comparativa entre entes
subnacionais inseridos em distintas formas de Estado. Buscou-se compreender como as
diferentes formas de organizacdo estatal influenciam as dindmicas, os mecanismos e as
possibilidades de atuagdo paradiplomatica de seus atores subnacionais. Ao investigar a
institucionalizacdo, os instrumentos de cooperacdo e as praticas de internacionalizacio
desenvolvidas por Goias e Hebei, foi possivel identificar os condicionantes politicos e
administrativos que moldam suas atuacgdes paradiplomaticas.

O primeiro capitulo evidenciou que a paradiplomacia estd consolidada nas
relacdes internacionais contemporaneas, permitindo a atuacdo externa de entes
subnacionais sem eliminar o papel central do Estado nacional. A analise demonstra que
tais atores desenvolvem estratégias proprias de internacionalizagdo, moldadas pelas
formas de Estado de seus paises. Nesse sentido, destaca-se a distingdo entre sistemas
federativos e unitarios, uma vez que o grau de descentralizagdo influencia diretamente a
paradiplomacia no que tange a sua forma e intensidade. Nos Estados federativos, os
governos subnacionais possuem maior margem de atuacdo internacional, embora
questdes sensiveis da politica externa continuem sob responsabilidade do governo
central. Ja em sistemas unitarios, a atuagao internacional ¢ mais controlada e alinhada as
diretrizes do governo central. Assim, o capitulo conclui que, em geral, a paradiplomacia
se manifesta predominantemente em agendas de menor sensibilidade politica, como
economia, educagdo, cultura e tecnologia. Ela funciona como um instrumento
pragmatico de ampliagdo da inser¢do global dos atores ndo centrais, ocorrendo
independentemente da forma de Estado, embora seja diretamente influenciada por ela.

No segundo capitulo, foi realizada uma analise de como a paradiplomacia se
manifesta na arena global. A partir da revisdo de literatura, entende-se que a atuagdo
internacional de governos subnacionais assume caracteristicas distintas conforme a
forma de Estado de cada pais. Foi observado que sistemas federativos tendem a
apresentar maior grau de autonomia e institucionalizagcdo. Ja os Estados centralizados

frequentemente concedem menor autonomia aos seus entes, possuem menos
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institucionalizacdo e sua atuacdo ocorre a partir da delegagdo de competéncias pelo
governo central. O capitulo também evidencia diferengas entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. Nos paises desenvolvidos, a paradiplomacia ocorre de maneira
mais institucionalizada e a inser¢ao de seus entes tende a reforcar avangos consolidados.
Ja nos paises em desenvolvimento, a pratica assume um viés econdomico, voltado a
atracdo de investimentos e atendimento de demandas locais. Assim, conclui-se que a
existéncia da paradiplomacia ndo estd condicionada exclusivamente ao nivel de
desenvolvimento ou a forma de Estado. Fatores como descentralizagdo politica e fiscal
influenciam o grau de institucionalizacdo, autonomia e intensidade da atuagdo
internacional dos governos subnacionais.

Quanto ao capitulo trés, uma analise comparativa da paradiplomacia no Brasil e
na China foi realizada. Embora em ambos os paises a pratica seja impulsionada pela
busca por desenvolvimento econdmico e pela descentralizacdo administrativa, ela se
manifesta de formas distintas: no Brasil, a paradiplomacia ¢ marcada por uma
autonomia fragmentada, assimetria entre regides e baixa coordenagdo entre os diferentes
niveis governamentais. Ja na China, a pratica opera como uma "diplomacia informal”,
sendo padronizada e coordenada pelo poder central para fortalecer os objetivos
nacionais. Assim, a forma de Estado dos paises molda a atuacdo subnacional, sendo
autbnoma e decorrente da tolerdncia institucional, ou uma ferramenta de Estado
fortemente integrada a politica externa.

Ja o quarto capitulo tratou especificamente da relacdo paradiplomatica entre
Goias e Hebei. O panorama evidencia que os entes a desenvolvem em formas de Estado
distintas e marcadas pela auséncia de norma juridica especifica voltada para a
paradiplomacia. No Brasil, a pratica ocorre sem previsdo formal, uma vez que o texto
constitucional concentra agdes externas na Unido e na Presidéncia, mas sem proibir
expressamente a atuacdo dos demais entes. Na China, a possibilidade de acdo
paradiplomatica foi formalizada com a Lei de Rela¢des Exteriores da Republica Popular
da China, de 2023, embora o texto ndo defina os limites do “escopo especifico
autorizado pelo governo central”. Isso evidencia que ambos os paises desenvolveram
arranjos institucionais que permitem a atuagdo internacional de seus entes de forma
funcional. Isso mostrou como a relagdo bilateral entre Goids e Hebei se desenvolveu em
um espaco de convergéncia entre as diferentes formas de Estado. O acordo de amizade
constitui o marco inicial de uma cooperacdo que se expandiu de uma logica

predominantemente comercial para uma agenda mais diversificada, apesar de manter o
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viés economico. E, ainda que a presenca empresarial de Hebei em Goids permaneca
incipiente, o conjunto das iniciativas evidencia um processo de aprofundamento da
cooperacao. Assim, conclui-se que a relacdo entre Goids e Hebei se caracteriza por uma
dinamica pragmatica, na qual as estruturas distintas convergem para viabilizar a
cooperagao.

O quinto capitulo do trabalho analisou a trajetéria da relagdo paradiplomatica
entre Goids e Hebei. Concluiu-se que essa parceria representa uma sinergia funcional e
pragmatica, mas moldada pelas distintas formas de Estado de cada pais. Assim,
enquanto Goids utiliza sua autonomia politica para buscar desenvolvimento regional e
superar limitagdes geograficas, o sistema centralizado chinés faz com que Hebei atue
como um instrumento da estratégia nacional, operando sob a coordenagdo vertical do
Partido Comunista Chinés. A convergéncia entre capacidades e interesses resultou na
cooperagdo que, apesar da expansdo para novas esferas, possui a dimensdo econdmica
como elemento estruturante.

Assim, a diferenca entre as formas de Estado reflete em como a paradiplomacia
¢ institucionalizada em Goias e Hebei. E formalmente reconhecido por Goias, porém
fragmentada e sujeita a oscilagdes politicas, enquanto em Hebei ¢ marcada por uma
estrutura altamente hierarquizada e institucionalizada, sendo mais regular. Ademais, a
diversificacdo para areas como educacdo e cultura funciona como um instrumento
estratégico para reduzir barreiras e gerar condi¢des favoraveis para ganhos econdmicos
de longo prazo. Contudo, o resultado da analise ndo se expressa como oposi¢do entre
maior ou menor capacidade de atuacdo, mas como estratégias distintas de entes
subnacionais para se posicionarem na arena global.

Em adi¢do, destaca-se que as conclusdes apresentadas resultam das informagdes
obtidas a partir das possibilidades e limitacdes documentais disponiveis ao longo do
desenvolvimento do trabalho. Durante a realizacdo da pesquisa, identificaram-se
algumas limitagdes importantes relacionadas a disponibilidade e & organizacdo das
fontes sobre a relagcdo bilateral entre Goids e Hebei. Verificou-se, tanto por parte de
Goias, quanto por parte de Hebei, um nimero reduzido de registros institucionais que
apresentassem de forma sistematizada o historico da cooperagdo entre os entes. Em
razdo disso, foi necessario recorrer a fontes jornalisticas, muitas vezes com niveis
distintos de detalhamento, o que exigiu um processo de organizagdo das informagdes ao
longo da analise. Esse cendrio impde certa dificuldade para a reconstrugdo linear e

plenamente documentada da trajetdria da relacdo.
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Ademais, embora o texto aborde diferentes inteng¢des de investimento e projetos
discutidos ao longo da relagdo entre Goids e Hebei, reconhece-se a auséncia de registros
que comprovem a efetiva concretizacdo de parte dessas iniciativas. Do ponto de vista
tedrico e analitico, a pesquisa concentrou-se na identificagdo das capacidades formais de
atuacdo internacional dos entes subnacionais analisados, sem se aprofundar em uma
avaliagdo detalhada da eficiéncia operacional ou da efetividade pratica das institui¢des
vinculadas a paradiplomacia.

Dessa forma, aponta-se que, embora a paradiplomacia nao dependa da forma de
Estado para existir, ela define a forma e o grau de institucionalizagdo da pratica.
Enquanto sistemas federativos permitem maior autonomia formal para que os entes
busquem interesses proprios, em sistemas unitarios, a atuacao ocorre de forma
controlada e funcional. Nos casos de Goias e Hebei foi observada uma convergéncia
pragmatica e funcional, estruturada no eixo econdmico e comercial. Iniciada em 1993 e
com foco no agronegbcio, a parceria diversificou-se tardiamente para as 4areas
académica e cultural. Essa expansdo pode ser interpretada como um instrumento
estratégico que prepara a relagdo para ganhos econdmicos de longo prazo. Por fim, os
graus de institucionalizacdo revelam que Goids possui uma estrutura formal, mas
fragmentada, enquanto Hebei apresenta uma organizacdo altamente hierarquizada e
previsivel.

Em suma, o trabalho demonstrou que a paradiplomacia ¢ um instrumento
complementar e essencial para a inser¢do internacional e o desenvolvimento regional de
atores subnacionais diante de um mundo globalizado. A anélise comparativa evidencia
que, embora a paradiplomacia ocorra independentemente da forma do Estado, ela atua
definindo seu grau de institucionalizacao e sua forma de atuagdo. Assim, enquanto o
federalismo brasileiro confere a Goids relativa autonomia para busca de seus interesses,
o sistema unitario chinés faz de Hebei um braco coordenado da estratégia nacional. J4 a
trajetoria da relagdo entre Goias e Hebei revela uma convergéncia pragmatica. A recente
diversificacdo da agenda atua como um instrumento estratégico para consolidar
vinculos institucionais e reduzir distancias culturais. Por fim, conclui-se que a
paradiplomacia se manifesta por meio das diferentes estratégias de atuacdo global de
seus atores, cuja agdes praticas resultam da forma de Estado e dos interesses de cada

pais.
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