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INEFICIENCIA JURIDICA E PRATICA DAS SANCOES INTERNACIONAIS: UM
ESTUDO DO CONFLITO RUSSIA — UCRANIA NO DIREITO INTERNACIONAL
CONTEMPORANEO

Paulo Henrique Alves Oliveiral

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso analisa a eficacia juridica e pratica das sancdes
internacionais impostas a Federacdo Russa ap6s a invasao em grande escala da Ucrania, iniciada
em 24 de fevereiro de 2022. O problema central da pesquisa consiste em verificar por que,
embora juridicamente previstas como instrumentos de preservacdo da paz e da seguranga
internacionais, tais medidas ndo foram suficientes para interromper o conflito nem para
produzir constrangimento decisivo sobre a conduta do Estado agressor. A hipétese defendida é
a de que existe uma dissociacdo estrutural entre a normatividade do Direito Internacional e a
sua efetividade material quando o Estado infrator € uma poténcia nuclear, membro permanente
do Conselho de Seguranca e ator economicamente relevante no sistema internacional. A
pesquisa adota abordagem qualitativa, com revisao bibliografica e analise documental da Carta
das Nacdes Unidas, de fontes institucionais e de estudos especializados sobre san¢des, comércio
internacional e geopolitica contemporanea. Conclui-se que a limitacdo das san¢des decorre nao
apenas de problemas de desenho juridico, mas também da paralisia institucional do sistema de
seguranca coletiva, da interdependéncia econdmica global e da capacidade de adaptagédo
estratégica da Russia por meio da reorientacdo de fluxos comerciais e financeiros. Por fim,
sustenta-se que a crise atual evidencia a erosdo do multilateralismo e a necessidade de repensar
0s mecanismos de responsabilizacdo internacional diante de violagbes graves da paz.

Palavras-chave: Sanc¢des internacionais, Russia, Ucrania, Direito Internacional. Governanca global.
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INTRODUCAO

O Direito Internacional contemporaneo é marcado pela adogao crescente de san¢fes
como instrumento de coercgéo frente a Estados considerados violadores da paz, da soberania ou
dos direitos humanos. A invasdo da Ucrania pela Federacdo Russa, iniciada em fevereiro de
2022, desencadeou uma ofensiva sem precedentes de sancOes econdmicas, financeiras,
diplomaéticas e comerciais impostas por poténcias como Estados Unidos, Unido Europeia e
Reino Unido, além de medidas articuladas no ambito das Nac6es Unidas.

No entanto, observa-se um paradoxo: mesmo diante de um dos regimes de punicoes
mais severos da historia moderna, o conflito se prolonga por mais de dois anos, resultando em
centenas de milhares de vitimas, destruicdo sistematica de infraestrutura e uma perigosa
escalada militar. Diante dessa realidade, emerge o seguinte problema de pesquisa: por que 0s
mecanismos de sancdo previstos no Direito Internacional ndo tém demonstrado eficécia juridica

e pratica para deter a agressao russa e restaurar a estabilidade na regido?

A justificativa deste trabalho reside na necessidade urgente de debater a funcionalidade
do sistema de seguranca coletiva global. Juridicamente, o tema € relevante por investigar a crise
de autoridade das normas internacionais e o impasse institucional do Conselho de Seguranca
da ONU, frequentemente paralisado pelo poder de veto. Academicamente, a pesquisa se
fundamenta na importancia de analisar a validade e o alcance das san¢des unilaterais e
multilaterais em um cenario de interdependéncia econémica, onde a norma juridica muitas

vezes colide com interesses geopoliticos estratégicos.

A hipdtese central desta investigacao é de que existe uma dissonancia estrutural entre
o discurso normativo do Direito Internacional e sua aplicacdo préatica. Tal aplicacao revela-se
seletiva e limitada por interesses nacionais das grandes poténcias, o que fragiliza a forca

vinculante dos tratados e resolugdes internacionais.

A metodologia adotada € qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e documental
abrangendo obras doutrinarias, tratados internacionais, resolucdes da ONU e estudos de caso
especificos. Serdo analisados, de forma critica, os fundamentos legais das sancfes, a atuacao

das instituicdes internacionais e 0s impactos socioecondmicos gerados por tais medidas.

Ao final, este estudo busca contribuir para o debate sobre a necessaria reforma nos mecanismos

de sancdo e responsabilizacdo. O objetivo é reforcar a exigéncia por maior legitimidade,



eficacia e, sobretudo, pela humanizacao das respostas da comunidade internacional a violagdes

graves das normas que regem a coexisténcia entre as nagdes.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DAS SANCOES INTERNACIONAIS

1.1 CONCEITO, NATUREZA JURIDICA E FUNCAO NO SISTEMA INTERNACIONAL

As sancgdes internacionais constituem instrumentos juridicos de coer¢do inseridos no
ambito do Direito Internacional Publico, concebidos como resposta a condutas estatais que
violem normas fundamentais da ordem internacional, especialmente aquelas relacionadas a

manutencdo da paz e da seguranga coletiva.

Diferentemente do uso da forca armada, tais medidas situam-se no campo das
respostas ndo militares e integram o do ponto de vista conceitual, as san¢cdes ndo possuem

natureza meramente punitiva.

Sua funcgéo € essencialmente preventiva, dissuasdria e corretiva, buscando influenciar
0 comportamento do Estado infrator por meio de restricdes econdmicas, financeiras ou

diplomaticas.

As sances possuem um carater coletivo, institucionalizado e visam a protecdo de
interesses gerais da comunidade internacional. Essa natureza coletiva diferencia a sancao de
uma mera retaliacdo politica, conferindo-lhe um status de ferramenta de preservacdo da ordem
juridica multilateral. “as sangdes internacionais representam um mecanismo de pressao politica
e econbmica destinado a influenciar o comportamento de Estados que violem normas

fundamentais do direito internacional” (Medeiro, 2023, p. 45).

Entretanto, a legitimidade dessas medidas estd condicionada a observancia de
principios juridicos estruturantes. Conforme a doutrina classica, as san¢des internacionais ndo
podem se despojar de sua legitimidade, devendo respeitar "os principios da proporcionalidade
e da humanidade, de modo a ndo infligir sofrimentos desnecessarios e indiscriminados as

populacdes civis" (Trindade, 2015, p. 438).

Essa adverténcia é central para a analise contemporanea das san¢gdes. Ao mesmo tempo
em que constituem instrumentos juridicos autorizados pelo sistema internacional, podem gerar

impactos econdmicos e sociais significativos, especialmente quando aplicadas de forma ampla.



Mesmo as chamadas sangdes direcionadas, concebidas para atingir individuos ou setores

especificos, apresentam efeitos sistémicos.

“embora concebidas como instrumentos de pressdo politica, as sangdes
frequentemente produzem impactos econdmicos amplos, atingindo ndo apenas governos, mas

setores produtivos e a populagdo civil” (Balata, 2025, p. 12).

Dessa forma, j& no plano conceitual, evidencia-se uma tensdo estrutural: as sancdes
sdo juridicamente legitimadas como instrumentos de preservacdo da paz, mas sua aplicacdo
pode produzir efeitos que extrapolam a finalidade declarada. Essa ambivaléncia acompanhara

toda a analise do presente trabalho.

1.2 BASE NORMATIVA DAS SANCOES NA CARTA DAS NACOES UNIDAS

O fundamento juridico das san¢des internacionais encontra-se, primordialmente, na
Carta das Nacgdes Unidas, que estruturou o sistema contemporaneo de seguranca coletiva no
poOs-guerra. Segundo a Carta das Nacdes Unidas (1945, art. 39), "o Conselho de Seguranca
determinara a existéncia de qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressao e fard

recomendag¢des ou decidird que medidas deverao ser tomadas”.

Uma vez constatada a violacéo, o Artigo 41 autoriza a ado¢do de medidas coercitivas

que prescindem do uso de forca militar. Sobre este dispositivo, o texto convencional estabelece:

O Conselho de Seguranca podera decidir que medidas que ndo envolvam o emprego
de forca armada deverdo ser empregadas para tornar efetivas as suas decisdes e podera
convidar os Membros das Nagfes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poderdo
incluir a interrupcdo completa ou parcial das relacfes econémicas e dos meios de
comunicacdo ferroviarios, maritimos, aéreos, postais, telegréficos, radiofonicos ou de
outra espécie, e o0 rompimento de rela¢des diplomaticas. (NagBes Unidas, 1945, art.
41).

Essas medidas incluem a interrupcdo de relacbes econdmicas e diplomaticas,

embargos comerciais e blogueios financeiros.

A estrutura normativa da Carta buscou substituir a l6gica da guerra preventiva e da
retaliacdo unilateral por um mecanismo institucional centralizado. Como observa Bruno
Simma: “A arquitetura da Carta das Nagdes Unidas foi concebida para substituir a

unilateralidade pelo mecanismo institucional de manutencéo da paz, concentrando no Conselho



de Seguranga a competéncia primaria para a adogdo de medidas coercitivas” (Simma, 2012, p.

825).

Portanto, as sancOes internacionais ndo sdo criagcdes politicas contingentes, mas
instrumentos expressamente previstos no ordenamento juridico internacional. A existéncia

dessa base normativa sélida, contudo, ndo assegura sua aplicacdo eficaz em todos os contextos.

No caso da invasdo da Ucrania pela Federacdo Russa, iniciada em fevereiro de 2022,
verifica-se clara afronta ao artigo 2°, §4° da Carta da ONU, que proibe o uso da for¢a contra a
integridade territorial ou independéncia politica de qualquer Estado.

Conforme destaca a literatura recente: “A agdo militar russa desrespeita principios
fundamentais do Direito Internacional, como a soberania estatal e a proibi¢do do uso da forca,
evidenciando desafios na efetivagdo das normas internacionais diante de violagdes

sistematicas” (Silva, 2025, p. 5).

Tem-se, assim, um cenario em que a violagdo normativa é amplamente reconhecida
pela comunidade internacional. Contudo, a resposta institucional prevista pela propria Carta

encontra obstaculos politicos significativos.

O contexto de aprovacdo desse poderoso 6rgéo internacional remonta ao periodo da
Segunda Guerra Mundial. Sua gestacao ocorreu ainda no curso do conflito, iniciando-se com a
Carta do Atlantico em agosto de 1941, uma declaracdo conjunta entre o presidente norte-
americano Franklin D. Roosevelt e o primeiro-ministro britdnico Winston Churchill, que
estabelecia os principios para a ordem mundial p6s-guerra. Com a adeséo da Unido Soviética,

China e Franca, formou-se a coalizdo que resultaria na vitdria contra o nazi fascismo.

A configuracdo de poder consolidou-se na Conferéncia de Sdo Francisco, onde a Carta
das NacGes Unidas foi assinada em 26 de junho de 1945. A nova ordem mundial foi escrita
pelos cinco Estados vencedores, que se tornaram os membros permanentes do Conselho de

Seguranca com poder de veto.

Esse mecanismo garante que nenhuma resolucéo de fundo, seja sobre manutencédo da
paz ou sancdes, seja aprovada sem 0 consenso (ou abstencdo) desses cinco atores, que sao,
paradoxalmente, os maiores detentores de poder militar e os principais peacemakers

(pacificadores) do globo.
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1.3 O CONSELHO DE SEGURANCA E A LIMITACAO ESTRUTURAL DO SISTEMA

O Conselho de Seguranca ocupa posi¢do central no sistema de seguranga coletiva, sendo o
Unico 6rgao com competéncia para impor san¢des obrigatorias a todos os Estados-membros da
ONU.

Todavia, sua estrutura deciséria inclui o poder de veto conferido aos cinco membros
permanentes, mecanismo concebido como garantia de equilibrio entre as grandes poténcias.“O
poder de veto constitui elemento politico estruturante do Conselho, mas sua utilizacdo pode
comprometer a eficacia do sistema de seguranca coletiva quando interesses estratégicos de
membros permanentes estdo envolvidos” (Simma, 2012, p. 830). Como de fato compromete,
basta que um assunto ali discutido possa contestar ou violar os interesses de um dos cinco, a

Resolucdo ndo é aprovada.

O conflito Rassia-Ucrania ilustra de forma paradigmatica essa limitacao estrutural. A
Russia, enquanto membro permanente do Conselho, utilizou seu poder de veto para impedir a
adocdo de medidas coercitivas multilaterais no ambito do proprio 6rgdo responsavel pela

manutencéo da paz.

Diante da paralisacdo institucional, a resposta internacional deslocou-se para regimes
sancionatorios coordenados por Estados e blocos regionais, como Estados Unidos e Unido

Europeia.

Conforme aponta a analise de (Balata, 2025, p. 18). “A auséncia de consenso no
Conselho de Seguranca deslocou a resposta internacional para regimes sancionatérios liderados

por Estados Unidos e Unido Europeia, evidenciando a fragmentacdo do sistema multilateral”.

Podemos citar as san¢des unilaterais dos Estados Unidos contra Cuba ha décadas,
ainda que a Assembléia Geral das Nacdes Unidas tenha aprovado a retirada das san¢es, isso

n&o resultou em agéo prética, pois suas decisdes sdo de soft law. 2

Contra o Ird, Iraque, RUssia, contra este ultimo, a Unido Europeia acompanhando os
Estados Unidos adotou sancdes drasticas de exclui-la do regime Swift, que controla todo o

sistema de transa¢6es bancarias globais.

Essa fragmentacdo revela uma contradicdo fundamental: o sistema juridico

internacional dispde de normas claras e instrumentos formais de coer¢do, mas sua efetividade

2 Soft Law (em traduc3o livre, "Direito Mole" ou "Flexivel") s30 normas, diretrizes ou declara¢des internacionais
gue ndo tém forca obrigataria.
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depende de uma estrutura politica que pode ser bloqueada justamente pelos Estados mais

poderosos.

Assim, evidencia-se que o problema central ndo reside na inexisténcia de base juridica
para as sanc¢des, mas na limitagéo estrutural de sua aplicagdo quando o Estado infrator integra
0 nucleo decisério do proprio sistema. A tensdo entre normatividade e poder politico emerge,
portanto, como elemento central para a compreensdo da eficacia das san¢des internacionais no

conflito Russia-Ucrania.

Dessa maneira, 0 presente capitulo demonstra que, embora o Direito Internacional
disponha de fundamentos normativos consistentes para a imposicao de sancOes, sua aplicacédo
pratica encontra condicionantes politicos que podem comprometer a finalidade de manutencao
da paz. Essa constatacdo servird de base para a analise, nos capitulos seguintes, da eficacia

juridica e préatica das san¢des impostas a Federacdo Russa.

2. O CASO DA RUSSIA E A GEOPOLITICA DAS SANCOES

2.1 REGIMES SANCIONATORIOS: EUA, UNIAO EUROPEIA E A RESPOSTA
DESCENTRALIZADA

Arquitetura das sancdes aplicadas a Federacdo Russa revela uma mudanca de paradigma na
aplicacdo do Direito Internacional, caracterizada por um ativismo de coalizes descentralizadas
que surge como resposta direta a paralisia das instituicbes multilaterais. Historicamente, o
monopolio do uso da forca e da coercdo econémica legitima residia no Conselho de Seguranca
das Nacbes Unidas (CSNU).

Todavia, o desenho institucional do p6s-guerra, que conferiu a Federacdo Russa 0
assento permanente e o poder de veto, neutralizou o sistema de seguranca coletiva previsto no
Capitulo VII da Carta da ONU. Como o agressor detém o poder de bloquear a propria
condenacdo, o Direito Internacional enfrenta o que a doutrina chama de crise de eficacia
institucional. “A auséncia de consenso no Conselho de Seguranca deslocou a resposta
internacional para regimes sancionatdrios liderados por Estados Unidos e Unido Europeia,

evidenciando a fragmentacdo do sistema multilateral”. (Balata 2025, p. 18)

Esta mudanca ndo € meramente administrativa, ela altera a fonte de legitimidade das

sangdes. Enquanto as san¢es da ONU possuem carater universal e compulsério para todos 0s
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Estados-membros, as sanc¢Oes lideradas pelo eixo Washington-Bruxelas séo tecnicamente

"medidas restritivas unilaterais".

A legalidade destas medidas € amplamente debatida: defensores argumentam que séo
contramedidas legitimas perante a violagcdo de normas erga omnes (direitos devidos a toda a
comunidade internacional), enquanto criticos sugerem que elas podem ferir o principio da néo-

intervengdo e a soberania econdmica.

A Alianga Atlantica, ao avancar para o Leste Europeu, foi percebida pelo Kremlin
como um instrumento de contencdo da soberania russa, desafiando a visdo de Moscou
sobre sua esfera de influéncia natural, a invasdo da Ucrania é o apice de um processo
onde identidade e geopolitica se encontram na estratégia de Putin para reafirmar a
Russia como uma poténcia global inquestionavel (Tostes e Thomaz, 2022, p. 12).

Assim, o conflito deixa de ser uma disputa territorial isolada para se tornar um embate
entre a ordem liberal internacional e a visdo euroasiatica russa. Essa colisdo de visdes gerou o

que Silva (2025) define como um "vacuo normativo".

O desrespeito frontal da Ruassia a principios basilares como a integridade territorial e
a proibigéo do uso da forga (Art. 2°, 84° da Carta da ONU) desafia a ordem liberal internacional

através da Realpolitik.

A resposta ocidental, por sua vez, optou por uma "guerra financeira de alta
intensidade”. Ao isolar os principais bancos russos do sistema SWIFT (Society for Worldwide
Interbank Financial Telecommunication) e congelar as reservas cambiais do Banco Central
Russo depositadas no exterior, as poténcias ocidentais tentam reafirmar a norma juridica por

meio da asfixia econdmica.

Este modelo de resposta descentralizada é, em Gltima analise, uma tentativa de impor
custos proibitivos a agressao sem recorrer a intervencdo militar direta, a qual, dada a doutrina
nuclear russa, escalaria inevitavelmente para um conflito de aniquilacdo mutua. Contudo, essa
descentraliza¢do cria um sistema de "Direito Internacional de Geometria Variavel”, onde a
aplicacdo da norma depende mais da capacidade econémica do bloco sancionador do que da

autoridade central da ONU, consolidando uma nova era de plurilateralissimo coercitivo.

A compreensao do conflito contemporaneo entre a Federa¢do Russa e a Ucrania exige

um recuo histérico analitico ao periodo imediatamente posterior ao fim da Unido Soviética, em

310 termo Realpolitik (politica de realidade) refere-se a uma abordagem das rela¢bes internacionais baseada
em interesses praticos e no poder nacional, em detrimento de consideragGes ideoldgicas, éticas ou normas
juridicas abstratas.



13

1991. A independéncia ucraniana ndo representou apenas 0 nascimento de um novo Estado
soberano, mas o inicio de uma tensdo geopolitica centrada na redefinicdo das esferas de
influéncia na Europa de Leste.

Para a Russia, a dissolu¢do da URSS foi classificada pelo proprio governo como o

"maior desastre geopolitico do século”, resultando numa percep¢do de vulnerabilidade
estratégica diante da expansao das instituicbes ocidentais.

Para a Russia, a "queda da Unido Soviética foi 0 maior desastre geopolitico do século.

[...] Dezenas de milhdes de concidaddos e compatriotas passaram a se encontrar fora

do territorio russo. Mais, a epidemia de desintegracao infectou a Russia". E em agosto

daquele ano, a Ucrénia tornou-se uma nagdo independente e estabeleceu lagos mais

préximos com as poténcias ocidentais, o que incomodou a Russia. Desde entdo Kiev,

capital ucraniana, passou a ser vista como um ponto central na estratégia de seguranca
russa. (Mori; Aguilar, 2022, p. 1).

22 A ECONOMIA POLITICO — MILITAR: IMPACTOS, COMMODITIES E A
POPULACAO CIVIL

A analise da ineficiéncia pratica das san¢fes impostas a Federacdo Russa exige uma
compreensdo profunda da dualidade entre a resiliéncia macroecondmica estatal e os danos
colaterais sofridos pela sociedade civil, embora o regime sancionatdrio contemporaneo tenha
evoluido para 0 modelo de san¢des "inteligentes” (smart sanctions) desenhadas para atingir
seletivamente as elites politicas, ativos de oligarcas e o complexo industrial-militar , a préatica
demonstra que o isolamento de uma economia de escala global produz, inevitavelmente, um

impacto sistémico.

“Embora o modelo de smart sanctions vise atingir seletivamente as elites, a
interconectividade da economia russa impde um dilema humanitario inevitavel”. A exclusdo do
sistema SWIFT, ao mesmo tempo que busca asfixiar o financiamento bélico, acaba por
marginalizar o acesso da populacédo civil a bens e servicos globais, tencionando o principio da
humanidade defendido por Trindade (2015, p. 412).

Nesta perspectiva, a doutrina de Cancado Trindade adverte que 0S mecanismos
coercitivos internacionais ndo podem converter-se em ‘punicdes indiscriminadas contra a
populacéo civil’, sob pena de esvaziar o proprio principio da humanidade que deve nortear o

Direito das Gentes.
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No entanto, 0 caso russo evidencia uma zona cinzenta: a exclusdo de instituicdes
financeiras do sistema SWIFT e o congelamento de ativos do Banco Central ndo apenas
dificultam o financiamento da guerra, mas provocam uma desvalorizagdo cambial acentuada e

o desabastecimento de itens basicos.

Essa problemética é aprofundada por Balata (2025), que identifica uma mudanca
estrutural na aplicacdo do poder sancionat6rio contemporaneo. Para o autor, o deslocamento da
resposta internacional para regimes liderados por poténcias como EUA e UE, a margem do
Conselho de Seguranca da ONU, fragmenta a autoridade multilateral

O deslocamento da resposta internacional para regimes sancionatorios liderados por
EUA e UE, a margem do Conselho de Seguranca, permite que a eficacia dessas
medidas dependa da adesdo voluntaria de outros Estados, o que acaba por onerar as
cadeias de suprimentos globais e afetar direitos fundamentais de populagBes nédo
envolvidas diretamente no conflito. (Balata 2025, p. 18)

Ademais, a posicéo estratégica da Russia como fornecedora global de commodities
criou o chamado "efeito bumerangue”. A dependéncia estrutural da Europa em relacdo aos
recursos energeéticos russos revelou a fragilidade da coercdo econémica em um mercado

globalizado.

Segundo Silva (2025), a valorizacdo dos precos do petroleo e do gas, impulsionada
pela propria incerteza do conflito, gerou um superavit comercial para o Kremlin, permitindo
que o Estado mantivesse o financiamento de sua maquina militar e estabilizasse sua economia

interna, esvaziando o carater punitivo pretendido pelas poténcias ocidentais.

Outro fator de complexidade técnica reside na evolucdo dos métodos de combate.
observa que a utilizacdo de tecnologias de "duplo uso"”, como drones armados e inteligéncia
artificial, alterou drasticamente a logistica e a economia da guerra. “A reflexdo que se apresenta
pretende contrapor os beneficios e a eficiéncia militar da utilizacdo de drones armados e 0s

danos colaterais exercidos sobre pessoas ndo envolvidas nos conflitos.” (Nunes, 2021, p. 1).

A autora destaca que a eficiéncia militar contemporanea permite que Estados sob
san¢bes mantenham operacOes ativas atraves da integracdo de tecnologias acessiveis e do
mercado cinza, contornando restricbes de importacdo de alta tecnologia., o desafio reside em
"contrapor os beneficios e a eficiéncia militar da utilizacdo dessas novas tecnologias aos danos

colaterais exercidos sobre pessoas ndo envolvidas nos conflitos".
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Dessa forma, a ineficiéncia préatica das san¢Ges manifesta-se no hiato entre a norma e
0 resultado: enquanto o Direito Internacional busca preservar a paz através da pressdo
econdmica, a realidade demonstra que Estados dotados de recursos naturais vitais e autonomia

tecnoldgica relativa possuem margem de manobra para neutralizar a coergéo.

O resultado é a perpetuacdo do estado de beligerancia, onde o custo do isolamento é
transferido do Estado agressor para os estratos mais vulneraveis da populacéo civil, desafiando
0s principios de humanidade.

A magnitude da resposta internacional, por meio de san¢@es econdémicas sem
precedentes, tentou reafirmar a validade da norma juridica através da coercdo financeira.

Todavia, 0 que se observa é uma "crise de eficacia" do Direito Internacional.

Esta limitacdo € intrinseca ao desenho institucional das Nagdes Unidas, visto que,
como aponta Simma (2012), o poder de veto foi concebido como um elemento politico
estruturante que, embora vise o equilibrio entre poténcias, acaba por comprometer a execugdo
do sistema de seguranca coletiva quando interesses estratégicos de seus membros permanentes

estdo em xeque.

Assim, as sangdes deixam de ser um mecanismo de preservacdo da ordem multilateral
para se tornarem reféns da seletividade politica do 6rgéo central. Essa ruptura normativa forca
0 sistema juridico a um estado de excecdo, onde a puni¢do do agressor nao decorre de uma
decisdo judicial ou institucional centralizada, mas da capacidade de blocos como os Estados

Unidos e a Unido Europeia em impor custos econémicos.

Conforme argumenta Balata (2025), este cenario consolida a transicdo para um
modelo de justica internacional fragmentado, onde o cumprimento do Direito depende menos

da autoridade da ONU e mais do equilibrio de poder econémico entre os Estados.

O conflito de 2022 ¢, portanto, o catalisador de uma revisdo necessaria sobre os limites
do enforcement internacional em um mundo onde a Realpolitik voltou a ditar o ritmo das

relacBes exteriores. que deveriam nortear a aplicacdo do Direito Internacional.

2.3 RESILIENCIA E MITIGACAO: O PUTINISMO E O DILEMA DE SEGURANCA

O prolongamento do conflito na Ucrénia, que ja ultrapassa significativamente os

marcos temporais previstos por analistas ocidentais, revela que a Federagdo Russa consolidou
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mecanismos de adaptacdo interna e externa capazes de mitigar o isolamento pretendido pelas

sancgoes.

Essa capacidade de resisténcia ndo possui natureza meramente econémica, estando
profundamente alicercada na estrutura politica e ideoldgica do denominado "putinismo".
Conforme explicam Tostes e Thomaz (2022), o governo de Vladimir Putin instrumentaliza uma
estratégia populista de base identitaria, na qual a guerra é ressignificada ndo como uma agressdo
expansionista, mas como uma “luta existencial” pela sobrevivéncia da identidade russa frente

a uma suposta decadéncia moral e politica do Ocidente.

Sob a 6tica de Kissinger (2015), esse cenério reflete a falha na construcdo de uma
ordem internacional que a Russia perceba como legitima. Para Kissinger, a estabilidade global
depende de um equilibrio de poder (balance of power) onde as grandes poténcias respeitem

esferas de influéncia mutuas.

A invasdo, portanto, pode ser lida como uma resposta drastica ao que o Kremlin
percebeu como um desequilibrio provocado pela expansdo da OTAN. A resiliéncia russa
demonstra que, quando um Estado percebe que seus interesses vitais de seguranca estdo em
jogo, a logica da Realpolitik e a busca pelo equilibrio de forcas tendem a prevalecer sobre as
normas juridicas, perpetuando o estado de beligerancia em detrimento da cooperacao

multilateral.. "

A ordem nunca é estabelecida apenas por meio de uma declaragdo; ela deve ser aceita
como legitima por todos os principais atores. [...] Quando o equilibrio de poder é
destruido, as restricbes morais e juridicas desaparecem, e 0 que resta é a nua aplicacéo
da forca. (Kissinger, 2015, p. 18-21).

O fendbmeno da resiliéncia russa frente as pressdes internacionais nao pode ser
compreendido apenas pela ética econdmica, mas sim através da natureza do sistema politico
estabelecido desde 1999.

Segundo Taylor (2018), o chamado "cddigo do Putinismo" estrutura-se em pilares
como o antiamericanismo, o autoritarismo e, fundamentalmente, a dominacéo estatal através de

redes de lealdade pessoal. Sobre a resisténcia do regime a pressdes externas.

A politica externa do Putinismo € impulsionada por uma crenca na restauracdo da
Russia como uma grande poténcia e uma profunda desconfianca das intencdes
ocidentais, 0 que torna o regime disposto a aceitar custos econdmicos significativos
em troca de autonomia estratégica. (Taylor, 2018, p. 212,).
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No plano externo, o fenémeno é compreendido a luz da Realpolitik, onde a légica do

poder e o0 "dilema de seguranga" prevalecem sobre a norma juridica internacional.

Enquanto o Direito Internacional busca a puni¢do do agressor para restaurar a ordem
multilateral, a realidade geopolitica impde ao Estado sancionado a busca por alternativas

pragmaticas de sobrevivéncia que acabam por redesenhar o tabuleiro global.

Como destaca Silva (2025, p. 5), “essa desconexao entre o rigor da norma e o resultado
pratico evidencia desafios na efetivacdo das normas internacionais diante de violacGes
sistematicas”, sugerindo que o sistema juridico internacional carece de mecanismos eficazes

para constranger poténcias que possuem autonomia econémica e estratégica.

Para neutralizar a coercdo coordenada pelo eixo Washington-Bruxelas, a Russia
acionou estratégias de substituicdo de importagdes e intensificou lagos comerciais com os paises

do Sul Global e, primordialmente, com o bloco dos BRICS.

A ampliago das relages com China e india ndo apenas garantiu 0 escoamento das
commodities energéticas russas, como petroleo e gas, mas também forneceu suporte politico

suficiente para evitar o isolamento diplomatico total.

Conforme argumenta Silva (2025), essa reorientacdo estratégica reduz o alcance
punitivo das medidas ocidentais e contribui para a consolidagdo de uma dindmica internacional

mais multipolar, na qual coalizdes informais podem contornar san¢des unilaterais.

Em ultima analise, a ineficiéncia pratica das sancGes demonstra uma limitacéo

estrutural do sistema internacional contemporaneo.

A ordem juridica carece de instrumentos de enforcement* capazes de obrigar uma
poténcia nuclear a recuar quando esta percebe que seus interesses vitais de seguranca

frequentemente associados a logica das “esferas de influéncia” estao em jogo.

Nesse contexto, a resiliéncia russa demonstra que, diante do dilema entre a
observancia da norma internacional e a preservacdo do poder estatal, a légica da
Realpolitik tende a prevalecer, perpetuando cenarios de instabilidade e colocando em
xeque a eficécia do Direito Internacional como mecanismo garantidor da paz (Simma,
2012, p. 31).

410 termo enforcement designa o conjunto de mecanismos e medidas de coerc3o utilizados para assegurar o
cumprimento efetivo das normas juridicas. No ambito internacional, refere-se a capacidade impositiva do
sistema — seja por sangdes econOmicas ou intervencGes militares — para garantir que Estados infratores
obedecam aos tratados e resolugdes, suprindo a caréncia de um poder de policia centralizado.
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3. A INEFICACIA DAS SANCOES DIANTE DA CRISE DO MULTILATERALISMO
E A ASCENSAO DA REALPOLITIK

3.1 SELETIVIDADE NORMATIVA E A CRISE DA ORDEM LIBERAL: ENTRE O
DIREITO E O REALPOLITIK

A anélise do conflito entre RUssia e Ucrénia sob a ética do Direito Internacional
Publico ndo pode estar desassociada da compreensao das relagdes de poder que regem o sistema
internacional. Nesse contexto, a Realpolitik manifesta-se como o fio condutor das decisdes
estatais, onde o interesse nacional e a soberania prevalecem sobre as imposi¢des normativas de

organismos multilaterais.

A eficécia de qualquer sistema juridico reside na universalidade de sua aplicacdo;
todavia, o regime internacional de sangdes revela uma seletividade normativa que compromete

sua legitimidade fundamental perante a comunidade de Estados.

"No conflito em tela, observa-se que o Direito Internacional enfrenta um 'vacuo
normativo' quando o infrator € uma poténcia dotada de assento permanente e poder de veto no
Conselho de Seguranca da ONU (Silva, 2025, p. 5). Essa paralisia institucional expde a

fragilidade da ordem liberal, que é desafiada pela ascensio da Realpolitik. °

Sob esta Otica, as relagdes internacionais nao sdo regidas primordialmente por normas
juridicas abstratas, mas pela busca pragmatica do interesse nacional, pelo equilibrio de poder e

pela manutencao de esferas de influéncia.

A invasdo da Ucrania é o ponto culminante de uma estratégia que articula identidade
nacional e geopolitica, onde a manutencdo de uma esfera de influéncia russa é
priorizada em detrimento das normas de soberania e integridade territorial que regem
a ordem internacional liberal. (Tostes; Thomaz, 2022, p. 8).

No caso ucraniano, a invasdo russa representa a primazia da seguranca estratégica
sobre as obrigacdes multilaterais, onde o uso da forca é empregado como ferramenta politica

para impedir a expansao de aliancas ocidentais, como a OTAN. Ou como creem alguns analistas

> Realpolitik: Teoria das relacdes internacionais que prioriza o pragmatismo e o interesse nacional em termos
de poder material (militar e econémico) em detrimento de consideragdes ideoldgicas ou normas éticas e
juridicas abstratas.
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de geopolitica, foi denominada a guerra por procuracdo, quando na realidade o interesse

primordial é atingir a RUssia e a Ucrania esta sendo usada como cabo de guerra.

Essa seletividade manifesta-se na fragmentacédo do sistema: diante da incapacidade do
6rgdo central de seguranca em agir contra um de seus membros permanentes, a resposta
internacional desloca-se para coalizGes descentralizadas. “A auséncia de consenso no Conselho
de Seguranca deslocou a resposta internacional para regimes sancionatorios liderados por
Estados Unidos e Unido Europeia, evidenciando a fragmentacdo do sistema multilateral”
(Balata, 2025, p. 18).

Consolida-se, assim, 0 que se pode chamar de "Direito Internacional de Geometria
Variavel". Nesse modelo, a aplicacdo da norma e a punicdo de violagcbes dependem mais da
capacidade econdmica e financeira do bloco sancionador do que da autoridade central e
imparcial das Nag6es Unidas.

O Direito, que deveria servir como um limitador do poder, passa a ser utilizado como
um instrumento de politica externa das grandes poténcias. Quando a norma é aplicada apenas
contra atores periféricos e ignorada ou contornada por atores globais, o sistema perde sua

pretensdo de universalidade.

Além disso, a crise da ordem liberal € acentuada pela autonomia estratégica da Russia.
O pais detém recursos que o tornam menos vulneravel ao isolamento: armamento nuclear,

autossuficiéncia energética e o controle sobre commodities essenciais para a economia global.

A invaséo da Ucrania pela Rissia em 2022 ndo apenas desestabilizou a ordem politica
europeia, mas expds a vulnerabilidade das cadeias de suprimentos globais, visto que
ambos os paises detém o controle de parcelas significativas da producdo de trigo,
milho e gés natural, recursos estes que sdo fundamentais para a manutencdo da
estabilidade econdmica de paises importadores. (Morais; Sydow; Brigola, 2022, p.
10).

A Realpolitik russa capitaliza sobre a dependéncia econdmica de outros Estados,
criando uma assimetria onde o custo da san¢do para o sancionador muitas vezes rivaliza com o

custo para o sancionado.

Em suma, o rigor do Direito Internacional tem sido aplicado de forma assimétrica.
Enquanto Estados com menor peso geopolitico sdo facilmente disciplinados, atores que
comp&em o nucleo decisorio do sistema de seguranca coletiva conseguem operar & margem das

normas sem enfrentar custos proibitivos.
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A crise atual ndo é apenas uma crise de descumprimento de normas, mas a evidéncia
de que a ordem liberal, baseada em instituicdes multilaterais, esta sendo suplantada por uma
nova era de competicdo entre grandes poténcias, onde a forga e a influéncia econdomica ditam a

eficacia da justica internacional.

3.2 INTERDEPENDENCIA ASSIMETRICA E A ARMA ECONOMICA: O LIMITE DAS
SANCOES NAS COMMODITIES

A transicdo da ordem liberal para um cenério de Realpolitik redefine a economia ndo
apenas como um espaco de coopera¢do, mas como um campo de batalha geoestratégico. No
contexto do conflito na Ucrania, a aplicacdo de san¢Ges econdmicas enfrenta a barreira da

interdependéncia complexa.

Como observado por Morais, Sydow e Brigola (2022), a Russia e a Ucrania atuam
como "celeiros globais", e a tentativa de isolar financeiramente a Federagdo Russa gerou um

efeito bumerangue nas cadeias de suprimentos ocidentais.

A ineficiéncia das sancfes, neste ponto, deriva de uma assimetria de dependéncia: enquanto o
Ocidente utiliza o sistema Swift e o congelamento de ativos como arma, a Russia responde com

a "arma das commodities".

No que tange as sanc¢des financeiras, a exclusdo de bancos russos do sistema SWIFT
e 0 congelamento de reservas cambiais visavam estrangular a capacidade bélica do
Kremlin. Contudo, a robustez das exporta¢Bes de hidrocarbonetos e a escalada nos
precos do petréleo e gas natural no mercado internacional permitiram que a Federacéo
Russa mantivesse um fluxo de caixa consideravel, evidenciando que a dependéncia
energética europeia atua como um limitador pratico a eficacia das medidas coercitivas
ocidentais. (Morais; Sydow; Brigola, 2022, p. 12).

A interrupc¢do ou o encarecimento do fluxo de gas natural, fertilizantes e graos impde
custos politicos e sociais diretos aos Estados sancionadores, especialmente na Unido Europeia.
Essa dindmica demonstra que, na Realpolitik contemporanea, o poder ndo reside apenas na
capacidade de excluir um ator do sistema financeiro, mas na resiliéncia de quem controla
recursos fisicos vitais . "A auséncia de consenso no Conselho de Seguranca deslocou a resposta
internacional para regimes sancionatorios liderados por Estados Unidos e Unido Europeia,

evidenciando a fragmentacéo do sistema multilateral" (Balata, 2025, p. 18).

Portanto, a eficicia da sancdo é mitigada quando o Estado alvo possui uma posicéo de

mercado sistémica. A tentativa de punicdo juridica e econbmica choca-se com a realidade da
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inflacdo global e da inseguranca energética, forcando Estados ocidentais a criarem exce¢es em
Seus proprios regimes sancionatorios para garantir o abastecimento interno. Essa "aplicacdo
seletiva da sancdo por necessidade" reforca a percepcdo de que a norma internacional é

maleavel frente aos interesses de sobrevivéncia econémica.

3.3 A EROSAO DO MUTILATERALISMO E A EMERGENCIA DE REGIMES
SANCIONATORIOS DESCENTRALIZADOS

A crise da ordem liberal manifesta-se de forma aguda na obsolescéncia funcional do Conselho
de Seguranca das NacGes Unidas perante conflitos que envolvem as grandes poténcias. O
sistema de seguranca coletiva, idealizado no pds-1945 para "preservar as geracoes vindouras
do flagelo da guerra™, encontra-se hoje num estado de paralisia institucional.

A incapacidade de resposta do Conselho de Segurancga, decorrente do uso estratégico
do veto por membros permanentes envolvidos diretamente em litigios, fragiliza a
autoridade central da Organizagdo das Nacbes Unidas. Esse bloqueio institucional
acaba por transferir a responsabilidade da coacdo juridica para coalizBes regionais e
regimes sancionatorios descentralizados, retirando do sistema multilateral o
monopdlio da aplicacdo de medidas coercitivas e evidenciando a sua crise de eficacia.
(Silva, 2025, p. 14).

Quando o Direito Internacional ndo consegue operar através das suas instituicoes
centrais, ocorre uma migracdo da autoridade normativa para regimes descentralizados,

liderados por blocos regionais e coalizGes de conveniéncia.

Conforme aponta Silva (2025), a invasdo da Ucrania evidenciou um ™vacuo
normativo™ gerado pelo uso estratégico do poder de veto pela Federacdo Russa. Esta paralisia
obriga o deslocamento da resposta internacional para a esfera unilateral ou plurilateral, liderada

majoritariamente pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia.

Esse fendmeno altera a prépria ontologia da san¢do: ela deixa de ser uma medida de
"policiamento internacional” com base na Carta da ONU para se transmutar numa
ferramenta de politica externa e de guerra econdémica de Estados soberanos (Balata,
2025, p. 18)

Essa descentralizacdo é o reflexo pratico da Realpolitik no século XXI. Na auséncia
de um arbitro central imparcial e capaz de impor custos, os Estados agem com base no equilibrio

de poder e nos seus préprios interesses de seguranga.
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Como discutido por Tostes e Thomaz (2022), a estratégia russa capitaliza sobre esta
fragmentagdo, pois compreende que a falta de consenso multilateral enfraquece a legitimidade

global das sangdes.

O resultado é o que se pode classificar como um "Direito Internacional de Geometria
Variavel", onde a norma e a sua punicdo dependem estritamente do alinhamento geopolitico e

da capacidade de coercéo financeira do bloco sancionador, e ndo de uma autoridade universal.

CONCLUSAO

O estudo da resposta internacional a invaséo da Ucrania pela Federacdo Russa permite
afirmar que o Direito Internacional Publico enfrenta uma crise de efetividade estrutural, na qual
a existéncia de um arcabouco normativo robusto nao se traduz, necessariamente, em capacidade

coercitiva real.

No plano institucional, restou demonstrado que o Conselho de Seguranca das Nag6es
Unidas, embora detentor da competéncia primaria para a manutencdo da paz e da seguranca
internacional, encontra-se limitado por sua propria configuracao politica. O exercicio do poder
de veto pela Radssia evidenciou que o sistema de seguranca coletiva se torna inoperante quando

o0 Estado infrator integra o nucleo decisorio do proprio mecanismo sancionatorio.

Como consequéncia dessa paralisia, observou-se o deslocamento da resposta
internacional para regimes sancionatorios descentralizados, liderados por Estados Unidos e
Unido Europeia. Ainda que juridicamente fundamentadas como contramedidas, tais san¢oes
carecem de universalidade e dependem da adesdo voluntaria de outros Estados, o que

compromete sua eficacia global e reforca a fragmentacao do sistema internacional.

No campo préatico, a hipdtese central deste trabalho foi confirmada: as sangdes
internacionais, no caso concreto analisado, mostraram-se insuficientes para produzir os efeitos

coercitivos pretendidos.

A posicdo estratégica da Russia como fornecedora global de commodities, aliada a sua
reorientacdo econdmica para paises do Sul Global e ao fortalecimento de aliangas como o bloco

dos BRICS, contribuiu para mitigar os impactos econdmicos das restricdes impostas. Ademais,
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a estrutura politica interna do chamado “putinismo” permitiu a internalizacdo dos custos das
sangdes como elemento de coesdo nacional, reduzindo sua capacidade de gerar pressdo politica

interna.

Paralelamente, verificou-se que as sangdes, inclusive aquelas classificadas como
“inteligentes”, produzem efeitos sistémicos que atingem a populagdo civil, gerando um dilema
humanitario relevante e tencionando principios fundamentais do Direito Internacional, como a

proporcionalidade e a humanidade.

A vista do regime sancionatério internacional legal, este tem demonstrado que tem

sido usado ou ndo, quando interesses afetam diretamente seus componentes permanentes.

A forte conclamacio atual do sul global e de paises como Brasil, India, Jap&o,
Alemanha para que o Conselho de Seguranca sofra alteragdes importantes é para alterar o
nimero de permanentes e de rotativos para representar o equilibrio de forcas e o
multilateralismo que o mundo representa hoje, ndo mais representando a politica mundial dos

anos.
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